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Summary

Public procurement, within the European Union, accounts for a total of 14% of
the Union's GDP. Due to the fact that public procurement constitutes a large part
of the Union's GDP, the use of environmentally smart public procurement is an

important factor in reaching the Union's ambitious climate goals.

The essay will deal with the legal rules and legal principles that have arisen as a
result of the legal rules, which are important to have an understanding of, to
understand why public procurement is regulated as it is. Furthermore, the essay
will examine what opportunities a procuring authority has to set environmental
requirements during the procurement procedure, partly on the product or service

to be procured and partly on the supplier.

From what emerged from the essay, a procuring authority has good opportunities
to take environmental considerations into account during a public procurement. A
procuring authority can choose to set several different types of requirements and
criteria on both the product or service and on the supplier, so that the procurement

is as environmentally positive as possible.

The conclusion also discusses whether there should be a requirement for a public
authority to make use of environmentally adapted procurement. Currently, the
possibility exists, but given the high environmental goals that are set within the
Union, it should reasonably be a rule, rather than an opportunity, to make use of

environmentally smart public procurement.



Sammanfattning

Den offentliga upphandlingen, inom Europeiska unionen, star for totalt 14% av
unionens BNP. Pa grund av att den offentliga upphandlingen utgdr en stor del av
unionens BNP dr anvindandet av en miljosmart offentlig upphandling en viktig

faktor for att nd unionens hogt stdllda klimatmal.

Uppsatsen kommer att behandla de rattsregler och réttsliga principer som har
uppkommit till f6ljd av rittsreglerna, som dr viktiga att ha en forstaelse for, for att
forsta varfor den offentliga upphandlingen regleras som det gor. Vidare kommer
uppsatsen att undersoka vilka mojligheter en upphandlande myndighet har for att
stdlla miljokrav under upphandlingsforfarandet, dels pa varan eller tjinsten som

ska upphandlas och dels pé leverantoren.

Av vad som framkommit av uppsatsen har en upphandlande myndighet goda
mojligheter att ta miljohénsyn i1 beaktning under en offentlig upphandling. En
upphandlande myndighet kan vilja att stilla upp flera olika typer av krav och
kriterium pa bade varan eller tjdnsten och péd leverantoren, si att upphandlingen

blir s& miljopositiv som mdjligt.

I slutsatsen diskuteras dven om det bor finnas ett krav pa att en offentlig
myndighet ska anvidnda sig ut av en miljéanpassad upphandling. I dagslédget finns
mojligheten, men med tanke pd de hdga miljomél som finns uppsatta inom
unionen bor det rimligen vara en regel, snarare dn en mgjlighet, att anvidnda sig av

en miljosmart offentlig upphandling.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Fortsétter vi att bruka jordens resurser och leva 1 de slit- och sldngsamhélle som vi
g0or just nu kommer vi, redan ar 2050, att behova tre jordklot for att resurserna ska
ricka till. Europeiska unionen har darfor satt upp ett méal om klimatneutralitet till
2050. Malet innebér att vi ska gd frdn ett slit- och slingsamhille till ett
kretsloppssamhille. Det betyder att samhéllet ar 2050 ska vara koldioxidneutralt,
miljomassigt héllbart, giftfritt och helt cirkuldrt. Det hidr ska bland annat nds

genom arbetet mot en cirkuldr ekonomi. !

Ar 2010 gav Europeiska kommissionen ut en strategi som heter Europa 2020-
strategin. Strategin har tre huvudprioriteringar, dessa &r smart tillvixt, hallbar
tillvixt och tillvixt for alla. 1 strategin stir det att Europeiska unionen ska
prioritera en hallbar tillvdxt och frimja en gron ekonomi.? Vidare har Europa
2020-strategin en framtrddande roll i det senaste direktivet om offentlig
upphandling, Direktiv 2014/24/EU, vidare bendmnt upphandlingsdirektivet. I skal
2 1 upphandlingsdirektivet lyfts det fram att den offentliga upphandlingen ska ges

en framtrddande roll i Europa 2020-startegin for att nd dess mal.?

Den offentliga upphandlingen star for cirka 14 procent av EU:s totala BNP. Under
senare ar har den offentliga upphandlingen gétt fran att enbart prioritera de som ar
mest gynnsamt ekonomiskt till att mdjligheten nu finns att vdga in andra aspekter
1 upphandlingen, sdsom skydd av miljon for att nd gemensamma samhaélleliga

mal.4

! Europaparlamentet. Hur vill EU uppnad en cirkuldr ekonomi senast till ar 2050?.
2 Europa 2020 En strategi for smart och héllbar tillvixt for alla.
3 Direktiv 2014/24/EU skl 2.

4 Toftegaard Lindahl, Eva Offentlig upphandling : LOU och upphandlingsprocessen s. 23 (2022).



Eftersom den offentliga upphandlingen star for en sa stor del av EU:s totala BNP
kan de offentliga myndigheterna, genom att vilja att upphandla miljovanliga varor
och tjénster, bidra till en mer hallbar konsumtion inom hela den Europeiska
unionen. Inom EU kallas det for att en myndighet anvénder sig av en grén
offentlig upphandling.” Genom att offentliga myndigheter anvénder sig av en gron
offentlig upphandling kan de paverka industrier och foretag att utveckla grona
produkter och tekniker. Det finns delar pa den offentliga marknaden dér offentliga
myndigheter star for majoriteten av inkdpen och dirmed har deras beslut, om de
véljer att anvidnda sig av en gron offentlig upphandling, stor paverkan pa dessa
sektorer. Det dr bland annat omrdden sa som kollektivtrafik, utbildning och hélso-

och sjukvard.6

1.2. Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen dr att undersoka vilka mojligheter en upphandlande myndig
har, genom Europeiska unionens reglering pa omréddet, vad giller att stilla
miljokrav under upphandlingsforfarandet. Syftet dr darfor att undersdoka under
vilka delar av upphandlingsforfaranden mdjligheten till att stdlla miljokrav finns

och pa vilka sitt det 4r mdjligt att stélla kraven.

Fragestillningen dr ddrmed “vilka mdjligheter har en upphandlande myndighet

att stilla miljokrav vid offentlig upphandling, genom tillimpningen av Europeiska

unionens reglering?”.

1.3. Avgransningar

Avgrinsningar i den hir uppsatsen har framst gjort med hinsyn till tidsramen och
uppsatsen omfattning. Uppsatsen kommer ddr med endast att fokusera pa vilka
mojligheter en upphandlande myndighet har for att stdlla miljokrav vid offentlig
upphandling med hjélp av den reglering som Europeiska unionen har tagit fram pa

omridet. Det medfor att ingen nationell lagstiftning kommer att tas upp och

5 European Commission. Green Public Procurement.

6 European Commission. What is GPP.



behandlas i arbetet. Vidare har avgriansningar gjorts genom att fokus ligger pa
bestimmelserna 1 de tva grundférdragen Fordraget om Europeiska unionen och
Fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt, de grundliggande rittsliga
principerna samt det overgripande upphandlingdirektivet Direktiv 2014/24/EU’.
Det kommer didrmed inte att gdras ndgon ndrmare analys av de olika
sektorspecifika direktiven som finns inom olika sektorer pa upphandlingsomradet,

pa grund av tidsaspekter och omfattning.

Avgransningar har dven gjorts till att undersoka mgjligheten for en upphandlande
myndighet att stilla miljokrav pa leverantéren och produkten eller tjédnsten vid
offentlig upphandling. Det finns andra aspekter sd som myndigheters mojlighet
till att ta social hdnsyn i1 offentlig upphandling som dven det hade varit intressant
att undersoka. Men pa grund av omfattning, tid och intresse kommer uppsatsen
enbart undersoka mdjligheten for en upphandlande myndighet att ta miljéhansyn i

beaktning vid en offentlig upphandling.

Uppsatsen syftar som ndmt till mojligheten att stdlla miljokrav vid offentlig
upphandling och dérfor kommer den storsta vikten ligga vid de réttsregler, krav
och kriterier som ar mest relevanta for just mdjligheten att stidlla miljokrav.
Uppsatsen kommer dérmed inte att beskriva hela upphandlingsforfarandet i sin

helhet utan relevanta delar kommer att plockas ut.

1.4. Metod och material

Uppsatsen kommer att utgad fran en EU-rattslig metod. Inom EU-rétten spelar de

grundldggande réttsliga principerna en storre roll én vad de gor i svensk ratt.®

Materialet som kommer att anvéndas i uppsatsen utgar fran EU:s réttskillor. For
att forstd hur den EU-réttsliga metoden tillimpas behdvs en redogdrelse for den
hierarkiska ordningen som rader bland EU:s rittskéllor. Hogst upp 1 hierarkin stér
det som, inom Europeiska unionen, kallas for primarrdtten. Priméarritten dbestér

framforallt av de tvd grundfordragen, Fordraget om Europeiska unionen och

7 Direktiv 2014/24/EU.

8 Bernitz, Ulf et.al Finna rdtt : juristens kéllmaterial och arbetsmetoder, Norstedts Juridik, 15 uppl., 2020 s,
72.



Férdraget om Europeiska unionens funktionssdtt. Bestimmelserna i fordragen ger
institutionerna inom Europeiska unionen mojlighet att utfirda nérmare
bestimmelser for att uppnid anvisande mal. Sddana bestimmelser som EU:s
institutioner utfirdar bendmns sekundirritt och innefattar bland annat direktiv.
Direktiv dr en form av réttskélla som kommer att behandlas ingdende 1 det hér
arbetet. En ytterligare rittskédlla som kommer att behandlas under arbetet dr EU-
domstolens réttspraxis och de allménna rittsprinciperna som har uppkommit till
foljd av detta. De allminna réttsprinciperna som EU-domstolen har fastslagit
kompletterar 1 stor utstrackning primarritten och har dirfor foretride framfor
sekundérritten.® Utover behandling av priméritt, sekunddarréitt och réttspraxis

kommer uppsatsen dven att behandla relevant EU-réttslig doktrin.

Det hidr arbetet kommer att anvénda sig av den rittsdogmatiska metoden for att
tolka EU:s réttskillor. Genom att anvinda den rittsdogmatiska metoden faststélls
géllande ritt genom att anvinda den s& kallade rattskélleldran. Rittskilleldran
innebdr att gillande rétt granskas och vérderas efter den hierarkiska ordning som
finns bland réttskdllorna och som har tagits upp 1 stycket ovan. Inom
rittskdlleldran anses de rittskdllorna som har tagits upp i1 stycket ovan vara de
primdra rittskédllorna som ska anvédndas nar rittslig reglering analyseras. Vidare
anser rattskélleldran att relevant doktrin som finns pa omradet kan anvindas som
stod for analysen.l0 Det hédr arbetet kommer sdledes att tillimpa den
rattsdogmatiska metoden genom att folja den hierarkiska ordningen bland EU:s
rattskéllor. Forst kommer primérrdtten, som star hogst upp 1 EU:s hierarki, att
bearbetas. Foljt av de grundldggande rittsliga principerna som é&r relevanta for
arbetet och som uppkommit som f6ljd av primérritten. Vidare kommer
sekunddrritten 1 form av bland annat direktiv att bearbetas under arbetet for att
besvara fragestillningen.!! Aven uttalanden och publiceranden frdn kommissionen
samt relevant doktrin pd omrédet kommer att anvéndas for att besvara den valda

fragestillningen.

9 Hettne, Jorgen EU-rdttslig metod. Teori och genomslag i svensk rittstillimpning s,40-44 (2017).
10 Sundstrand, Andrea Offentlig upphandling - primdrrdttens reglering av offentliga kontrakt s,24 (2012).

11 Bernitz, Ulf et.al Finna rdtt : juristens kdllmaterial och arbetsmetoder, Norstedts Juridik, 15 uppl., 2020 s,
64-67.
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For att analysera vad som stér i de olika réttskéllorna kommer arbetet att anvénda
sig av en teleologisk tolkningsmetod. Den teleologiska tolkningsmetoden innebar
att réttskdllorna tolkas ut i frdn dess &ndamdl och syfte.12 Den teleologiska
tolkningsmetoden anvidnds i stor utstrickning av EU-domstolen nédr den tolkar

unionsrétten. !3

1.5. Disposition

Uppsatsen bestar av fem kapitel. Efter det inledande kapitlet borjar uppsatsen i
kapitel tvd med att ta upp de viktiga och grundlidggande réttsreglerna och réttsliga
principer som finns pad upphandlingsomradet, inom Europeiska unionen.
Bestdmmelser frdn primdrratten, rattspraxis och sekundérritten kommer att
beskrivas och tolkas sa att ldsaren far en grundldggande forstéelse for hur den
Overgripande regleringen pd upphandlingsomradet ser ut. Genom att ge en
overblick av regleringen ur EU-fordragen och de rittsliga principerna gor det det

enklare att forstd varfor upphandlingsdirektivet ser ut som det gor.

I kapitel tre kommer en ndrmare beskrivning av de relevanta bestimmelserna ur
upphandlingdirektivet att goras. Kapitlet syftar till att ge 14saren en grundldggande
forstaelse for hur en offentlig upphandling utfors, samt vilka krav och kriterier
som dr obligatoriska eller mgjliga for en upphandlande myndighet stilla pa
leverantoren eller produkten och tjénsten vid en offentlig upphandling. Har
beskrivs inte hela upphandlingforfarandet i detalj, utan relevanta delar har

plockats ut for att ge en dvergripande fOrstéelse.

I det fjarde kapitlet kommer materialet for att besvara sjdlva huvudfridgan att tas
upp. I kapitlet kommer forst en kort redogorelse for framvixten av miljokrav vid
offentlig upphandling goras. Vidare kommer kapitlet att ta upp de mojligheter som
finns for en upphandlande myndighet att stdlla miljokrav vid en offentlig
upphandling. Kapitlet kommer dels att ta upp vilka miljokrav som dr mojliga att

stilla pa leverantoren och dels vilka miljokrav som dr mojliga att stélla pa varan

12 Sundstrand, Andrea Offentlig upphandling - primdrrdttens reglering av offentliga kontrakt s,25 (2012).

13 Papadopoulou, Frantzeska Juridikens nycklar:,introduktion till réttsliga sammanhang, metoder och verktyg
s, 131 (2021).

11



eller tjansten som ska upphandlas. Den avslutande delen i kapitlet kommer att ta
upp vilka miljokrav som dr mojliga att stdlla efter det att en leverantor har blivit

tilldelad ett kontrakt.

Det femte och sista kapitlet bérjar med en sammanfattning av vad arbetet har
kommit fram till. Efter foljer de slutsatser som kan dras vad géller méjligheten for
en upphandlande myndighet att stidlla miljokrav vid en offentlig upphandling samt
besvarande av frigestéllningen. Kapitlet avslutas med en framatblickande syn pé

miljokrav vid offentlig upphandling.

12



2. Eu:s reglering om offentlig
upphandling

2.1. Inledning

Europeiska unionens bestimmelser kring offentlig upphandling regleras pé olika
nivder. Till och boérja med genom primaérritten, vilket bland att dr de tva
grundfordragen, Fordraget om Europeiska unionen och Férdraget om europeiska
unionens funtionssdtt. Offentlig upphandling regleras dven genom de
grundldggande rittsliga principerna som har framkommit av EU-domstolens
rattspraxis. Offentlig upphandling regleras vidare genom sekundérrétten, framst i
form av direktiv.14 Det hir kapitlet kommer att behandla de viktigaste
bestimmelserna for offentlig upphandling badde inom primédrritten samt de
grundldggande réttsliga principerna och reglering i fran sekundérrétten, framst

genom Direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling.

2.2. Viktiga bestammelser i primarratten och rattsliga
principer

2.21. Inledning

Primarratten stdr hogst upp 1 den réttsliga hierarkin inom Europeiska unionen och

ar att likna vid de svenska grundlagarna. EU:s primérrétt bestar framforallt av de

tvd EU-fordragen. Fordragen dr "Férdraget om Europeiska unionen” (FEU) och

“Fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt” (FEUF).15

Offentlig upphandling styrs till stor del utifrdn fem grundliggande rittsliga
principer som har framkommit genom EU-domstolens réittspraxis, och som dven
till stor del star inskrivna 1 FEU och FEUF. Det ar principen om icke-

diskriminering, principen om likabehandling, proportionalitetsprincipen,

14 Sundstrand, Andrea Offentlig upphandling - primdrrittens reglering av offentliga kontrakt s,33 (2012).

15 Derlén, Mattias Grundldggande EU-rdtt s, 41 upplaga 2 (2021).
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principen om dppenhet och principen om omsesidigt erkdnnande. Principernas
syfte ar att starka den fria rorligheten for varor och tjdnster inom unionen, som
framgar av artikel 26.2 FEUF. Principerna ligger till grund for hur leverantorer
ska behandlas, hur utformningen av upphandlingsdokument ska se ut och hur
upphandlingar ska dokumenteras pa ett korrekt sitt.!® Ytterligare en relevant
princip som &r viktig for den offentliga upphandlingen ér forsiktighetsprincipen,

som dven den kommer att behandlas 1 avsnittet.

Fokus i det hir avsnittet kommer att ligga pa de bestammelser, som i1 Europeiska
unionens primarritt dr relevanta for den offentliga upphandlingen samt hur dessa

bestammelser har tolkats av EU-domstolen.

2.2.2. Regleringen i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt

Europeiska unionen bestir av en inre marknad utan grianser vilket regleras av
artikel 26.2 FEUF. Bestimmelsen i fordraget tar upp de fyra grundldggande
friheter som géller inom hela unionen. De fyra friheterna innebér en fri rorlighet
for varor, personer, kapital och tjénster. Vidare regleras de fyra friheterna i
enskilda artiklar 1 FEUF. Artikel 34 FEUF reglerar fri rorlighet for varor, artikel
45 FEUF reglerar fri rorlighet for personer, artikel 49 FEUF reglerar
etableringsfriheten och artikel 56 FEUF reglerar friheten att tillhandahélla tjanster.
Syftet med de grundliggande friheterna och den inre marknaden &r bidra till en
O0kad handel och rorlighet mellan medlemsstaterna genom att forhindra

diskriminering.!?

Europeiska unionens reglering pd omradet offentlig upphandling har sin grund 1
de fyra friheterna samt 1 de grundldggande rittsprinciperna. De grundlidggande
rattsprinciperna, som #r relevanta for den offentliga upphandlingen, dr som

tidigare tagits upp, principen om icke-diskriminering, principen om

16 Toftegaard Lindahl, Eva Offentlig upphandling : LOU och upphandlingsprocessen s, 27 (2022)

17 Sundstrand, Andrea Offentlig upphandling - primdrrdttens reglering av offentliga kontrakt s,34 (2012).

14



likabehandling, proportionalitetsprincipen, principen om oppenhet och principen

om omsesidigt erkdannande.!$

Tidigt i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt har lagstiftarna valt att
betona vikten av miljoskydd. Artikel 11 FEUF handlar om att EU:s politik ska
frimja en héllbar utveckling genom att integrera miljoskyddskrav i utformandet

och genomforandet av all politik som drivs av unionen.

Artikel 34 FEUF reglerar den fria rorligheten for varor. I artikeln star det att
“kvantitativa importrestriktioner samt dtgdrder med motsvarande verkan ska vara
forbjudna mellan medlemsstaterna’19. Med kvantitativa importrestriktioner,
menar EU-domstolen, dr atgdrder som innebdr ett totalt eller partiellt forbud mot
import, export eller transitering.20 Atgérder med motsvarande verkan tolkar EU-
domstolen som att alla handelsregler som &r antagna av medlemsstater som direkt
eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan utgdéra hinder for handeln inom

Europeiska unionen ska anses vara atgarder med motsvarande verkan.2!

Artikel 49 FEUF reglerar etableringsfriheten. Etableringsfriheten betyder att det
inte ska finnas ndgra inskrdnkningar for medborgare i1 ett visst EU-land att
etablera sig i ett annat EU-land. Etableringsfriheten innebdr ocksa att en EU-
medborgare far, i ett annat EU-land, starta och driva foretag och verksamheter pa

samma villkor som landets egna medborgare har rétt till.22

Artikel 56 FEUF reglerar friheten att tillhandahdlla tjénster. Bestimmelserna i
artikeln betyder att medlemsstater inte far lov att ha réttsregler i sina egna stater

som gOr att det blir svarare att tillhandahdlla tjanster mellan unionens

18 Sundstrand, Andrea Offentlig upphandling - primdrrdttens reglering av offentliga kontrakt s,36 (2012).

19 Mal 2/73 Geddo p,7.
20 Mal 2/73 Geddo p,7.
21 Mal 8/74 Dasonville p,7.

22 Sundstrand, Andrea Offentlig upphandling - primdrrdttens reglering av offentliga kontrakt s,39 (2012).
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medlemslidnder, d4n vad det &r att tillhandahdlla tjdnster inom de egna

medlemslandet.?3

2.2.3. De grundlaggande rattsprinciperna

Principen om icke-diskriminering

Den allminna principen om icke-diskriminering aterfinns 1 artikel 10 och 18 1
FEUF. Pa omradet offentlig upphandling innebdr principen om icke-
diskriminering att det dr forbjudet att diskriminera en leverantdr pd grund av
aktorens nationalitet. Det giller bade indirekt och direkt diskriminering. Det
betyder till exempel att en upphandlande myndighet inte far lov att stélla sidana
krav som enbart leverantdrer i den nation som upphandlingen dger rum i1 kan
uppnd. En myndighet fér till exempel inte krdva att en produkt har ett visst
ursprung. Dock ér det inte helt forbjudet att stilla krav dér forutséttningarna kan
anses olika for de olika nationerna inom unionen. Det dr till exempel inte
forbjudet att stélla krav om att anbudet ska ldmnas pa ett visst sprik, sa lange det

ar ett av EU:s 27 officiella sprak.24

Principen om icke-diskriminering, inom offentlig upphandling, har provats flera
ginger av EU-domstolen. Bland annat i mal C-45/87 Kommissionen mot Irland
dér en irlindsk myndighet stéllde krav i en offentlig upphandling som domstolen
ansag vara diskriminerande och didrmed stred mot principen om icke-
diskriminering samt artikel 30 i EEG-fordraget (nuvarande FEUF-fordraget).
Kravet som den irlindska myndigheten hade stéllt var att materialet pa det som
skulle upphandlas skulle ha en viss nationell standard. Att kravet var utformat s
att det endast var den nationella standarden som var godtagbar gjorde att
anbudsgivare frdn andra nationer inte hade mojlighet att ldmna anbud. Hade
kravet 1 stillet haft med en paragraf som bendmndes “eller liknande standard”

hade den upphandlande myndigheten inte brutit mot bestimmelserna i FEUF-

23 Sundstrand, Andrea Offentlig upphandling - primdrrittens reglering av offentliga kontrakt s,39 (2012).

24 Toftegaard Lindahl, Eva Offentlig upphandling : LOU och upphandlingsprocessen s. 53 (2022).
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fordraget eller icke-diskrimineringsprincipen. Genom att anvind sig utav uttrycket
“eller liknande standard” kan anbudsgivare 1 de andra medlemslidnderna ldmna
anbud som uppfyller en liknande standard som den nationella standarden har, dér

upphandlingen sker.?

Principen om likabehandling

Principen om likabehandling 4r en av de mest betydelsefulla principerna inom
Europeiska unionen. Enligt EU-domstolen kommer principen bland annat till
uttryck 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt artikel 18 om forbud
mot diskriminering pd grund av nationalitet. EU-domstolen har dven fastslagit att
principen om likabehandling utgér grunden for europeiska unionens reglering pa

omradet offentlig upphandling.26

Principen om likabehandling, fran en perspektiv utifran offentlig upphandling,
utgdr 1 frin att alla potentiella anbudsgivare ska ges samma forutséttningar och att
varken positiva eller negativa sdrbehandlingar far goras. Ett exempel pa det ar att
en upphandlande myndighet inte far stdlla krav pd en produkt har ett visst
varumdrke. En upphandlande myndighet far inte heller ge ndgon form av
forhandsinformation till en viss anbudsgivare utan alla leverantorer ska ha lika
mojligheter infor och under upphandlingen. Utgangspunkten for principen om
likabehandling 4r att det ska radda konkurrensneutralitet.2? EU-domstolen har
bland annat, genom de férenade mélen C-21/03 och C-34/03, fastslagit principen
om lika behandling pa sé sitt “att lika situationer inte fdar behandlas olika och att
olika situationer inte far behandlas lika ”?5. Under en offentlig upphandling &r det
viktigt att tinka pad att om det gors édndringar eller fortydligande 1
forfragningsunderlaget ska dessa ges och goras tillgéngliga till alla aktorer som é&r

med i upphandlingen, sa att alla fir samma forutséttningar.2®

25 Mal C-45/87 Kommissionen mot Irland.

26 Sundstrand, Andrea Offentlig upphandling - primdrrdttens reglering av offentliga kontrakt s,43 (2012).
27 Toftegaard Lindahl, Eva Offenlig upphandling : LOU och upphandlingsprocessen s. 55 (2022).

28 Frenade malen C-21/03 och C-34/03 Fabricom SA mot Etat belge p 27.

29 Stavenoe, C, Sennestrém, L Miljo- och sociala hinsyn i offentlig upphandling, juridik och praktik s, 56.
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Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen dr en grundldggande princip inom EU och aterfinns
bland annat i artikel 5 p.4 FEU. Principen innebér att den atgdrd som vidtas inte
fir vara mer langtgéende dn vad som &r ndodvéndigt for att uppnd dndamélet med
atgirden. Det betyder att det inte bor finnas andra mindre ingripande atgérder &n

de som anvénds, som ger samma resultat.3°

Proportionalitetsprincipen, pa upphandlingsomradet, innebar att kraven som stélls
1 upphandlingen dels maste ha ett naturligt samband med, och dels sta i rimlig
proportion till de som ska upphandlas. Det betyder att den upphandlande
myndigheter inte far stdlla hogre krav dn vad som anses nddvéndigt for
upphandlingen. Syftet med proportionalitetsprincipen &r att motverka en icke-
nddvindig konkurrensbegransning. Principen tar sikte pa de sakliga innehéllet i
kraven som den upphandlande myndigheten stdller. Den upphandlande
myndigheten far sdledes inte stilla krav som inte dr relevanta for upphandlingen
eller krav som &r hore stdllda dn vad som ar nodvéandigt for att uppna syftet med
upphandlingen.3! EU-domstolen har tillimpat proportionalitetsprincipen i flera
domar. Bland annat i mal C-210/01 dar EU-domstolen fortydligade tolkningen av
proportionalitetsprincipen genom att uttrycka “att de dtgdrder som foreskrivs i en
gemenskapsbestimmelse dr dgnade att leda till att det efterstrivade mdlet uppnds
och att de inte gar utover grdnserna for vad som dr nodvindigt for att uppnd

detta mal .32

Principen om dppenhet

Principen om &ppenhet bendmns dven for transparensprincipen och betyder att
den upphandlande myndigheten har en skyldighet att se till sa att upphandlingen
har en Oppenhet och att anbudsgivarna har tillgang till information kring hur
upphandlingen kommer att genomf6ras. Principen om Oppenhet syftar till att
sékerstélla sa att upphandlingar sker enligt reglerna om konkurrens och att det i

efterhand ska vara mdjligt att granska sa att en upphandlande myndighet har f6ljt

30 Sundstrand, Andrea Offentlig upphandling - primdrrittens reglering av offentliga kontrakt s,46-47 (2012).
31 Toftegaard Lindahl, Eva Offentlig upphandling : LOU och upphandlingsprocessen s. 59 (2022).

32 Mél C-210/03 Swedish Match p,47.
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de rittsliga regler som finns kring offentlig upphandling. Principen gor att det i
efterhand dr mojligt att utvirdera och jamféra anbud med varandra sa att till
exempel leverantorer och domstolar i efterhand kan granska och forstd hur den
upphandlande myndigheten gjorde sin bedomning. Principen om &ppenhet ska
ocksé sékerstilla att kraven 1 upphandlingsforfarandet dr tydliga, enkla att forsta
och korrekt formulerade33. EU-domstolen fortydligar principen om Oppenhet
bland annat genom dom C-19/00 SIAC Construction dir domstolen skriver “att
tilldelningskriterierna skall vara formulerade, i kontraktshandlingarna eller i
meddelandet om upphandling, pa ett sadant sditt att alla rimligt informerade och

normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa samma sdtt 3.

Principen om omsesidigt erkinnande

Principen om Omsesidigt erkdnnande finns inskrivet i artikel 53 FEUF och syftar
till att underlétta for personer i EU:s olika medlemsldnder att utova eller starta
verksamhet 1 ett annat EU-land. Enligt artikel 53 FEUF ska det goras genom att
olika typer av behorighetsbevis som har utfirdats i en medlemsstat géller 1 alla

medlemsstater.

Inom den offentliga upphandlingen betyder det att olika typer av
behorighetsbevis, sa som intyg och certifikat, som en behdrig myndighet inom ett
EU/ESS land har utfirdat och som motsvarar de behorighetskrav som stills i
upphandlingen, ocksd ska vara giltigt 1 resterande EU/ESS ldnder. Till exempel
ska en utbildning déir utdvaren blivit examinerad i ett annat EU/ESS land ocksé
giélla 1 den nationen inom EU/ESS dér upphandlingen sker. I mal C-6/20 domde
domstolen enligt principen om Omsesidigt erkdnnande. Mélet handlar om en
myndighet i Estland som hade satt upp krav pé att anbudsgivarna skulle ha ett
godkidnnande fran den estniska livsmedels- och veterinirmyndigheten. EU-
domstolen menade pa att det stred mot principen om Omsesidigt erkdnnande och
motiverade det med “att den inte kan aberopas av en upphandlande myndighet

som, inom ramen for ett forfarande for offentlig upphandling, i syfte att folja den

33 Toftegaard Lindahl, Eva Offentlig upphandling : LOU och upphandlingsprocessen s. 63 (2022).

34 Mél C-19/00 SIAC Construction p, 42.
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nationella livsmedelslagstifiningen, krdver att anbudsgivarna redan ndr de
ldmnar sina anbud innehar en registrering eller ett godkdnnande som utfdrdats av

den behoriga myndigheten i den medlemsstat ddr kontraktet ska utforas 33,

Forsiktighetsprincipen

Miljopolitiken har idag en stark stéllning inom EU. Det syns tydligt 1 artikel 11
FEUF som tar upp att miljoskyddskrav ska beaktas i EU:s politik i syfte att frédmja
en héllbar utveckling. Bestimmelsen 1 fordraget ska tillimpas pd alla EU:s
politikomraden och dar med dven pa den offentliga upphandlingen.3¢ I artikel 191

FEUF fortydligas vilka mél som miljopolitiken ska bidra till.

Artikel 191 FEUF bygger pa en rad rittsliga principer, bland annat
forsiktighetsprincipen. Forsiktighetsprincipen far lov att anvédndas nér tre villkor
ar uppfyllda. Den myndighet som véljer att tillimpa forsiktighetsprincipen méste
forst ha identifierat potentiella negativa effekter, géra en beddmning av de
vetenskapliga beligg som finns tillgdngliga samt bedoma den vetenskapliga
osdkerheten kring beldggen. Om en upphandlande myndighet kommer fram till att
det dr nodvindigt att tillimpa forsiktighetsprincipen ska de &tgidrder som
myndigheten viljer att tillimpa vara proportionerliga, icke-diskriminerande och
vara liknande sddana atgérder som gjorts vid tidigare liknande fall. Vidare ska
myndigheten #iven gora en kostnads- och intiktsanalys. Atgirderna som
myndigheter vidljer att anvidnda sig av genom tillimpningen av
forsiktighetsprincipen ska vara granskningsbara och myndigheten ska ha de
vetenskapliga beldgg som kriavs for en dvergripande riskbedomning. Med allt det
ovanstidende i beaktning betyder det att en leverantdr inte kan sdga att det inte
finns vetenskapliga beldgg for att en skada kan komma att uppstd om en
upphandlande myndighet foljer alla stegan ovan och déir med viljer att tillimpa

forsiktighetsprincipen i upphandlingen.3’

35 Mél C-6/20 Sotsiaalministeerium p, 72

36 Stavenoe, C, Sennestrom, L Miljo- och sociala héinsyn i offentlig upphandling, juridik och praktik s, 59.

37 Tbid s, 60-61.
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2.3. Offentlig upphandling inom sekundarratten

2.3.1 Inledning

Offentlig upphandling regleras till stor del genom en rad EU-direktiv som
medlemsstaterna dr bundna till att folja genom medlemskapet 1 unionen.38 Enligt
artikel 288 FEUF ir ett direktiv bindande for medlemsstaterna. I artikeln anges de
resultat som ska vara uppnatt ut i frdn direktivet. Vid tillimpningen av ett direktiv
fir de nationella myndigheterna sjédlva vélja form och tillvigagangssitt for hur
resultatet ska uppnas. Fordelarna med att anvédnda sig av ett direktiv ar att
medlemsstaterna sjdlva kan vilja de mest lampliga sittet, inom den egna nationen,
for att uppna resultatet. P4 sd sétt har medlemsstaterna en storre flexibilitet i hur

de viljer att tillimpa och genomfora direktivet.3?

2.3.2 Regleringen genom EU-direktiv

Det mest 6vergripande direktivet pa upphandlingsomradet &r Direktiv 2014/24/EU
om offentlig upphandling. Skdl 1 i direktivet innebédr att den offentliga
upphandlingen méste dverensstimma med de grundldggande principer som finns i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt bestimmelserna om de
fyra grundldggande friheterna och de fem rittsliga principerna som har tagits upp
1 tidigare avsnitt av arbetet.40 Skdl 2 i direktivet tar upp att den offentliga
upphandlingen ska uppmérksamma Europa 2020 strategin. Europa 2020 strategin
ar en strategi som ska frimja en smart och héllbar tillvdxt for alla och den
offentliga upphandlingen ska genom den bidra till att Europeiska unionen uppnéar

de samhilleliga mél som dr uppsatta.4!

Upphandligsdirektivet tillimpas ndr en offentlig myndighet véljer att kopa in
varor i fran en juridiskt fristdende person. Det tillimpas sdledes inte om den
upphandlande myndigheten viljer att anvinda sig av egna medel som finns inom

organisationen. Genom upphandlingsdirektivet har den offentliga upphandlingen

38 Sundstrand, Andrea Offentlig upphandling - primdrrdttens reglering av offentliga kontrakt s,56 (2012).
39 Derlén, Mattias Grundliggande EU-rdtt s, 43 upplaga 2 (2021).
40 Se avsnitt 2.2.2 och 2.2.3.

41 Direktiv 2014/24/EU Skl 1 och 2.
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harmoniserats inom unionen. Syftet med en harmoniserad lagstiftning pa
upphandlingsmradet &4r att fridmja konkurrensen inom unionen.
Upphandlingsdirektivet dr ett minimidirektiv vilket medfor att det i vissa delar
saknas specifika bestimmelser. Dér det saknas specifika bestdmmelser fér
medlemslidnderna sjilva ta fram lamplig reglering. En del bestimmelser i
upphandlingsdirektivet har s& kallad direkt effekt vilket medfor att enskilda kan
aberopa bestdmmelserna i1 direktivet mot en upphandlande myndighet.
Upphandlingsdirektivet &r vidare ett forfarandedirektiv vilket betyder att
direktivet reglerar de forfaranden som ér tilldmpliga vid en offentlig upphandling

hos en upphandlande myndighet.42

Utover de oOvergripande upphandlingsdirektivet si finns det en rad
sektorsspecifika direktiv for olika omrdden av offentlig upphandling. Exempel pa
sadana direktiv dr Direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som dr
verksamma pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjdnster®, Direktiv
2009/81/EG om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjdnster av upphandlande myndigheter och enheter
pd forsvars- och sdkerhetsomradet** och Direktiv 89/665/EEG om samordning av
lagar och andra forfattningar for prévning av offentlig upphandling av varor och

bygg- och anldggningsarbeten4’.

2.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan det konstateras att offentlig upphandling, inom
Europeiska unionen, dvergripande styrs och genomsyras av de réttsliga regler och
principer som aterfinns i de grundldggande EU-férdragen och som har
framkommit av EU-domstolens réttspraxis. Det star tidigt i FEUF att milj6hidnsyn
ska genomsyra all politik inom EU. Offentlig upphandling ska ta hdnsyn till den

fria rorligheten for varor, tjdnster personer och kapital som framkommer av FEUF

42 Sundstrand, Andrea Offentlig upphandling - primdrrdttens reglering av offentliga kontrakt s, 58-63 (2012).
43 Direktiv 2014/25/EU
44 Direktiv 2009/81/EG

45 Direktiv 89/665/EEG
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samt respektera och foélja de fem grundliggande principerna. Aven
forsiktighetsprincipen kan anvédndas nir en upphandlande myndighet will

sakerstdlla att forsiktighetsgarder har gjorts infor upphandlingen.

Det oOvergripande upphandlingsdirektivet reglerar den allméinna offentliga
upphandlingen inom unionen pa ett mer utforligt sitt. Upphandlingsdirektivet har
som syfte att frimja konkurrensen inom unionen och reglerar de férfaranden som
ar tillampliga vid offentlig upphandling inom unionen. I upphandlingsdirektivet
betonas att den offentliga upphandlingen ska ta hinsyn till det som framkommer
av FEUF samt de grundliggande principerna. I direktivet framkommer dven att
hénsyns ska tas till en héllbar tillvixt vid offentlig upphandling. Vidare finns det
ytterligare sektorspecifika direktiv pd upphandlingsomradet som reglerar den

offentliga upphandlingen for just det omradet.
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3. Offentlig upphandling utifran
upphandlingsdirektivet

3.1 Inledning

Den offentliga upphandlingen inom Europeiska unionen regleras framst genom
det grundlaggande upphandlingsdirektivet. I upphandlingsdirektivet framgér det
hur en offentlig upphandling ska utforas, frdn det att en offentlig myndighet
beslutar att de behover upphandla en viss vara eller tjénst, till dess att
upphandlingen ar avslutad.#¢ Det hér kapitalet redogor for nagra av de centrala
artiklarna, for det hér arbetet, i frdn upphandlingsdirektivet samt innebérden av
artiklarna. Det gors for att skapa en dvergripande forstaelse for hur processen gér

till nér en upphandlande myndighet ska genomf6ra en offentlig upphandling.

3.2 Upphandlingsforfarandet

3.2.1 Marknadsundersokning

Nér en myndighet ska pébdrja en upphandling ska myndigheten gora en
marknadsundersokning enligt artikel 40 i upphandlingsdirektivet. En
marknadsundersokning gors dels for att forbereda upphandlingen och dels for att
informera de ekonomiska aktoérerna om upphandlingen samt vilka krav som
kommer att stillas. Under marknadsundersokningen fir den upphandlande
myndigheten be om rad fran oberoende experter eller myndigheter. Raden far lov
att anvindas under upphandlingsforfarandet si lidnge det inte snedvrider

konkurrensen eller bryter mot de grundlidggande principerna .47

3.2.2 Tekniska specifikationer
Av artikel 42 1 upphandlingsdirektivet framkommer det att en upphandlande

myndighet ska stdlla upp krav pa tekniska specifikationer vid

46 Direktiv 2014/24/EU.

47 Ibid Artikel 40.
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upphandlingsforfarande. Tekniska specifikationer dr de tekniska foreskrifter som
anges 1 upphandlingsdokumenten och som krivs for att det som ska upphandlas
ska vara lampligt for vad den upphandlande myndigheten planerar att anvénda det
for. Egenskaperna far bland annat omfatta milj6- och klimatprestanda, vilket

framkommer av bilaga VI p.1 1 upphandlingsdirektivet.8

Enligt artikel 42 i upphandlingsdirektivet, ska de egenskaper som krdvs for
produkten eller tjinsten som ska upphandlas, ingd i upphandlingsdokumenten som
tekniska specifikationer. Kraven ska vara uppfyllda for att en aktor ska fa lov att
delta i upphandlingen. De tekniska specifikationerna kan vara krav pd sjdlva
produkten eller tjdnsten men ocksa vara egenskaper i1 den specifika processen eller
metoden som anvinds for att producera det som ska upphandlas. De tekniska
specifikationerna méste vara kopplade till varan eller tjansten som ska upphandlas
och vara proportionerliga i forhallande till upphandlingens varde och mélséttning.
De tekniska specifikationerna far inte vara uppstéllda pa ett sddant sitt att det

hindrar konkurrensen.49

Det ska vara tydligt for anbudsgivarna vilka de tekniska specifikationerna ér.
Oavsett vilken teknisk specifikation som en upphandlade myndigheten véljer att
anvianda ska kravet att foljas upp med orden eller liknande. Det behdvs for att

siakerstilla konkurrensen mellan aktorernaso.

3.2.3 Urvalskriterier

Artikel 58 1 upphandlingsdirektivet reglerar en upphandlande myndighets
mojligen till att stdlla upp urvalskriterier. Urvalskriterier kan enligt direktivet avse
leverantorens:

”a) behorighet att utéva yrkesverksamhet i frdga,

b) ekonomisk och finansiell stdillning,

¢) teknisk och yrkesmdssig kapacitet 5!,

48 Ibid Bilaga VI p,1.
49 Direktiv 2014/24/EU Artikel 42.

50 Sundstrand, Andrea Offentlig upphandling - primdrrdttens reglering av offentliga kontrakt s, 250 (2012).

51 Direktiv 2014/24/EU Artikel 58.
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Urvalskriterierna dr kriterier vars syfte r att att bedoma anbudsgivarnas forméga
att genomfora ett kontrakt.52 Urvalskriterierna dr de minimikrav som faststélls for
aktorens kapacitet. Det dr inte obligatoriskt for en upphandlande myndighet att
anvinda sig av urvalskriterier, utan myndigheten kan vilja att acceptera alla
leverantérer oberoende av dess ekonomiska stdllning eller tekniska kapacitet.
Artikel 58 1 upphandlingdirektivet blir dérfor endast tillimpning nédr en
upphandlande myndighet viljer att anvidnda sig av urvalskriterer som en grund

under upphandlingsforfarandet.>3

Kraven som stélls upp bland urvalskriterierna far endast tillimpas som krav for
deltagande. Kraven ar till for att se till sa att den aktdor som vill delta i
upphandlingen har ritt réttslig och ekonomisk formaga och den tekniska och
yrkesmassiga kapacitet for att utfora kontraktsinnehéllet. Artikeln betonar ocksa
att proportionalitetsprincipen maste beaktas34. Urvalskriterierna &r ddrmed krav
och kriterier som stélls pa aktoren for att bedoma dess formdga att klara av att

utfora upphandlingen.ss

En upphandlande myndighet fér till exempel, som ett urvalskriterium, stilla krav
pa att de ekonomiska aktorerna ska vara ansluta till ett “yrkes- eller
branschregister som finns i den medlemsstat ddr de dr etablerade °. 1 bilaga X1 1
upphandlingsdirektivet finns en lista dver vilka yrkes- eller branschregister som
giller for varje medlemsland och som dir med ar godkédnda att anvinda som

urvalskriterium.>?

Den upphandlande myndigheten fir ocksad stdlla krav pa att aktoren har den
ekonomiska och finansiella kapacitet som dr nodvéndig for att kunna utfora det

som upphandlingen innebér. Det kan till exempel vara krav pd att den ekonomiska

52 Sundstrand, Andrea Offentlig upphandling - primdrrdttens reglering av offentliga kontrakt s, 221 (2012).
53 Sundstrand, Andrea Offentlig upphandling, en introduktion s,113 (2013)

54 Direktiv 2014/24/EU Artikel 58.

55 Sundstrand, Andrea Offentlig upphandling - primdrrittens reglering av offentliga kontrakt s, 221 (2012).
56 Direktiv 2014/24/EU Artikel 58 p.2

57 Ibid Billiga XI.
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aktdoren har en viss minsta drsomsittning, krav pa att aktorerna ldmnar
information om sina bokslut dér tillgdngar och skulder framgér och krav pé att

aktdren har en ansvarsforsiakring for verksamheten som &r lamplig.s8

Urvalskriterier som fér stdllas vad giller teknisk och yrkesmissig kapacitet ar till
exempel krav pad att aktdren har nodviandiga personalresurser, vilket den
upphandlande myndigheten far kridva att aktdren visar det med referenser fran
tidigare avklarade kontrakt. Kraven kan ocksd innebéra att aktoren har tillriackliga
tekniska resurser och den erfarenhet som krdvs for att kunna fullgora
upphandlingen®. Det kan till exempel handla om att aktdren ska ldmna en
forteckning Over slutférda upphandlingar de senaste aren. Exempel pé
urvalskriterier som inte dr godkénda kan bland annat utldsas ur rittspraxis. I mal
C-225/98 Kommissionen mot Frankrikes0 stillde den upphandlande myndigheten
upp ett urvalskriterium med krav péd att aktdren skulle bevisa att denna var
medlem i det franska aktiesamfundet. EU-domstolen kom fram till att ett sédant
urvalskriterium var diskriminerande da det gynnade franska aktier och brot dér

med mot den fria rorligheten for tjdnster som finns i artikel 56 i FEUF.61

Urvalskriterierna ska framga i meddelandet om upphandlingen. Det ska framgé
vilka minikrav pa formaga som stélls och vilka bevis som behovs for att styrka

det.62

Bedomningen som den upphandlande myndigheten gor avseende anbudsgivarnas
forméga att genomfOra kontraktet gors dels genom att prova anbudsgivarnas
lamplighet att utféra det som ska upphandlas och dels genom att prova deras

kapacitet sa att det faktiskt kan genomfora de som upphandlas. P4 sa sétt kan den

58 [bid Artikel 58 p.3
59 Ibid Artikel 58 p.4
60 Mal C-225/98 Kommissionen mot Frankrike.

61 Sundstrand, Andrea Offentlig upphandling - primdrrdttens reglering av offentliga kontrakt s, 234 (2012).

62 Direktiv 2014/24/EU Artikel 58 p.5
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upphandlande myndigheten, genom stédllda urvalskriterier, utesluta de aktdrer som

inte dr lampliga for upphandlingen. 63

3.2.4 Tilldelningskriterier

Tilldelningskriteriernas syfte ar att faststdlla det mest ekonomiskt fordelaktiga
anbudet. En upphandlande myndighet 4r i princip fri att sjdlv vilja vilka
tilldelningskriterier som ska stillas, sa ldnge de foljer den rittsliga reglering i

fordragen och de rattsliga principerna.®4

Enligt artikel 67 i1 upphandlingsdirektivet ska den upphandlande myndigheten
tilldela kontraktet till den leverantdr som ldmnar de mest ekonomiskt fordelaktiga
anbudet. For att bedoma vem som ldmnar de mest ekonomiskt fordelaktiga
anbudet ska en analys av kostnadseffektivitet goras. Det kan bland annat goras
genom en livscykelanalys som framgar av artikel 68 i direktivet. Enligt artikel 68
i upphandlingsdirektivet far den upphandlande myndigheten, i en livscykelanalys,
berdkna sddana kostnader som den upphandlande myndigheten eller andra
anvindare kan komma att betala for. Enligt upphandlingsdirektivet kan det vara
kostnader som kostnader for forvdrv, anvindningskostnader, som forbrukning av
energi och andra resurser, underhdllskostnader, kostnader vill livsiingdens slut,
sdasom insamlings- och dtervinningskostnader® Vidare enligt artikel 67 i
direktivet ska valet goras baserat pa forhallandet mellan bast pris och bist kvalitet.
Kvalitetskriterierna ska bland annat beakta miljoaspekter och/eller sociala
aspekter som &r relevanta for upphandlingen, vilket bland annat har framkommit

av malet Concordia Bus. 66

Tilldelningskriterierna maste, som med allt annat under upphandlingen, uppfylla
de regler och principer som finns inskrivna i EU-fordragen och de grundldggande

principerna.6? Det dr viktigt att de grundldggande principerna beaktas sa att alla

63 Sundstrand, Andrea Offentlig upphandling - primdrrittens reglering av offentliga kontrakt s, 227-228
(2012).

64 Ibid s, 241 (2012).
65 Direktiv 2014/24/EU Artikel 68.
66 M4l C-513/99 Concordia Bus Finland.

67 Sundstrand, Andrea Offentlig upphandling - primdrrdttens reglering av offentliga kontrakt s, 241 (2012).
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anbudsgivare far samma mojligheter nér det utformar och limnar sina anbud. Det
medfor att tilldelningskriterierna ska vara tydligt definierade, meddelas i forvig
och vara formulerade pa ett sddan sitt sa att alla anbudsgivare kan tolka dem pa
samma sétt. [ mal C-513-99 valde den upphandlande myndigheten att stélla upp
miljokrav 1 tilldelingskriterierna. Malet handlar om en upphandling av en
busstransporttjianst dir den upphandlande myndigheten stillde upp kriterier pa el
fran fornyabara energikéllor samt bussarnas utsldpp av kvédveoxid. Vidare fastslog
EU-domstolen i maélet att tilldenlingskriterierna ska ha “ett samband med
kontraktets foremal, inte ger myndigheten en obegrdnsad valfrihet, uttryckligen
anges i kontraktshandlingarna, eller i meddelandet om upphandling, och dr
forenliga med alla grundliggande principer i gemenskapsrdtten och sdrskilt icke-
diskrimineringsprincipen ’68. Av domen framgar dven att det inte ar ett krav pa att
tilldelningskriterierna ar av rent ekonomisk art, men det &r krav pa att de kriterier
som stills ska vara mitbara. Ar kraven inte mitbara ger det den upphandlade
myndigheten en obegrinsad valfrihet, vilket inte dr forenligt med lagstiftningen. 69
Att det ar oforenligt med unionens lagstiftning att den upphandlade myndigheten

har en obegrinsad valfrihet har EU-domstolen fastslagit genom méal 31/877.

Enligt EU-domstolen dr den upphandlade myndigheten inte bara fri att vilja vilka
tilldelningskriterier som ska stéllas utan dven fri att bestimma vilka kriterier det
ska ldggas storst vikt vid 1 syfte att faststdlla vilket anbud som &r att anse som de
mest ekonomiskt fordelaktiga.”! I artikel 67 1 upphandlingsdirektivet ska den
upphandlande myndigheten ange, 1 upphandlingsdokumentet, hur

tilldelningskriterierna kommer att viktas.

68 Mal C-513/99 Concordia Bus Finland p 69.
0 Ibid p 43, 61.
70 Mal 31/87 Beentjes p 26

71 Mél C-234/03 Contse p 68.
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3.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis ska en upphandlande myndighet, nir den viljer att pabdrja en
offentlig upphandling, goéra en marknadsanalys. Vid en marknadsanalys ska den
upphandlande myndigheten informera relevanta aktdrer om upphandlingen och

vilka krav som kommer att stéllas.

Vidare finns det delar under upphandlingsforfarandet dér den upphandlande
myndigheten maste stilla upp krav och kriterier och delar dar den upphandlande
myndigheten fritt kan vélja om den vill stidlla upp krav och kriterier. Tekniska
specifikationer ska finnas med i upphandlingsdokumentet och anvédnds for att
sdkerstilla att produkten eller tjdnsten dr lamplig for att anvédnda till det som
upphandlingen giller. De tekniska specifikationerna ska vara tydliga och inte
begridnsa konkurrensen, ddrmed ska orden eller likvirdigt alltid folja av
specifikationen. Kraven som ér stéllda utifrn tekniska specifikationer méste vara

uppfyllda for att en aktor ska fa lov att delta 1 upphandlingen.

Urvalskriterier dr krav som stills pd leverantdren for att sédkerstilla att
leverantéren dr ldmplig att utféra upphandlingen, samt har den tekniska och
ekonomiska formégan och kapaciteten som kriavs for att genomfora kontraktet.
Urvalskriterier dr de minimikrav som stdlls pd leverantdren och som maste vara
uppfyllda for att en aktor ska fi lov att delta i upphandlingen. Det finns inget krav
pd att en upphandlande myndighet méste anvdnda sig av urvalskriterier i

upphandlingforfarandet utan myndigheten kan vilja att acceptera alla leverantorer.

Tilldelningskriterierna syftar till att hjdlpa myndigheten att faststilla de mest
ekonomiskt fordelaktiga anbudet, baserat pa forhdllandet mellan bést pris och bést
kvalitet. Den upphandlande myndigheten viljer sjilv vilka tilldelningskriterier
den vill anvinda sig av under upphandlingen samt hur dessa kriterier ska viktas
mot varandra. For att en upphandlande myndighet ska fa sdtta ett wvisst
tilldelningskriterie krivs det ar kriteriet 4r métbart for att inte ge en upphandlande
myndighet obegriansad valfrihet. En upphandlande myndighet far lov att stilla upp
miljokriterier bland tilldelningskriterierna, vilket framkommer béde av

upphandlingsdirektivet och av EU-domstolens rittspraxis.
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4. Miljokriterier vid offentlig
upphandling

4.1 Inledning

Oftentlig upphandling stér, som tidigare ndmnts 1 bakgrunden, for 14 procent av
EU:s totala BNP.72 P4 grund av den hdga omsittningen som den offentliga
upphandling medfor dr den offentliga upphandlingen en betydande faktor for att
na EU:s mal om héllbar utveckling.’3 Anvindningen av en miljéanpassad offentlig
upphandling kan séledes vara ett viktigt verktyg for att nd EU:s miljopolitiska
mal74. Det hédr kapitlet kommer dels att redogora for framvixten av mdjligheterna
att stilla miljokrav vid offentlig upphandling, och dels redogdra for vilka
mojligheter en upphandlande myndighet har for att stélla miljokrav 1 de olika

momenten under upphandligsforfarandet.

4.2 Framvaxten av miljokrav i offentlig upphandling

4.2.1 Inledning
Det hir avsnittet kommer kortfattat att redogdra for hur mdjligheten for offentliga
myndigheter att sélla miljokrav vid offentliga upphandlingar, inom Europeiska

unionen, har utvecklats genom éren.

4.2.2 Miljokrav vid offentligt upphandling historiskt sett

Begreppet hallbar utveckling ér ett begrepp som blir allt viktigare, inte minst inom
den Europeiska unionen. Begreppet finns med i de bada grundfordragen inom
unionen och ska darfor tilldmpas pa alla politikomrdden inom den Europeiska
unionen. Det stér i artikel 11 1 FEUF att unionens politik ska frimja en hallbar

utveckling. Offentlig upphandling &r ett politikomride dir Europeiska unionen har

72 Toftegaard Lindahl, Eva Offentlig upphandling : LOU och upphandlingsprocessen s. 23 (2022)

73 Stavenoe, C, Sennestrom, L Miljo- och sociala héinsyn i offentlig upphandling, juridik och praktik s, 22
(2013).

74 Kommissionens handbok “Att képa gront” Tredje utgavan s,4 (2016).
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stora befogenheter och det dr didrmed viktigt att en héllbar utveckling integreras

pa omréadet.”>

Haéllbarhetsfragor har inte alltid varit en sjdlvklar del av offentlig upphandling.
1997 stéllde Sverige, genom den divarande Ndmnden for offentlig upphandling,
en fraga till kommissionen om det var mojligt att en upphandlade myndighet fick
lov att stilla miljokrav vid en offentlig upphandling. Svaret kommissionen
lamnade var att det var helt uteslutet att stdlla den typen av krav vid en offentlig
upphandling.’¢ Det drdjde inte manga ar innan Kommissionen dndrade instillning
och 2001 kom Kommissionen ut med ett tolkningsmeddelande och sa att det,
inom den offentliga upphandlingen, skulle vara mgjligt att ta milj6hdnsyn i

beaktning vid offentliga upphandlingar.77

Ar 2005 gav Kommissionen ut en handbok som heter “Att képa grént! Handbok
om miljéanpassad offentlig upphandling”’. Handboken har sedan dess uppdaterats
och den senaste upplagan ar fran 2016. Handboken beskriver vilka mojligheter en
upphandlade myndighet har for att anvénda sig av, och stdlla miljokrav vid

offentlig upphandling. Samt tips pa hur det kan goras pa bédsta sétt.78

Genom EU-kommissionens forslag till ett nytt upphandlingsdirektiv 2013
uttryckte kommissionen att den offentliga upphandlingen behover frimja en
miljéanpassad upphandling for att na de klimatmél som Europeiska unionen har
satt upp kring en héallbar utveckling. Offentlig upphandling utgér en betydande del
av unionens BNP och ar dérfor ett viktigt verktyg for att nd en héllbar tillvaxt for

alla.”®

Idag anvinds inte bara begreppet hallbar utveckling utan dven begreppet hallbar

upphandling har vuxit fram som en viktigt begrepp. Innebodrden av héllbar

75 Stavenoe, C, Sennestrdm, L Miljé- och sociala hénsyn i offentlig upphandling, juridik och praktik s, 27
(2013).

76 Tbid s, 30.
77 KOM (2001) GRONBOK Frimjande av en europeisk ram for foretagens sociala ansvar s,274.
78 Kommissionens handbok “Att kopa grént” Tredje utgavan (2016).

79 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om offentlig upphandling, KOM (2011) 896 s, 1-2.
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upphandling 4r att upphandlingen ska vara ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar. Genom att den upphandlande myndigheten stéller krav pa hallbara

produkter bidrar det till unionens mal om en héllbar utveckling.80

4.3 Mojligheten for en upphandlande myndighet att stélla
miljokrav under upphandlingsférfarandet

4.3.1 Inledning

Miljokrav kan stdllas under flera olika delar av upphandlingsforfarandet.
Miljokrav kan dels stéllas pd aktoren som ska utféra det som har upphandlas,
kraven bendmns d& for kvalificeringskrav. Miljokrav kan dels ocksé stéllas pé
sjdlva produkten eller tjinsten som ska upphandlas. De krav som en offentliga
myndigheten stdller pd produkten eller tjdnsten gors genom tekniska
specifikationer och tilldelningskriterier. Den upphandlande myndigheten kan
bland annat anvéinda sig av ett upphandlingsverktyg t.ex EU- kommissionens
upphandlingsverktyg eller av miljoméarkningar sd som bland annat EU-blomman,
Svanen eller KRAV. Den upphandlande myndigheten kan &ven vilja att ta fram
och stilla sina egna krav men det kriver visentligt mer arbete. Det dr da viktigt

att de kraven som myndigheten stiller foljer de grundldggande réttsprinciperna.s8!

4.3.2 Krav pa leverantoren

Kvalificeringkraven dr krav som anger de ldgsta obligatoriska krav som stélls pa
leverantoren for att leverantdoren ska fa lov att delta 1 den offentliga
upphandlingen. Krav som stills anvinds for att sékerstdlla att leverantoren ska
kunna leverera de som stir i kontraktet. For att sdkerstdlla konkurrensen mellan
olika aktorer ska kvalificeringskraven inte vara mer langtgdende &n vad som é&r
nodvéndigt, de ska alltsd folja proportionalitetsprincipen.®2 Den upphandlande

myndigheten fir begéra bevis som visar pa leverantdrens forméga att tillimpa

80 Stavenoe, C, Sennestrdm, L Miljé- och sociala hdnsyn i offentlig upphandling, juridik och praktik s, 30
(2013).

81 Tbid s, 87.

82 Tbid s, 88.
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miljoatgirder. Den upphandlande myndigheten far dven vilja att utesluta aktorer

som bryter mot miljolagstiftning. 83

I artikel 57 1 upphandlingsdirektivet anges det skél for nir en upphandlande
myndighet ska eller fir lov att utesluta en aktor frdn att delta 1 upphandlingen. I
artikel 57.1 anges skél ndr den upphandlande myndigheten ska utesluta en aktor
fran att delta och 1 artikel 57.4 anges skél for nir en upphandlande myndighet far
utesluta en leverantor frdn att dela i1 den offentliga upphandlingen.84 I
Kommisionens handbok Att kopa gront! skriver kommissionen att de
uteslutningsskél som ar mest relevanta nér det giller en miljoanpassad offentlig
upphandling &r8>:

”- Brist pd efterlevnad av tillimpliga miljolagar pa nationell niva, EU-niva eller
internationell nivass”.

"~ Allvarliga forsummelser i yrkesutovningen som drar tvivel éver aktorens
redbarhets’".

"- Betydande/ihdllande brister i fullgorandet av materiella krav enligt tidigare
avtal som ledde till uppsdgning eller jamforbara sanktionerss”.

"~ Inldmning av oriktiga uppgifter rérande nagot av ovanstdende eller oformaga
att ldmna in styrkande handlingars®”.

En upphandlande myndighet far lov att utesluta en leverantdr som har brutit mot
de miljokrav som finns i EU:s lagstiftning, den nationella lagstiftningen eller vissa
internationella miljokonventioner. Den upphandlande myndigheten maste dock
kunna bevisa att leverantéren har brutit mot lagstiftningen.?® Om en ekonomisk
aktor utesluts pd grund av nagot av de ovan ndmnda kriterierna ska aktoren fa

mojlighet att 1dmna bevis for att styrka sin tillforlitlighet trots att det finns skél for

83 Kommissionens handbok “Att képa gront” Tredje utgavan s, 40 (2016).
84 Direktiv 2014/24/EU Artikel 57.1, 57.4.

85 Kommissionens handbok “Att kopa gront” Tredje utgévan s, 41 (2016).
86 Direktiv 2014/24/EU Artikel 57.4 a.

87 Tbid Artikel 57.4 ¢

88 Tbid Artikel 57.4 g

89 Tbid Artikel 57.4 h.

90 Kommissionens handbok “A#t kopa grént” Tredje utgavan s, 41 (2016).
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uteslutning. Ar bevisen ir tillriickliga fir den ekonomiska aktdr inte uteslutas fran

upphandlingen. !

Urvalskriteriernas, vilket dr det samma som kvalificeringkraven, syfte, som
tidigare tagits upp 1 avsnitt 2.3.4.3, dr att beddma anbudsgivarnas formaga att
genomfora ett kontrakt.”? I Kommissionens handbok At#t kopa gront! beskriver
kommissionen hur och vilka urvalskriterier som kan anvdndas nér en
upphandlande myndighet vill anvdnda sig av miljomédssiga aspekter vid en
offentlig upphandling. Overgripande si giller proportionalitetsprincipen som
grund nir en upphandlande myndighet stiller upp urvalskriterier. Urvalskriterer
som kan stdllas upp nir det géller en miljoméssig offentlig upphandling 4r bland
annat kriterier pa miljoteknisk kapacitet. Miljoteknisk kapacitet kan till exempel
vara att den ekonomiska aktdren har den tekniska kompetens som behdvs for att
“skapa sa lite avfall som mdojligt, forebygga spill/lickage av fororenande dmnen,
minska brdnsleforbrukningen eller minimera storningar av livsmiljoer”®. En
annan mojlighet for att beakta miljokriterier vid offentlig upphandling dr att den
upphandlande myndigheten begir att aktdren ldmnar in tidigare fullgjorda
kontrakt, for att se sd att den ekonomiska aktdren har tidigare erfarenheter av att

fullgora kontrakt med likande miljokrav.%4

Vad giller urvalskriteriet om yrkeskvalifikationen kan det dven vara relevant att
stilla sadana vid en miljoanpassad offentlig upphandling. Det kan till exempel
handla om att se till sa att den som ska utféra det som upphandlingen géller har en

utbildning 1 hur det gors pa ett miljovénligt sétt.%

En annan mdojlighet den upphandlande myndigheten har for att anvédnda sig av en
miljomissig offentlig upphandling ar att stilla krav pd att aktdren har ett

miljoledningssystem. Ett miljoledningssystem &dr ett sétt for organisationer att

91 Direktiv 2014/24/EU Artikel 57.6.

92 Se avsnitt 2.3.4.3

93 Kommissionens handbok “A#t képa gront” Tredje utgavan s, 43 (2016).
94 Ibid s, 44 (2016).

9 Ibid s, 44 (2016).
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forbadttra sin miljoprestanda, fa en bild dver sina miljoeffekter och hantera dessa
pa ett bra sdtt. Om en organisation viljer att anvdnda sig av ett
miljoledningssystem kan organisationen ansdka om en certifiering. Inom
Europeiska unionen finns det tvd olika certifikat, antingen gemenskapens
milj6lednings- och miljorevisionsordning (Emas) eller eller den europeiska/
internationella standarden for miljoledningssystem (EN/ISO 14001).9¢ En
upphandlande myndighet kan stéilla krav pa att den ekonomiska aktdren har ett
sadant certifikat.?” Det dr dock viktigt att det &r proportionerligt med ett sddant
certifikat 1 forhallande till vad det dr som ska upphandlas. Den upphandlande

myndigheten ska dven acceptera likvérdiga certifikat om sédant finns.?8

En upphandlande myndighet kan ocksd stdlla krav pa att aktoren har en
miljopolicy. En miljopolicy &r ett dokument didr foretaget har beskriver sin

instéllning till miljéfragor.”®

4.3.3 Krav pa produkten

Den upphandlande myndigheten kan stélla krav pa produkten eller tjdnsten som
upphandlas, dels genom tekniska specifikation, och dels genom
tilldelningskriterier. Skillnaden mellan de tekniska specifikationerna och
tilldelsningskriterier dr att nir en upphandlande myndighet bedomer foremalet for
upphandlingen genom tekniska specifikationer far produkten eller tjansten direkt
godként eller underkénd. Nir en upphandlande myndighet istillet anvinder sig av
tilldelningskriterier i en offentlig upphandling s& viktar och poéngsétter den
upphandlande myndigheten kriterierna sa att de anbud som bédst uppfyller
kriterierna ges hore podng. Pé sa sitt kan de anbud som beaktar miljén, om sadan

krav stills, ges fler podng.100

96 Kommissionens handbok “Att kdpa grént” Tredje utgavan s, 45 (2016).

97 Direktiv 2014/24/EU Artikel 62.2.

98 Kommissionens handbok “A#t képa gront” Tredje utgavan s, 45 (2016).

99 Stavenoe, C, Sennestrém, L Miljé- och sociala hinsyn i offentlig upphandling, juridik och praktik s, 91.

100 Kommissionens handbok At képa gront” Tredje utgavan s, 50 (2016).
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Stéller en upphandlande myndighet krav pa vissa miljoegenskaper genom de
tekniska specifikationerna &r det minimikrav som anbudsgivarna maste uppfylla
far att fa lov att delta i upphandlingen. Viljer den upphandlande myndigheten
istéllet att stdlla krav pd miljoegenskaper genom tilldelningskritier ges de aktorer
som uppfyller kraven istillet en fordel under upphandlingen. Ar den
upphandlande myndigheten inte sdker pa att det finns aktdrer som uppfyller de
miljokriterier som myndigheten stéller kan det vara lampligt att stélla upp kraven
som tilldelningskriterier eftersom de sen kan viktas mot andra kriterier sa som
kostnad.!0! Det medfor att om den upphandlande myndigheten vill stidlla hoga
miljokrav men dven lyckas med upphandlingen, om det inte finns anbudsgivare
som klarar av att uppfylla miljokraven, sa dr det en fordel att anvédnda sig av
tilldelningskriterier. Genom att stilla miljokrav 1 tilldelningskriterierna kan
aktorer ldmna anbud trots att de inte uppfyller alla kriterierna och utesluts dar med

inte ur upphandlingen. 192

I de tekniska specifikationerna far den upphandlande myndigheten stélla krav pa
form av prestanda- eller funktion. I dessa krav far krav pa miljoegenskaper
stdllas.103 De krav pd miljoegenskaper som stills behdver inte enbart rikta sig till
slutprodukten utan kan ocksd vara miljokrav som stdlls under
tillverkningsprocessen. Forutsittningen for att stilla sddana krav ar att de ar
kopplande till foremaélet for upphandlingen och stdr i proportion till kontraktets
virde och mélsittning. %4 Enligt réttspraxis frain EU-domstolen 1 mal C-448/01 dr
det tillatet att stdlla krav pa tillverkningsmetoden trots att kraven inte paverkar

varans egenskaper i slutdndan. 105

Den upphandlande myndigheten far dven stdlla upp krav, i de tekniska
specifikationerna, pa att upphandlingsforemalet har en miljomarkning. Viljer den

upphandlande myndigheten att stélla krav pa att varan eller tjdnsten har en

101 Kommissionens handbok At képa gront” Tredje utgavan s, 52 (2016).

102 Stavenoe, C, Sennestrom, L Miljé- och sociala héinsyn i offentlig upphandling, juridik och praktik s, 95.
103 Direktiv 2014/24/EU Artikel 42.3 a.

104 Tbid Artikel 42.1.

105 Stavenoe, C, Sennestrdm, L Miljé- och sociala héinsyn i offentlig upphandling, juridik och praktik s, 94.
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miljomaérkning ska kravet bland annat vara 1dmpligt for upphandlingsforemalet.
Kraven pa miljoméarkning ska vara grundat pé kontrollerbara och icke-
diskriminerande kriterier och miljomairket ska vara tillgdngliga for alla berdrda
parter. 196 Eftersom kravet dr stéllt som en teknisk specifikation s& ska orden eller
liknande alltid folja efter kravet. Det gor att den upphandlande myndigheten inte
enbart kan stdlla krav pa ett visst miljomérke. Den upphandlande myndigheten
kan ddremot stilla krav pa att leverantdren har ett miljomérke med liknande
specifikationer som de miljoméarke som ndmns 1 de tekniska specifikationerna.!07
Ett exempel pa en miljomirkning & EU-blomman. EU-blomman ir en
miljomérkning som har tagits fram av Europeiska unionen och som ar anpassat
for krav 1 offentlig upphandling. Kriterierna som en aktdr ska uppfylla for att {4
EU-blomman togs fram samtidigt som Europeiska unionen tog fram sina egna
forslag till miljokrav vid offentlig upphandling, vilket gor att kraven &r speciellt

anpassade till offentlig upphandling.!08

Aven i tilldelningskriterierna kan den upphandlande myndigheten vilja att
anvinda sig av miljokriterier.109 Av vad som tidigare tagits upp i avsnitt 3.2.5 far
den upphandlande myndigheten fritt, inom vissa ramar, vélja vilka
tilldelningskriterier som ska stillas samt vilken vikt dessa ska ha.!l® Mojligheten
att anvianda sig av miljoaspekter i tilldelningskriterierna har fastslagits av EU-
domstolen, bland annat i domen Concordia Bus. Domen handlar om en
upphandling ut av en busslinje dir den upphandlande myndigheten anvénde sig av
miljokriterier i form av utsldpp av kvdveoxid och bullernivder i sina
tilldelningskriterier.1'! I domen fastslog EU-domstolen att det ar tillatet att
anvinda sig av sddana miljokriterier s& ldnge kriterierna “har ett samband med

kontraktets foremal, inte ger myndigheten en obegrdnsad valfrihet, uttryckligen

106 Direktiv 2014/24/EU Atrtikel 43.

107 Sundstrand, Andrea Offentlig upphandling - primdrrittens reglering av offentliga kontrakt s, 250 (2012).
108 Stavenoe, C, Sennestrom, L Miljo- och sociala hinsyn i offentlig upphandling, juridik och praktik s, 102.
109 Direktiv 2014/24/EU Atrtikel 67.

110 Mal C-234/03 Contse p 68.

111 Mal C-513/99 Concordia Bus Finland
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anges i kontraktshandlingarna, eller i meddelandet om upphandling, och dr

forenliga med alla grundldggande principer i gemenskapsrdtten!12,

Precis som med de tekniska specifikationerna sa behover de tilldelningskriterier
som stills upp inte vara synliga i slutet av den upphandlande varan eller tjinsten.
Tilldelningskriterier kan séledes till exempel stéllas pa produktionen utav en viss
vara. Krav som géller miljon kan handla om att krav stdlls pa att produktionen av
de som ska upphandlas dr ekologisk hallbar eller vilka vixthusgaser som kan

kopplas till de upphandlande foremalet. 113

Tekniska specifikationer och tilldelningskriterier kan dven ha ett samband. En
upphandlande myndighet kan vélja att stilla minimikrav pa miljoprestanda 1 de
tekniska specifikationerna och sedan stdlla hogre miljokrav i
tilldelningskriterierna, sé att anbudsgivaren far extra podng om aktéren uppfyller
tilldelningskriterierna. D4 kan en aktdr som uppfyller kraven i1 de tekniska
specifikationerna vara med och ldmna anbud och delta 1 upphandlingen trots att

aktoren inte uppfyller de hogre stillda kraven i tilldelningskriterierna.!14

Nar den upphandlande myndigheten véljer viktningen av miljomassiga kriterier 1
tilldelingskriterierna ska dessa stillas i relation till hur hoga miljomaissiga krav
som redan dr uppstéllda 1 de tekniska specifikationerna. Har den upphandlande
myndigheten stillt hoga miljokrav 1 de tekniska specifikationerna kan det ldggas
lagre viktning pd miljokrav i tilldggskriterierna, och tvart om. Det finns ingen
grans som talar om for en upphandlande myndighet hur stor vikt som kan ldggas
vid miljokriterier i en upphandling.!’> I mél C-448/01 fastslog EU-domstolen att
det var godként att vikta 45% av de totala podngen som tilldelningkrieterierna
kunde ge &t ett miljokrav som géllde produktionen av el frdn férnybara killor sa

lange de inte stridet mot EU:s andra regler kring offentlig upphandling.!16

112 M4l C-513/99 Concordia Bus Finland p 69.

113 Kommissionens handbok “Att kopa gront” Tredje utgévan s, 50 (2016).

114 Stavenoe, C, Sennestrdm, L Miljé- och sociala héinsyn i offentlig upphandling, juridik och praktik s, 96.
115 Kommissionens handbok “Att képa gront” Tredje utgévan s, 53 (2016).

116 Mal C-448/01 Wienstrom p.43
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Den upphandlande myndigheten kan ocksd virdera anbud genom att utvérdera
livscykelkostnaderna for produkten eller tjansten. I livscykelkostnaderna réknas
inkopspris in men dven kostnader for drift och underhdll. Det betyder att den
upphandlande myndigheten behover sitta inkOpspriset av varan eller tjdnsten i
relation till kostnader som kan uppstd senare s& som hallbarhet, energi- och
bréansleforbrukning, och underhalls- och andrahandsvirde for att vilja de bésta
anbudet. Dessa kostnader &r interna kostnader for den upphandlande

myndigheten!!7.

Enligt upphandlingsdirektivet fir den upphandlade myndigheten &ven beakta
externa miljoeffekter som dr kopplade till varan eller tjédnsten under en
livscykelanalys. Forutsdttningen for att kunna gor det ar att miljoeffekternas virde
kan faststdllas och kontrolleras. Det kan handla om kostnader for
klimattanpassningar eller kostnader for utslipp av vixthusgaser!!8. Metoden som
den upphandlande myndigheten kommer att anvidnda sig av nédr de berdknar
livscykelkostnaden samt vilka uppgifter som anbudsgivaren behdver 1dmna infor
analysen ska framga av forfrdgningsunderlaget. P4 de omriden ndr Europeiska
unionen redan har tagit fram en berdkningsmodell for livscykelkosnader ska den
anvandas 1 berdkningen!!®. T dagsliget finns det enbart ett direktiv ddr en sadan
berdakningsmodell har tagits fram. Det dr direktiv 2009/33/EG om frdmjandet av
rena och effektiva vigtransportfordon dir det, i en bilaga, finns en
berdkningsmodell for driftkostnader under hela livscykeln fér

vdgtransportsfordon.120

4.3.4 Miljokrav efter anbudets godkdannande
Den upphandlande myndigheten far lov att stilla krav pa hur kontraktet ska

fullgdras.12! Myndigheten kan anvédnda sig av kontraktklausuler dér de beskriver

117 Stavenoe, C, Sennestrom, L Miljé- och sociala hinsyn i offentlig upphandling, juridik och praktik s, 97.
118 Direktiv 2014/24/EU Artikel 68.
119 Stavenoe, C, Sennestrom, L Miljo- och sociala hénsyn i offentlig upphandling, juridik och praktik s, 98.

120 Europaparlamentets och Rédets direktiv 2009/33/EG om frdmjandet av rena och effektiva
vdgtransportfordon

121 Direktiv 2014/24/EU Artikel 70.
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hur ett kontrakt ska genomforas, hidr fir &dven miljohdnsyn tas med. De

miljovillkor som stills 1 klausulerna ska finnas med i upphandlingsunderlaget. 122

Det dr viktigt att kontrollera att upphandlingsforemaélet uppfyller de miljokrav
som stdlldes vid upphandlingen. For att det ska vara mojligt ar det viktigt att den
upphandlande myndigheten har f6ljt de regler som finns pa att de krav som stills
vid en upphandling gér att kontrollera. UppfOljningen &r viktig sd att den
upphandlande myndigheten kan sékerstilla att de miljokrav man har stéllt och

betalat for faktiskt f6ljs som avtalat.123

Kontroll av efterlevnad av miljokrav kan goras pé olika sitt. Bland annat kan det
goras genom stickprovskontroller. Stickprovskontroller kan bland annat goras pa
ett antal utvalda produkter for att kontrollera att innehallet i dem ar det som har
avtalats. Det kan ockséd goras genom att kontrollera materialinnehéllet pa en viss
produkt eller genom att méta energiforbrukningen for att se s& att det stimmer

Overens med avtalet.124

4.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan det konstateras att en upphandlande myndighet kan vélja
att stdlla miljokrav vid olika delar under upphandlingsforfarandet. Miljokrav kan
stillas dels pa leverantdoren i1 form av urvalskriterier bendmnda som
kvalificeringskrav och dels pa produkten eller tjdnsten i form av tekniska
specifikationer och tilldelningskriterier. Kvalificeringskraven har som syfte att
bedoma anbudsgivarnas forméga att genomfora kontraktet. I kvalificeringskraven
far den upphandlande myndigheten begira bevis som visar pa leverantorens
forméga att tillimpa miljodtgérder och dven utesluta leverantdrer som inte foljer

miljolagstiftning. Den upphandlande myndigheten kan &ven stilla krav pd att

122 Kommissionens handbok At képa gront” Tredje utgavan s, 60 (2016).

123 Stavenoe, C, Sennestrdm, L Miljo- och sociala hénsyn i offentlig upphandling, juridik och praktik s, 126.

124 Tbid s, 128.

41



leverantéren har en miljoméssig utbildning, krav pa att leverantoren har ett

miljéledningssystem samt krav pa att foretaget har en miljopolicy.

Kraven som en upphandlande myndigheten kan stilla pd produkten eller tjdnsten
kan gors genom tekniska specifikationer och tilldelningskriterer. Viljer den
upphandlande myndigheten att stdlla miljokrav i de tekniska specifikationerna far
produkten eller tjansten direkt godkédnt eller icke godkédnt. Viljer den
upphandlande myndigheten istéllet att stdlla miljokrav i tilldelningskriterierna
viktas och podngsitts miljokraven mot andra krav. Kraven kan stéllas dels pé
sjdlva produkten eller tjinsten men dels ocksa pa tillverkningen av den. Kraven
som stélls kan bland annat handla om att produkten eller tjédnsten ska ha en

miljomarkning eller att den ar ekologiskt hallbar.

En upphandlande myndighet kan vélja att virdera ett anbud baserat utvirdering av
livscykelkostnaderna for produkten eller tjdnsten. Vid en utvédrdering av
livscykelkostnaderna sétts inkOpskonaderna av varan eller tjdnsten 1 relation till
varans eller tjdnstens interna eller externa miljokostnader och miljoeffekter som

kan uppsta i ett senare skede.

Avslutningsvis ar det viktigt att en upphandlande myndighet kan kontrollera sa att
de miljokrav som den upphandlande myndighet har stdllt under
upphandlingsforfarandet efterlevs. Det kan den upphandlande myndigheten gora
bland annat genom stickprovskontroller, kontroll av materialinnehéll eller métning

av energiforbrukning.
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5. Sammanfattning och slutsatser

Sammanfattningsvis stir den offentliga upphandlingen inom Europeiska unionen
for 14% av unionens totala BNP. Den offentliga upphandlingen dr dérfor en viktig

faktor for att Europeiska unionen ska uppna de klimatmal som unionen har stéllt

upp.

Den offentliga upphandlingen styrs, inom den Europeiska unionen, dvergripande
utifran de grundliaggande unionsfordragen, Fordraget om Europeiska unionen och
Fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt samt av de grundlidggande
rattsprinciperna principen om icke-diskriminering, principen om likabehandling,
proportionalitetsprincipen, principen om oppenhet och principen om émsesidigt
erkdnnande. Artiklarna 1 fordragen samt de grundldggande réttsprinciperna syftar
till sdkerstilla den fria rorligheten for varor, tjénster, personer och kapital inom
unionen och att frimja konkurrensen inom den Europeiska unionen sa att inga

leverantorer sarbehandlas eller diskrimineras.

Vidare regleras den offentliga upphandlingen, inom den Europeiska unionen,
genom ett stort upphandlingsdirektiv och flera mindre sektorsspecifika
upphandlingsdirektiv. Det hir arbetet har endast utgatt i frdin hur den offentliga
upphandling, inom Europeiska unionen, regleras genom det stora
upphanlingsdirektivet och vilka mojligheter direktivet ger till att stélla miljokrav

vid offentlig upphandling. Upphandlingsdirektivet reglerar de forfaranden som en
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upphandlande myndighet méste eller kan vélja att tillimpa vid en offentlig

upphandling.

Den upphandlande myndigheten far inte stélla krav eller kriterium under
upphandlingsfofarandet som pa ndgot sitt dr konkurrensbegridnsande,
oproportionerliga eller diskriminerande, varken pa leverantoren, eller pa
produkten eller tjdnsten. Det framkommer dels ut av de réttsregler som finns pa

upphandlingsomradet och dels ut av EU-domstolens rittspraxis.

Under upphandlingsforfarandet har den upphandlande myndigheten mdjlighet att
stilla olika typer av krav och kriterier pd leverantoren och produkten eller
tjdnsten. En upphandlande myndigheten far lov att stilla krav pa leverantoren
genom urvalskrterier. Urvalskrterier 4r minimikrav som stélls pa leverantoren och
som maste vara uppfyllda for att en aktor ska fi lov att delta i den offentliga
upphandlingen. Syftet med att anvdnda sig ut av urvalskriterer ar att den
upphandlande myndigheten kan bedoma anbudsgivarnas forméga att genomfora

ett kontrakt.

Vidare kan den upphandlande myndigheten stélla krav och kriterier pa sjélva
produkten eller tjdnsten som ska upphandlas i form av tekniska specifikationer
eller tilldelningskriterier. De tekniska specifikationerna &r precis som
urvalskriterierna, minimikrav, men pa produkten eller tjdnsten som ska
upphandlas. Syftet med att anvéinda sig av tekniska specifikationer &r att se till s&
att det som ska upphandlas ar ldmpligt for vad det ska anvéindas for.
Tilldelningskriterier &r, till skillnad frdn wurvalskriterier och tekniska
specifikationner, inte minimikrav. Enligt bestimmelserna om tilldelningskriterier
ska den upphandlande myndigheten tilldela kontraktet till den leverantdr som
lamnar de mest ekonomisk fordelaktiga anbudet baserat pa forhillandet mellan
bast pris och bést kvalitet. Tilldelningskriterier podngsitts och viktas saledes mot
andra typer av krav och kriterier for att finna de mest ekonomiskt fordelaktiga
anbudet. Pé sd sitt kan leverantdrer, som inte uppfyller alla tilldelningskriterier,
delta i den offentliga upphandlingen. Nér en upphandlande myndighet beslutar om

tilldelningskriterier kan den upphandlande myndigheten vélja att gora en
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livscykelanalys pd produkten eller tjédnsten. En livscykelanalys anvinds for att
berdkna kostnaderna for det som upphandlas baserat pa inkdpspris men ocksa pé

kostnader for drift och underhéll av varan eller tjdnsten.

Vad géller mojligheter for en upphandlande myndighet att stdlla miljokrav vid en
offentlig upphandling ar det goda sa ldnge den upphandlande myndigheten foljer
de rédttsregler och principer som finns pd upphandlingsomradet, inom den
Europeiska unionen. Det dr viktigt att den upphandlande myndigheten inte
diskriminerar eller begransar konkurrensen mellan leverantorerna, eller stiller mer
langtgdende krav dn vad som &r nodvéndigt for att uppna syftet och malet med

upphandlingen.

En upphandlande myndighet kan stdlla miljokrav pa leverantdren genom att
anvinda sig av urvalskriterier, dven kallat kvalificeringskrav. Den upphandlande
myndigheten kan begéra bevis i1 frén leverantéren pa dess forméga att tillimpa
miljoatgarder, utesluta aktorer som bryter mot miljolagstiftning, stilla krav pa
miljoteknisk kapacitet och begéra bevis i frdn leverantdren pa tidigare fullgjorda
kontrakt dar miljokrav har anvénds. Krav kan édven stillas pa att den leverantor
som ska utféra upphandlingen har en miljomaéssig utbildning sé att upphandlingen
gors pé ett miljovanligt sitt. Krav pd miljoledningssystem och miljopolicy hos

leverantoren kan ocksa stéllas som upp som ett urvalskriterium.

Vad giller mojligheten att stilla miljokrav pa varan eller tjinsten som ska
upphandlas gors detta genom krav i de tekniska specifikationerna och
tilldelningskriterierna. En upphandlande myndigheten far i princip fritt vdlja vilka
miljokrav som ska stillas s& linge de foljer den réttsliga regleringen och de
grundliaggande réttsprinciperna. Kraven som stélls pa produkten eller tjinsten
behover inte vara krav som dr synliga pé sjilva slutprodukten utan kan vara krav
som stélls under tillverkningsprocessen. Den upphandlande myndigheten far har
stdlla krav pa olika typer av miljoegenskaper till exempel att
upphandlingsforemalet har en miljomérkning, att produkten &dr ekologiskt héllbar,
samt vilka vixthusgaser som kan kopplas till foremélet for upphandlingen. Den

upphandlande myndigheten kan &ven vidlja att gora en utvdrdering av
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livscykelkostnaderna for varan eller tjdnsten och rdkna in kostnader for

klimatanpassningar eller kostnader for utsléapp av viaxthusgaser.

Avslutningsvis anser jag att mojligheten for en upphandlande myndighet att stilla
olika typer av miljokrav vid offentlig upphandling &r goda. Av vad jag har kommit
fram till kan en upphandlande myndighet, sa ldnge den upphandlande
myndigheten foljer den ridttsliga regleringen och de grundldggande
rittsprinciperna, stilla tydliga miljokrav vid en offentlig upphandling. Genom att
en upphandlande myndighet stéller tydliga miljokrav vid offentliga upphandlingar

bidrar de till ett gronare samhélle och en gronare ekonomi.

Aven om jag kan konstatera att det finns goda méjligheter for en upphandlande
myndighet att stdlla miljokrav vid en offentlig upphandling &r det intressant att
fundera Over vad mer som skulle kunna goras. Utvecklingen vad giller
mojligheter till att stdlla miljokrav vid en offentlig upphandling har gatt snabbt
framédt. Funderingen dr om det snart kommer kunna stdllas krav pd att en
upphandlande myndighet maste stilla miljokrav vid en offentlig upphandling.
EU:s miljomal &r hogt stillda och for att nd de uppsatta malen behdvs
forandringar 1 olika delar av samhillet goéras. Den offentliga upphandlingen utgor
en sa pass stor del av unionens BNP och ér ett viktigt verktyg for att unionen ska
klara av att gora den omstdllning som behdvs for att nd klimatmalen. Jag anser
darfor att lagstiftningen bor ses Over sa att det blir krav pa att ta miljon 1
beaktande vid en offentlig upphandling. Sjilvklart maste det goras pa ett sett sa att
det inte blir orimligt dyrt eller att kvaliteten pd det som ska upphandlas blir

betydligt simre.
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