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Abstract

Cities and urban areas increasingly have to adapt to extreme weather events such as flooding,
and droughts caused by climate change. In this context the interest for nature-based solutions
has increased both within academia and political discourse. Nature-based solutions are widely
understood as solutions and adaption measures inspired by or using nature while at the same
time providing social, economic, and environmental benefits. Although the increase in interest,
there is no agreed upon definition of the concept of nature-based solutions. This essay explores
how the concept of nature-based solutions, and the related concepts of ecosystem-based
adaptation, green infrastructure and ecosystem services are used in municipal comprehensive
planning by employing a governance perspective. The analysis is done by firstly studying the
development of nature-based solutions within political discourse, followed by a document
analysis of political documents defining nature-based solutions, and lastly by a document
analysis of the city of Malmd’s comprehensive plan and its related planning documents. The
results indicate that green infrastructure and ecosystem services are used in describing measures
that partly mirrors the political definitions of the concept of nature-based solutions, while in

some regards the different concepts are employed ambiguously.

Keywords: Nature-based solutions, ecosystem-based adaptation, green infrastructure,

ecosystem services, governance, document analysis, comprehensive plan
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1 Introduktion

1.1 Problemformulering och introduktion

Mainniskans paverkan pa klimatet orsakar klimatférandringar som i sin tur kommer att innebéra
mer extrema viderforhallanden, som skyfall, versvamningar, virmebdljor och torka. Dessa
viderforhéllanden hotar stider och ménniskorna som bor i dem (IPCC 2022). P4 grund av
avsaknaden av ett tillrdckligt internationellt atagande for att bemota klimatférédndringarna och
pa grund av klimatfordndringarnas lokala eftekter, sa kravs utdver internationella dtaganden,
klimatanpassningar som é&r starkt anpassade till lokala forhédllanden. I denna kontext har
intresset for klimatanpassning genom naturbaserade l6sningar (NbL) vixt fram inom béade
akademiska och politiska sfarer. Naturbaserade losningar kan beskrivas som 16sningar som
anvinder naturen och ekosystemstjdnster och inkluderar grunderna i bld-gron infrastruktur for
att skapa miljoméssiga, sociala och ekonomiska fordelar (Dushkova & Haase 2020; Wamsler
m.fl. 2020). Trots det Okade intresset for naturbaserade losningar saknas koncensus om
begreppets innebdrd, dér olika organisationer har egna definitioner (Pauleit m.fl. 2017; Hanson

m.fl. 2020). FN presenterade 2022 behovet av;

“[...] a multilaterally agreed definition of the concept of nature-based
solutions, cognizant of and in harmony with the concept of ecosystem-based
approaches, and in the light of concerns about the potential misuse of the
concept of nature-based solutions,[...]” (United Nations Environment
Assembly 2022, s. 2).

Har framkommer behovet av en allmédnt erkidnd definition av nature-based solutions,
naturbaserade 16sningar, som dr medveten om och 1 harmoni med konceptet ecosystem-based
approaches, ekosystemsbaserade arbetssitt. Vidare framhdvs behovet av en allmint erkind
definition 1 ljuset av potentiell felanvindning av konceptet naturbaserade 16sningar. FN
uppmérksammar hir problematiken med att konceptet kan tolkas pa olika sitt, och forsoker i

resolutionen att etablera en allmént vedertagen definition.

Att FN pépekar behovet av en allmént etablerad definition indikerar &mnets relevans, samt att
anvindningen av begreppet utan en allmint vedertagen definition riskerar att det
operationaliseras pé ett felaktigt sdtt. Vidare inkluderar FN:s definition ett flertal krav pa

involvering av lokalbefolkningar, kvinnor, barn, samt ursprungsbefolkningar, pd ett “[...]



country-driven, gender-responsive, participatory and fully transparent approach when

designing, implementing and monitoring nature-based solutions” (United Nations, 2022, p. 3).

1.2 Syfte och forskningsfragor

Det Overgripande syftet med uppsatsen dr att undersoka hur fOrstdelsen av konceptet
naturbaserade 16sningar forandrats i olika led 1 begreppsutvecklingen, dar olika aktorer har olika
forstaelse av och lagger olika vdrderingar 1 begreppet som slutligen paverkar implementeringen
av fysiska atgirder. For att undersoka detta f6ljs introduktionen av naturbaserade 16sningar och
nérbesléktade begrepp i den internationella forskningsbaserade och miljopolitiska diskursen for
att synliggora de politiska och akademiska definitionerna av begreppet. Darefter studeras hur
begreppen introduceras bland svenska myndigheter och i kommunal forvaltning, for att
slutligen se hur begreppet operationaliseras pa den lokala nivan, med Malmo stad som exempel.
Efter genomgéngen av begreppets diskursiva utveckling kommer foljande fragor att kunna

besvaras:

- Hur anvénds begreppet naturbaserade l6sningar 1 Malmo stads plandokument?
- Hur operationaliserar Malmé stad begreppet?
- Speglar anviandningen av begreppet i kommunens planeringsdokument de befintliga

politiska och akademiska definitionerna av begreppet?

1.3 Avgrinsningar

Uppsatsen kommer att underséka hur begreppen uppfattas och anvinds inom kommunal
planering utifrdn kommunala planeringsdokument, dversiktsplaner samt relaterade dokument
som gronplaner. Ursprungligen var avsikten att studera denna typ av dokument i ett antal
skédnska kommuner med liknande geografiska forutséttningar och klimatutmaningar, men det
visade sig fullt tillrdckligt for en uppsats av denna typ att koncentrera undersdkningen till en
fallstudie av Malmo stads dokument. Uppsatsen kommer heller inte att undersdka enskilda
implementeringar av naturbaserade 16sningar utan koncentreras till en analys av begreppens

innebord 1 plandokumenten.



2 Tidigare forskning

Tidigare forskning har bedrivits kring hur konceptet naturbaserade lésningar anvinds i
akademiska artiklar och inom miljopolitisk diskurs, samt hur naturbaserade 16sningar samspelar
med andra koncept. Pauleit (2017) identifierar de fyra koncepten nature-based solutions (NbS),
ecosystem-based adaptation, (EbA), green infrastructure (GI) och ecosystem services (ESS).
Begreppen ar relaterade men anvéinds pa olika sétt bade inom den akademiska och inom den
politiska sfaren. De fyra koncepten presenteras i tabell 1 med svensk dversittning och en svensk

forkortning for begreppet, som hérefter kommer att anvédndas i texten.

Tabell 1 De fyra koncepten med svensk oversittning (Naturvdrdsverket 2017)

Koncept Svensk oversittning

Nature-based solutions (NbS) Naturbaserad 16sning (NbL)
Ecosystem-based adaptation (EbA) Ekosystembaserad klimatanpassning (EbA)
Green infrastructure (GI) Gron infrastruktur (GI)

Ecosystem services (ESS) Ekosystemtjanster (EST)

Pauleit m.fl. (2017) menar att dessa fyra koncept &r starkt relaterade, Overlappar och
kompletterar varandra. Pauleit m.fl. testar dessa hypoteser genom en scoping literature review
av vetenskapliga artiklar och policydokument som berdr de fyra koncepten. Aven Hanson
(2020) menar att naturbaserade l0sningar &dr starkt relaterat till grom infrastruktur och
ekosystemtjdnster. Hansson menar vidare att detta indikerar en path dependency 1 hur det nyare
begreppet naturbaserade 16sningar kommer att anvindas och forstas, genom att den existerande
forstaelsen av gron infrastruktur och ekosystemtjdnster sétter ramarna for anvidndningen av
begreppet naturbaserade 16sningar. Det dr etablerat att naturbaserade 16sningar konceptuellt ar
relaterat till, och delar manga likheter med andra ekosystembaserade koncept och begrepp

(Cohen-Shacham m.fl. 2016; Pauleit m.fl. 2017; Hanson m.fl. 2020; Mendonga m.fl. 2021).

Eftersom begreppet naturbaserade 10sningar dr sd pass nytt anvdnds inte begreppet i stor
utstradckning 1 kommunala plandokument dven om det som beskrivs i plandokumenten kan
identifieras som just en naturbaserad 16sning. Dédrav kompletteras naturbaserade 16sningar 1
denna studie med de tre koncepten, ekosystembaserad klimatanpassning, ekosystemtjénster och
gron infrastruktur som 1 olika grad &r etablerade i svensk planering (Alkan Olsson 2017;

Jonsson m.fl. 2017; Bjarstig m.fl. 2018; Naturvardsverket 2021). Nedan presenteras de olika



begreppen och olika forskares bidrag till forstaelsen av dem. Se tabell 3 f6r en 6verblick av de

fyra koncepten.

2.1 Naturbaserade l6sningar (NbL)

Naturbaserade 16sningar dr det nyaste av de fyra koncepten och forekom som begrepp i
publicerat material for forsta gangen 2008 (MacKinnon m.fl. 2008). Pauleit (2017) lyfter fram
naturbaserade losningar som ett paraplybegrepp for I6sningar som simultant moter flera
utmaningar och uppnar flera mal. Vidare podngteras den breda forstaelsen av ordet natur i
naturbaserad 16sningar dir allt ifrdn skydd av skogsomrdden till uppforandet av grona tak i
urbana omraden passar in i begreppet. Ytterligare ett karaktiristiskt drag hos naturbaserade
16sningar &r involverandet av minga aktorer for planeringen och genomforandet av atgérden.
Detta skiljer naturbaserade 16sningar fran traditionella top-down metoder for skyddande av
natur. Begreppet naturbaserade 16sningar &r dven starkt 16sningsorienterat, det &r beroende av
policys men ir inriktat pa att fysiska losningar ska implementeras (Pauleit m.fl. 2017). Hanson
(2020) skriver pa ett liknande sétt att kdrnan i naturbaserade 16sningar &r ambitionen att frimja
hallbar utveckling genom att mota samhéllsutmaningar med 16sningar inspirerade av naturen.
Vidare podngteras multifunktionaliteten samt inkluderingen av flera intressenter i skapandet

och skdtseln av 1osningen (Hanson m.fl. 2020).

Dushkova och Haase (2020) presenterar naturbaserade 16sningar som en operationalisering av
ett arbetssitt baserat pa ekosystemtjinster inom fysisk planering, och hédvdar att
operationalisering sker bade pa policynivd, genom styr- och planeringsdokument samt genom
reella fysiska atgarder som moter samhéllsproblem. De menar vidare att naturbaserade 16sningar
inkluderar huvuddragen inom koncept som bldagrén infrastruktur och ekosystemstjcnster.
Naturbaserade l0sningar uppges inkorporera fyra sammanlidnkade mal; héllbar urbanisering
genom att garantera fungerande eckosystem, 4aterstidllande av forsvagade ekosystem,

klimatanpassning, och forstirkande av riskhantering och resiliens (Dushkova & Haase 2020).

2.2 Ekosystembaserad klimatanpassning (EbA)

Pauleit m.fl. definierar ecosystem-based adaptation, EbA, ekosystembaserad klimatanpassning
som “the use of biodiversity and ecosystem services as part of an overall adaptation strategy to
help people adapt to the adverse effects of climate change” (Pauleit m.fl. 2017, s. 33). Enligt
definitionen omfattar ekosystembaserad klimatanpassning alltsd klimatanpassning genom
biologisk méingfald samt ekosystemtjénster, vilket framhévs dven av Naturvardsverket (Jonsson

m.fl. 2017). Vidare uppges huvudfokus inom ekosystembaserad klimatanpassning inriktas mot
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hallbar forvaltning och restaurering av ekosystem for att tillhandahalla ekosystemtjdnster som
hjélper ménniskors anpassning till klimatférdndringar, och att forebygga klimatrelaterade
olyckor och kriser. Ekosystembaserad klimatanpassning forekom som begrepp redan 2008
under FN:s United Nations Framework Convention for Climate Change (UNFCCC) framst med
ett geografiskt fokus pa Globala syd, for att senare appliceras dven pa Globala nord.
Ekosystembaserad klimatanpassning har anvénts mest inom jord- och skogsbruk, men figurerar
dven 1 urbana kontexter, frimst inom design och forbéttring av grén-bla infrastruktur.
Ekosystembaserad klimatanpassning anviands inom olika skalor och involverar olika aktorer
frdn nationala och regionala till lokalbefolkning. En skillnad jaimfort med naturbaserade
l6sningar &dr att ckosystembaserad klimatanpassning dr mer fokuserad pa enbart

klimatanpassning, och ar darfor mer begrénsad dn naturbaserade 10sningar (Pauleit m.fl. 2017).

2.3 Gron infrastruktur (GI)

Green infrastructure GI, gron infrastruktur, behandlar sammankopplade nitverk av grona
platser som dr anpassade till rddande ekologiska forhillanden sa som befintliga ekosystem.
Gron infrastruktur uppstod under 1990 talet som en reaktion mot urban sprawl (Pauleit m.fl.

2017). Gron infrastruktur har definierats som ett:

“[...] network of natural areas and other open spaces that conserves natural
ecosystem values and functions, sustains clean air and water, and provides a
wide array of benefits to people and wildlife” (Nordh & Olafsson 2021, s.
884).

Av citatet framkommer att ndtverket av platser som bevarar ekosystem, som ska skapa tjdnster
for ménniskor och djur dr centralt inom gron infrastruktur. Begreppet bla-grén infrastruktur
anvénds ibland for att beskriva implementeringar som inkluderar vatten utdver enbart gronska
i nitverket (Pauleit m.fl. 2017; Sowinska-Swierkosz & Garcia 2022). Det finns vidare flera
likheter mellan gron infrastruktur och naturbaserade losningar pd policy-niva, dar gron
infrastruktur bidrar med liknande mal som naturbaserade l6sningar. Naturbaserade 16sningar
har dock en mer direkt koppling till klimatanpassning, dér det for gron infrastruktur endast ar
ett delmal. Exempel pa mer specifika komponenter inom gron infrastruktur dr hubbar; som
Natura 2000-omrdden, restaurerande av habitat, artificiella element; som fisktrappor eller
ekodukter, buffertzoner samt multifunktionella ytor; som kan fridmja matproduktion och
rekreation samtidigt (Pauleit m.fl. 2017). Vidare 4r multifunktionalitet och som tidigare nimnt

det sammanlidnkade nétverket viktiga principer inom gron infrastruktur. GI skapar



ekosystemtjanster, fordelen som ménniskor atnjuter genom gron infrastruktur (Nordh &
Olafsson 2021). Gron infrastruktur dr mer etablerat och anvénds i storre utstrickning inom
planering &n naturbaserade losningar och ekosystembaserad klimatanpassning. Gron
infrastruktur skiljer sig fran ekosystembaserad klimatanpassning genom fokuset pa
klimatanpassning, som enbart dr ett av flera mal inom gron infrastruktur till skillnad fran
ekosystembaserad klimatanpassning som har klimatanpassning som huvudfokus (Pauleit m.fl.

2017).

2.4 Ekosystemtjdnster (EST)

Ecosystem services (ESS), ekosystemtjanster (EST) beskrivs enklast som de fordelar ménniskor
kan dra nytta av frdn ekosystem. Dessa fordelar inkluderar tjdnster nddvédndiga for att
ekosystem ska fungera som kretslopp och pollinering till tjinster mer kopplade till ménniskors
psykologiska vdlmaende som naturens vérde for rekreation. Dricksvatten, foda och naturliga
material som virke ses ocksd som ekosystemtjénster. Konceptet uppstod under sent 1970-tal
som ett sétt att 6ka medvetenheten av vikten av biologisk mangfald samt att sétta biologisk
mangfald 1 ekonomiska virden. Konceptet ekosystemtjdnster inkluderar tjdnster inom spannet
frén hur naturen &r grunden till all matproduktion till naturens vérde for utbildning, inspiration

och kreativitet (Wilkinson m.fl. 2013; Pauleit m.fl. 2017).

Pauleit lyfter fram definitionen av ekosystemtjénster som presenteras av Millenium Ecosystem
Assesment som en allmédnt vedertagen definition; “[...] the functions and products of
ecosystems that benefit humans, or yield welfare to society” (Pauleit m.fl. 2017, s. 38). Vidare
delas ekosystemtjénster in i1 fyra kategorier, regulating, supporting, provisioning och cultural,
pa svenska, reglerande, stddjande, forsorjande och kulturella ekosystemtjénster (Jonsson m.fl.

2017; Nordh & Olafsson 2021).

2.5 Begreppens samspel

De fyra begreppen naturbaserade l0sningar, ekosystembaserad klimatanpassning, gron
infrastruktur och ekosystemtjinster syftar alla pa att skydda natur och biologisk mangfald
genom att naturen framstélls som ett verktyg som kan forbattra, komplettera och 1 vissa fall
ersétta traditionella tekniska, eller grda l0sningar som lange har betraktats som mest effektiva
(Naturvérdsverket 2021). Genom ambitionen att forbéttra naturen foljer att alla fyra begreppen
tydligt fokuserar pé att frimja ménskliga intressen genom naturens egen formaga. Detta blir en
central utgdngspunkt i miljopolitik bdde pa global politisk nivd och vid implementering av

fysiska atgarder (Jonsson m.fl. 2017; Pauleit m.fl. 2017; Naturvardsverket 2021).
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Naturbaserade l0sningar fungerar som ett paraplybegrepp som féngar ekosystembaserad
klimatanpassning, gron infrastruktur samt ekosystemtjénster (Pauleit m.fl. 2017). Figuren
nedan visar relationen mellan de fyra begreppen dir naturbaserade losningar &r ett
paraplybegrepp for ekosystembaserad klimatanpassning, gron infrastruktur samt
ekosystemtjanster. Pilarna  visar att naturbaserade l0sningar, ekosystembaserad
klimatanpassning och gron infrastruktur genererar, eller skapar fOrutsittningar {or

ekosystemtjanster.

Naturbaserade 16sningar

Y

Ekosystembaserad Griin
klimatanpassning infrastruktur

|

Ekosystemtjinster

Figur 1 Relationen mellan naturbaserade losningar, ekosystembaserad klimatanpassning, gron infrastruktur
och ekosystemtjinster (Egen illustration)
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Tabell 2 Jimforelse av de 4 koncepten, inspirerad av Pauleit, m.fl. 2017.

Koncept

Naturbaserad losning
(NbL)

Ekosystembaserad
klimatanpassning (EbA)

Gron infrastruktur (GI)

Ekosystemtjéinster
(EST)

Bakgrund / definition
Anvéndes forst 2008 av
World Bank for att lyfta fram
betydelsen av biologisk
mangfald med stort
genomslag under 2010-talet
(MacKinnon m.fl. 2008;
Pauleit m.fl. 2017). Ar
grundat i klimatanpassning
och reduktion av
vaxthusgaser (Pauleit m.fl.
2017).

Anvindande av biologisk
méngfald samt
ckosystemtjénster som en del
i en dvergripande
klimatanpassningsstrategi for
att bistd ménniskor i
anpassningen till effekter av
klimatforédndringana

Anvindes forst 2008 av
UNFCCC med ett fokus pa
klimatanpassning i globala
syd, kom senare att anviandas
i globala nord (Pauleit m.fl.
2017).

Forekom forst under 1990-
talet inom samhéllsplanering
for att motverka urban
sprawl genom att skapa
sammankopplade nétverk av
grona rum, som skapar
ekologiska nitverk som
gynnar djur och véxtlighet.

Forekom forst under 1970-
talet som ett koncept for att
skydda biologisk mangfald
genom att kvantifiera vérdet
(ekonomiskt samt
samhélleligt) av de tjanster
och nyttor som naturen
genom biologisk mangfald
bidrar med till minniskor och
samhéllet. Kan anvéndas for
att bevara befintlig och skapa
forutséttningar for biologisk
mangfald.

Har forekommit i urban
kontext sedan 1990-talet.

Operationalisering
Paraplybegrepp for
ekosystembaserade
atgarder som simultant
adresserar flera
samhaéllsutmaningar.

Klimatanpassning genom
anvindandet av biologisk
mangfald och
ekosystemtjanster.

Natverk av grona rum som
gynnar biologisk mangfald
genom att skapa nya och
koppla samman befintliga
habitat.

Anvénds i urban kontext
for att skapa grona strak
och grona korridorer samt
biodukter.
Ekosystemtjénster
operationaliseras genom
de andra koncepten, NbL,
EbA, och GI som genom
biologisk mangfald
genererar
ekosystemtjénster.

Som mer abstrakt koncept
anvinds EST for att
kvantifiera virdet av
naturens tjanster, och kan
darfor anvindas for att
vérdera specifika exempel
av NbL, EbA samt GI.
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3 Teoretiskt ramverk

I foljande kapitel presenteras governance som utgor det teoretiska ramverket for analysen i

denna uppsats.

3.1 Governance

Konceptet governance, styrning, ar svirdefinierat och har tillimpats olika av olika foresprakare
av begreppet (Bulkeley 2009). Huvuddragen inom governance, eller styrning, kan beskrivas
som: “[...] it [governance] relates to the institutionalized process through which collective
action is defined and determined.” (Bulkeley 2009, s. 284). Styrning handlar alltsa om hur
samhéllen, organisationer och individer styrs och hur kollektiva beslut fattas. Styrning hanterar
vidare makten inom beslutsfattande 6ver hur samhillen styrs och vilka som far inflytande (Lo

2017).

Governance tillimpas ofta 1 konceptet government to governance for att beskriva skiftet inom
beslutsfattande fran en hierarkisk organiserad stat, government, till governance, som beskriver
en beslutsfattande organisation bestdende av nétverk av flera olika offentliga och privata aktorer
(Lo 2017). Governance dr inte ett nytt och distinkt sitt att styra pad. Governance behandlar
verkligheten dér traditionella hierarkiska maktstrukturer av valda politiska representanter dr en
del av en storre marknad och ett storre nitverk som inkluderar en bredare grupp av

institutionella aktdrer, utover statliga (Bulkeley 2009; Lo 2017).

Utformningen av policy géllande klimatanpassning har placerat planering som en viktig
mekanism inom nationell klimatanpassning (Bulkeley 2009). Bulkeley menar vidare att
anvindandet av fysisk planering for klimatanpassning skapar ett fragmenterat maktlandskap,
vilket 1 sin tur skapar bdde barridrer och mojligheter for att bemota ett fordnderligt klimat.
Anvinds planering pa ett positivt sitt s har planering en stor roll i att bemdta utmaningar
orsakade av klimatfordndring, men planering kan dven ses som en del av problemet. Grupper
kan motsitta sig utveckling av nya omraden for klimatets skull d4 utvecklingen av ett omrade
innebdr miljoméssiga konsekvenser. Hur klimatanpassning sker och definieras &r ett resultat av
forhandling och konflikt om rummet. Genom denna konflikt framtrader olika typer av styrning
pa olika institutionella skalor frn transnationella institutioner till den lokala nivdn. Genom
detta synsitt framtrader specifika policyer, institutionella relationer, och samspelet mellan olika
institutioner pd olika nivaer som avgdrande for styrningen. Dessa formar maktens sétt att styra.
Aven statens olika roller inom styrningen, den traditionella hierarkiska samt som medlare i ett

ndtverk med andra aktorer framtrdder genom detta synsitt. Fysisk planering 1 denna kontext &r
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inte enbart verktyget for att f4 igenom policys eller en manifestation av konflikten. Fysisk
planering, hur klimatanpassning sker och definieras ar ett resultat av forhandling och konflikt
om rummet. Fysisk planering utgér hir en omstridd samling diskurser och processer starkt

integrerade 1 olika sétt att styra utvecklingen i riktning mot klimatanpassning (Bulkeley 2009).

Naturbaserade 16sningar involverar medborgare och intressenter, vilket bade krédver nya och
skapar nya modeller av styrning. Implementeringen av naturbaserade 16sningar kriaver stéd och
samverkan over olika discipliner, genom att invanare involveras och genom innovativa sitt att
forena olika aktorers insatser och kapacitet. Planeringen av naturbaserade 16sningar stodjer och
kraver att invanare och andra aktorer involveras pa innovativa sétt. Detta krav pa involvering
motiveras genom att klimatfordndringarna och dess effekter pa urbana omraden sker i en takt
som utmanar traditionella statliga aktorers arbetssdtt. Medborgardeltagande krdvs vidare
eftersom effekterna av klimatforandring samspelar med socioekonomiska, geografiska och
miljoméssiga aspekter i urbana omréden, i olika skalor pd bade privat och kommunal mark

(Wamsler m.fl. 2020).

Trots detta krav pd medborgardeltagande menar Wamsler (2020) att medborgardeltagande i
planeringen och implementeringen av naturbaserade l0sningar kan hindra att de miljomassiga
fordelarna uppstar. Detta beror delvist pa att det saknas strukturer och mekanismer for att
involvera medborgare pa ett mer 1dngt géende sitt vilket exemplifieras 1 f6ljande citat angdende

svenska kommuners arbete med naturbaserade 19sningar.

”While municipalities are gradually shifting toward more networking,
cooperating, facilitating, and enabling roles, and the idea of the city as a
commons is gaining momentum (LabGov 2019), there is a clear lack of
organizational flexibility and support to facilitate citizen involvement (cf.
Mees et al. 2019) that goes beyond stakeholder interactions as a “technocratic
compromise” (Checker 2011). Consequently, involvement tends to be
punctual, isolated, and often counterproductive, even when authorities

increase their efforts in some areas.” (Wamsler m.fl. 2020, s. 247)

Det saknas alltsa strukturer och flexibilitet frin kommuners sida for att skapa ett fungerande
samarbete med medborgare och olika intressenter over langre tidsperioder. Pa grund av detta s&
blir inflytandet ofta begrénsat och i vissa fall kontraproduktivt. Denna brist pd strukturer och
flexibilitet samt behovet av nya sammarbetsvigar studeras i analysen genom ett

styrningsperspektiv.
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Governance eller styrning, anvinds som ett perspektiv for att synliggéra det fragmenterade
maktlandskap dér klimatanpassning och ddrav naturbaserade 16sningar operationaliseras. Detta
for att analysera hur organisationer som FN och Europeiska Kommissionen har paverkat
begreppet naturbaserade 16sningars diskursiva utveckling som paverkar anvidndningen av
begreppet inom planering p4 kommunal niva i Sverige. Aven pa den kommunala nivén finns
styrningsperspektivet dd  konceptet naturbaserade l0sningar inkorporerar  bade
medborgarinflytande och involvering av olika aktdrer utover statliga, vilket skapar ett

fragmenterat maktlandskap.

4  Empiri och metod

I f6ljande kapitel presenteras metoden fallstudie, det empiriska materialet samt analysmetoden

kodning som har anvénts for att analysera det empiriska materialet.

4.1 Fallstudie

Denna studie utgors delvist av en fallstudie av hur Malmo stad anvédnder naturbaserade
l6sningar 1 plandokument. Valet att anvidnda fallstudie som forskningsmetod baseras pd att
fallstudien skapar mdjligheten att pa djupet forstd komplexa sociala fenomen, med ett holistiskt
och verklighetsnira perspektiv (Yin 2014). For att studera hur Malmé stad anvédnder och
operationaliserar naturbaserade ldsningar studeras Malmo stads Oversiktsplan (OP) samt
relaterade dokument, som i denna studie utgdr gruppen kommunala plandokument, genom en

tematisk dokumentanalys.

4.2 Oversiktsplanens funktion

Sveriges kommuner har huvudansvaret for planldggningen av mark- och vattenanvéndning 1
Sverige (SFS 2010:900). Oversiktsplanen (OP) &r ett styrdokument som anger en kommuns
langsiktiga strategi for utveckling av den fysiska miljon 6ver hur mark- och vattenomraden ska
anviindas och utvecklas. Oversiktsplanen ska ge vigledning for beslut om anvindningen av
mark- och vattenmiljoer och vara ett stod i kommunens dagliga arbete (Boverket 2020 2022).
Oversiktsplanen ska enligt Plan- och bygglagen (PBL) #ven innehdlla kommunens syn pé
klimatrelaterade risker och hur sidana risker kan reduceras eller upphora helt. Oversiktsplanen

kan kompletteras och @ndras genom tematiska tilligg for att ett sdrskilt allménintresse ska

tillgodoses (SFS 2010:900).
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4.3 Empiriskt material

Det analyserade materialet har delats in 1 tvd olika grupper vilka hir kallas definierande
dokument och kommunala plandokument. De definierande dokumenten bestar av dokument
publicerade av organisationer som identifierades 1 analys av begreppens framvixt och
utveckling i denna studie. Organisationerna ér International Union for Conservation of Nature
(IUCN), Europeiska kommissionen (EK), Forenta nationerna (FN) samt Naturvdrdsverket. De
definierande dokumenten har anvénts for att analysera begreppets framviaxt och identifiera
koder till analysen av de kommunala plandokumenten. De definierande dokumenten

presenteras i tabell 4.

Tabell 3 Definierande dokument (Egen sammanstillning)

Organisation Dokument

IUCN No time to lose - make full use of nature-based solutions in the post-2012 climate change
regime (2009)

Europeiska Kommissionen Towards an EU research and innovation policy agenda for nature-based solutions & re-

naturing cities (2015)

FN The Nature-Based Solutions for Climate Manifesto - Developed for the UN Climate
Action Summit 2019 (2019)
United Nations Environment Assembly 5.2 Resolution 5. Nature-based solutions for
supporting sustainable development (2022)

Naturvérdsverket Naturbaserade 16sningar: ett verktyg for klimatanpassning och andra samhallsutmaningar

(2021)

De kommunala plandokumenten bestdr av Malmds stads Oversiktsplan samt relaterade
dokument som pa olika sétt kompletterar Gversiktsplanen. Malmo stads dversiktsplan bestar av
en kombination av webbaserade karttjénster samt Oversiktsplan for Malmé Planstrategi som
finns tillgdnglig som en PDF-fil (Malmo Stad 2023a). Planstrategin &r antagen av
kommunfullmiktige 2018 och ar huvuddokumentet i den nu gillande Oversiktsplanen.
Planstrategin kompletteras med dokumenten Plan for Malmos grona och bld miljéer,
Naturvardsplan, Skyfallsplan, samt Dagvattenstrategi. Under fOrsta genomlédsningen av
dagvattenstrategin framkom att den ej berdr naturbaserade 16sningar och valdes dérfor bort fran
analysen. En ny Oversiktsplan dr under framstédllning och forvintas bli antagen under 2023
(Malmo Stad 2023b). For att analysen ska studera Malmo stads nuvarande arbete med
naturbaserade 16sningar och eftersom begreppen kring naturbaserade 16sningar dr nya och inte
fullt integrerade i befintliga 6versiktsplaner anvénds den dnnu inte antagna oversiktsplanen fran

2022 i analysen i stéllet for den antagna frdn 2018. Den analyserade Oversiktsplanen dr en
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granskningshandling och kan ddrmed forédndras innan den slutgiltigt antas. Den visar dock det
senaste av Malmo stads planarbete och det senaste av Malmo stads arbete med naturbaserade
16sningar inom oversiktsplanering. Darav beddmdes den senaste planen vara av storst intresse

for denna studie.

Aven Plan f6r Malmés grona och bld miljder 4r en granskningshandling och ej antagen. Den
ar skriven som ett komplement till 6versiktsplanen fran 2018. Dokumenten som anvénds i

analysen presenteras i tabell 5.

Tabell 4 Malmé stads plandokument som anviinds i analysen (Egen sammanstillning)

Dokument Dokumentets status

Oversiktsplan for Malmé Planstrategi Politiskt antagen 2018

Plan for Malmds gréna och bla miljéer Antagningshandling fran 2019, ¢j politiskt antagen.
Skyfallsplan Politiskt antagen 2017.

OVERSIKTSPLAN FOR MALMO - granskningshandling, juni 2022  Ej politiskt antagen.

4.4 Metod

Forst lastes dokumenten fran FN, EK, IUCN och Naturvardsverket igenom &versiktligt for att
avgora om innehéllet i dokumentet kunde bidra till att besvara fragestdllningarna. I nésta steg
analyserades texten 1 dokumenten 1 flera genomldsningar och med hjdlp av olika
kodningstekniker. En kod ér ett ord eller en kort fras som tilldelar en attribut eller tema till
textbaserad data. Méingden data kan variera frdn enstaka ord till hela sidor text. Kodning av
kvalitativ data utgor en cyklisk process som fordrar att insamlad data kodas flera ginger. Den
forsta analysen skedde genom descriptive coding, deskriptiv kodning. Deskriptiv kodning ar
lampligt for att organisera data 1 ett tidigt skede av analysen, ddr en passage av data
sammanfattas genom ett ord eller kort fras for att sedan kategoriseras. Den deskriptiva
kodningen kan sedan kompletteras med andra kodningsmetoder for att mojliggora en vidare
analys (Saldafia 2016). Efter flera genomlédsningar av dokumenten identifierades fem teman
som guidade kodningen, som presenteras i tabell 6. Dessa koder utgjorde sedan grunden for

kodningen av Malmé Stads plandokument.
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Tabell 5 Identifierade teman och vigledande koder (Egen sammanstiillning)

Tema Vigledande koder

- Motiv bakom anvandningen av NbL.
Syftet med NbL.

Mal Malet som ska uppnas med NbL.

Underliggande antaganden Icke motiverade antaganden som

paverkar implementeringen av NbL
eller som NbL leder till.
Styrning Vilka grupper ska inkluderas?

Var finns makten?

_ Konkreta atgiarder som anvénder

koncepten NbL, EbA, GI och EST.

Processen upprepades med Malmo stads plandokument, med skillnaden att koder da redan hade
etablerats fran ldsningen av definierande dokumenten. Detta placerar analysen av Malmé stads
dokument som en kombination av hypothesis coding, hypoteskodning dir koderna é&r
forutbestimda genom fragestillningarna och provisional coding, provisorisk kodning dir en
forsta undersokning avgor koderna, som sedan kan dndras, bytas ut tas bort och expanderas I
vissa fall passade meningar och stycken text in pa flera teman. D4 tillimpades simultaneus
coding, simultankodning dir flera koder tilldelades pa samma data, for att visa att data simultant
indikerar flera teman (Saldafia 2016). Plandokumenten lédstes igenom o&versiktligt for att
etablera en dverblick av dokumenten och innehallet, for att sedan 14sas igenom och kodas. Dé
oversiktsplaner innehéller allt som ingdr i en kommuns langsiktiga strategi for mark- och

vattenanvindning s var vissa delar av dokumentet mer aktuell for analys &n andra.

For vidare analys kunde dokumentanalysen kompletterats med intervjuer av relevanta personer
som arbetat med de kommunala dokumenten. Detta kunde ha bidragit till en djupare forstéelse
av kommunernas anvidndning av och forstdelsen for konceptet naturbaserade l9sningar som

praglar anvindningen av konceptet i dokumenten.
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5 Analys av begreppens framvéxt och utveckling

I f6ljande kapitel redovisas framvéxten av begreppet naturbaserade 16sningar och relaterade
begrepp, dess integrering i internationell politik f6ljt av begreppets roll i svensk planering och
svenska kommuners anvindning av begreppen. [ avsnittet presenteras tongivande
organisationer som anvént och forsokt definiera begreppet. Detta for att skapa en bild av de
befintliga politiska och akademiska definitionerna av begreppet. Samtliga definitioner

presenteras i tabell 12.

5.1 Begreppet Naturbaserade 16sningar inom internationell miljopolitik

Begreppet Nature-based solutions, dversatt till naturbaserade 16sningar, forekommer for forsta
gangen 1 publicerat material 2008, i rapporten Biodiversity, climate change, and adaptation:
nature-based solutions from the World Bank portfolio publicerad av The World Bank
(MacKinnon m.fl. 2008; Kabisch m.fl. 2017; Hanson m.fl. 2020). Rapporten innehéller projekt
och program for att bevara biologisk mangfald och belyser sérskilt linken mellan biologisk
mangfald, klimatférdndringar och maénniskors forsorjningsmojligheter. Vidare belyser
rapporten vikten av biologisk méangfald for klimatanpassning (MacKinnon m.fl. 2008; Kabisch
m.fl. 2017). Trots att naturbaserade 16sningar forekommer i titeln, sa anvénds inte ordet i texten,

och det definieras heller inte.

IUCN, International Union for Conservation of Nature arbetade for okat anvdndande av
naturbaserade 16sningar under FN:s klimatkonferens COP 15 2009 (Hanson m.fl. 2020). [IUCN
implementerar naturbaserade losningar som en del av The IUCN Programme 2013-2016 (IUCN
2012; Hanson m.fl. 2020). I programmet utgdr naturbaserade l6sningar en del 1 ett av tre
programomraden, ndmligen Deploying nature-based solutions to climate, food and
development. Naturbaserade 10sningar presenteras diar som att de kan tackla flertalet globala

utmaningar och att de effektivt bidrar med flera fordelar samtidigt (IUCN 2012).

Tva framtridande definitioner som lyfts fram av IUCN dr IUCN:s egna samt Europeiska
kommissionens definition som beskrivs som liknande, baserat pd att bada delar ” [...] the
overall goal of addressing major societal challenges through the effective use of ecosystem and
ecosystem services” (Cohen-Shacham m.fl. 2016, s. 5). De bada definitionerna presenteras i

tabell 7 respektive 8.
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Tabell 6 IUCN:s definition av NbL

Organisation Definition av NbL

IUCN ”Actions to protect, sustainably manage and restore natural or modified ecosystems that address
societal challenges effectively and adaptively, simultaneously providing human well-being and

biodiversity benefits.” (Cohen-Shacham m.fl. 2016, s. 5)

Tabell 7 EK:s definition av NbL

Organisation Definition av NbL
Europeiska “Living solutions inspired by, continuously supported by and using Nature designed to address
Kommissionen various societal challenges in a resource efficient and adaptable manner and to provide

simultaneously economic, social and environmental benefits.” (Cohen-Shacham m.fl. 2016, s. 5)

I den tidigare ndmnda FN resolutionen Nature-based solutions for supporting sustainable
development framkommer behovet av “[...] a multilaterally agreed definition of the concept of
nature-based solutions, cognizant of and in harmony with the concept of ecosystem-based
approaches, and in the light of concerns about the potential misuse of the concept of nature-

based solutions,[...]” (United Nations Environment Assembly 2022, s. 2).

I citatet framkommer behovet av en allmént erkdnd definition som ar medveten om, samt i
harmoni med ekosystembaserade tillvigagangssatt. Vidare framhévs behovet av definitionen i
ljuset av potentiell felanvandning av konceptet naturbaserade 16sningar. FN uppmérksammar
hér problematiken med att konceptet kan tolkas pd olika sitt. Vidare bestdms att naturbaserade
l16sningar ska: respektera sociala och miljomaéssiga skyddsatgdrder enligt Riokonventionen,
kunna implementeras inom lokala nationala och regionala forutsittningar, spela en vésentlig
roll i den globala strivan att nd hallbarhetsmélen, SDG, samt kunna stimulera hallbar innovation
och vetenskaplig forskning (United Nations Environment Assembly 2022). I resolutionen

presenteras FN:s definition av naturbaserade 10sningar enligt tabell 9.

Tabell 8 FN:s definition av NbL

Organisation Definition av NbL

FN ”Actions to protect, conserve, restore, sustainably use and manage natural or modified terrestrial,
freshwater, coastal and marine ecosystems, which address social, economic and environmental
challenges effectively and adaptively, while simultaneously providing human well-being, ecosystem
services and resilience and biodiversity benefits [...]” (United Nations Environment Assembly

2022,'s. 2)
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Naturvardsverket (2021) definierar och beskriver naturbaserade I&sningar 1 rapporten
Naturbaserade losningar: Ett verktyg for klimatanpassning och andra samhdllsutmaningar
fran 2021. I rapporten framhivs naturbaserade 10sningars forméga att mota den dubbla krisen
bestdende av klimatfordndringar och forlusten av biologisk mangfald som méanskligheten nu
star infor. Naturvardsverket skriver att naturbaserade 16sningar handlar om ™[ ...] att tillvarata
naturens egen formaga att hantera olika samhillsutmaningar genom atgérder som utgér fran och
starker biologisk mangfald och ekosystemtjinster: [...]” (Naturvardsverket 2021, s. 8).

Naturvardsverket definition av naturbaserade 16sningar presenteras i tabell 10 nedan.

Tabell 9 Naturvdrdsverkets definition av NbL

Organisation Definition av NbL

Naturvardsverket “Naturbaserade 16sningar dr multifunktionella och kostnadseffektiva atgarder for att hantera olika
samhéllsutmaningar genom att skydda, utveckla eller skapa ekosystem samtidigt som biologisk

méngfald och méanskligt vilbefinnande framjas.” (Naturvardsverket 2021, s. 21)

Rapporten ger exempel pa en lang rad praktiska tillimpningar av naturbaserade 16sningar, som
bevarande av vdtmarker, vattendrag for att fordrdja och reglera vattenfloden, gronska mot
temperaturer och dagvatten, erosion, 0versvimning, naturbaserade brukningsmetoder inom
jord- och skogsbruk, motstandskraftig och langsiktigt hallbar produktion. Naturbaserade
16sningar delas in i tre olika breda kategorier; skydd, hallbar forvaltning och nyttjande av
ekosystem, samt dterskapande av hela eller delar av ekosystem (Naturvardsverket 2021). De tre

kategorierna presenteras i tabell 11 nedan.

Tabell 10 3 kategorier av NbL inspirerad av Naturvdrdsverket 2021

Kategori av NbL Kinnetecken

Bevarande och restaurering av Minimala atgirder for att skydda befintligt ekosystem och dra nytta av
befintliga ekosystem (skydd) befintliga ekosystemtjénster.

Skotsel och hallbart nyttjande (hallbar ~ Anpassa skotsel for att  frimjackosystemtjdnster, hallbarhet och
forvaltning) multifunktionalitet.

Aterskapande av forlorade ekosystem Aterskapande av ekosystem, exempelvis vatmark. Vid skapandet av nya
eller skapandet av nya ekosystem kan teknik anvindas i samverkan med de biologiska faktorerna for

att fraimja multifunktionaliteten.

Naturvéirdsverket podngterar i rapporten att ”Utgdngspunkten for vdgledningen [rapporten] dr
klimatanpassning och reducering av katastrofrisk i en svensk kontext, men arbetsséttet som
presenteras fungerar dven om andra samhéllsutmaningar dr utgéngspunkt for arbetet.”

(Naturvardsverket 2021, s. 8-9). Naturvardsverket framfor hér att deras uppfattning av

21



naturbaserade 10sningar genom rapporten framst syftar till klimatanpassning och

katastrofriskreducering.

Tabell 11 Framtridande organisationers definitioner av naturbaserade losningar (Egen sammanstiillning)

Organisation Definition av NbL

IUCN ”Actions to protect, sustainably manage and restore natural or modified ecosystems that address
societal challenges effectively and adaptively, simultaneously providing human well-being and
biodiversity benefits.” (Cohen-Shacham m.fl. 2016, s. 5)

Europeiska “Living solutions inspired by, continuously supported by and using Nature designed to address

Kommissionen various societal challenges in a resource efficient and adaptable manner and to provide
simultaneously economic, social and environmental benefits.” (Maes & Jacobs 2017, s. 2)

FN ”Actions to protect, conserve, restore, sustainably use and manage natural or modified terrestrial,
freshwater, coastal and marine ecosystems, which address social, economic and environmental
challenges effectively and adaptively, while simultaneously providing human well-being, ecosystem
services and resilience and biodiversity benefits [...]” (United Nations Environment Assembly
2022, s. 2)

Naturvardsverket =~ “Naturbaserade 16sningar dr multifunktionella och kostnadseffektiva atgarder for att hantera olika
samhéllsutmaningar genom att skydda, utveckla eller skapa ekosystem samtidigt som biologisk

mangfald och méanskligt vdlbefinnande framjas.” (Naturvardsverket 2021, s. 21)

5.2 Naturbaserade 16sningar 1 svensk planering

Boverket publicerade 1999 handboken Grona omrdden i planeringen som utdver virdet av
natur for rekreation, dven ndmner virdet i, och vikten av biologisk mangfald och gronstruktur
1 grona nitverk. Handboken belyser dven vegetationens roll for att reglera stadsklimatet, genom
att parker och natur kan motverka uppkomsten av urbana virmedar samt vegetations paverkan
pa luftmilj6. Vidare presenteras framtidens avloppsteknik som en baserad pa biologiska
tekniker dér vatten kan fordrdjas 1 urbana dammar, backar och vatmarker, som fungerar som
rekreationsomraden samtidigt som de fOrstidrker befintliga biotoper for véxter och djur. Det
framkommer dven att dessa losningar tar mer mark ansprak &n hérda losningar, och déarfor

kraver mer hdnsyn 1 kommuners planering (Boverket 1999).

Boverkets anvidndning av konceptet gront nitverk passar in pd konceptet gron infrastruktur,
som passar in tidsmédssigt med handbokens publicering da konceptet gron infrastruktur vixte
fram under 1990-talet. Beskrivningen av vegetationens roll 1 urbana omrdden delar minga

likheter med senare beskrivningar av naturbaserade 16sningar.

22



5.3 Svenska kommuners anvindning av begreppen

Boverket foljer upp miljomélet god bebyggd miljé 1 svenska kommuner genom en
enkdtundersokning. Den senaste enkdtundersokningen gjordes 2021 (Boverket 2021a). Det
framkommer att sammanlagt 39% av Sveriges kommuner &r 2021 har ett dokument som
motsvarar ett gron- och vattenstrukturprogram for hela, eller ett delomrade i kommunen, dér
ytterligare 18% av kommunerna har svarat att framstéillningen av ett sddant program pégar.
Vidare uppger 56% av kommunerna att detta program hanterar ekosystemtjinster och 67%
uppger att programmet hanterar gron infrastruktur. Samtliga storstider, Stockholm, Goteborg
och Malmd, uppger att deras dokument hanterar bade ekosystemtjénster samt gron infrastruktur.
Svarsfrekvensen nationellt pd den aktuella fragan dr 42% (Boverket 2021b). Strategierna kring
ekosystemtjanster och gron infrastruktur féorekommer enligt enkdten framst i kommunens
oversiktsplan och gronplan eller gronstrukturplan, men de forekommer dven i andra politiskt

forankrade dokument (Boverket 2021a).

Enligt Naturvardsverket anviinds begreppet ekosystemtjinster av ménga kommuner. Over tva
tredjedelar av tillfrigade politiker och kommunala tjinsteman kénde till begreppet och ansig
att begreppet var anvindbart i deras arbete. Overlag uppfattades begreppet ekosystemtjinster
som positivt dven fast det framkommer att det saknas en djupare forstielse av begreppet samt

att det efterfrdgas mer kunskap och en tydligare definition av begreppet (Jonsson m.fl. 2017).

Ekosystembaserad klimatanpassning anviands enligt Naturvardsverket inte frekvent i de
tillfrigade kommunerna utan sker pd kommunal nivd ofta sporadiskt genom engagerade
individer, eftersom det saknas systematiska sitt att genomfora och utvérdera anpassningarna.
Ekosystemstjinster anvdnds mer frekvent som begrepp for att motivera insatser &n
ekosystembaserad klimatanpassning (Jonsson m.fl. 2017). Vidare bedriver flera svenska
nationella myndigheter och kommuner idag arbete med naturbaserade 19sningar men utan att
begreppet naturbaserad losning dndvinds pd grund av att begreppet &r relativt nytt och
oetablerat. Istéllet kan ord som klimatanpassning, riskreducering, ekosystemtjédnster eller gron
infrastruktur anvindas for att beskriva arbetssitt som kan kallas for naturbaserade 16sningar

(Naturvérdsverket 2021).
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6 Analys och resultat av dokumentanalysen

I foljande kapitel analyseras forst de definierande dokumenten som har anvénts i analysen av
begreppets framvéxt och utveckling for att identifiera koder. Dessa koder appliceras sedan pa

Malmo stads plandokument genom analysen av de kommunala plandokumenten.

6.1 Definierande dokument

I f6ljande avsnitt analyseras dokumenten frén International Union for Conservation of Nature
(IUCN), Europeiska kommissionen (EK), Forenta nationerna (FN) och Naturvardsverket dar
jag forsoker fastsld de olika organisationernas tolkning och definition av naturbaserade

16sningar.

6.1.1 IUCN (2009) No time to lose - make full use of nature-based solutions in the post-2012
climate change regime
Motivet till implementering av naturbaserade 19sningar i [IUCN (2009) ér klimatforandringar
som hotar tillgdngen till vatten, rubbar ekosystem och forsdmrar tillgangen till mat. Det
framkommer &ven att ekonomiska intressen kommer att paverkas negativt av
klimatfordndringarna. Framfor allt &r det klimatfordndringen som utgor hotbilden som behover
bemotas. Syftet med naturbaserade 16sningar som samspelar med motiven framtrider som att
oka resiliens och minska sarbarheten infor effekterna av klimatférédndringarna samt att minska

utsldpp och bevara natur.

Enligt IUCN ska naturbaserade 10sningar implementeras med hénsyn till
ursprungsbefolkningars och lokalbefolkningars behov, deras ritt till land och naturtillgdngar
och 1 samspel med relevanta direktiv och bestimmelser. Vidare tydliggér IUCN att
implementeringarna ska involvera alla relevanta intressenter och ske pa ”sound governance
arrengements” (IUCN 2009, s. 3). Vidare ska implementering ske med ett genusperspektiv och

explicit inkludera kvinnor i styrningen och implementeringen. Genom detta framtrader temat
styrning.

Underliggande antaganden om specifikt ekosystembaserad klimatanpassning framtrider i

foljande citat:
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“EbA is a particularly important strategy for the most vulnerable people to
climate change, the rural natural resource-dependent poor, who often have
few other options than to adapt to climate change through ecosystem
management. EbA can also build on the traditional knowledge and practices

of indigenous peoples and local communities.” (IUCN 2009, s. 4)

Hér framstills ekosystembaserad klimatanpassning och dérigenom naturbaserade 16sningar
som en 16sning sarskilt ldmplig for fattiga rurala och ursprungsbefolkningar dir traditionell
kunskap ska bemota effekterna av klimatfordndringarna. Vidare framhalls ekosystembaserad
klimatanpassning som en typ av naturbaserade 16sningar och beskrivs som ett kostnadseffektivt
satt att anvdnda biologisk mangfald och ekosystemtjinster for bredare klimatanpassning
samtidigt som det kan skapa sociala, ekonomiska och kulturella nyttor. Har framtridder
underliggande antaganden om de sociala, ekonomiska och kulturella nyttorna som ska

genereras utan att det exemplifieras hur, eller att det specificeras vilka nyttor som ska genereras.

Operationaliseringen av naturbaserade 10sningar sker i dokumentet genom att presentera
atgdrder som héllbart skogsbruk, bevarande och &terstillande av skog for att dka skogens

resiliens och den biologiska mangfalden i skogen.

6.1.2 FN (2019) The Nature-Based Solutions for Climate Manifesto och FN (2022) Nature-
based solutions for supporting sustainable development

Klimatforandringar och forlusten av biologisk méngfald presenteras i FN (2019; 2022) som en

dubbel kris, och dr motivet till anvdandandet av naturbaserade 16sningar. FN menar att samspelet

mellan forlusten av biologisk mangfald, 6kade fororeningar och klimatforandringar kommer att

ha en negativ paverkan pd maénskligt vilbefinnande, och innebédra forlust av fungerande

ekosystem. Genom motivet framtrader mdlet med anvindandet av naturbaserade 16sningar; att

uppna storre miljomal som FN:s méal for hallbar utveckling, vilket exemplifieras i foljande citat.

“NBS are an essential component of the overall global effort to achieve the
goals of the Paris Agreement on Climate Change. They are a vital
complement to decarbonisation, reducing climate change risks and
establishing climate resilient societies. They value harmony between people
and nature, as well as ecological development and represent a holistic,
people-centred response to climate change. They are effective, long-term,
cost-efficient and globally scalable.” (UN, 2019, s. 1)
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Naturbaserade ldsningar presenteras hidr som en minniskocentrerad, effektiv metod for
kostnadseffektiv klimatanpassning, och ett viktigt verktyg for att nd malen som faststélldes i
Parisavtalet. Vidare framtrader mdl som att minska klimatrelaterade risker, samt att Oka
samhéllens resiliens. Framstéllningen av naturen och relationen mellan naturen och ménniskan
framtrader som ett wunderliggande antagande 1 texten. Detta underliggande antagande
framtrader vidare genom att miljomal ska uppnés genom att dterkoppla ménniskor och naturen.
Av detta framtrdder méinniskor och naturen i nuldget som separerade, dir en aterforeningen ska
hjilpa oss uppna miljomélen. Synen pa naturen och méanniskan framkommer vidare i citatet

nedan, dér naturens fulla potential i klimatanpassning ska l4sas upp av varldsledare.

“To unlock nature’s full potential in climate action, world leaders should do
all within their power to ensure that nature’s transformative potential is fully
valued and realized in decision-making especially in relation to climate
action. This includes governance processes that are designed to stop the
destruction of nature and the damage caused by investments or incentives that

contribute to environmental harm.” (UN, 2019, s. 1)

I citatet framtrdder dven styrming for att frimja klimatanpassning genom att befintliga
konventioner och bestimmelser ska respekteras och genom att FN betonar behovet av
internationellt och regionalt samarbete. Samarbetet ska ske mellan stater och regionala aktorer

samt genom inkluderande av intressenter som unga, kvinnor, ursprungs- och lokalbefolkning.

Operationaliseringen av naturbaserade 16sningar 1 dokumenten framtrader genom forsoket att

definiera begreppet, genom foljande citat;

“[...] nature-based solutions are actions to protect, conserve, restore,
sustainably use and manage natural or modified terrestrial, freshwater,
coastal and marine ecosystems which address social, economic and
environmental challenges effectively and adaptively, while simultaneously
providing human well-being, ecosystem services, resilience and biodiversity
benefits, [...]” (United Nations Environment Assembly 2022, s. 2)

I citatet framkommer att naturbaserade 10sningar ar handlingar som skyddar, bevarar, aterskapar
eller hallbart nyttjar ekosystem som kan existera pa land, i vatten eller 1 kustomraden.
Handlingarna ska bemoéta sociala, ekonomiska och miljomédssiga problem samtidigt som
ménniskors vdlmaende gynnas genom ekosystemtjinster, biologisk mangfald och o6kad

resiliens. Genom handlingarna operationaliseras naturbaserade 16sningar i dokumentet.
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6.1.3 Europeiska Kommissionen (2015) Towards an EU research and innovation policy
agenda for nature-based solutions & re-naturing cities

I Europeiska Kommissionen (European Commission. Directorate General for Research and

Innovation. 2015) framtrader motivet for implementeringen av naturbaserade 16sningar som en

mojlighet att tackla flera samhéllsutmaningar kopplat till klimatet, ekonomiska ojimlikheter

och urbanisering, samtidigt som ekonomiska intressen tas tillvara. Klimatfordndringar

presenteras inte enbart som ett hot mot ménniskors vilmaende, utan framstills som ett stort hot

mot ekonomin.

Malet med att anvénda naturbaserade 16sningar &r enligt EK att de genererar fler mojligheter én
traditionella graa losningar, de skapar innovativa affairsmodeller, regenererar nedgdngna urbana
miljoer och bostadsomraden. Denna regeneration av omraden genom naturbaserade 16sningar
ska stdrka invénares vilmaende men dven hoja virdet av fastigheter och attrahera investerare.
Detta presenteras som green growth, gron utveckling. Senare i dokumentet presenteras dven
naturbaserade l9sningar som en metod for klimatanpassning mot det forédnderliga klimatet som
klimatforandringarna medfor, med fokus pd kostnadseffektiv riskhantering. Stiders funktion
som testbdddar for naturbaserade 16sningar framhavs aterkommande 1 texten, med ett foreslaget
mal att uppnd innovativa l0sningar. Stindigt aterkommande i texten dr att vérdet av
naturbaserade l16sningar frimst presenteras i ekonomiska termer, for att sedan presenteras i
sociala och miljomissiga. Att uppnd ekonomiska fordelar framtrdder som ett syffe med

anvindningen av naturbaserade 16sningar.

Underliggande antaganden framtrader genom idén att naturbaserade l0sningar skapar
ekonomiska mgjligheter och stottar ekonomisk utveckling, att inspiration fran naturen ska
stimulera vetenskaplig innovation utan att detta ifrdgasitts. P4 ett liknande séitt som ekonomisk
forlust pa grund av klimatforandringar presenteras som ett hot framkommer ekonomiska

mojligheter och innovation som en uppenbar mgjlighet, utan att exemplifiera hur.

Enligt EK &r samverkandet mellan flera aktorer ett krav for att naturbaserade 16sningar ska
fungera 1 praktiken. Aktorerna bestar av offentliga och privata aktorer, samt lokalbefolkningar.
Har framtrider temat styrning. Vidare dr ett systematiskt arbetssétt som involverar teknisk,
ekonomisk, och social innovation ett krav for att naturbaserade 16sningar ska fungera. Hir

framtrider ytterligare underliggande antaganden som tema.

Operationaliseringen av naturbaserade losningar beskrivs som plantering av trdd i urbana

omrédden, grona viggar, gron dagvattenhantering genom fler permeabla ytor, diken, grona tak
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och fordrojningsytor. Vidare beskrivs operationaliseringen som uppréttandet av biotopomraden
for hallbar urbanisering dterskapandet av ekosystem, naturliga flod- och kustomraden, samt
koldioxidavskiljning och lagring. Naturbaserade 16sningar ska vara kostnadseffektiva genom
att generera flera nyttor och virden, samt genom multifunktionalitet. Vidare uppges
naturbaserade losningar bygga vidare pa, och stotta koncept som ekosystemtjénster,

ekosystembaserad klimatanpassning och bla-gron infrastruktur.

6.1.4 Naturvardsverket (2021) Naturbaserade losningar: ett verktyg for klimatanpassning
och andra samhdllsutmaningar
Naturvardsverket (2021) presenterar motivet bakom anviandningen av naturbaserade 16sningar
som tva delar; konsekvenserna av klimatférdndringarna, som véarmeboljor, torka, skyfall,
oversvamningar, skogsbriander och havsnivahojning samt forlusten av biologisk méngfald som
forsvagar ekosystem och naturens resiliens. De frdmsta mdlet med naturbaserade 16sningar
beskrivs som att “[...] frdmja en hallbar samhillsutveckling, stirka biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, skapa multifunktionalitet samt att 6ka resiliens och minska sarbarhet.”

(Naturvérdsverket 2021, s. 7).

Underliggande antaganden framtrdder genom att naturbaserade I6sningar skapar mervarden
som ska kunna gynna helt andra sektorer utan att det forklaras hur, vilket framtrader i foljande
citat. “Naturbaserade 16sningar ar 16sningar for flera olika sektorer. En 16snings mervarden kan
berdra en helt annan sektor #n den som stir i fokus.” (Naturvardsverket 2021, s. 18) | citatet gar
det att ana en Gvertro pa att nyttor och fordelar ska framtrada ur I6sningarna utan att det
exemplifieras hur. Vidare framh&vs utmaningarna med klimatforandringarna inte enbart som

ett hot, utan &ven som en mojlighet.

“Samhiillet befinner sig for ndrvarande i en strategiskt viktig punkt i tiden,
dar naturbaserade I6sningar kan spela en nyckelroll for att méta den kombi-
nerade klimat och biodiversitetskrisen, samtidigt som vi bidrar till en

transformativ och héllbar utveckling.” (Naturvardsverket 2021, s. 16)

Har formedlas klimatkrisen och forlusten av biologisk mangfald som en méjlighet att anvanda
naturbaserade l6sningar vilket framtrader som ett underliggande antagande. Naturvardsverket
berdr temat styrning genom att referera till hur institutioner som FN och EU samt Sveriges
miljomal paverkar naturbaserade losningar. Vidare framkommer styrning genom betoning av

vikten av transparens och delaktighet, vilket framtrader i féljande citat.
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“Sakerstall transparens och delaktighet, respektera réttigheter. Sakerstall att
alla berorda far mojlighet att vara delaktiga genom processen. Det galler
alltifran markagare och narboende, urfolk och lokala samhallen, till
intresseféreningar, unga och gamla, samt ur ett jamstalldhetsperspektiv.
Delaktighet hjalper till att prioritera och bidrar till en atgards langsiktiga
hallbarhet. Respektera samers rittigheter.” (Naturvardsverket 2021, s. 18)

Naturvardsverket beskriver naturbaserade losningar som “[...] multifunktionella och
kostnadseffektiva atgarder for att hantera olika samhéllsutmaningar genom att skydda, utveckla
eller skapa ekosystem samtidigt som biologisk mangfald och ménskligt vilbefinnande frimjas.”
(Naturvardsverket 2021, s. 7). Vidare framhéavs att naturbaserade lésningar innebér att anvanda
naturens egen formaga att hantera samhallsutmaningar. Naturbaserade losningar delas vidare
in i tre huvudkategorier; bevarande och restaurering av befintliga ekosystem, skotsel och
hallbart nyttjande av ekosystem och aterskapande av forlorade ekosystem eller skapandet av
nya. Genom dessa kategorier trader operationaliseringen fram. Detta blir tydligt i skogs- och
odlingslandskap, dér skogen och ett hallbart jordbruk genererar ekosystemtjanster och resiliens.

Erosionsskydd i form av kustvegetation som algras i kustmiljoer passar aven in i denna kategori.

I urbana miljder operationaliseras naturbaserade 19sningar genom tridd och gronska som bland
annat reglerar temperatur, ddmpar buller och forbéttrar luftkvaliteten. Vidare forekommer dven
atgdrder som vdtmarker, regnbidddar, grona tak och véggar, permeabla ytor och

oversvamningsytor som kan fordroja och reglera floden vid skyfall samt skapa mervirden.

6.2 Kommunala plandokument
I f6ljande avsnitt analyseras Malmo stads plandokument genom de teman som framkommit av
analysen av de definierande dokumenten. De teman som har styrt kodningen ar motiv, mal,

underliggande antaganden, styrning och operationalisering.

6.2.1 Malmé Stad — Skyfallsplan for Malmo — 2017

Malmo stads (2017) Skyfallsplan for Malmo berdr hanteringen av stora vattenméngder vid
skyfall och hur Malmé ska anpassas for detta. Dérav framstills motivet till anviandandet av
naturbaserade 10sningar 1 dokumentet extremvéder, i synnerhet skyfall, orsakat av
klimatforandring. Mdlet med naturbaserade 16sningar framtrader ddrav som att anpassa Malmo

mot konsekvenser av stora regnméngder vid skyfall samtidigt som mervérden och attraktiva

29



grona och bla milj6er skapas. I mervdrdena framtrader underliggande antaganden da det 1 vissa

fall i texten inte preciseras vad mervérdena ér eller hur de faktiskt ska skapas.

Styrning framtrider genom att anpassningen mot skyfall beskrivs som en utmaning for hela
staden dér alla maste vara delaktiga. Det krivs atgirder pa kommunal och privat mark, samt
samordning mellan Malmé stads forvaltningar. Det framkommer att ny lagstiftning och

kunskap kréavs da skyfallsplanering &r ett nytt arbetsfilt.

Operationalisering av naturbaserade l0sningar sker genom presentationen av atgirder som
regnbéddar, fordrojningsytor och flodesvigar med grona inslag, som kan bidra till ett béttre
lokalklimat samt skapa miljomaéssiga och sociala mervirden. Vidare ndmns dven attraktiva
grona och bla miljoer samt multifunktionella ytor som kan anvéndas till annat nir de inte &r

oversvaimmade och dérigenom skapar mervirden.

6.2.2 Malmo Stad - Plan fér Malmos gréna och bla miljoer — 2019

I Malmo stads (2023a) Plan for Malmds grona och bld miljoer presenteras klimatforandringar
och forlusten av biologisk mangfald som ett hot, ett motiv for anviandning av naturbaserade
l16sningar. Vidare ndmns en védxande befolkning, Okat livsmedelsbehov och en fortsatt
urbanisering med fler hardgjorda ytor som framtida foreteelser som kommer att sta infor mdlet
att skapa ett socialt, miljomissigt och ekonomiskt hallbart Malmd. Aven stdrre
samhéllsproblem som psykisk och fysisk ohélsa samt ekonomiska och sociala ojamlikheter

mellan omraden 1 Malmo framtrader som motiv till anvindandet av naturbaserade 19sningar.

Midlet med naturbaserade l0sningar dr att utveckla Malmd mot en nira, gron, tit och
funktionsblandad stad, utdver det tidigare ndmnda socialt, miljomaissigt och ekonomiskt
hallbara Malmo. I samband med dessa mél framkommer det att ”Samtidigt ska staden fortsitta
att bygga upp en stark och funktionell bldgron infrastruktur som gynnar ekosystemtjénster och
biologisk mangfald.” (Malmo Stad 2019, s. 5). Hér kopplas de storre mélen samman med
koncepten gron infrastruktur och ekosystemtjinster, som framtrider som mal 1 sig sjilva.
Ytterligare ett mal ar att skydda Malmo stad mot skyfall genom att 6ka stadens resiliens som

uppges samspela med andra mdl enligt foljande citat.
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»Atgirder for att forebygga dversvimningar kan ge flera andra positiva
effekter, till exempel att bidra med rekreativa miljoer, béattre trafiklosningar
eller ett battre lokalklimat i stadsmiljon samt forbattra dagvattenfordréjning
och rening. Vidare kan skyfallsatgarder bidra med flera olika typer av
ekosystemtjanster. De kan darfor vara en katalysator for stadsfornyelse.”

(Malmo Stad 2017, s. 6)

I citatet beskrivs en atgird som genom formégan att bidra med rekreativa miljoer, béttre
lokalklimat och forbéttra dagvattenfordréjning bor kunna vara en naturbaserad 16sning. Dock
ndmns inget begrepp som tydligt placerar atgérden som naturbaserad. Citatet slutar med att
beskriva atgidrden som en mojlig katalysator for stadsfornyelse. Hér positioneras tydligt mdlet

med atgirden som nagot mer dn en atgird for klimatanpassning.

Det framkommer i texten att integreringen av ekosystemtjdnster och biologisk mangfald i
planen sker baserat pa ett beslut frin Sveriges regering. Aven FN:s beslut angdende Agenda
2030 samt Sveriges nationella miljomal nimns som dverordnade beslut som planen ska bidra
till att nd. Genom yttre paverkan pd dokumentets innehall fran institutioner och beslut
framtrader temat styrning. Pa samma satt forekommer Natura 2000-omrdden och naturreservat
som formellt skydd, dér styrmingen av markanviandningen och dédrigenom mojligheten att

implementera naturbaserade 16sningar pdverkas av andra institutioner.

Att olika grupper ska gynnas av de grona och bla miljderna &r genomgaende i dokumentet.
Vikten av alla malmdobors, inklusive barns inflytande och delaktighet 1 naturbaserade 16sningar
podngteras genom ord som jdmstdlldhet, jamlikhet, inflytande och delaktighet. Hér
framkommer s#yrning pa en lokal niva. Vidare framkommer s#yrning genom svérigheten for
kommunen att pdverka markanviandandet av privat mark. D& lyfts kommunens mojlighet att

genomfora goda exempel av naturbaserade 16sningar som ska inspirera andra att gora rétt.

Operationaliseringen av naturbaserade l0sningar sker genom presentationen av atgirder som
grona tak och naturbaserad dagvattenhantering for skyfallshantering och for att forhindra
oversvamning samtidigt som rekreativa och biologiska vérden skapas. For att framja
malmobornas hilsa och vilbefinnande beskrivs operationaliseringen av gron infrastruktur dér
befintliga och nya strdk och kopplingar ska frimja ménniskors fysiska aktivitet, biologisk
mangfald och lata djur roéra sig mellan miljoer som tidigare skurits av genom végar och
byggnader. Vidare beskrivs hur klimatanpassning genom naturbaserade 16sningar 6kar resiliens

och skapar ekosystemtjénster som vegetationens forméga att reglera temperatur.
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6.2.3 Malmo stad - Oversiktsplan for Malmo - granskningshandling, 2022

I Malmé stads (2022) Oversiktsplan for Malmé - granskningshandling framkommer motivet till
anviandandet av naturbaserade 16sningar som den 6kade forekomsten av extremvéader orsakat
av klimatfordndringar, som leder till dversvimningar, varmebdljor och torka. Mdlet med
naturbaserade 16sningar dr dérav att 6ka Malmos resiliens genom klimatanpassning infor ett
fordnderligt klimat. Vidare uppges mdlet med specifikt kustskydd vara att skydda staden samt

utveckla en attraktiv kustmiljo.

Styrning framkommer genom att Malmo stad behdver forhalla sig till FN:s Agenda 2030 och
Parisavtalet. Vidare uppges det att klimatanpassning kan krdva nya finansieringsmodeller,

vilket tyder pé att nuvarande styrning inte kan hantera finansieringen av klimatanpassningen.

Operationalisering av naturbaserade 16sningar i dokumenten sker frimst genom koncepten
ekosystemtjanster och gron infrastruktur samt biologisk méngfald. Bevarande av biologisk
mangfald uppges vara grundldggande for livsviktiga ekosystemtjinster. Det framkommer att
”Grona och bl miljer, frimst artrika och hotade, ska bevaras, utvecklas och nyskapas”
(Malmo Stad 2022, s. 28) Vidare ska kvaliteten hdjas pa grona och bla miljoer genom okad
biologisk mangfald och fler ekosystemtjénster. Gron infrastruktur anviands i dokumentet for att
beskriva framtida Malmé dér alla invénares tillgdng till natur dr garanterad. Den grona
infrastrukturen ska garantera tillgangen i ndromrddet och skapa grona korridorer till storre
gronomraden, for att stirka ménniskors vilmédende. Gron infrastruktur anvédnds dven for att
beskriva spridningskorridorer for djur och véxter, vilket ska skapa nya och gynna existerande
ekosystem och ddrigenom skapa ekosystemtjanster. Har operationaliseras gron infrastruktur.
Vidare ndmns atgdrder som att minska andelen hardgjord yta for okad infiltrationsférmaga,
okad vegetationstiackning och skapandet av oppna dagvattenanldggningar som ir integrerade
med omgivning for att generera ekosystemtjinster. Aven ekosystemtjénster i havsmiljé nimns

som viktiga att bevara.

32



7 Diskussion

Motiven bakom anvidndandet av naturbaserade losningar som framtrader 1 Malmds
planeringsdokument dr extremvéder som orsakas av klimatférdndringar och den dubbla krisen
som bestdr av klimatfordndring och forlusten av biologisk méngfald. Motiven som
framkommer i Malmos stads dokument speglar darigenom delar av de motiv till anvindningen
av naturbaserade 16sningar som framkommer i [UCN, FN EK och Naturvardsverket. Motiven
1 Malmo stads dokument &dr dock inte lika utmalande som de definierande. De definierande
dokumenten presenterar tydligare att extremvidder kommer att orsaka forlust av biologisk
mangfald, hota maénskligt vidlmiende samt skada ekonomiska intressen. Malmo stads
anviandning speglar grundpremissen utan att formedla hela bilden likt de definierande

dokumenten.

Midlen enligt Malmo stad dr att skydda Malmd mot extremvédder genom att 6ka Malmos
resiliens. Resiliens mot skyfall framkommer mer 4n andra extremvéder, vilket kan vara en
konsekvens av den allvarliga 6versvdmningen som intridffade i Malmo 2014 (SMHI 2015;
Soerensen & Emilsson 2019). I gronplanen sammanfldtas malet med implementering av
naturbaserade losningar med det storre malet att utveckla Malmé socialt, miljoméssigt och
ekonomiskt hallbart, mot en néra, gron, tit och funktionsblandad stad. Vidare forekommer
stadsfornyelse som mal. Malmo stads mal att 6kad stadens resiliens speglar sirskilt [IUCN:s
definition av mélet. Vidare speglar Malmo stads storre mal Naturvardsverkets bild av mélet, att
framja hallbar samhaéllsutveckling. Detta mer vaga mal att frdmja hdllbar samhdllsutveckling
kan uppfattas mer svértolkat d& hallbar kan tolkas pd olika sétt av olika ldsare (Pryshlakivsky
& Searcy 2013). Vidare menar Malmo stad att dokumenten ska bidra till att klimatmélen
Agenda 2030 och Sveriges nationella miljomal uppnas. Naturbaserade 10sningar ndmns inte
specifikt i samma stycke men placeras genom inkluderandet i dokumentet i samma kontext som
miljomalen. Detta speglar FN:s mal att naturbaserade 16sningar ska anvdndas som en del 1 att
uppna storre miljomal. Vidare speglar Malmds anvdandande av ordet stadsfornyelse som mal
Europeiska kommissionens mal att naturbaserade 16sningar ska anvidndas for att regenerera

omraden.

Vissa underliggande antaganden angdende pastddda mervérden framkom bédde 1 de definierande
dokumenten och de kommunala plandokumenten. Merviarden ndmns ofta hastigt utan att det
specificeras hur dessa ska framtréda eller vad de ska gynna. De presenteras som nigot positivt
1 sig utan att ifragaséttas. Det diskuteras heller inte ifall dessa mervirden kan innebéra negativa

konsekvenser for andra sektorer. Hiar framkommer en potentiell osédkerhet om vad det dr som
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naturbaserade 16sningar ska bidra med, da det genomgéende fran den politiska uppfattningen
till anvéndningen av koncepten i kommunala plandokument finns en viss otydlighet kring
mervirden och multifunktionalitet. Detta osdkerhet framtrider dven i1 anvdndandet av
koncepten dar det finns en viss forvirring kring koncepten som ibland tycks anvindas som mal

1 sig. Gron infrastruktur och ekosystemtjénster blir mal utan att det definieras

Malmoé stads plandokument behandlar styrning pa ett sédtt som i vissa aspekter speglar de
definierande dokumenten. Malmo stad presenterar arbetet med naturbaserade 16sningar som ett
priaglat av medborgardeltagande, jadmstilldhet och delaktighet. Detta speglar delar av det som
framkommer i de definierande dokumenten, dér involverandet lokalbefolkning i beslutsfattning
och implementering av naturbaserade 16sningar framhivs mycket. Aven att genusperspektiv
och jamstilldhet ska préigla processen gér att ana i Malmo stads dokument. Dock técker de
definierande dokumenten ett vidare spann &n Malmo stads dokument, som transparent
samarbete regionalt, inkluderande av ursprungsbefolkning och ett mer langtgdende samarbete
sarskilt med unga och kvinnor. Hér syns framst [IUCN:s och FN:s anvéndning av begreppet som

ska ticka insatser i hela virlden och inte enbart 1 en urban kontext.

Malmé stad lyfter behovet av naturbaserade 16sningar pd kommunal och privat mark och
svérigheten att paverka markanviandningen pa privat mark. I stillet podngteras kommunens
mdjlighet att genomfora goda exempel av naturbaserade 16sningar som ska inspirera privata
markégare att gora ritt. Fortsatt pd temat styrming lyfter Malmo stad behovet av nya
finansieringsmetoder for implementering av naturbaserade l9sningar da nuvarande traditionella
finansieringsmetoder inte dr kompatibla. Konflikten mellan privat och offentlig mark samt
behovet av nya finansieringsmetoder framhdvs dven av Wamsler (2020) som vidare menat att

dessa brister kan fa de miljomaéssiga fordelarna fran naturbaserade 16sningar att utebli.

Malmo stads operationalisering av naturbaserade l0sningar speglar 1 avseende pa
klimatanpassning samtliga av de definierande dokumenten. Malmo stad beskriver
klimatanpassning genom naturbaserad dagvattenhantering som regnbdddar och
fordrojningsytor som ar multifunktionella och skapar mervérden. Detta speglar fraimst EK och
Naturvérdsverkets operationalisering. Vidare beskriver Malmo stad 16sningar som grona tak
och véggar och gron infrastruktur for ménniskors vilmaende och som spridningskorridorer for
djur och vixter, vilket generar ekosystemtjanster och biologisk méngfald. Dér tangerar Malmo
stad den mer djupgéende operationaliseringen av begreppen dér skyddande, etablering av och
forvaltning av  ekosystem som sedan skaparekosystemtjdnster. Denna djupare
operationalisering kommer Malmé stads dokument endast ndra i kontexten av gron
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infrastruktur. Detta stimmer 6verens med att ekosystemtjinster och gron infrastruktur dr mer
etablerade 1 kommunal planering 4n begreppet Naturbaserade 16sningar (Boverket 2021b;

Naturvérdsverket 2021).

8 Slutsats

Naturbaserade 10sningar forekommer i Malmé stads plandokument genom anvédndningen av
begreppen gron infrastruktur och ekosystemtjinster och via l6sningar och implementeringar
som framstar som naturbaserade 10sningar, utan att begreppet naturbaserade l6sningar anvénds.
Detta framkommer genom péstdenden att dtgdrder inom klimatanpassning eller naturbaserad
dagvattenhantering ska bidra med mervirden och multifunktinalitet likt naturbaserade
16sningar. Operationaliseringen av naturbaserade l6sningar i Malmo stads Oversiktsplan och
relaterade plandokument sker genom att beskriva dessa klimatanpassningsatgirder, mot framfor
allt oversvdmning vid skyfall. De merviarden och multifunktionalitet som dessa atgérder ska
skapa och bidra med beskrivs sdllan utforligt vilket delvist speglar den politiska uppfattningen
av naturbaserade 16sningar dar merviarden och multifunktionalitet i manga fall inte specificeras.
Detta kan indikera att det finns en osékerhet med vad konceptet naturbaserade 16sningar ska
bidra med i avseende pd mervédrden och multifunktionalitet. Denna osékerhet framtréder dven i
anvandandet av koncepten gron infrastruktur och ekosystemtjanster som av Malmo stad

presenteras som mal i sig sjdlva.

Anvindningen av naturbaserade l6sningar motiveras genom extremvider och forlusten av
biologisk mangfald i Malmo stads plandokument vilket speglar de politiska definitionerna.
Genom att de naturbaserade l6sningarna 1 Malmé stads plandokument ska skapa attraktiva
grona och bla miljoer, bidra till ett hillbart Malmd och bidra till att mota storre samhéllsproblem
s& speglar Malmé stads anvindning av begreppet politiska definitioner av begreppet. Aven
storre samhdillsproblem som psykisk och fysisk ohidlsa samt ekonomiska och sociala
ojdmlikheter mellan omrdden 1 Malmo motiverar anvéindandet av naturbaserade ldsningar vilket
speglar de politiska definitionerna av begreppet. Malmos plandokument hanterar styrning kring
naturbaserade l10sningar pd ett sdtt som till viss del speglar de politiska definitionerna av
begreppet genom att uppge att medborgardeltagande, jimstédlldhet och delaktighet ska préigla
arbetet med naturbaserade 16sningar. De politiska definitionerna av begreppet som framtrader 1
de definierande dokumenten har dock en vidare omfattning, dar ursprungsbefolkningar ska

inkluderas och traditionell kunskap ska nyttjas inom naturbaserade 16sningar.
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Avslutningsvis sd gar det att urskilja att begreppet naturbaserade l0sningar anvénds pa ett sitt 1
Malmé stads plandokument som till viss del speglar befintliga politiska och akademiska
definitioner av begreppet. Dock skiljer sig anvdndningen i omfattning. Det gar vidare att
urskilja en viss osdkerhet kring de relaterade begreppen och hur de forvéntade mervardena ska

framtrada.
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