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Sammanfattning

I debatten om fordndringarna 1 lagen om anstéllningsskydd, har den 6kade mojligheten till
omstillning och kompetensutveckling presenterats som vinsten for arbetstagarsidan.! Reformen
innebdr att anstillningsskyddet minskat pa en midngd omrdden och att arbetstagaren som
kompensation getts okade mojligheter till kompetensutveckling och omstillning.> Som en del av
den O0kade mdjligheten till kompetensutveckling har ett nytt offentligt omstillningsstudiestod
inrittats.’ Omstillningsstudiestddet syftar till att komplettera de befintliga formerna av
studiestod, for att rekrytera fler yrkesverksamma vuxna till studier och dirtill stirka deras
stillning pad arbetsmarknaden.* 1 uppsatsen diskuteras omstillningsstudiestodets réttsliga
utformning och hur stodet fungerat under vérterminen 2023, da det betalats ut for forsta gangen.’
Diskussionen sker i1 ljuset av omstéllningsstudiestodet som en form av kompensation for det
minskade anstéllningsskyddet, diar den enskilde individens stillning pd arbetsmarknaden star i

centrum for analysen.

I slutsatsen konstateras att reformen av arbetsritten har forskjutit den svenska
arbetsmarknadsmodellen till att bli mer individualistiskt. Anstéllningstryggheten i Sverige ror sig
mot en framtid med en mer flexibel arbetsmarknad, dér arbetstagarens kompetens och vetskap att
det gir att f4 en ny anstillning vid uppsdgning utgdér grunden.® Vidare konstateras att
omstdllningsstudiestddet dr utformat pd ett sddant sitt att det innebér stora fordelar for den
enskilde individen pé arbetsmarknaden, dd individen ges forbéttrade mojligheter att stilla om till
ett nytt yrke eller kompetensutvecklas 1 sin nuvarande roll. Tillimpningen av
omstéllningsstudiestddet har dock varit problematisk; en stor del av den budget som skulle
betalats ut kommer att ldmnas tillbaka till statskassan trots att intresset for stodet varit enormt.” I

tillampningen har stodet darfor inte levt upp till arbetsmarknadens parters intentioner.

! Caroline Ferngren. “Anstillningsskydd, kompetensutveckling och sysselsittningstrygghet”. 1 Anstdillningsskydd i
utveckling. Niklas Selberg och Erik Sjodin (red.). Uppsala: lustus Forlag, 2022. s. 111.

2 Proposition 2021/22:176 Flexibilitet, omstillningsformdga och trygghet pd arbetsmarknaden. s. 1. Se dven; Ds
2021:18 Omstdllningsstudiestod — for flexibilitet, omstdllningsformdga och trygghet pa arbetsmarknaden. s. 11.

? Lag (2022:856) om omstillningsstudiestdd.

41 § lag (2022:856) om omstillningsstudiestdd. Se dven; Ds 2021:18, s. 89 och 93.

5 Overgangsbestimmelser 2022:856 i lag (2022:856) om omstillningsstudiestdd, andra punkten. Se dven; Ds.
2021:18, s. 36. f.

6 Caroline Ferngren. “Anstillningsskydd, kompetensutveckling och sysselsittningstrygghet”. 1 Anstdillningsskydd i
utveckling. Niklas Selberg och Erik Sjodin (red.). Uppsala: Tustus Forlag, 2022. s. 111.

" Felicia Johansson. CSN Larmar: Nistan 4 000 blir utan omstillningsstudiestdd. (Radioprogram). Sveriges Radio,
2023. CSN larmar: Néstan 4 000 blir utan omstéllningsstdd - Nyheter (Ekot) | Sveriges Radio.



https://sverigesradio.se/artikel/csn-larmar-nastan-4000-blir-utan-omstallningsstod
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Ar 2019 triffades en sakpolitisk dverenskommelse i januariavtalet, dir det beslutades att den
svenska arbetsritten skulle moderniseras och reformeras.® For att stirka Sveriges konkurrenskraft
och sdkra den svenska vélfirden, ansag regeringen att arbetsmarknaden behovde omformas pa ett
sddant sitt att mojligheten till kompetensutveckling och utbildning fanns tillgéngligt
kontinuerligt genom hela arbetslivet.” Till foljd av januariavtalet, tillsatte Centerpartiet,
Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Liberalerna en utredningen dér arbetsmarknadens
parter skulle triffa en Overenskommelse om hur lagen om anstdllningsskydd skulle kunna
reformeras for att oka flexibilitet, omstéllning och trygghet pa arbetsmarknaden. Forutsatt att
parterna tog fram ett forslag som okade flexibiliteten, sades att regeringen skulle presentera ett
lagforslag i linje med parternas dverenskommelse.'® Resultatet blev en principdverenskommelse
som innebar radikala fordndringar av anstillningsskyddslagen, bdde i form av omreglering och
nyreglering."" Ar 2022 genomfordes dndringarna i lagen om anstéllningsskydd, ett nytt parallellt
offentligt studiestod inférdes och en offentlig omstillningsorganisation bildades.'? Dévarande
arbetsmarknadsminister Eva Nordmark beskrev dverenskommelsen som “den storsta reformen

pa arbetsmarknaden i modern tid”."

I debatten om fordndringarna 1 lagen om anstillningsskydd, har den 6kade mojligheten till
omstillning och kompetensutveckling utmélats som vinsten for arbetstagarsidan.' Reformen

innebdr att anstéllningstryggheten minskat pa en mingd omraden, bland annat genom

8 Januariavtalet. En sakpolitisk éverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de gréna, 2019. s. 4.

? Proposition 2021/22:176 Flexibilitet, omstdillningsformdga och trygghet pd arbetsmarknaden. s. 80.

1 Januariavtalet. En sakpolitisk éverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljépartiet de grona, 2019. s. 5.

' Ds 2021:16. Grundliggande omstdillnings- och kompetensstid - for flexibilitet, omstillningsformdga och trygghet
pd arbetsmarknaden. Se aven; Ds 2021:17. En reformerad arbetsrdtt - for flexibilitet, omstdllningsférmdga och
trygghet pd arbetsmarknaden Se dven; Ds 2021:18 Omstdllningsstudiestdd - for flexibilitet, omstdllningsformdga
och trygghet pd arbetsmarknaden.

12 Prop. 2021/22:176, s. 77.

13 Carl von Scheele. “Storsta reformen pé arbetsmarknaden i modern tid”. Lag & Avtal. 2021-05-31. "Storsta
reformen pé arbetsmarknaden i modern tid" (Hamtad: 2023-04-20).

14 Caroline Ferngren. “Anstillningsskydd, kompetensutveckling och sysselséttningstrygghet”. I Anstdillningsskydd i
utveckling. Niklas Selberg och Erik Sjodin (red.). s. 111. Se dven; Epokskifte nar nya huvudavtal signeras.
Landsorganisationen i Sverige. 2022-06-22. Epokskifte ndr nya huvudavtal signerades (Hadmtad: 2023-04-20).


https://www.lo.se/start/pressmeddelanden/epokskifte_nar_nya_huvudavtal_signerades
https://www.lag-avtal.se/tidningen/storsta-reformen-pa-arbetsmarknaden-i-modern-tid/1580582
https://www.lag-avtal.se/tidningen/storsta-reformen-pa-arbetsmarknaden-i-modern-tid/1580582

arbetsgivarens mojlighet att gora fler undantag fran turordningslistan vid uppsdgningar pa grund
av arbetsbrist och genom att anstillningar inte fortsétter vid tvist om uppsdgning av personliga
skil." Som kompensation fo6r det minskade anstéllningsskyddet, har arbetstagaren getts en okad
sysselséttningstrygghet genom 6kade mojligheter till kompetensutveckling och omstéllning. 1
enlighet med flexicuritymodellen, dr det numera tilltron till den enskildes egen kunskap och
omstéllningsforméga som ska ldgga grunden till anstillningstryggheten.'® Som en del av
arbetsrittens nya inriktning mot omstéillning och kompetensutveckling, har lagen om
omstillningsstudiestdd ~stiftats och ett nytt offentligt omstillningsstudiestdd inrittats.'’
Omstéllningsstudiestodet syftar till att komplettera de befintliga formerna av studiestod, for att
rekrytera fler yrkesverksamma wvuxna till studier och dértill stirka deras stdllning pé
arbetsmarknaden efter studierna.'® Det nya omstillningsstudiestddet delas ut for forsta gangen

under varterminen 2023."

1.2 Syfte och fragestéllningar

Syftet med den rittsvetenskapliga analysen &r att skapa en fordjupad forstdelse for det nya
omstéllningsstudiestddet som kompensation for det forsvagade anstéllningsskyddet. For att
uppné syftet kommer jag att analysera omstéllningsstudiestodets forsta tid, bade i sin tillimpning
och utformning. For att uppna syftet med uppsatsen har tva fragestéllningar formulerats:

- Under vilka rittsliga forutsattningar kan en individ beviljas omstéllningsstudiestdd?

- Vilka fordelar och nackdelar for den enskilda individens stillning pa arbetsmarknaden kan ses i

den rittsliga utformningen och tillimpningen av dessa réttsregler?

1.3 Disposition

Uppsatsen har disponerats sa att det inledande teoretiska avsnittet innehéller en redogdrelse for
bakgrunden till reformen av arbetsritten, reformens konsekvenser for den svenska

arbetsmarknadsmodellen och hur anstillningsskyddet utvecklats under de senaste aren. I

1522 § lag (1982:80) om anstillningsskydd. Se dven; 34 - 35 § lag (1982:80) om anstillningsskydd. Se dven; Prop.
2021/22:176, s. 101 och 107.

'S Caroline Ferngren. “Anstillningsskydd, kompetensutveckling och sysselsittningstrygghet”. I Anstdllningsskydd i
utveckling. Niklas Selberg och Erik Sjodin (red.). s. 111.

'7 Lag (2022:856) om omstéllningsstudiestod.

181 § lag (2022:856) om omstillningsstudiestdd. Se dven; Ds 2021:18, s. 93.

19 Gvergangsbestimmelser 2022:856 i lag (2022:856) om omstillningsstudiestdd, andra punkten. Se dven; Ds.
2021:18, s. 36. f.



avsnittet presenteras dven nyckelbegrepp som ér viktiga for dmnesomradet och som anvénds
kontinuerligt genom uppsatsen alla delar. Uppsatsen genomsyras av en diskussion om
omstéllningsstudiestddet som kompensation for det forsvagade anstdllningsskyddet med den
enskilde individens stéllning pa arbetsmarknaden som utgdngspunkt. For att 16pande kunna f6ra
den diskussionen dr det nodvéndigt att lasaren forstar den teoretiska bakgrund som diskussionen

baseras pd. Avsnittet dr dérfor placerat forst bland de teoretiska avsnitten.

I det tredje avsnittet introduceras ldsaren till géllande rétt. For att analysera stddets utformning,
stills gillande rétt 1 ljuset av ett urval synpunkter som presenterats i lagforslagets remissvar.
Eftersom det ingdr i1 frgestillningarnas omfang att diskutera stodet 1 dess tillimpning, har ett
stort urval material fran den pigdende debatten om stodets forsta tid insamlats och diskuterats.
Nair ldsaren fétt en redogorelse for grunderna gillande omstéllningsstudiestddet, byggs teorin
vidare med kompletterande bestimmelser i omstillningsavtal i avsnitt fyra. Aven
omstdllningsavtalen diskuteras i dess utformning och tillimpning. I bdde avsnitt tre och fyra
diskuteras genomgaende utformningen och tillimpning av bestimmelserna utifran den enskilde
individens stéllning pa arbetsmarknaden. Uppsatsen avslutas med en analys dir fordelar och
nackdelar for den enskilde individens stéllning pa arbetsmarknaden diskuteras utifran

rittsreglerna och tillampningen av stddet.

1.4 Avgriansningar och reservationer

Undersokningsomradet for uppsatsen har avgrinsats till den svenska arbetsrdtten och den
svenska politiska diskussionen om omstillningsstudiestodet. Avgransningen har gjorts i syfte att
f4 en karnfull rattsvetenskaplig analys gillande omstillningsstudiestodets péverkan pd den
enskilda individens stéllning pa den svenska arbetsmarknaden samt for att undersdka hur den
svenska arbetsritten fordndrats genom reformen. Samtidigt bor det ndmnas att EU under de
senaste aren genomfort omfattande satsningar och prioriteringar géllande kompetensutveckling i
hela Europa.® Den europeiska flexicuritymodellen innebir att sysselsdttningstryggheten pé

dagens arbetsmarknad innebér mer dn att vara trygg i sin anstdllning. Det handlar 4ven om att ge

2 Se exempelvis; Europeiska kommissionen. Den europeiska pelaren for sociala rittigheter. 2020. Princip 1. Se
dven; Europeiska kommissionen. European Skill Agenda for sustainable competitiveness, social fairness and
resilience. 2020. s. 3. Se dven; Europeiska Unionen. Rédets resolution om en fornyad europeisk agenda for
vuxenldrande 2021-2030. Europeiska unionens officiella tidning. 2021-12-14. Radets resolution om en férnyad
europeisk agenda for vuxenldrande 2021-2030. (Himtad: 2023-05-18).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021G1214(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021G1214(01)&from=EN

arbetstagare kunskaper som mojliggdr avanceranden i arbetslivet och forutsittningar att klara av
situationer som kriver omstillning.! Aven FN och ILO arbetar aktivt med att frimja
kompetensutveckling i sina medlemsstater genom arbete med och finansiering av
kompetensutvecklande insatser.”? Dirtill vill jag fortydliga att EU-rétten och ILO har betydelse

for den svenska arbetsritten, men att dessa samband inte kommer att diskuteras i uppsatsen.

Utover omstéllningsstudiestddets tillhorande lagstiftning och forarbeten, diskuteras dven vissa
omstéllningsavtal 1 uppsatsen. Diskussionen gédllande omstéllningsavtalen har avgrénsats till att
endast berdra tre delar av det kompetensstdd som erbjuds genom omstéllningsavtalen. Delarna
som diskuteras dr kompletterande studiestdd, kortvarigt studiestdd och yttranden fran
omstdllningsorganisationer till CSN. Dessa har valts dd de har direkt anknytning till
omstdllningsstudiestddet och innehéller kompletterande rittigheter for den enskilde utdver det
som lagen om omstillningsstudiestdd tillhandahéller.” Jag vill fortydliga att omstillningsavtalen
innehaller manga andra bestimmelser som ger arbetstagare rétt till utbildning och
kompetensutveckling, men att dessa inte dr anknutna till omstillningsstudiestodet och dérfor inte
kommer diskuteras. Den nya offentliga omstillningsorganisationen diskuteras 1 uppsatsen, men
dven denna diskussion har avgrinsats till att enbart beroéra de delar av organisationens arbete som

ar anknutet till omstallningsstudiestodet.

Lasare av denna uppsats bor ha i atanke att uppsatsen forfattats under varterminen 2023,
parallellt med att omstillningsstudiestddet betalas ut for forsta gangen.® Da
omstdllningsstudiestodet kommer att utvecklas successivt dr det rimligt att anta att vissa problem
som lyfts i uppsatsen kommer att vara atgérdade inom de ndrmaste aren och att andra problem
kommer att tillkomma. Att omstillningsstudiestodet befinner sig i ett tidigt skede innebir dven

begrinsade mojligheter att utvérdera tilldmpningen av stédet, framforallt pa grund av den knappa

2 Caroline Ferngren. “Anstillningsskydd, kompetensutveckling och sysselsittningstrygghet”. 1 Anstdiliningsskydd i
utveckling. Niklas Selberg och Erik Sjodin (red.). s. 118.

22 Se exempelvis; Artikel 1. SO 1976:61 Sveriges éverenskommelser med firimmande makter. ILO:s konvention (nr
142) om yrkesvégledning och yrkesutbildning vid utveckling av ménskliga resurser. Se dven; ILO:s rekommendation
nu (150) om yrkesvigledning och yrkesutbildning vid utveckling av mdnskliga resurser.

2 Kap. 2 § 2 huvudavtalen om trygghet, omstillning och anstillningsskydd mellan Svenskt Néringsliv och LO
respektive PTK.

2 Overgangsbestimmelser 2022:856 i lag (2022:856) om omstéllningsstudiestdd, andra punkten.



tillgdngen till statistik, men ocksd pd grund av den &nnu begrinsade rittsliga tilldimpningen av

bestaimmelserna.

Vissa avgrinsningar har dven gjorts gillande redogorelsen for omstéllningsstudiestodet som
sddant. De delar av omstéllningsstudiestodet som diskuteras i uppsatsen dr sddana delar som kan
anses relevanta for fragestdllningarna. Det innebdr att information om aterkallning av felaktiga
beslut, berdkning av ersittning for stodet och liknande delar, bara diskuteras mycket enkelt, eller
inte alls 1 uppsatsen. Foljaktligen vill jag ndimna att det finns ytterligare ett forarbete till lagen om
omstdllningsstudiestdd som inte diskuteras i metodavsnittet eller 1 uppsatsen. Detta forarbete
bendmns SOU 2020:30 En moderniserad arbetsrdtt. Detta forarbete har inte anvénts 1 uppsatsen,
med motiveringen att den ersatts av de departementspromemorior som utgor
principoverenskommelsen mellan arbetsmarknadens parter.”® Trots att den inte utgor en relevant
rattskélla, vill jag d&nda ndmna att den varit en del av framvéxten av reformen av lagen om

anstéllningsskydd.

1.5 Metodologiska dverviganden och tillvigagangssitt

1.5.1 Rattsanalytisk metod

I uppsatsen tillimpas en rittsanalytisk metod. For att kunna besvara mina fragestdllningar och
mitt syfte, behover analysen bdde innehdlla faststdllande av gillande ritt i enlighet med den
svenska normhierarkin och en analys av den géllande rétten. I en réttsanalytisk metod besvaras
fragestillningarna delvis genom att utreda relevanta auktoritativa rattskéllor, men dven genom att
analysera annat material.*® Som tidigare ndmnts i avgrdnsningarna finns det begriansad tillgédng
till praxis gillande hur omstillningsstudiestddet tillimpas. Valet av réttsanalytisk metod gor det
mojligt att ta del av den rika debatt som foreligger inom dmnesomradet och didrmed skapa
forutséttningar for att problematisera omstéllningsstudiestodet och diskutera stédets potentiella
utmaningar. Detta har inkluderat bdde positiva och negativa aspekter av lagens utformning och
tillampning. For att analysera tillimpningen av omstéllningsstudiestddet, har jag tagit fram en

stor méngd material som gett inblick 1 hur stodet fungerar 1 verkligheten. Materialet presenteras 1

2 Ds 2021:18, s. 367.
%6 Claes Sandgren. Rdttsvetenskap for uppsatsforfattare: imne, material, metod och argument. Stockholm: Norstedts
Juridik AB, 2021. s. 50. f.



ndsta avsnitt av metodavsnittet. Syftet med metodvalet har varit att géra en réttsanalys i en

samhillelig kontext, dir konsekvenserna for malgruppen ér centrala.

Det 6vergripande syftet; att forstd omstallningsstudiestddet som en form av kompensation for det
minskade anstdllningsskyddet, gor att uppsatsens analys genomsyras av en diskussion om
arbetsmarknadens parters bild av omstéllningsstudiestddet som en framgang for arbetstagarsidan.
Gillande denna diskussion ska det fortydligas att detta &r ett tolkningsresonemang och darfor ska
betraktas som vélgrundade asikter, inte faktum. Frigan huruvida omstéllningsstudiestddet dr en
rimlig kompensation for det minskade anstdllningsskyddet, dr ingen empirisk frdga med en
forutbestimd ~ sanning.”’ Dédremot bidrar det till uppsatsens helhet att fora ett
tolkningsresonemang runt fragan och gora egna stéllningstaganden baserat pa den information

som foreligger och som utgdr grund for uppsatsen.

1.5.2 Material och tillvigagdngssditt

Som ett forsta steg i den rittsanalytiska metoden, faststills géllande ritt. Genom att granska och
bearbeta rittskéllorna, ges ldsaren en objektiv bild av omstillningsstudiestddets utformning.”®
Den lagstiftning som diskuteras i uppsatsen dr lag (2022:856) om omstéllningsstudiestdd och lag
(1982:80) om anstéllningsskydd. For att forstd hur dndringarna i lagen om anstéllningsskydd och
inrdttandet av lagen om omstéllningsstudiestod ska tolkas, diskuteras dven lopande deras
gemensamma proposition 2021/22:176 om flexibilitet, omstdillningsformdga och trygghet pd
arbetsmarknaden. Propositionen har stor betydelse for att avgoéra hur bestimmelserna i
lagstiftningen dr menade att tolkas och brukas.*” Utdver propositionen anvénds andra forarbeten i
foorm av  tre  departementspromemorior och  ett  stort antal  remissvar.*
Departementspromemoriorna som diskuteras dr Ds 2021:16 Grundldiggande omstdllnings- och
kompetensstod - for flexibilitet, omstdllningsformdga och trygghet pa arbetsmarknaden, Ds
2021:17 En reformerad arbetsrditt - for flexibilitet, omstdllningsférmdga och trygghet pd
arbetsmarknaden och Ds 2021:18 Omstdllningsstudiestod - for flexibilitet, omstdillningsformaga

och trygghet pa  arbetsmarknaden. De tre  departementspromemoriorna  utgor

27 Joel Samuelsson och Jan Melander. Tolkning och tillimpning. 2 uppl. Uppsala: lustus Forlag, 2012. s. 66.

2 Ibid. s. 52.

% Frantzeska Papadopoulou och Bjorn Skarp. Juridikens nycklar: Introduktion till rdttsliga sammanhang, metoder
och verktyg. 2 uppl. Stockholm: Norstedts Juridik AB, 2021. s. §3.

3% Samuelsson och Melander. Tolkning och tillimpning. s. 43.

10



principdverenskommelsen och har valts med motiveringen att de tillsammans utgér grunden for
reformeringen och moderniseringen av den svenska arbetsritten.’! Efter att dessa
departementspromemorior togs fram, skickades de pd remiss till en rad remissinstanser.*® Att
skicka ut pa remiss innebér 1 det hér fallet att regeringen bad berérda myndigheter, domstolar och

organisationer att limna synpunkter pa lagforslaget.*

Remissvaren har tillfort perspektiv och
synpunkter pd omstillningsstudiestodets lagstiftning och dess konsekvenser. Vissa av de
diskussioner som fors i remissvaren ligger till grund for den analys och diskussion som finns i

uppsatsen.

Uppsatsen bygger dven pd kontinuerlig anvindning av doktrin. Doktrin ger dels en dverblick
over gillande ritt, dels bidrar med analyser och problematisering av rittsldget.** Litteraturen som
anvéants dr publicerad av tillforlitliga forlag och litteraturen anvinds som kurslitteratur pa
svenska universitet. Forfattarna bakom litteraturen ar professorer inom juridik eller
samhillsvetenskap. Litteraturen dr publicerad de senaste dren och de senaste upplagorna har
tagits 1 ansprak. Doktrin har varit nddvéndigt for uppsatsen, i syfte att skapa en bredare
diskussion om den svenska arbetsmarknadsmodellen, utvecklingen av anstillningsskyddet och
forstaelsen for omstéllningsavtalen. Mot bakgrund av att omstillningsstudiestodet ar ett nytt
fenomen, finns det begrinsad doktrin inom &mnesomradet. Den litteratur dér
omstdllningsstudiestodet diskuteras och som utgdr underlag for uppsatsen &r antologin
Anstdllningsskydd i utveckling av Niklas Selberg och Erik Sjodin  (red.), samt

Anstdllningsforhallandet av Kent Kéllstrom och Jonas Malmberg.

Ytterligare material som anvénts dr omstillningsavtal. Omstéllningsavtal kompletterar
bestimmelserna i lagen om omstdllningsstudiestdd och ger individen ytterligare réttigheter
utdver de som finns i lagstiftningen.’> De omstillningsavtal som diskuteras i uppsatsen &r
huvudavtalen om trygghet, omstéllning och anstéllningsskydd mellan Svenskt Naringsliv och LO

respektive PTK samt kollektivavtalet om omstéllningsforsdkring for arbetare. Dessa

1 Ds 2021:18, s. 11.

32 Samuelsson och Melander. Tolkning och tillimpning. s. 43.

33 Regeringskansliet. Remisser. Remisser - Regeringen.se. (Hémtad: 2023-05-19).

3% Papadopoulou och Skarp. Juridikens nycklar: Introduktion till rdttsliga sammanhang, metoder och verktyg. s. 29.
35 Kent Killstrom och Jonas Malmberg. Anstdillningsforhdllandet: Inledning till den individuella arbetsriitten. 6
uppl. Uppsala: Tustus Forlag, 2022. s. 177.
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omstéllningsavtal har valts ut med motiveringen att huvudavtalen har varit styrande 1
utformningen av den principdverenskommelse som lagt grunden for LAS-reformen.*
Kollektivavtalet om omstéllningsforsdkring for arbetare har antagits av LO-forbund som inte
antagit huvudavtalet och dr dirfor ocksé relevant och har utgjort underlag for uppsatsen.’’ Valet
av omstéllningsavtal innebér att det enbart dr den privata sektorn som diskuteras i uppsatsen.
Avgrinsningen har gjorts med motiveringen att det i den privata sektorn gér att identifiera
arbetstagare som &r kollektivavtalsanslutna och arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal.
Néigon sadan skillnad finns inte inom offentlig sektor och den offentlig sektorns

omstillningsavtal diskuteras dirfor inte.*®

Som en del av den rittsanalytiska metoden anvdnds en médngd material utdver de traditionella
rattskdllorna 1 uppsatsen. Det finns omfattande krav pé valet av material och dess anvéndning vid
forfattandet av en juridisk uppsats.® For att virdera materialet som samlas in har killorna som
samlats in vérderats utifran tva kriterier; relevans och tillforlitlighet. Relevansen for materialet
har varit enkel att bedoma vid faststdllandet av géllande ritt, eftersom rattskéllorna gor det
relativt forutbestdmt vilka kéllor som é&r relevanta. Vad géller de rattsanalytiska underlaget har
jag behovt arbeta annorlunda med relevans, genom att sitta upp tydliga avgriansningar for

uppsatsens omfattning och sikerstilla att allt material bidrar till analysen.*

Materialet som anvénts dr bland annat statistik fran CSN géllande vilka utbildningar som blivit
beviljade omstillningsstudiestodet under varterminen 2023.*' Statistiken visar vilka utbildningar
som tilldelats stodet och bidrar med fOrstaelse for hur rekvisitet arbetsmarknadens behov ska
tolkas i sin rittstillimpning.*> Aven information om omstillningsstudiestddet och den offentliga
omstéllningsorganisationen har himtats fran CSN:s egen hemsida. For att ta del av den pagéende

debatten om omstillningsstudiestddet har mycket information hidmtats ur fackpress och

*¥Ds 2021:18. 5. 11.

37 5 § forhandlingsprotokollet i huvudavtalet mellan Svenskt Néringsliv och LO.

38 Medlingsinstitutet. Kollektivavtal: S ser de vita flickarna ut. Medlingsinstitutets mdnadsvisa nyhetsbrev.
2022-11-09. Kollektivavtal: Sa ser de vita flackarna ut — Medlingsinstitutet. (Hdmtad: 2023-05-19).

% Sandgren. Riittsvetenskap for uppsatsforfattare: dmne, material, metod och argument. s. 35.

“Tbid. s. 36. f.

#! Se; Centrala studiestddsndmnden. Statiskt om omstdillningsstudiestéd maj 2023. Statistik om
omstéllningsstudiestéd maj 2023. 2023-05-15. (Hamtad: 2023-05-16).

2 Jmf; 15 § lag (2022:856) om omstillningsstudiestdd.
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https://www.mi.se/nyheter/2022/kollektivavtal-sa-ser-de-vita-flackarna-ut/

morgontidningar, dir politiker, ministrar, representanter for fackféorbund och representanter for
arbetsgivarorganisation uttalat sig om stodets forsta tid. Exempel pé fackpress som anvénts ér
TCO:s tidning om arbetsmarknaden som kallas Arbetsvirlden, LO:s tidskrift Arbetet och
Fackforbundet ST:s nyhetstidning Publikt. Dérutéver har jag samlat in material frn
Socialstyrelsens, Arbetsformedlingens, Medlingsinstitutets, SCB och Sveriges Radios hemsidor.
For att komplettera informationen i omstéillningsavtalen och forsta hur dessa ska tolkas har jag
dven tagit hinsyn till information fran omstéllningsorganisationerna TRR och TSL:s respektive
hemsidor. Slutligen har jag undersokt regeringens varbudget 2023 och Tiddavtalet, for att se hur

den nya regeringen budgeterat och formulerat sig kring omstéllningsstudiestodet.

Vid ett tillfélle i uppsatsen gors en jamforelse mellan den svenska arbetsmarknadsmodellen och
Litauens arbetsmarknadsmodell. Detta gors 1 syfte att analysera forskjutningen av den svenska
arbetsritten fran kollektiv till individualistisk, dir Litauen anvénds som ett exempel pa ett land
vars arbetsritt dr mer individualistisk. Litauen valdes som referensland for att det sedan tidigare
gjort en liknande reform dir kompetensutveckling och utbildning star i centrum for individens
formaga att halla sig attraktiv pa arbetsmarknaden. Detta kan inte likstéllas med en komparativ
metod, eftersom exemplet enbart anvinds for att gora en internationell utblick som kastar ljus
over den svenska ritten.” Utover det litauiska exemplet, dr det enbart den svenska ritten som

diskuteras i uppsatsen, i enlighet med avgridnsningarna i tidigare avsnitt.

* Sandgren. Rittsvetenskap for uppsatsforfattare: imne, material, metod och argument. s. 59.

13



2. En reformerad arbetsritt for 6kad flexibilitet, omstéallningsformaga och

trygghet pa arbetsmarknaden

2.1 Den reformerade arbetsréttens bakgrund

I proposition 2021/22:176 Flexibilitet, omstdllningsformdga och trygghet pd arbetsmarknaden
uttrycks att det linge funnit ett behov av en reform av den svenska arbetsritten for okad
flexibilitet, omstéllningsformdga och trygghet.** Behovet beskrivs som ett resultat av de
fordndringar géllande forhallandena péd arbetsmarknaden som vuxit fram genom globalisering,

digitalisering och teknisk utveckling.*

Den tidigare lagen om anstéllningsskydd var framtagen i
forhéllande till den svenska arbetsmarknadens utformning under 1960- till 1970-talet och det
finns séledes ett behov av att lagen moderniseras och anpassas till dagens arbetsmarknad.*
Sedan 1960-talet har den svenska arbetsmarknaden genomgatt stora fordndringar, bade
strukturellt och demografiskt. Fordndringarna innebdr ett storre behov av rorlighet hos
arbetskraften och flexibilitet i arbetskraftens sammanséttning for arbetsgivare. Samtidigt kvarstar
arbetstagarnas behov av trygghet. Den svenska befolkningen blir dessutom allt dldre och friskare.
For att kunna finansiera vilfardsutvecklingen, behdver sysselsdttningen 6ka och arbetslivet bli
langre. Utdver den kompetensutveckling som arbetsgivare ansvarar for, finns det ytterligare
behov av att sikerstélla att den kontinuerliga kompetensutvecklingen i arbetslivet stérks. For att
starka Sveriges konkurrenskraft och sdkra vélfarden, bor kompetensutveckling ske genom hela

arbetslivet."’

Den svenska arbetsmarknadens bristande rorlighet forsvarar mdjligheterna for manniskor med
kort utbildning och utan yrkeserfarenhet att etablera sig pa arbetsmarknaden. Manga hamnar idag
langvarigt utanfor arbetsmarknaden, trots att det finns stor efterfragan pa arbetskraft. Ett syfte
med att 6ka flexibiliteten i den svenska arbetsritten dr att framja att arbetsgivare vagar anstéllda

individer vars produktivitet och lonsamhet kan framstd som osdker. En mer inkluderande

# Prop. 2021/22:176. s. 79.
4 Prop. 2021/22:176. s. 80. Se dven; Ds. 2021:18. 5. 91.
4 Prop. 2021/22:176. s. 80.
47 Prop. 2021/22:176. s. 80. Se dven; Ds. 2021:18. 5. 91.
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arbetsmarknad skulle 6ppna upp for personer som hamnat varaktigt utanfor arbetsmarknaden,

och i det storre perspektivet dven bidra till minskad segregation.*

Det livsldnga ldrandet beskrivs som en viktig del 1 sdkerstédllandet av att arbetstagare l16pande kan
utveckla sin kompetens genom yrkeslivet. Forbéttrade mdjligheter till kompetensutveckling och
omstdllning dr dérfor viktigt for att sdkerstdlla att arbetstagare har ett tryggt och héllbart
arbetsliv. Detta stirker kompetensforsorjningen bade 1 verksamheters och Sveriges
konkurrenskraft. Att stirka stodet for kompetensforsorjning dr fordelaktigt inom bade offentlig
och privat sektor, dir ritt kompetens framjar kvalitet, utveckling och tillvixt. Utover den
trygghet som kompetensutveckling innebér for individen genom mdgjligheter for anstéllning och
utveckling 1 sitt yrkesutovande, dr det &ven mycket betydelsefullt for vélfarden och niringslivet.
Regeringen menar att den kontinuerliga kompetensutvecklingen bidrar till rorligheten pé
arbetsmarknaden och stirker arbetstagarens makt Over sin stillning pd arbetsmarknaden.*’
Arbetsmarknaden har ett allt storre behov av rorlighet och flexibilitet i1 arbetskraftens
sammanséttning. Genom att genomfora reformen kan végarna in pa arbetsmarknaden dka for de
som idag star utanfor den. Arbetstagarens behov av trygghet behover parallellt med den 6kade
rorligheten och flexibiliteten, tillgodoses i linje med den svenska arbetsmarknadsmodellen. I
propositionen markeras att parterna bor ges utrymme att ta ansvar for anpassning av villkoren
med hénsyn till de olika forutsittningar som finns inom olika sektorer och branscher. Utrymme

for forhandling mellan parterna betraktas som en viktig del av den svenska modellen.*

Aldre studerande utnyttjar mer séllan den mdjlighet som finns att anviinda studiestdd. I gruppen
av dldre studerande dr det dirutover ménga som antas vara beroende av bade lanedelen och
bidragsdelen av studiemedlet. Manga é&ldre studerande uttrycker dessutom att de inte har
forutséttningarna att studera utan studiemedel. Det finns pa grund av detta ett behov av att stirka
de ekonomiska forutsittningarna for dldre yrkesverksamma som vill atervénda till studierna. For
att sakerstdlla att dldre arbetstagare utbildas och kompetensutvecklas inom sitt yrke eller for att
kunna stélla om pa arbetsmarknaden, behovs ett nytt studiestod som i storre utstrickning kan

kompensera for det inkomstbortfall som en sadan kompetensutveckling idag innebér. Syftet med

* Prop. 2021/22:176, s. 81.
“ Ibid. s. 81.
0 Ibid. s. 82.
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omstéllningsstudiestddet &r att skapa ett komplement till det nuvarande studiestodssystemet och

oka mojligheterna for vuxna med arbetslivserfarenhet att studera.”

Unionens forhandlingschef Martin Wastfelt har vid flertalet tillfillen uttalat sig om det nya
omstdllningsstodet. I en kommentar fran Unionen gillande den reformerade arbetsritten stiller
han sig mycket positivt till de forstirkta omstdllningsmojligheterna och konstaterar att de nya
forbéttrade mojligheterna till kompetensutveckling &r positivt for tryggheten pd arbetsmarknaden
for enskilda individer. Martin Linder som &r ordférande for Unionen instdmmer 1 att
forandringarna innebdr en stor trygghet for Unionens medlemmar, bade vad géller
kompetensutveckling inom den befintliga anstillningen och for att kunna stirka sin mdjlighet att
byta bransch och arbete.” Regeringen skriver i propositionen att staten bor ta ett storre ansvar for
enskilda personer som &r i behova av omstéllnings- och kompetensstod. Detta géller {for savil
personer som arbetar eller som nyligen forlorat ett arbete. Det finns dels ett behov av att inféra
ett offentligt stod for de som inte kan fé stod genom omstéllningsorganisationer, dels ett behov
av att staten tar storre ekonomiskt ansvar hos de befintliga omstéllningsorganisationernas

omstéllningsverksamhet.

2.2 Anstéllningsskydd i utveckling

Stiftandet av den nya lagen om anstéillningsskydd dr ett exempel pd hur grinserna mellan
arbetsmarknadens kollektivavtalsregleringar och politikernas lagstiftningar borjar forskjutas i ett
nytt arbetsrittsligt landskap.>* Rollfordelningen mellan arbetsmarknadens parter och lagstiftaren
har forandrats genom det som idag kallas forhandlad lagstifining.” Arbetsmarknadens parter har
tagit fram den principoverenskommelse som utgjort grunden for reformen av lagen om
anstéllningsskydd. Regeringen har sedan presenterat ett lagforslag 1 linje med
principoverenskommelsen.’® Eftersom arbetsmarknadens parter numera har storre inflytande i

arbetsrdttens materiella innehdlls utformning, &r forhoppningen dven att de ska bli mindre

5! Prop. 2021/22:176. s. 82. Se dven; Ds 2021:18.s. 93. .

52 Kommentar frén Unionen om riksdagsbeslut om en reformerad arbetsritt och stérkta mojligheter till omstéllning.
Unionen Press. 2022-06-08. Kommentar fran Unionen om riksdagsbeslut om en reformerad arbetsrétt och stérkta
mojligheter till omstillning (Hamtad: 2023-04-04).

53 Prop. 2021/22:176, s. 82.

> Niklas Selberg och Erik Sjodin. “Inledning - Anstéllningsskydd i utveckling: stindigt aktuella frégor och nya
problem”. Anstdllningsskydd i utveckling. Niklas Selberg och Erik Sjodin (red.). s. 18.

> Ibid. s. 19.

56 Principdverenskommelse A2020/02524. Se dven; Ds 2021:16, Ds 2021:17, Ds 2021:18.
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bendgna att kritisera fenomen péd arbetsmarknaden.”” Samtidigt innebér det att det blivit dnnu
viktigare att som utomstdende kunna analysera de politiska och rittsliga processer som lett fram

till utformningen av det nya anstillningsskyddet, samt dess konsekvenser i sin tillimpning.

Genom reformen av lagen om anstéllningsskydd har den svenska arbetsmarknadsmodellen blivit
mer individualistisk. Den svenska modellen karaktiriseras av starka arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer, med ett starkt anstdllningsskydd for individen. En stark kollektiv
arbetsritt hamnar dock inte sillan i konflikt med tillgéingligheten pa arbetsmarknaden.”® For att
motarbeta de sociala klyftor som kan uppsta i en kollektiv arbetsmarknadsmodell, genom{or
stater ofta reformer i arbetsrétten for att gora arbetsmarknaden mer flexibel och tillgéinglig.” Ett
land som genomfort sddana reformer dr Litauen. Genom Labour Code 2016 genomforde Litauen
ar 2016 en reform av sin arbetsmarknadsmodell for att frimja flexibilitet. Den individuella
arbetsritten blev darigenom allt viktigare, dar det livslanga ldrandet och mojligheten till
kontinuerlig kompetensutveckling utgjorde viktiga fordndringar i reformen. Att som enskild
individ kunna f4 ny kunskap och nya mdjligheter pad arbetsmarknaden ansags avgorande i
reformen for att individen ska kunna lyckas pa arbetsmarknaden och for organisationers
framgang. Samtidigt behover staten 1 en sddan arbetsmarknadsmodell bidra med lagstadgad

utokad tillgéng till kompetensutvecklare for savél arbetstagare som arbetsgivare.*

Vissa likheter kan identifieras 1 Litauens och Sveriges arbetsrittsliga reformer, déar
anstédllningsskyddet i bada linderna minskats och kompenserats med utékade mdojligheter till
kontinuerlig kompetensutveckling genom arbetslivet.® 1 Litauen utokades mojligheterna
exempelvis genom att arbetstagare gavs mojlighet att ta betald ledighet for att utbilda sig.* 1
tidigare diskussioner gillande Litauens arbetsmarknadsmodell, har arbetsritten beskrivits vara

betydligt mer individualistiskt #n den svenska arbetsmarknadsmodell.*® Samtidigt innebir den

57 Niklas Selberg och Erik Sjodin. “Inledning - Anstéllningsskydd i utveckling: stindigt aktuella frégor och nya
problem”. Anstdllningsskydd i utveckling. Niklas Selberg och Erik Sjodin (red.). s. 21.

58 Niklas Bruun. “The Old and New Foundations of Labour Law”. 1 The new foundations of labour law. Kerstin
Ahlberg och Niklas Bruun (red.). New York: Peter Lang, 2017. s. 30.

¥ Ibid. s. 31.

% Ibid. s. 32. f.

o Ibid. s. 33.

62 Article 135 Labour Code 2016.

63 Niklas Bruun. “The Old and New Foundations of Labour Law”. I The new foundations of labour law. Kerstin
Ahlberg och Niklas Bruun (red.). s. 34.

17



stora reformen 1 lagen om anstéllningsskydd och dess medfoljande nyregleringar, att den svenska
arbetsrétten forflyttas ndrmare den individualistiska synen. Trots att det ndmns 1 propositionen att
reformen i arbetsritten dr anpassad till den svenska arbetsmarknadsmodellen, s& vittnar den
okade flexibiliteten och minskade anstillningsskyddet om att ansvaret att hélla sig kompetens

och anstillningsbar, ligger pa individen.*

2.3 Anstdllningsskydd, kompetensutveckling och sysselsittningstrygghet

Genom forandringarna i reformen 2022, gér det att konstatera att anstdllningstrygghet inte lingre
bygger pa arbetstagarens anstéllningsskydd, utan snarare dess sysselsittningstrygghet. Tanken ar
att skifta anstillningsskyddet fran att vara ett skydd for arbetstagaren i relation till arbetsgivaren,
till att istdllet stirka arbetstagarens stdllning pa arbetsmarknaden, och dirigenom indirekt stirka
arbetstagaren gentemot arbetsgivaren. Tanken bakom fOréndringarna &ar att uppdaterade
kunskaper,  vigledning, radgivning och  kompetensutveckling, ska skapa en
sysselséttningstrygghet som kan likstéllas med den anstdllningsskydd som den tidigare lagen om
anstillningsskydd inneburit for arbetstagaren. Begreppen utbildning, omstéllning och

anstéllningsbarhet dr ord som anvénds for att rama in sysselsittningstryggheten.®

For att forstd hur behovet av kompetensutveckling star i relation till de behov som motiverat
reformen, behover kompetensutveckling som koncept undersékas nirmre.®® Arbetsmarknaden
har fordndrats radikalt under de senaste artiondena till f6ljd av bland annat digitalisering och
globalisering.” Tidigare var standarduppligget for arbetslivet att en person anstilldes i
20-arsaldern och sedan arbetade hos samma arbetsgivare under hela sitt yrkesverksamma liv. Pa
dagens arbetsmarknad finns istillet ett stort behov av att kunna stidlla om péd arbetsmarknaden.
Begreppet kunskapsekonomi anvédnds ibland for att beskriva den arbetsmarknad som finns i
Sverige idag. Kunskapsekonomin innebdr att det dr arbetstagarens kunskap som utgor sjilva
varan;, humankapitalet. Det finns bade for- och nackdelar med den kunskapsekonomi som idag

omfattar var arbetsmarknad. Kravet pé att individen ska halla sig attraktiv pa arbetsmarknaden ar

8 Prop. 2021/22:176, s. 81.

5 Niklas Selberg och Erik Sjodin. “Inledning - Anstéllningsskydd i utveckling: stindigt aktuella frégor och nya
problem”. I Anstdllningsskydd i utveckling. Niklas Selberg och Erik Sjodin (red.). s. 19. f.

% Caroline Ferngren. “Anstillningsskydd, kompetensutveckling och sysselsittningstrygghet”. 1 Anstdillningsskydd i
utveckling. Niklas Selberg och Erik Sjodin (red.). s. 111. f.

¢ Ds 2021:18, s. 91.
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en fordel pd sa sitt att det skapas en rorlighet pd arbetsmarknaden dér arbetstagare har mojlighet
att byta anstéllningar, ha mer stimulerande arbetsuppgifter och i sin helhet ger arbetstagaren
makt Gver sin arbetssituation. Samtidigt innebédr kunskapsekonomin en stor polarisering pa
arbetsmarknaden, eftersom mdinga individer inte har kunskap som sitt viktigaste redskap 1
arbetet. Reformen innebdr sammanfattningsvis att varje enskild arbetstagare behover hoja sin

kompetens successivt under hela yrkeslivet; genom ett sa kallat livslangt ldrande.®

EU-kommissionen tog ar 2019 fram en landspecifik rekommendation for utvecklingen pa
Sveriges arbetsmarknad. I rekommendationen lades tonvikt vid Sveriges behov av investeringar
gillande kompetens och utbildning, for att motarbeta det utbildningsglapp som finns mellan
olika sociala grupper. R&det blev att satsa pd ett forstirkt humankapital och
kompetensutveckling.” Kompetensutveckling beskrivs dven som en central del i att arbetsgivare
ska kunna sta 1 konkurrens med andra organisationer och for att frimja sin egen organisations
fortlevnad.” Bedomningen ar att det inte racker att 6ka kunskapen for de generationer som inte
dnnu kommit ut i arbetslivet, utan att kompetensen istéllet maste hojas pd bred front och att det

maste finnas system for kompetensutveckling for personer som redan har en anstéllning.”

68 Caroline Ferngren. “Anstillningsskydd, kompetensutveckling och sysselsittningstrygghet”. 1 Anstdillningsskydd i
utveckling. Niklas Selberg och Erik Sjodin (red.). s. 112.
% Europeiska kommissionen, R&dets rekommendation om Sveriges nationella reformprogram 2019 med avgivande
av radets yttrande om Sveriges konvergensprogram 2019, Radets rekommendation. COM (2019) 527 final, punkt 8.
" Ds 2021:16, s. 31. Se dven; Prop. 2021/22:176, s. 290.
I Caroline Ferngren. “Anstillningsskydd, kompetensutveckling och sysselsittningstrygghet”. 1 Anstdillningsskydd i
utveckling. Niklas Selberg och Erik Sj6din (red.). s. 113.
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3. Ett omstallningsstudiestod for att fler yrkesverksamma vuxna ska kunna

utbilda sig

3.1 Inledande om omstéllningsstudiestodet

Regeringen och arbetsmarknadens parter har sedan lidnge sett ett behov av att mojliggora for
yrkesverksamma vuxna att forbéttra sin kompetens och dartill stirka sin stillning pa
arbetsmarknaden. Stodet 4r menat att bidra till samhillet, niringslivet och den enskildes position
pa arbetsmarknaden. Omstdllningsstudiestodet 1&dmnas dérfor for utbildningar som stérker den
enskildes stdllning pé arbetsmarknaden, med beaktande till arbetsmarknadens behov.
Omstéllningsstudiestodet har som syfte att komplettera de befintliga formerna av studiestod for
att rekrytera fler yrkesverksamma till studier. Regeringen menar att omstallningsstudiestddet bor
bestd av tvd delar; ett bidrag och ett l&n som &r frivilligt. Den frivilliga lanedelen framjar
principen att den studerande kan std for sin egen ekonomiska insats i utbildningsinvesteringen

om det dr mojlig.”

3.2 Centrala studiestodsndamnden provar fraigor om omstdllningsstudiestod

Omstéllningsstudiestodet provas av CSN.” Enligt sitt remissvar har CSN stéllt sig positiva till att
administrera det nya studiestodet. Samtidigt gjorde de tidigt en reservation for att det nya
omstéllningsstudiestddet till en borjan skulle komma att ha l&nga handldggningstider och att det
finns risk att det fattas felaktiga beslut innan ett systemstod finns pé plats. CSN framfor &dven att
det finns risker for langa handldggningstider pad lang sikt, samt hoga kostnader per drende.’™
Detta beror bland annat pa komplexiteten 1 det foreslagna stodsystemet, dir det finns ménga
undantag som ska tas i beaktning, samt manga villkor att folja vid provningarna. Under
omstdllningsstudiestddets forsta ansokningsomgang kommer CSN ha ett begrdnsat systemstod

t.75

tillgéngligt.” En stor andel av de beslut som CSN fattar sker automatiskt genom sa kallad
helmaskinell provning. Detta for att kunna méta den omfattningen av administration som skickas

in géllande de reguljédra studiemedlen varje termin. Dessutom ska kundndjdheten bibehéllas och

21 -3 § lag (2022:856) om omstillningsstudiestdd. Se dven; Prop. 2021/22:176. s. 166.

32 § lag (2022:856) om omstillningsstudiestdd.

™ Centrala studiestddsndmnden. Remissvar. Omstdillningsstudiestod — for flexibilitet, omstillningsformdga och
trygghet pd arbetsmarknaden Ds 2021:18. Referens/dnr: U2021/02963. s. 6 (70).

3 Prop. 2021/22:176, s. 170.
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verksamheten skotas inom sina ekonomiska ramar. Bdde CSN och regeringen understryker
vikten av att de administrativa processerna runt omstéllningsstudiestdodet automatiseras s
mycket som mdjligt, sa fort det gar. I propositionen lyfts dven vikten av CSN:s egna
forberedelser och resurstillsdttningar for att omstillningsstudiestodet ska kunnas ges enligt
tidsplan.”® Mot bakgrund av de omfattande administrativa forberedelserna som behdver finnas pa
plats infor omstéllningsstudiestodets forsta tid, gav regeringen CSN ett uppdrag i juni 2021 att
paborja forberedelser for inforandet av omstillningsstudiestodet. Uppdraget innebar att CSN
skulle utveckla nodvéndiga digitala 16sningar for stodet, samt skapa en ansokningsfunktion

genom myndighetens webbplats infor den forsta ansokningsomgangen i oktober 2022.”7

Omstillningsstudiestodet riktas mot en specifik mélgrupp av yrkesverksamma och dr menat att
kunna individanpassas efter dessa. I detta ingédr att aktualitets- och etableringsvillkor é&r
uppfyllda, att stodet ersétter ett inkomstbortfall och att man ska ha ett yttrande fran den
omstdllningsorganisationen som man tillhér. Dessa moment innebir att omstéllningsstudiestodet
ar betydligt mer avancerat dn &vriga studiestdd, vilket i1 sin tur stdller hogre krav pa CSN:s
administration. Regeringen menar att dessa atgérder géllande individanpassning och riktningen
mot den tilltinkta malgruppen krdvs for att individer ska kunna rekryteras till studierna i
onskvird omfattning. En tydlig avgrinsning géllande stodets malgrupp, samt en flexibilitet i
studierna for den enskilde, bedoms vara avgorande for omstéillningsstudiestddets framgang.
Flexibiliteten och individanpassning géllande omstéllningsstudiestodet bedoms vara sérskilt
viktigt, med tanke pa att dldre och yrkesverksamma studenter ofta har fler fast ataganden i livet
utover sina studier.’”® CSN skriver i sitt remissvar att det begrinsade systemstodet och
komplexiteten i regelverket kommer leda till ldnga handldggningstider och 6kade risker for
felaktiga beslut och utbetalningar under hdsten 2022 och hela aret 2023. P4 langre sikt menar
CSN éven att det finns risk for att komplexiteten 1 regelverket kan leda till oférutsdgbarhet for
den studerande, en langdragen process for studerande som méste driva sitt &rende med manga

olika aktdrer, en omfattande handldggningsprocess som &r svar att automatisera och hdga

® Prop. 2021/22:176. 5. 172.
T Regeringsuppdrag fran Utbildningsdepartementet U2021/02998 uppdrag att forbereda inforandet av ett nytt
statligt offentligt studiestid.
8 Prop. 2021/22:176. s. 173.
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handliggningskostnader.”

Majoriteten av remissinstanserna har ingenting att invinda mot
forslaget att CSN ges ansvar over att hantera omstéllningsstudiestddet. Saco anfor dock att det &r
viktigt att CSN ges tillrdckliga resurser for att bdde kunna utveckla hanteringen av ansokningar,
och snabbt bygga upp ett fungerande samarbete med omstillningsorganisationerna.® I
budgetpropositionen for 2022 har regeringen sékerstéllt att CSN tillforts 128 miljoner kronor for

systemutveckling och administration fér omstillningsstudiestodet.®'

Under omstéllningsstudiestddets forsta tid har CSN, precis som de varnat for, haft mycket ldnga
handldaggningstider. Utover de rent administrativa stoddsystem som inte dnnu finns pa plats och att
mycket av stodet méste beviljas manuellt, har det 4ven kommit in manga fler ans6kningar om
omstéllningsstudiestdd dn vad man rdknat med. Enligt CSN berdknades ungefiar 4500 personer
kunna fa omstillningsstudiestod for forsta halvaret 2023 med hénsyn till den budget som CSN
har att forhélla sig till. Over 27 000 ansdkningar har kommit in for perioden.®? Infér inforandet
av omstéllningsstudiestddet rekryterade CSN 75 personer som skulle arbeta med handldggningen
géllande ansokningarna. Rekryteringarna genomfordes mot bakgrund av en prognos pé att 5300
ansokningar skulle inkomma.*> CSN beskriver att de langa handliggningstiderna beror pa det
hoga antalet ansOkningar, men dven att omstéllningsstudiestodet dr ett nytt och komplext
regelverk dér vissa ansokningar tar lang tid att handlidgga.** Stefan Tarnhuvud, pressekreterare pé
CSN, sidger i ett uttalande att de langa handliaggningstiderna beror pa den stora volymen
ansokningar.®® Mia Nikali, utredare pa LO, menar att trots att det finns mojlighet att f3 ett beviljat
omstdllningsstudiestod efter att studenten inlett sina studier och dirmed fa stod frén

studiestarten, sd finns det minga ménniskor som saknar de ekonomiska forutsittningarna att

" Centrala studiestddsnimnden. Remissvar. Omstdillningsstudiestod — for flexibilitet, omstillningsformdga och
trygghet pa arbetsmarknaden Ds 2021:18. Referens/dnr: U2021/02963. s. 35 (70). f.

8 Saco. Remissvar. Omstdllningsstudiestod for flexibilitet, omstillningsformdga och trygghet pd arbetsmarknaden
(Ds 2021:18). Referens/dnr: U2021/02963. s. 5.

81 Betdnkande 2021/22:UbU2 Utgifisomrdde 15 studiestid. Se dven; Riksdagsskrivelse 2021/22:18 riksdagens
skrivelser till regeringen — dtgdrder under 2022.

82 Centrala studiestddsnamnden. Vintar du pd beslut om omstdillningsstudiestoéd? 2023-05-22. Vintar du pa beslut
om omstallningsstudiestéd? - CSN (Hédmtad: 2023-05-22).

% De flesta som soker far inget omstéllningsstudiestod. Arbetsvirlden. 2022-12-06. De flesta som soker far inget
omstéllningsstudiestdd - Arbetsvérlden (Hamtad: 2023-04-04).

8 Centrala studiestodsnamnden. Vintar du pd beslut om omstdiliningsstudiestod? 2023-05-22. Vintar du pé beslut
om omstdllningsstudiestdd? - CSN (Hamtad: 2023-05-22).

% De flesta som soker far inget omstéllningsstudiestod. Arbetsviirlden. 2022-12-06. De flesta som soker far inget
omstéllningsstudiestdd - Arbetsvérlden (Hamtad: 2023-04-04).
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https://www.csn.se/bidrag-och-lan/studiestod/omstallningsstudiestod/vantar-du-pa-beslut-om-omstallningsstudiestod.html
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https://www.csn.se/bidrag-och-lan/studiestod/omstallningsstudiestod/vantar-du-pa-beslut-om-omstallningsstudiestod.html

kunna chansa.®® Under varen 2023 har CSN konstaterat att det inte &r mojligt att betala ut
omstdllningsstudiestddet till s& ménga personer som det till borjan varit avsett for. Detta eftersom
regeringen inte avsatt ndgon budget till CSN i den nya véarbudgeten, for att kunna administrera
det nya omstillningsstudiestodet. Konsekvensen blir att ungefar 600 miljoner kronor av budgeten
for omstillningsstudiestddet inte kommer kunna beviljas for varterminen.’” I statistiken fran
vérterminen 2023 ger det att utldsa att 2000 personer av de 4400 som var budgeterade for stodet,
har fatt bifall.*®

Budgeten for omstillningsstudiestodet 2023 é&r satt till 1,36 miljarder kronor. CSN godkénner
ansokningar 1 ordningen de kommit in, sd ldngt budgeten racker till. Under 2024 4r planen att
stodet ska byggas ut med ytterligare 2,8 miljarder kronor.*” Flertalet remissinstanser, bland annat
Lunds universitet, har riktat kritik mot principen att omstéllningsstudiestodet 1dmnas 1 mén av
tillgingliga medel.”® Istillet foreslogs ett rittighetsbaserat system, med motiveringen att
omstdllingsstudiestddet dr menat att fungera som en forstirkning av arbetstagarens trygghet i fall
dér de behdver stdlla om och att utformningen infor en osdkerhet for dessa arbetstagare. Att ge ut
omstéllningsstudiestddet i man av medel, forsvagar tryggheten som stodet dr dmnat att ge den
enskilde arbetstagaren. Insatserna lyfte dven att kostnadsnivaerna for stodet halls ner genom
bland annat de etablerings- och aktualitetsvillkor som ramar in malgruppen for stodet. Vidare
podngterades att reformens omfattning kan begrénsas vid nya budgetbeslut, om regeringen skulle
vilja minska omstillningsstudiestodets budget, for att finansiera annat.”’ Regeringen svarade pa
forslaget genom att bedoma att forutsiattningarna for att kunna ha en fungerande kostnadskontroll
skulle bli starkt begrinsade med ett réttighetsbaserat omstallningsstudiestod. Regeringen menar
att det finns stora risker att omstéllningsstudiestddet i ett sddant system skulle innebéra att flera

studiebendgna grupper skulle ha anvindas det mycket generésa omstillningsstudiestddet, trots

8 20 000 vintar fortfarande p& besked om nytt studiestdd - manga struntar i studierna. Arbetet. 2023-02-23. 20 000
véntar fortfarande pa besked om nytt studiestdd — manga struntar i studierna — Arbetet (Hadmtad: 2023-04-04).

87 Felicia Johansson. CSN Larmar: Nistan 4 000 blir utan omstéllningsstudiestdd. (Radioprogram). Sveriges Radio,
2023. CSN larmar: Néastan 4 000 blir utan omstéllningsstdd - Nyheter (Ekot) | Sveriges Radio.

8 Centrala studiestddsnamnden. Statiskt om omstillningsstudiestod maj 2023. Beslutsutfall. Statistik om
omstéllningsstudiestdd maj 2023. Se dven; Centrala studiestddsndmnden. Vigleder om omstéllningsstudiestodet. En
begrinsad budget. Vigleder om omstéllningsstudiestdod - CSN (Hamtad: 2023-05-23).

% De flesta som soker far inget omstéllningsstudiestod. Arbetsvirlden. 2022-12-06. De flesta som soker far inget
omstéllningsstudiestdd - Arbetsvérlden (Hdmtad: 2023-04-04).

% Prop. 2021/22:176, s. 283. 1.

! Lunds universitet. Remissvar. Remiss: Omstdillningsstudiestod - for flexibilitet, omstdillningsformdga och trygghet
pd arbetsmarknaden (Ds 2021:18). Referens/dnr: U2021/02963. Punkt 8.3. Se dven; Prop. 2021/22:176, s. 283. f.
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att de skulle ha utbildat sig dven utan erséttningsmdjligheten. Konsekvensen av en sadan
anviandning av studiestddet bedoms medfora markant hogre dodviktskostnader 4n i ett system
med avsatta tillgdngliga medel. Regeringen skriver dven att det finns minga andra mojligheter
for omskolning inom utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska satsningar som genomforts.
Omstéllningsstudiestodet dr menat att vara utformat som ett komplement till det ordinarie
studiestodet, dédr det ordinarie studiestodet fortsétter att utgdra grunden i det statens finansiering
av studier. Tanken bakom att budgeten for omstillningsstudiestodet ska kunna fordndras,
forklarar regeringen som ett sitt att sidkerstélla att omstillningsstudiestodet héller jimna steg med
utvecklingen av arbetsmarknaden. Regeringen menar att en budget som skulle héllas konstant,
skulle resultera i att farre studerande kommer ges mojlighet att studera med
omstdllningsstudiestdod, eftersom tiden successivt kommer gora budgeten mindre i proportion
mot pris- och Ioneutvecklingarna.”” For att sikerstélla att reformen behaller sin omfattning dver
tid, gor regeringen bedomningen att de budgeterade utgifterna for omstillningsstudiestodet
arligen ska rdknas om i takt med utvecklingen av den totala 16nesumman pd den svenska

arbetsmarknaden.”

3.3 Maélgrupp och kvalificeringsvillkor

Ett av syftena med omstéllningsstudiestodet &r att personer som &r i behov av att stdlla om pa den
svenska arbetsmarknaden ska ges mojlighet till det. Stodet ges dérfor till individer med varaktig
anknytning till Sverige, sdsom svenska medborgare och under vissa fOrutsittningar dven
personer som inte dr svenska medborgare men som dr bosatta i Sverige.” Vem som ir att
jamstidlla med en svensk medborgare beddoms i1 enlighet med de regler som giller i1
studiestodslagen. Exempelvis inkluderar det utlindska medborgare med permanent
uppehallstillstdind som &dr bosatta i Sverige i huvudsakligen annat syfte dn utbildning. Det
inkluderar dven personer som inte fatt permanent uppehéllstillstind, men som beviljats
tidsbegrinsade uppehéllstillstind 1 enlighet med utldnningslagen eller lagen om

uppehallstillstind for studerande pa gymnasial niva.”

%2 Prop. 2021/22:176, s. 285.

% Prop. 2021/22:176. s. 285. f. Se dven; Ds 2021:18. s. 267.

*10- 11 § lag (2022:856) om omstillningsstudiestod.

% 4 § studiestodslag (1999:1395). Se dven; Prop. 2021/22:176. s. 174. Se dven; Ds 2021:18, s. 109.
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Omstillningsstudiestodet har en 6vre dldersgréns, vilket innebér att lanet far Idmnas till och med
det kalenderar d4 den studerande fyller 60 ar. Bidragsdelen av stddet for ddremot ldmnas ldngst
till och med det kalenderar d& den studerande fyller 62 ar, men begrénsas till hogst tio veckor
frdin och med det kalenderar dd den studerande fyller 61 ar. Fran ar 2026 kommer
omstdllningsstudiebidraget fa lamnas till med det kalenderar da den studerande fyller 63 &r, med
en tio veckors begrinsning frdn och med det kalenderdr den studerande fyller 62 4r.”° Med
bakgrund i omstéllningsstudiestddets syfte, kan stodet inte 1dmnas till en person som forvéntas ga
1 pension direkt efter avslutade studier. Det finns ingen tydlig nedre aldersgrins for
omstillningsstudiestddet, men ett av arbetsvillkoren for att beviljas stodet innebér att individen
ska ha forvirvsarbetet en lidngre tid. I praktiken innebér villkoret att omstillningsstudiestodet kan
ges tidigast frdn och med det r man fyller 27 4r.”” Flera remissinstanser, bland annat Saco och
Sveriges Kommuner och Regioner, anser att omstéllningsstudiestodet bor folja antingen
LAS-éldern, riktaldern for pension eller de aldrar som anges i de befintliga omstéllningsavtalen,
istdllet for en egen dldersreglering. Dessa remissinstanser menar att en sddan regleringen skulle
innebdra smidigare anpassning till den kontinuerliga utvecklingen av arbetsliv och
arbetslivsuttride.”® Gillande att anpassa den ovre aldersgrinsen till riktaldern for pension, svarar
regeringen att ett sadant system skulle innebdra svérigheter eftersom &ldersgrianserna inom
pensionsomradet kontinuerligt justeras. I praktiken skulle en sddan reglering innebdra att
aterbetalningssystemet for omstillningsstudiestodet skulle behdva dndras utifrdn varje ny
riktdlder for pension. Regeringen anser att den dvre aldersgrinsen ér vil avvigd eftersom den tar
hinsyn till badde behovet av offentligt finansierad utbildning, men dven samhéllets kostnader och

utbildningarnas avkastning.”

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering skriver i sitt remissvar att det
finns risker med att 6ppna upp lanet for alla som uppnér kvalificeringsvillkoret, eftersom det inte
nddvéndigtvis kan anses vara samhéllsekonomiskt effektivt. Arbetstagare som inte &r eller inte

riskerar att bli arbetslosa, samt arbetstagare som &r nira pension, anvdnds som exempel pa

% Prop. 2021/22:176. s. 175. Se édven; Ds 2021:18. s. 110.

7 Prop. 2021/22:176, s. 177. Se dven; Ds 2021:18. 5. 118.

% Saco. Remissvar. Omstdillningsstudiestod for flexibilitet, omstdillningsformdga och trygghet pd arbetsmarknaden
(Ds 2021:18). Referens/dnr: U2021/02963. s. 2. Se dven; Sveriges Kommuner och Regioner. Remissvar.
Omstdllningsstudiestod- for flexibilitet, omstdillningsformdga och trygghet pd arbetsmarknaden Ds 2021:18.
Referens/dnr: U2021/02963. s. 2.

% Prop. 2021/22:176, s. 176.
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sddana arbetstagare.'” Vidare skriver CSN i sitt remissvar att regeringen bor dverviga att hoja
den lagsta aldersgransen fran 27 ar, till 35, for att undvika att omstdllningsstudiestodet inte
konkurrerar med det reguljira studiemedlet.'” Regeringen delar inte uppfattningen att det skulle
vara lampligt att fora in en sddan nedre aldersgrins. De menar att omstéllningsstudiestodet enbart
kan ges till personer som é&r vil forankrade péa arbetsmarknaden genom de olika avgridnsningar
som ramar in omstillningsstudiestddets malgrupp. Omstéllningsstudiestodet dr menat att
anvindas for personer som &r vél forankrade pa arbetsmarknaden och som dr i behov av
vidareutbildning eller omstéllning. Regeringen menar att det inte kan uteslutas att d&ven yngre
personer har ett sddant behov och att det darfor vore olyckligt att inféra en nedre aldersgrians for

stodet.!*

3.4 Krav pa etablering och aktuell forankring pé arbetsmarknaden

Omstéllningsstudiestodets malgrupp ramas in av ett etableringsvillkor och ett aktualitetsvillkor.
Etableringsvillkoret innebédr att den studerande som beviljas omstéllningsstudiestod ska ha
forvarvsarbetat 1 Sverige 1 genomsnitt 16 timmar per vecka under en kalenderménad. Detta
genomsnitt ska i sin tur ha skett i sammanlagt minst 96 méinader inom en ramtid om 14 &r.
Ramtiden berdknas som tidigast fran och med kalenderaret da individen fyllde 19 &r och avser de
14 &r som har foregatt dagen di ansdkan om omstéllningsstudiestdod kommit in till CSN.!%
Aktualitetsvillkoret innebdr att omstéllningsstudiestodet ges till den som har forvérvsarbetat 1
sammanlagt minst 12 ménader inom en ramtid om 24 méanader. Villkoret kan dven anses uppfyllt
1 fall dir den studerande under kvalificeringstiden haft en viss minsta inkomst av forvirvsarbete.
Ramtiden avser de 24 manader som nédrmast fOregatt dagen som ansokan om
omstillningsstudiestdd kommit in till CSN.'™ Om studierna redan pabérjats innan ansdkan
kommit in till CSN, berdknas ramtiden inom bade etablerings- och aktualitetsvillkoret frin dagen
fore studiestarten. Bada villkoren kan dven inkludera arbetad tid 1 ett land inom EES, Forenade

kungariket och Schweiz.'”

19 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering. Remissvar. Omstdillningsstudiestod Ds
2021:18. Referens/dnr: U2021/02963. s. 2 (6).

101 Centrala studiestddsndmnden. Remissvar. Omstillningsstudiestod — for flexibilitet, omstdillningsformdga och
trygghet pd arbetsmarknaden Ds 2021:18. Referens/dnr: U2021/02963. s. 35 (70).

192 Prop. 2021/22:176, s. 176.

1036 § lag (2022:856) om omstillningsstudiestod.

1046 § lag (2022:856) om omstillningsstudiestdd.

1056 § lag (2022:856) om omstillningsstudiestod.
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Béde arbetsformedlingen och CSN har uttryckt sig fragande till varfor en studerande som inte
nyligen arbetat, inte ska ha mojlighet att nyttja omstillningsstudiestodet. De menar att manga
arbetslosa som hamnat utanfér arbetsmarknaden, tidigare varit mdngdrigt aktiva inom
anstillningar.'” Regeringen fortydligar i propositionen att aktualitetsvillkoret syftar till att
sakerstdlla att omstéllningsstudiestodet gér till individer som vill stirka sin stillning pé
arbetsmarknaden och som har en forvirvsinkomst att kompensera. Studiestodet ska inte
anvindas som ett sétt att slussa in individer pa arbetsmarknaden. Regeringen menar att det finns
andra stod for just den gruppen arbetsldsa; bland annat studiestartstodet. Utan aktualitetsvillkoret
menar regeringen att studiestddet skulle kunna innebédra att stddmottagaren inkluderar
langtidsarbetslosa, vilket inte dr stodets malgrupp.'®” Den beslutade ramtiden bedoms vara en vil
tilltagen tidsrymd for att kunna sidkerstdlla arbetsmarknadsanknytning. Efter 96 ménader i
arbetslivet anses det kunna finnas behov av att utveckla eller fordjupa sin tidigare utbildning.'®
Kravet pd att den sdkande har arbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka, innebér att dven
individer som arbetat deltid har rtt till omstédllningsstudiestodet. Detta motiverar regeringen med
att hur manga timmar en individ arbetar, inte kan vittna om individens utbildningsbehov.
Regeringen menar att dven deltidsarbetande kan ha ett behov av omstillning och utbildning.'?”
Flera remissinstanser motsdtter sig dven regeln att det inte gar att tillgodordkna sig arbetad tid
utanfor EES, Forenade kungariket och Schweiz. Vissa av dem anser att det bor finnas mojlighet
att gora vissa undantag frdn bestimmelsen, for yrkesverksamma personer som invandrat till
Sverige nyligen.'? Lirarnas Riksforbund varnar for att den foreslagna ramtidens lingd kan vara
svér att leva upp till inom ldraryrket. Forbundet menar att ramtiden kan verka himmande for
larares vilja att fortbilda sig. Istéllet foreslar Lérarnas Riksforbund en ramtid om fem ar.

Regeringen anser trots detta att 96 ménader &r en ldamplig tidsram for ritten till

1% Arbetsformedlingen. Remissvar. Yttrande till betinkandet Ds 2021 :18 Omstillningsstudiestod — for flexibilitet,
omstdllningsformdga och trygghet pd arbetsmarknaden. Referens/dnr: U2021/02963. s. 1. f. Se dven; Centrala
studiestodsndmnden. Remissvar. Omstdllningsstudiestod — for flexibilitet, omstdllningsformdga och trygghet pd
arbetsmarknaden Ds 2021:18. Referens/dnr: U2021/02963. s. 38.

97 Prop. 2021/22:176, s. 185.

1% Ibid, s. 179.

19 Prop. 2021/22:176, s. 180. Se dven; Ds 2021:18. s. 148.

10 Prop. 2021/22:176, s. 178. Se dven; Saco. Remissvar. Omstiillningsstudiestid for flexibilitet,
omstdillningsformdga och trygghet pd arbetsmarknaden (Ds 2021:18). Referens/dnr: U2021/02963. s. 3.
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omstéllningsstudiestddet, for att kunna sikerstélla att omstéllningsstudiestddet inte konkurrerar

med det reguljdra studiestodssystemet, samtidigt som arbetsmarknadsanknytningen sikerstills.'"!

3.5 Utbildningar som kan beviljas omstéllningsstudiestod

Omstéllningsstudiestdd 1dmnas for utbildningar som ger ritt till studiemedel enligt
studiestddslagen, vid en ldroanstalt i Sverige. Omstillningsstudiestddet 1amnas med andra ord for
godkdnda utbildningar och som orienteringskurs inom kommunal vuxenutbildning.'” T
studiestodslagen star det att studiemedel for utbildningar far ldmnas till de ldroanstalter och
utbildningar som bestims av regeringen.'"® Utdver de utbildningarna som ger ritt till studiemedel
enligt studiestddslagen, kan omstéllningsstudiestodet dven ges for utbildningar som finansieras
av en omstéllningsorganisation.''* Utbildningen maste omfatta minst en veckas heltidsstudier.'”
Det gar att utldsa en undantagsregler gillande de utbildningars som omstéllningsstudiestddet
lamnas for, som skiljer sig fran dvriga studiemedel. Ett sddant undantag ar att det inte gar att fa
omstdllningsstudiestod for utbildning som inte bedoms bidra till att stirka den studerandes
stillning pd arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. For en sédan
utbildning gér det enbart att fi stodet om det finns sérskilda skél. Det finns dven ett undantag
som innebédr att utbildningarnas ldngd far vara hogst 80 veckor for studerande under 40 ar. Inte
heller studier utomlands kan ge mdjlighet till omstdllningsstudiestodet. Detta beror pé att det
finns en beddmning av att riskerna for missbruk av systemet dr hogre vid studier utomlands och

att det skulle komplicera den redan omfattande provningen gillande stodet.'

Diskussioner har forts gidllande forbudet mot att omstillningsstudiestodet ges for utlandsstudier.
Flera remissinstanser menar att forbudet i huvudsak kommer fa konsekvenser for akademiker,
eftersom akademikers utbildningar mitt i arbetslivet ofta sker pd hog niva och dé dven vanligare
genomfors i andra lander 4n Sverige. Hogspecialiserade utbildningar kan i vissa situationer vara
av sddan art att de enbart anordnas utanfor Sverige. Vissa remissinstanser gor dven invandningar

mot att regeringen uttrycker att utlandsutbildningar inte har en koppling till svensk

" Prop. 2021/22:176, 5. 179. 1.

12 3 kap. 2 § studiestddslag (1999:1395). Se dven; Prop. 2021/22:176, s. 187. f. Se dven; Ds 2021:18. s. 131.
113 3 kap. 2 § studiestodslagen.

114 Prop. 2021/22:176, s. 201. Se dven; Ds 2021:18. s. 133.

115 Prop. 2021/22:176, s. 193. Se édven; Ds 2021:18. s. 135.

116 Prop. 2021/22:176, s. 189. Se dven; Ds 2021:18. s. 132.
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arbetsmarknad. Istillet menar remissinstanserna att utlandsutbildningar kan tillféra vardefull
kompetens pd den svenska arbetsmarknaden, samt framja kvalitetsutveckling inom svenska
utbildningars  internationalisering.  Ett  par  remissinstanser lyfter  forslaget  att
omstdllningsstudiestodet mojligtvis skulle kunna ges till vissa utbildningar, d& 1 form av
utbildningar inom bristyrken eller for utbytesstudier. Regeringen svarar att sddana undantag inte
skulle vara med EU-riétten, eftersom det skulle innebéra en inskrankning i ritten att rora sig fritt
inom EU. Aven CSN motsitter sig att omstillningsstudiestodet ska kunna ges for utlandsstudier.
CSN konstaterar 1 sitt remissvar att det dels vore ogenomforbart ur ett forvaltningsperspektiv,

men dven rittssikert ohéllbart.'’’

Det finns inte heller mojlighet att ta ett merkostnadslan inom ramen for omstéllningsstudiestddet,
eftersom lanet redan anses vara mer generost i relation till ordinarie studiemedel samt att den
studerades anknytning till arbetsmarknaden ger den studerande mojlighet att betala for eventuella
merkostnader pa egen hand.'"® T sitt remissvar skriver CSN att den borttagna mojligheten att ta ett
merkostnadslén tillsammans med omstillningsstudiestodet, kan forsvara studier vid sédana
utbildningar som har undervisningsavgifter eller utbildningar som har fysiska traffar pa annan
ord én den studerandes hemort.!"” I propositionen svarar regeringen pa invindningen genom att
konstatera att omstédllningsstudiestodet dr sa pass gener0st att individen ges en storre mdjlighet
att bekosta merkostnader, dn vad det ordinarie studiemedlet kan anses gora. Regeringen skriver
dven att en stor del av de utbildningar som finns 1 Sverige &dr kostnadsfria och att
omstillningsorganisationerna kan komma att bekosta utbildningar som har en
undervisningsavgift. Av dessa anledningar anser inte regeringen att det dr ldmpligt att ge

mojlighet till merkostnadslén for studerande som anvinder omstéillningsstudiestodet.'*

Liroséten och hdgskolor har riktat viss kritik angdende finansieringen av stodet. Karin Amossa,
samhillspolitisk chef for Sverige universitetslarare och forskare (Sulf) beskriver att det finns

bekymmer kring att ldrosidtena inte tillforts nagra extra medel i samband med inférandet av

"7 Prop. 2021/22:176, s. 190. Se éven; Centrala studiestddsnimnden. Remissvar. Omstillningsstudiestod — for
[lexibilitet, omstdllningsférmdga och trygghet pa arbetsmarknaden Ds 2021:18. Referens/dnr: U2021/02963. s. 38.
'8 Prop. 2021/22:176, s. 189.

119 Prop. 2021/22:176, s. 189. Se iven; Centrala studiestddsnimnden. Remissvar. Omstdillningsstudiestéd — for
[fexibilitet, omstdillningsformdga och trygghet pd arbetsmarknaden Ds 2021:18. Referens/dnr: U2021/02963. s. 41.
120 Prop. 2021/22:176, s. 189.
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omstéllningsstudiestddet. Hon podngterar att utan en tillskjutning av budget till svenska
larosdtena, sd gar det inte heller att utbilda fler studenter. Konsekvensen blir att olika studerande
grupper tvingas konkurrera med varandra, dir de studenter som soker utbildningar med
omstillningsstudiestdd, konkurrerar med studerande med reguljira studiemedel. Karin Amossa
beskriver situationen som en slags uttrangningseffekt, diar en del studenter inte kommer fa plats
pa utbildningar. Universiteten och hogskolorna har bett om information géllande vilka
utbildningar som de sdkande &r intresserade av, for att kunna forsoka mota efterfrdgan. Eftersom
forsta terminen med mojlighet till omstédllningsstudiestdd dnnu inte passerat, 4r den nuvarande

datan alltfor ospecificerad for att kunna ges till lirositena.'!

3.6 Ovre griins for utbildningens lingd

Ritten till omstéllningsstudiestddet och de tillhdrande reglerna kring studietidens lédngd skiljer
sig at beroende pa aldern pd den som soker omstillningsstudiestodet. Stodet ldmnas for
utbildningar som motsvarar hogst 80 veckor till och med det ar som den studerande fyller 39 ar.
Direfter finns det ingen begrénsning for utbildningslingden.'”” Beslutet om att infora en
avgransning géillande utbildningarnas lingd for en viss &ldersgrupp, menar regeringen ir ett
ytterligare sitt att sdkerstélla att omstillningsstudiestddet inte dverlappar de redan befintliga
stodformerna. Regeringen menar att det dr ladmpligt att avgridnsa omstillningsstudiestddets
méalgrupp pd en méngd olika sitt, for att sdkerstdlla att stodet inte ldmnas for utbildningar som
andra studiestod kan ldmnas for.'” Flera remissinstanser tillstyrker att det ar viktigt att gora
dldersmissiga avgrinsningar gillande mojligheten att nyttja omstillningsstudiestddet.'** Oavsett

utbildningens lingd, limnas omstillningsstudiestodet alltid for hogst 44 veckors heltidsstudier.'

I propositionen motiveras valet av 80 heltidsveckor med att flera samhaéllsviktiga utbildningar
kan omfattas i en sddan tidsavgrinsning. Som exempel pa siddana utbildningar ndmns att en
utbildning for att bli specialistsjukskoterska motsvarar 50 veckors heltidsstudier, samt att

barnmorskeexamen och KPU f{or lararexamen ryms inom studier om 80 veckor. Aven

121 De flesta som soker far inget omstillningsstudiestod. Arbetsvirlden. 2022-12-06. De flesta som sdker far inget
omstéllningsstudiestdd - Arbetsvérlden (Hamtad: 2023-04-04).

12214 § lag (2022:856) om omstillningsstudiestdd.

123 Prop. 2021/22:176, s. 169. Se éven; Ds 2021:18. s. 14.

124 Prop. 2021/22:176, s. 194,

12521 § lag (2022:856) om omstillningsstudiestdd.
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masterexamen for hogskolestudier gar att genomfora under 80 veckor. I propositionen stér det
dven att utbildningar inom regionalt yrkesvux i komvux omfattas i 80-veckorsspannet, vilket
inkluderar utbildningar dér det rader stor brist pa utbildad personal. Déribland ingar utbildningar
till elektriker, mekaniker och anliggningsforare som ingdr i ett sa kallat yrkespaket.'” CSN
skriver 1 sitt remissvar att 80-veckorsbegransningen riskerar resultera i att studerande som ldser
linge utbildningar inte kommer att avsluta utbildningen.'”’” Regeringen svarar att det inte ar
motiverat att tillita yngre studerande att nyttja lingre utbildningar dn 80 veckor, eftersom
omstdllningsstudiestddet dr sa pass formanligt och att det, trots en Ovre tids- och dldersgrins,
kommer kunna erbjuda omstéllning i1 yrkeslivet i mycket stor utstrickning. For de som har ett
storre utbildningsbehov och for yngre personer, hidnvisar regeringen till de ordinarie studiemedel
som finns tillgdngliga. Regeringen menar dven att en dvre grans for lingden pé utbildningar som

omstillningsstudiestddet kan ges for, utgor en limplig avgriansning for stodet.'?®

3.7 Utbildningen ska stirka den studerandes framtida stédllning pd arbetsmarknaden med

beaktande av arbetsmarknadens behov

I enlighet med parternas principoverenskommelse foreslds i propositionen ett krav péd att
utbildningen ska stirka den studerandes framtida stéllning pa arbetsmarknaden med beaktande
av arbetsmarknadens behov.'” Det forekommer omfattande diskussioner i propositionen
angdende hur en sidan beddmning ska kunna genomforas. Regeringen menar att olika
utbildningar kan stérka olika personers stéillning pa arbetsmarknaden och att beddmningen dérfor
ska gbras genom en provning utifran varje persons egna situation och forutsittningar. I detta
ingdr att undersoka den enskildes tidigare utbildning, kunskap och arbetslivserfarenhet.
Regeringen fortydligar att utbildningen bdde ska kunna stirka personens stillning inom sitt
nuvarande arbetsomrdde, men dven pa andra arbetsomrdden for att kunna sdka nya arbeten.
Samtidigt menar de att utbildningar som &r av sjilvforverkligande karaktir eller hobby inte ska
kunna ge ritt till omstillningsstudiestddet.”® Regeringen menar att denna individuella

beddmning &dr vil ldmpade for omstédllningsorganisationerna och att det dr deras ansvar att gora

126 Prop. 2021/22:176, s. 169. f. Se dven; Ds 2021:18. s. 138.

127 Centrala studiestodsndmnden. Remissvar. Omstillningsstudiestod — for flexibilitet, omstillningsformdga och
trygghet pa arbetsmarknaden Ds 2021:18. Referens/dnr: U2021/02963. s. 42.

128 Prop. 2021/22:176, s. 196. Se dven; Ds 2021:18. s. 137.

12915 § lag (2022:856) om omstillningsstudiestdd. Se dven; Prop. 2021/22:176, s. 201. Se dven; Ds 2021:18. s. 140.
130 Prop. 2021/22:176, s. 202. Se dven; Ds 2021:18. s. 142.
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utlaitande om detta. Detta med bakgrund i omstéllningsorganisationernas goda kunskaper om
arbetsmarknaden pa savél nationell som regional nivd. Umed universitet har uttryckt att kravet
kan utgora en inskridnkning pa studenternas utbildningsval, eftersom regeringen hérigenom sétter
en riktning pa vilka utbildningar som kan komma att bedomas som godkénda for stod. Kritikerna
menar att studenternas egna drommar och motivation kan utgéra en grund for innovation och
anvindbarhet dven utanfor arbetsmarknadens behov.?! Regeringen svarar genom att mena att de
studerande fortsatt har samma mojlighet att vilja utbildning fritt, men att det dr fragan om
individens val av att nyttja omstéllningsstudiestodet som paverkas. De konstaterar att de
forandringar som eventuellt kan komma genom stddet, dvs att utbildningssamordnare pa sikt kan
komma att behdva modta omstillningsstuderandes utbildningsbehov, ingér 1 ldrosétenas

nuvarande uppdrag att dimensionera utbildningsutbudet utifran efterfrigan och behov.'*

Enligt propositionen ska bedomningen goras utifran arbetsmarknadens behov pa savil regional
som nationell nivd, eller utifrdn en kombination av de bada, beroende pa omstindigheterna i det
enskilda fallet. I bedomningen har detta dven sdrskild betydelse eftersom utbildningen syftar till
att stirka personens kompetens pa nya arbetsomraden. Vid sddana bedomningar bor det beaktas
om det &dr rimligt att utbildningen kan 6ka mojligheten att ska nytt arbete och om det dr mojligt
att etablera sig inom det nya arbetsomrddet efter att utbildningens avslutats. P4 arbetsomraden
dér det rader hird konkurrens och dveretablering kan det med andra ord vara svérare att fi rétt
till omstéllningsstudiestddet. Samtidigt menar regeringen att det ar viktigt att det 4ven gar att fa
stodet pa sddana arbetsomraden, och det har darfor gjort mojligt att 4 omstillningsstudiestodet
om den studerande redan har en grundutbildning eller arbetar inom ett sddant arbetsomréde.
Aven i dessa fall maste dock arbetsmarknadens behov beaktas och en beddmning méste goras

gillande huruvida utbildningen kan antas 6ka mojligheten att vara verksam inom omradet.'*

Vid sérskilda skdl kan omstéllningsstudiestddet beviljas for utbildningar dven utan beaktande av
arbetsmarknadens behov. CSN har uttryckt funderingar géllande vad sddana sirskilda skél

mojligen skulle kunna utgora. Regeringen svarar med att det inte dr lampligt att ange i vilka fall

31 Ume4 universitet. Remissvar. Omstdllningsstudiestod — for flexibilitet, omstdillningsformdga och trygghet pd
arbetsmarknaden (Ds 2021:18). Referens/dnr: U2021/02963. s. 2.

132 Prop. 2021/22:176, s. 203. Se #ven; Ds. 2021:18. s. 303.

133 Prop. 2021/22:176, s. 203. Se dven; Ds. 2021:18. s. 303.

32



omstéllningsstudiestddet far 1dmnas utan beaktande av arbetsmarknadens behov. Istdllet racker
det att uttrycka att det finns sérskilda skil i lagen, sd att beddmningen gors 1 varje enskilt fall

enligt regeringen.'**

Regeringen anser dven att det 1 vissa situationer inte ska vara mojligt att fa
omstdllningsstudiestdod beviljat, trots att det gar att anta att utbildningen skulle stirka den
enskildes framtida stillning pa arbetsmarknaden med beaktande till arbetsmarknadens behov. I
propositionen exemplifieras en sddan situation som nér utbildningen enbart &r menad att mota en
specifik arbetsgivares kompetensbehov. I sddana fall bedoms utbildningen enbart vara till nytta
for den specifika arbetsgivaren och stirker inte den studerandes stéllning pd nigot annat sitt,
vare sig pa det aktuella arbetsomrédet eller pa arbetsmarknaden i 6vrigt. Det ska inte heller vara
mojligt att f4 stodet for sddan utbildningen som arbetsgivaren till den studerande bor
tillhandahédlla  for att  arbetstagaren ska  kunna utfora sina  arbetsuppgifter.
Omstéllningsstudiestodet far inte heller ges till ndgon som vill g& en utbildning som denne
individ redan har ett slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis for. Det kan inte heller
ges for en utbildning som har ett likvardigt kunskapsinnehll med en saddan utbildning. Om det
gar att gora bedomningen att kunskapsinnehédllet 1 en utbildning som den studerande redan har
examen frdn har fordndrats pdtagligt sedan individen genomgick den, s ska detta inte utgora ett
hinder for att fa ritt till omstéllningsstudiestodet. Omstillningsstudiestodet kan dven ges for att
slutfora en sedan tidigare paborjad utbildning, forutsatt att individen uppfyller de dvriga krav

som finns for att fi omstillningsstudiestodet.'*

I regeringsskiftet 2022 har Tiddavtalet redan hunnit strama at betydelsen av arbetsmarknaden
behov ytterligare, genom sina skrivningar om det nya omstéllningsstudiestddet. I Tidoavtalet star
det “Omstidllningsstodet, som &dr en foljd av parternas overenskommelse, ska forvaltas pa sa satt
att det anvénds till utbildningar med hog efterfrigan pd arbetsmarknaden och dirmed motverkar
kompetensbrist och stirker niringslivets konkurrenskraft.”’*® Genom statistiken som CSN tagit

fram under vérterminen 2023, gar det att utldsa att omstéllningsstudiestodet i stor omfattning

134 Prop. 2021/22:176, s. 204. Se édven; Ds. 2021:18. s. 14.

135 Prop. 2021/22:176, s. 204. Se dven; Ds. 2021:18. s. 14,

136 Tidoavtalet. Overenskommelse for Sverige mellan Moderaterna, Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna, 2022. Tidoavtalet — Overenskommelse for Sverige. s. 57.
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riktats mot bristyrken. Exempelvis har en stor del av stodet beviljats for utbildningar inom skola,
vard och omsorg."*’ Till foljd av CSN tolkning av uttrycket arbetsmarknadens behov, har kritiska
roster hojts om att rekvisitet riskerar att rikta omstéillningsstudiestodet mot bristyrken. Patrik
Nilsson, sambhéllspolitisk chef pa Akavia, dr negativt till att omstéllningsstudiestodet 1 sin
tillampning blir en arbetsmarknadspolitisk atgérd, istéllet for en mdjlighet till omstéllning pa
arbetsmarknaden. I samband med att CSN har presenterat statistiken dver de utbildningar som
getts bifall for omstéllningsstudiestodet, menar Patrik Nilsson att fokuset pé bifallen ligger mer
pa att underlitta arbetsmarknadens kortsiktiga behov, &n att frimja individers mojlighet till
omstdllning. Patrik Nilsson sdger i ett uttalande att omstéllningsstudiestodet inte dr menat att
anvindas som ett ritt att tillgodose sambhillets behov av poliser och vardpersonal, utan att
framtidens arbetsmarknad kriaver bred och djup kompetens som stricker sig bortom

arbetsmarknadens nuvarande behov.'3®

Kritik har dven riktats mot att den statistik som CSN publicerat dr otillriacklig for att kunna
utvdrdera reformen. Det centrala fackforbundet TCO, uttryckte i borjan av mars 2023 i ett brev
till  utbildningsminister Mats Persson, behov av att utveckla statistiken kring
omstillningsstudiestodet."*’ I statistiken som finns tillginglig angdende omstillningsstudiestddet
frdn CSN, begrénsas statistiken till de studerandes sektor, alder, utbildningsbakgrund, kén och
den beviljade utbildningens niva och typ av utbildning.'* TCO skriver att den statistik gillande
utbildningsniva och typ av utbildning som omstéllningsstudiestddet beviljats for, ligger i linje
med de undersdkningar som tjinstemins utbildningsbehov som TCO genomfort.'*! Samtidigt
riktar TCO mot att informationen som presenterats inte racker for att utvérdera reformen. Bland

annat skriver de att det behover presenteras information om hur manga som fatt avslag pa sina

137 Centrala studiestddsndmnden. Statiskt om omstdillningsstudiestéd maj 2023. Statistik om omstillningsstudiestod
maj 2023. 2023-05-15. (Himtad: 2023-05-15). Se dven; Publikt. Vardstudier vanliga val vid omstdillning.
2023-02-02. Véardstudier vanligt val vid omstillning | Publikt (Hamtad: 25-04-2023). Se dven; Socialstyrelsen.
Storre efterfrdgan dn tillgang pd legitimerad hélso- och sjukvardspersonal inom flera omraden. 2021-02-24. Storre
efterfragan &n tillgdng pa legitimerade hilso (Hamtad: 2023-04-22).

%8 Via TT. Akavia: "Omstéillningsstudiestidet fér inte bli en arbetsmarknadspolitisk dtgdrd”. 2023-01-27. Akavia:
’Omstéllningsstudiestodet far inte bli en arbetsmarknadspolitisk atgérd” (Hamtad: 2023-04-25).

9 TCO. CSN madste fi i uppdrag att utveckla statistiken om omstdllningsstudiestéd. 2023-03-23. CSN maéste i i
uppdrag att utveckla statistiken om omstédllningsstudiestdd (Hamtad: 2023-04-25).

140 Se dven; Centrala studiestddsndmnden. Statiskt om omstillningsstudiestod maj 2023. Statistik om
omstéllningsstudiestdd maj 2023. 2023-05-15. (Hamtad: 2023-05-15).

Y TCO. CSN mdste fi i uppdrag att utveckla statistiken om omstdillningsstudiestod. 2023-03-23. CSN méste 3 i

uppdrag att utveckla statistiken om omstéllningsstudiestdd (Hamtad: 2023-04-25).
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ansokningar och framfor allt varfor avslag getts. For att pd sikt kunna utvérdera reformen och
den trygghet som omstillningsstudiestodet dr menat att innebdra for individen, behdver
arbetsmarknadens parter kunna undersoka vilka grupper som far avslag pa sin ansdkan for att
utbildningen inte beddms stérka individens stéllning pd arbetsmarknaden. TCO riktar dven kritik
mot att i presentationen av de 20 vanliga utbildningar for bifallsbeslut, s& redovisas inte
fristdende kurser pa eftergymnasial niva. Detta trots att sddana kurser dr en betydande del av
utbildningsutbudet som dr tinkt att stdttas av omstillningsstudiestodet.'** Den statistik som
redovisas ger inte heller nidgon bild av framtidens utbildningsbehov, vilket efterfrdgats av
larosdten 1 samband med inférandet av lagen om omstillningsstudiestdd, for att kunna planera
verksamheten i enlighet med de behov de nya studerande har.'* T regleringsbrevet for universitet
och hogskolor 2023 uttrycktes en politisk forvéntan pa att ldrosdtena ska redovisa hur de
utvecklat sitt utbildningsutbud for att stirka utbildningstillgdngen 1 relation till omstéllningen
och det livsldnga lirandet.'** Samtidigt dr den presenterade statistiken inte tillricklig for att
larosdtena ska kunna utveckla utbildningsutbudet. TCO menar att CSN omgaende bor fi i

uppdrag att leverera anvindbar statistik for utvirdering.'*’

3.8 Stodets storlek

Omstéllningsstudiestodet dr &mnat att vara ett realistiskt alternativt for att finansiera sina studier.
For att underlitta for arbetstagare att ta steget till studier, ska stodet lamnas med ett belopp som
kan begrinsa studiernas privatekonomiska konsekvenser. Regeringen anser dérfor att
stodbeloppet ska berdknas enligt en inkomstbortfallsprincip. Storleken pa beloppen berdknas
utifrdn de inkomster stddmottagaren normalt haft i ett fall d4 personen inte borjat studera.'*®

Bidraget motsvarar 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten, med ett maxbelopp om

2 TCO. CSN madste fi i uppdrag att utveckla statistiken om omstdllningsstudiestéd. 2023-03-23. CSN maste f3 i

uppdrag att utveckla statistiken om omstéllningsstudiestdd (Hamtad: 2023-04-25).

143 Prop. 2021/22:176, s. 203.

14 Regleringsbrevet for universitet och hdgskolor 2023, punkt 1.

145 TCO. CSN mdste fd i uppdrag att utveckla statistiken om omstdillningsstudiestéd. 2023-03-23. CSN maste f8 i

uppdrag att utveckla statistiken om omstéllningsstudiestéd (Hamtad: 2023-04-25).
146 Prop. 2021/22:176, s. 217. Se dven; Ds 2021:18. s. 169. ff.
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5143 kronor per vecka under &r 2023."*" Vissa omstillningsorganisationer kan erbjuda ett

kompletterande bidrag.'**

Omstillningsstudiestddet dr menat att kompensera for den studerandes inkomstbortfall.
Utgangspunkten for berdkningen av inkomstbortfallet dr den érliga inkomst som har bestdmts av
Forsékringskassan pd begéran av CSN. Forsdkringskassan berdknas den arliga inkomsten genom
att bestimma sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Den éarliga inkomsten for en studerande
bestims pa samma sdtt som den sjukpenninggrundande inkomsten, dvs i enlighet med de
bestimmelser som finns 1 socialforsdkringsbalken. For studenter som saknar SGI, bestimmer
Forsdkringskassan den drliga inkomsten baserat pd inkomster fran forvérvsarbete. Detta sker
inom EES, i Forenade kungariket och i Schweiz. Den arliga inkomsten bestims med
utgdngspunkt i1 forhdllandena vid tidpunkten for ansdkan ldmnats till CSN, dock tidigare tre
manader innan och senast dagen fore studiestarten. Vid en ny ansdkan fyra manader efter
uppehall frin studier som tidigare gett omstéllningsstudiestdd, ska en ny arlig inkomst anvéndas

som grund for beslut.'#

147 Centrala studiestodsndmnden. Vad dr omstdillningsstudiestod och vem kan fd det? 2023-05-19. Vad ir
omstéllningsstudiestéd och vem kan f det? - CSN (Hédmtad: 2023-05-19).

148 Se exempelvis; Huvudavtalet mellan LO och Svenskt Niringsliv kap. 2 § 2 tredje stycket. Huvudavtalet mellan
PTK och Svenskt Naringsliv kap 2. § 2 tredje stycket.

14 Prop. 2021/22:176, s. 217. Se dven; Ds 2021:18. s. 153. ff.
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4. Kompletterande bestimmelser genom omstillningsavtalen och den

offentliga omstallningsorganisationen

4.1 Huvudavtalen och kollektivavtalet om omstéllningsforsikring for arbetare

Sedan flera decennier tillbaka har det funnits arbetsmarknadsetablerade omstillningsavtal som
kompletterat bestimmelserna 1 lagen om anstillningsskydd vid uppsdgning pd grund av

t.! Omstillningsavtalen har funnits i syfte att underlitta omstillning i arbetslivet for

arbetsbris
individer som blivit uppsagda eller som behdver utbildning. Exempelvis innehdller avtalen
bestimmelser om vigledning och raddgivning gillande studier, samt stod for omstillning i en
situation da arbetstagaren behdver hitta ett nytt arbete. De kollektivavtalade stiftelser som arbetar

med omstillningsavtalen, kallas omstillningsorganisationer."!

Som en del av reformen av arbetsrétten infordes &r 2022 nya omstillningsavtal mellan Svenskt
Niringsliv och PTK, samt Svenskt Néringsliv och LO."*? En forutsittning for att avtalen skulle
slutas var att principdverenskommelsen mellan arbetsmarknaden tridde i kraft.'>
Omstéllningsavtalen finns 1 ett sdrskilt kapitel av Huvudavtalen om trygghet, omstdllning och
anstillningsskydd for arbetare.'** Huvudavtalen kompletterar och ersitter delar av den nya lagen
om anstéillningsskydd. Exempelvis innehdller huvudavtalen utvidgade mdojligheter till

> De centrala

omstillningsstudiestdd, badde i form av utbildningsutbud och ersittning.'s
LO-organisationer som inte antagit huvudavtalet kan istdllet anta kollektivavtalet om

omstillningsforsikring for arbetare (OMF)."*® Alla PTK-forbund antog huvudavtalet, vilket

130 Killstrdm och Malmberg. Anstdillningsforhdllandet: Inledning till den individuella arbetsriitten. s. 177.
15 TRR Trygghetsradet. TRR: Om oss. TRR: Om oss (Hamtad: 2023-05-11). Se dven; TSL Trygghetsfonden.
Omstdllningsorganisationer i Sverige. Omstillningsorganisationer i Sverige | Hjélp till jobb - T hetsfond
(Hamtad: 2023-05-11).

132 Se; Huvudavtalen om trygghet, omstéllning och anstéllningsskydd mellan Svenskt Niringsliv och LO respektive
PTK.

133 Medlingsinstitutet. Vem har avtalat med vem? 2023-03-10. Vem har avtal med vem? - Medlingsinstitutet
(Hamtad: 2023-05-11).

154 Kéllstrdm och Malmberg. Anstdillningsforhdllandet: Inledning till den individuella arbetsriitten. s. 177. Se
avtalet; Kollektivavtal om omstéllningsforsakring for arbetare, 2022.

155 Huvudavtalet mellan LO och Svenskt Néringsliv kap. 2 § 2. 3 st. Huvudavtalet mellan PTK och Svenskt
Naringsliv kap. 2 § 2. 3 st.

16 5 § forhandlingsprotokollet i huvudavtalet mellan Svenskt Niringsliv och LO. Se avtalet; Kollektivavtalet om
omstillningsforsakring for arbetare, 2022.
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innebér att det inte finns ndgot liknande avtal mellan PTK och Svenskt Naringsliv.”” OMF utgor
en nagot mindre omfattande omstédllningsdverenskommelse dn de dverenskommelser som finns i
huvudavtalen.'”® Huvudavtalen och OMF tillimpas fran och med den 1 oktober 2022, i samband

med att bestimmelserna i lagen om omstillningsstudiestdd borjade gilla.'”

Trygghetsrddet TRR &r den omstéllningsorganisation som arbetar pd uppdrag av Svenskt
Néringsliv och PTK. Trygghetsrddet TRR administrerar och verkstéller det omstdllningsavtal
som slutits mellan parterna.'® Avtalet mellan Svenskt Néringsliv och LO finansieras och
tillhandahalls istillet av Trygghetsfonden TSL. Bdde TRR och TSL drivs utan vinstintresse och
finansieras genom att de anslutna fOretagen betalar in en avgift som berdknas av en viss
procentsats av 1onesumman.'®' Det gér dven att ansluta sig till TRR och TSL trots att man inte 4r
medlemmar 1 arbetstagarorganisationer som tillhdr Svenskt Naringsliv, om foretaget istillet
upprittar ett hingavtal med berdrd arbetstagarorganisation.'®® De nya huvudavtalen inom den
privata sektorn och dess motsvarande dverenskommelser inom den offentliga sektorn, innebér att
den storre delen av den svenska arbetsmarknaden ticks av omstédllningsavtal och har anpassats
till arbetsrittsreformen.'®® Arbetsgivaralliansen, Svensk scenkonst, Svenskt Néringsliv och
Fremia har anslutit sig till huvudavtalet med PTK och Svenskt Naringsliv och Fermia har anslutit
sig till huvudavtalet med LO.' De LO-forbund som valt att ansluta sig till OMF ir
Byggarbetareforbundet, GS-facket, Handelsanstilldas forbund, Transportarbetareforbundet,

Livsmedelsarbetareforbundet och Musikerforbundet.!®

157 Medlingsinstitutet. Avtalsrirelsen och lonebildningen 2022. Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2022. s. 17.
(Hémtad: 2023-05-15).

138 Medlingsinstitutet. Vem har avtal med vem? 2023-03-10. Vem har avtal med vem? - Medlingsinstitutet (Héimtad:
2023-05-11).

139 Se forordet till huvudavtalen om trygghet, omstillning och anstillningsskydd mellan Svenskt Niringsliv och LO
respektive PTK.

10 TRR Trygghetsradet. TRR: Om oss. TRR: Om oss (Himtad: 2023-05-11).

161 Kéllstrdm och Malmberg. Anstdillningsforhdllandet: inledning till den individuella arbetsrtten. s. 177.

12 Ibid. s. 178.

163 Medlingsinstitutet. Avtalsrorelsen och Ionebildningen 2022. Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2022. s. 23.
(Héamtad 2023-05-12).

14 Tbid. s. 19. (Himtad 2023-05-12).

165 Ibid. 5. 22. (Himtad 2023-05-12).

38


https://www.mi.se/app/uploads/arsrapport-avtalsrorelsen-och-lonebildningen-2022.pdf
https://www.trr.se/om-oss/det-har-ar-trr
https://www.mi.se/nyheter/2023/vem-har-avtal-med-vem/
https://www.mi.se/app/uploads/arsrapport-avtalsrorelsen-och-lonebildningen-2022.pdf

4.2 Kompetensstodet i huvudavtalen och OMF

I huvudavtalen finns bestimmelser om ett kompetensstdd som avser dtgidrder som kan anvédndas
for arbetstagare som befinner sig mitt i arbetslivet for att stirka arbetstagarens framtida stéllning
pé arbetsmarknaden.'® Ett sddant kompetensstod kan exempelvis bestd av radgivning,
vigledning, kopt utbildning, ett kortvarigt studiestdd eller ett kompletterande studiestdd.'” Fyra
av dessa stodatgarder har en anknytning till omstéillningsstudiestddet; kompletterande studiestod,
kortvarigt studiestdd, yttranden fran omstéllningsorganisationen och utbildningar som finansieras
av omstillningsorganisationen.'® Genom kompetensstodet kan arbetstagaren fa tillgang till ett
vigledningssamtal didr det exempelvis kan beslutas att arbetstagaren ska ansdka om ett
omstdllningsstudiestdd for en utbildning som kan antas stirka dennes stdllning pé
arbetsmarknaden. Vigledaren pd TRR eller TSL kan da skriva en motivering till CSN, dér det
motiveras hur utbildningen kan komma att stirka arbetstagarens stillning pa arbetsmarknaden.'®
I samband med att omstéllningsstudiestddet beviljas, kan da ersittningen fran CSN kompletteras
med det kompletterande studiestodet frdn omstillningsorganisationerna. For utbildningar som
ger ratt till omstédllningsstudiestdd, men som dr kortare dn fem dagar, gér det att fa ett kortvarigt

studiestdd genom omstillningsorganisationerna.'”

Utover de utbildningarna som ger ritt till
studiemedel enligt studiestodslagen, kan omstéillningsstudiestodet dven ges for utbildningar som
finansieras av en omstédllningsorganisation. Detta innebér att omstédllningsorganisationerna kdper

in en utbildning, som CSN sedan tillhandahéllet omstéllningsstudiestod for.'”!

Umed Universitet har invant mot att omstéllningsorganisationerna ansvar over att bedoma vilka
utbildningar som &r ldmpliga fOor omstédllningsstudiestddet, med motiveringen att

omstdllningsorganisationernas roll skulle kunna utgdra en inskrdnkning pa studenternas

166 Huvudavtalet mellan LO och Svenskt Niringsliv kap. 2 § 4. Huvudavtalet mellan PTK och Svenskt Niringsliv
kap. 2 § 3.

17 Huvudavtalet mellan LO och Svenskt Néringsliv kap. 2 § 2. 3 st. Huvudavtalet mellan PTK och Svensk
Naéringsliv kap. 2 § 2. 3 st.

18 TRR Trygghetsradet. S6k omstéillningsstudiestod med TRR - gor sdhdir. Sok omstéllningsstudiestdod med TRR
(Hamtad: 2023-05-11).

16938 § lagen om omstéllningsstudiestod. Se dven; TSL Trygghetsfonden. Yetrande till CSN. Yttrande till CSN |
Hjalp till jobb - Trygghetsfonden TSL (Hémtad: 2023-05-23). Se d4ven; TRR Trygghetsradet. Sok
omstdllningsstudiestod med TRR - gor sahdr. SOk omstéllningsstudiestdd med TRR (Hémtad: 2023-05-11).

"0 TSL Trygghetsfonden. Dina maojligheter till ekonomiskt stod under utbildning. Ekonomiskt stod under utbildning
| Hjélp till jobb - Trygghetsfonden TSL (Hamtad: 2023-05-23). Se dven; TRR Trygghetsradet. TRRs studiestdd.
TRR: TRRs studiestdd (Hamtad: 2023-05-11).

1715 § lag (2022:856) om omstillningsstudiestdd.

39


https://tsl.se/karriarvagledning-och-utbildning/ekonomiskt-stod-under-utbildning/
https://tsl.se/karriarvagledning-och-utbildning/ekonomiskt-stod-under-utbildning/
https://www.trr.se/studera/samlade-tips-for-studier/trrs-studiestod/
https://tsl.se/karriarvagledning-och-utbildning/yttrande-till-csn/
https://tsl.se/karriarvagledning-och-utbildning/yttrande-till-csn/
https://www.trr.se/studera/samlade-tips-for-studier/trrs-studiestod/sok-omstallningsstudiestod-med-trr/
https://www.trr.se/studera/samlade-tips-for-studier/trrs-studiestod/sok-omstallningsstudiestod-med-trr/

utbildningsval.'” Regeringen svarade att individen har lika stor mojlighet att vilja utbildning
som tidigare, men att reformen pa sikt skulle kunna innebéra att utbildningssamordnare kan
behova fordndra utbildningsutbudet for att mota de nya omstillningsstuderandes behov. Detta

menar regeringen ligger inom ldrosétenas nuvarande uppdrag.'”

Kompetensstodet som finns tillgédngligt genom OMF avser atgdrder som stirker arbetstagarens
framtida stéllning pd arbetsmarknaden. I kompetensstodet ingdr rddgivning och végledning, samt
kort utbildning.'™ Vad som utgér en kort utbildning och hur en kort utbildning skiljer sig at frdn
de utbildningar som omstéllningsorganisationerna kan finansiera genom huvudavtalet, definieras
inte 1 OMF. De bestdmmelser om kompletterande och kortvarigt studiestdd som aterfinns i
huvudavtalen, har ingen motsvarighet i OMF.'” 1 forhédllande till omstéllningsstudiestodet
innebdr bestimmelserna att arbetstagare som omfattas av OMF endast har ritt till att fa ett
yttrande fran omstédllningsorganisationen till CSN och finansiering av kort utbildning som i sin

tur kan beviljas omstédllningsstudiestod.

4.3 Kompletterande och kortvarigt studiestod

Ersdttningen for kompletterande och kortvarigt studiestdd 1 huvudavtalen, delas ut genom
Trygghetsfonden TSL och Trygghetsraidet TRR.'® Det &r omstillningsorganisationerna som
provar vem som har ritt till studiestddet.'”” Det kompletterande studiestddet bygger pd CSN:s
omstéllningsstudiestdd, men innebér att omstédllningsorganisationenerna fyller ut bidragsdelen av
omstdllningsstudiestddet, upp till 80 procent av individens inkomst upp till 5,5 inkomstbasbelopp
per ar. Aret 2023 innebir det en inkomst pa ungefir 34 000 kronor per manad. Fér individer med
en hogre 16n @n 34 000 kronor, gar det att istéllet f4 upp till 65 procent av inkomsten, upp till ett
tak pa 12 inkomstbasbelopp per ar. Ar 2023 motsvarar detta en inkomst pa 74 300 kronor per

172 Umea universitet. Remissvar. Omstdillningsstudiestéd — for flexibilitet, omstillningsformdga och trygghet pd
arbetsmarknaden (Ds 2021:18). Referens/dnr: U2021/02963. s. 2.

17 Prop. 2021/22:176, s. 202.

174 Kdllstrom och Malmberg. Anstillningsforhdllandet: inledning till den individuella arbetsriitten. s. 178. Se dven;
Jfr. Kollektivavtalet om omstallningsforsékring for arbetare kap. 2 § 2 andra stycket

'75 Jfr. Huvudavtalen om trygghet, omstéllning och anstillningsskydd mellan Svenskt Niringsliv och LO respektive
PTK.

176 Huvudavtalet mellan LO och Svenskt Néringsliv kap. 2 § 2 tredje stycket. Huvudavtalet mellan PTK och Svenskt
Naringsliv kap 2. § 2 tredje stycket.

"7 Huvudavtalet mellan LO och Svenskt Niringsliv kap. 2 § 9. Huvudavtalet mellan PTK och Svenskt Néringsliv
kap. 2 § 8.
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manad.'”® Det kompletterande studiestodet ges for utbildningar som dr lingre 4n en veckas
heltidsstudier, men som inte uppgir Over 44 veckors heltidsstudier. Vidare ges det
kompletterande studiestodet under hogst 30 kalendermanader di det anvénds till deltidsstudier.
Studietakten pa deltidsstudier méste vara ldgst 20%.'” Ersittningen ir ett bidrag och behdver

inte aterbetalas.'®

I huvudavtalen beskrivs att det kompletterande studiestddet kan ges for de utbildningar som ar

godkinda for omstillningsstudiestodet.'®!

Samtidigt stdr det att utbildningar som &dr
foretagsspecifika for kompetensutveckling inom arbetstagarens arbetsplats inte finansieras av
Trygghetsfonden TSL och Trygghetsradet TRR. Det finns vissa kvalifikationskrav for att
arbetstagaren ska ha ritt till kortvarigt eller kompletterande studiestod. Dessa &r bland annat det
etableringsvillkor och aktualitetsvillkor som giller for omstillningsstudiestodet.'® Utdver
kvalifikationsvillkoren ovan, krdaver dven det kompletterande studiestddet att arbetstagaren har
fatt sin ansokan om omstéllningsstudiestodet beviljat fran CSN.'™ Det kompletterande
studiestodet kan ddrfor beaktas som ett komplement till omstéllningsstudiestodet.'® Vid en sddan
ansokan ska TSL pa arbetstagarens begédran ge CSN ett yttrande om huruvida utbildningen kan
komma att stirka den anstélldes framtida stdllning pd arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov.'"® 1 enlighet med lagen om omstillningsstudiestod, ska ett sddant

yttrande vara styrande for det beslut som CSN fattar om omstillningsstudiestddet.'®

178 TRR Trygghetsradet. S6k omstdllningsstudiestod med TRR - gor sdhdr. Sok omstéllningsstudiestdd med TRR
(Hamtad: 2023-05-11). Se dven; TSL Trygghetsfonden. Dina mdjligheter till ekonomiskt stéd under utbildning.
Ekonomiskt stod under utbildning | Hjdlp till jobb - T; hetsfonden TSL (Hamtad: 2023-05-23).

17 Huvudavtalet mellan LO och Svenskt Néringsliv kap. 2 § 8. Huvudavtalet mellan PTK och Svenskt Néringsliv
kap.2 § 7.

18 TRR Trygghetsradet. Sék omstdillningsstudiestdd med TRR - gor schéir. Sok omstillningsstudiestéd med TRR
(Hamtad: 2023-05-11). Se dven; TSL Trygghetsfonden. Dina mdjligheter till ekonomiskt stod under utbildning.
Ekonomiskt stod under utbildning | Hjilp till jobb - Trygghetsfonden TSL (Hamtad: 2023-05-23).

'8 Huvudavtalet mellan LO och Svenskt Néringsliv kap. 2 § 9 andra stycket. Huvudavtalet mellan PTK och Svenskt
Naringsliv kap. 2 § 8.

82 Jfr. 6 § 1 lag (2022:856) om omstéllningsstudiestod. Se dven; Huvudavtalet mellan LO och Svenskt Néringsliv
kap. 2 § 5. Huvudavtalet mellan PTK och Svenskt Naringsliv kap. 2 § 4.

'83 Huvudavtalet mellan LO och Svenskt Niringsliv kap. 2 § 9. Se dven; Huvudavtalet mellan PTK och Svenskt
Naringsliv kap. 2 § 8.

184 Kéllstrém och Malmberg. Anstdillningsforhdllandet: inledning till den individuella arbetsriitten. s. 178.

185 Huvudavtalet mellan LO och Svenskt Niringsliv kap. 2 § 9. Se dven; Huvudavtalet mellan PTK och Svenskt
Néringsliv kap. 2 § 8. Se dven; 15 § lag (2022:856) om omstéllningsstudiestod.

186 33 § lag (2022:856) om omstillningsstudiestdd.
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Trygghetsfonden TSL och Trygghetsrddet TRR ger dven ritt till ett kortvarigt studiestdod for
utbildningar som &r kortare dn fem dagar.'® Det kortvariga studiestddet &r menat att anvindas for
utbildningar som inte ger ratt till omstdllningsstudiestdodet i enlighet med lagen om
omstéllningsstudiestdd pa grund av sin korta omfattning. Ett kortvarigt studiestod 1 huvudavtalen
ges for utbildningar som uppgér till hogst 4 dagar. Vad giller ersittning, uppgar det kortvariga
studiestodet till 70 % av arbetstagarens minskade arbetsinkomst, upp till ett tak pd 12
inkomstbasbelopp per &r.'*®

4.4 En offentlig omstédllningsorganisation for den som inte omfattas av kollektivavtal

I samband med inrdttandet av lagen om omstéllningsstudiestod, skapades dven en offentlig
omstdllningsorganisation. Omstéllningsorganisationer finns sedan tidigare tillgéngliga for
arbetstagare som omfattas av kollektivavtal, men har inte haft ndgon motsvarighet for
arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal. Detta skapar en obalans bland arbetstagare
gillande forutsdttningarna till kompetensutveckling och stod att soka omstillningsstudiestodet i
den nuvarande regleringen. For att skapa likvirdighet géllande rattigheterna for grundldggande
kompetensstod, inrdttades en offentlig omstédllningsorganisation for att tillhandahélla det
offentliga stddet, 1 samband med att omstéllningsstudiestodet inrédttades. Likt de avtalsreglerade
omstillningsorganisationerna, tillhandahéller den offentliga omstillningsorganisationen
végledning, rddgivning och forstirkt stod for bade arbetstagare som blivit uppsagda, arbetstagare
som befinner sig i en anstéllning, eller arbetstagare som har sérskilda behov kopplat till ohélsa
och sjukdom.”® De som saknar kollektivavtal eller dr egenforetagare tillhor den offentliga

omstillningsorganisationen.'*’

P& grund av en rittslig 6verklagandeprocess har den offentliga omstéllningsorganisationen inte
kunnat vara verksamma forens den 13:e mars 2023. Fyra av de anbudsgivare som bad om att fa

ett tilldelningsbeslut géllande verksamheten for den offentliga omstillningsorgansiationen,

87 TRR Trygghetsradet. S6k omstéillningsstudiestod med TRR - gor sdhdir. Sok omstillningsstudiestdod med TRR
(Hémtad: 2023-05-11). Se dven; TSL Trygghetsfonden. Dina majligheter till ekonomiskt stéd under utbildning.
Ekonomiskt stéd under utbildning | Hjdlp till jobb - Trygghetsfonden TSL (Hamtad: 2023-05-23).

'8 Huvudavtalet mellan LO och Svenskt Néringsliv kap. 2 § 7. Huvudavtalet mellan PTK och Svenskt Naringsliv
kap. 2 § 6.

'8 Regeringskansliet. Omstdllnings- och kompetensstod. 2022-08-29. Omstéllnings- och kompetensstdd -
Regeringen.se (Hamtad: 2023-04-25).

19 Centrala studiestddsnimnden. Den offentliga omstdillningsorganisationen dir nu igdng. 2023-03-14. Den

offentliga omstéllningsorganisationen ar nu igdng - CSN (Hamtad: 25-04-2023).
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overklagade beslutet, forst till forvaltningsdomstolen och sedan till kammarrdtten. I védntan pa
den rittsliga provningen har det inte varit mdjligt att paborja verksamheten. Samtliga
overprovningar avslogs i kammarrétten. Den offentliga omstéllningsorganisationen kan ldmna
yttranden géllande ansokningar som kommit in till CSN fran den 10:e mars och kan hjilpa
individer som vill soka omstéllningsstudiestodet innan de skickar in sin ansdkan, vilket CSN

rekommenderar.'”"

Nar det nya omstillningsstudiestddet presenterades beskrevs det som en seger for de arbetstagare
som inte omfattas av kollektivavtal. Under omstillningsstudiestddets forsta termin, har det dock
varit just dessa arbetstagare som hamnat 1 klam. Till f6ljd av &verklagandeprocessen gillande
den offentliga omstillningsorganisationen, har de som inte omfattas av kollektivavtal fatt hantera
sina ansOkan pa egen hand. Den offentliga omstillningsorganisationen ska anvindas for att
bedoma vilken utbildning som kan anses lamplig for den omstillningsintresserade, i relation till
arbetsmarknadens behov. Under véren har individer istéllet blivit tvungna att gora en sadan
bedomning pad egen hand. Anna Walldén som é&r avdelningschef for den offentliga
omstéllningsorganisationen inom Kammarkollegiet, sdger att omstéllningsintresserade dndé ska
ansOka om omstillningsstudiestod. Hon séger att dessa sokande pa egen hand ska navigera vilka
utbildningar som kan anses stirka individens stillning pa arbetsmarknaden, med hénvisning till
den information som finns pd CSN:s webbplats. Tanken ar att den stodsokande skickar in sin
ansokan till CSN utan ett yttrande fran den offentliga omstidllningsorganisationen och att
yttrandet sedan ges vid ett senare tillfdlle. Alexandra Swenning som &r utredare pa CSN:s
rittsavdelning, berittar att de som ansokt genom den offentliga omstéllningsorganisationen
kommer att fa ett brev ddr de har mgjlighet att komplettera sin ansdkan med ett yttrande fran

omstillningsorganisationen senare.'**

! Publikt. Klart for offentlig omstillningsorganisation. 2023-03-15. Klart for offentlig omstiillningsorganisation
Publikt (Himtad: 2023-04-25).
192 Arbetsvirlden. De utan kollektivavtal blir utan hjilp nér de séker omstéllningsstudiestéd. 2022-10-05. De utan

kollektivavtal blir utan hjilp nir de sdker omstéllningsstudiestdd - Arbetsvérlden (Himtad: 2023-04-29).
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5. Avslutande analys och slutsats

5.1 Avslutande analys

Avslutningsvis gar det att konstatera att den rittsliga utformningen av omstéllningsstudiestodet
innebdr stora fordelar den den enskilde individens stdllning pd arbetsmarknaden. Genom att
utveckla sin kompetens och halla sig anstéillningsbar kan individen rora sig mer fritt pa
arbetsmarknaden, enklare byta anstdllningar, soka sig till stimulerande arbetsuppgifter och
generellt 6ka det egna inflytandet Gver sin arbetssituation. Genom arbetsmarknadsmodellens
forflyttning mot mer individualistisk, fir individen en sysselséttningstrygghet som &r fordelaktig
pa en arbetsmarknad som stéller krav pa att kunna stdlla om under sitt yrkesliv. Det hdga antalet
ansokningar till omstéllningsstudiestddet dr ocksa ett bevis pa att det finns ett stort behov och
intresse av utbildning och kompetensutveckling bland yrkesverksamma pa arbetsmarknaden.
Samtidigt innebédr en mer individualistisk arbetsmarknadsmodell en 6kad risk for polarisering pa
arbetsmarknaden, dir individer som inte arbetar med sin kunskap som sitt viktigaste redskap kan

ha det svarare att rora sig pa arbetsmarknaden.'”

En bestimmelse som forsvagar tryggheten for den enskilde individens stillning pé
arbetsmarknaden, &r bestimmelsen om att omstéllningsstudiestodet ges ut i min av medel.
Istdllet for att tillhandahélla stodet brett till alla som ar i behov av det, avsitts arligen en
begrinsad budget till stodet och det dr forst till kvarn som giller.”® 1 praktiken innebér
begrinsningen en stor osdkerhet for bade det storre arbetstagarkollektivet da stodet enbart delas
ut till en liten del av de s6kande och for den enskilde sokande som fér stora utmaningar att
planera for sin utveckling. P& individnivd dr det ocksd bekymmersamt att de individer som
beviljas omstéllningsstudiestod konkurrerar med andra studenter om utbildningsplatser.
Larosdtena har inte tillforts ndgra extra medel 1 samband med inférandet av
195 I

omstdllningsstudiestddet, vilket innebér att det inte finns utrymme att utbilda fler studenter.

aldern 15 - 24 ar dr Sveriges arbetsldshetstal uppe 1 26,4 procent ar 2023. Av dessa ar 53 000 inte

193 Caroline Ferngren. “Anstillningsskydd, kompetensutveckling och sysselsittningstrygghet”. I Anstdillningsskydd i
utveckling. Niklas Selberg och Erik Sjodin (red.). s. 112.

1944 § lag (2022:856) om omstillningsstudiestdd. Se dven; Prop. 2021/22:176, s. 283. f.

195 De flesta som soker far inget omstéllningsstudiestod. Arbetsviirlden. 2022-12-06. De flesta som soker fir inget

omstéllningsstudiestdd - Arbetsvérlden (Hamtad: 2023-04-04).
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sysselsatta med heltidsstudier.'”® Omstillningsstudiestodet kan med andra ord vara fordelaktigt
for individens stillning pa arbetsmarknaden, samtidigt som det skapar en uttrangningseffekt for

andra grupper av individer.

Det gar dven att konstatera att bestimmelserna gillande omstéllningsstudiestddet far olika
ekonomiska konsekvenser for olika arbetstagare. Inledningsvis &r kriterierna for att beviljas
omstéllningsstudiestdd detsamma oavsett om arbetstagaren omfattas av ett omstéllningsavtal
eller inte. Daremot &dr anslutningen till ett omstillningsavtal avgérande for att bedoma vilken
ersdttning arbetstagaren far ndr denne beviljas omstillningsstudiestod och vilken utbildning
individen kan gd. De arbetstagare som omfattas av huvudavtalen har de mest forménliga
bestaimmelserna, dir individen kan erbjudas badde kompletterande studiestdod och ett kortvarigt
studiestod. Arbetstagare som omfattas av huvudavtalen kan dven fé tillgdng till ett storre
utbildningsutbud for omstédllningsstudiestodet dn det som beviljas enligt studiestddslagen,
forutsatt att en omstillningsorganisation finansierar utbildningen."” De arbetstagare som istéllet
omfattas av OMF eller tillhor den offentliga omstillningsorganisationen har inga motsvarande
bestimmelser géllande utokat omstillningsstudiestod. Mot bakgrund av detta dr det rimligt att
anta att de individer som omfattas av huvudavtalen och har ett forménligt kompletterande bidrag,
kommer vara mindre bendgna att nyttja lanedelen av omstéllningsstudiestddet. De individer som
inte har dessa formaner, kommer sannolikt i hogre utstrickning behova nyttja l&nedelen for att
finansiera sin utveckling och fOrutsittningarna blir ddrmed inte jimlika. De individer som
omfattas av den offentliga omstillningsorganisationen och OMF é&r arbetare, egenforetagare och
individer som inte omfattas av kollektivavtal.'”® Samtidigt nimns i propositionen att reformen av
arbetsritten ska genomforas i linje med den svenska arbetsmarknadsmodellen. De formanliga
bestimmelserna som forhandlats fram i huvudavtalen ska betraktas som ett sitt att anpassa
omstdllningsstudiestddet till olika sektorer och branscher, vilket utgoér en viktig del av den

svenska arbetsmarknadsmodellen.'”®

19 Statistikmyndigheten. Arbetskrafisundersckning februari 2023. Langtidsarbetslésheten fortsétter att minska
(Hamtad: 2023-05-22). Se dven; Centrala studiestddsndmnden. Den offentliga omstdllningsorganisationen dr nu
igang. 2023-03-14. Den offentliga omstéllningsorganisationen dr nu igdng - CSN (Hamtad: 25-04-2023).

1975 § lag (2022:856) om omstillningsstudiestdd. Se dven; Prop. 2021/22:176, s. 201. Se éven; Ds 2021:18. s. 133.
19 Medlingsinstitutet. Avtalsrorelsen och lonebildningen 2022. Avtalsrérelsen och 16nebildningen 2022. s. 22.
(Hémtad 2023-05-12). Se dven;

19 Prop. 2021/22:176, s. 81.
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En ytterligare intressant aspekt av omstéllningsstudiestddet dr kravet att den sokta utbildningen
ska kunna antas stirka individens stdllning pé& arbetsmarknaden med beaktande till

arbetsmarknadens behov.?”

Under varterminen 2023 har CSN publicerat statistik over de
utbildningar som beviljats stodet.”! Statistiken har anvints i uppsatsen som ett sitt att f en
forsta inblick 1 hur CSN tolkat kravet. Fackforbundet Akavia riktade kritik mot de trender som
kunde utlisas wur statistiken 1 borjan av varen. De utbildningar som beviljats
omstéllningsstudiestdd var i stor utstrickning utbildningar inom bristyrken. Fackforbundets
samhdllspolitiska chef lade tonvikt vid att omstillningsstudiestddet inte dr menat att fungera som
en arbetsmarknadspolitisk &tgdrd dir arbetsmarknadens kortsiktiga behov mots. Istéllet ska
stodet anvindas for att ge de studerande en bred och djup kompetens inom ménga olika
arbetsomraden for att mota arbetsmarknadens framtida behov.??> Aven i EU-kommissionens
landsspecifika rekommendation for Sverige, nidmns vikten av att den svenska arbetskraften
utbildas  brett?® 1 den senaste publicerade statistiken gir det att utlisa att
omstdllningsstudiestodet fortsatt beviljats for manga bristyrken, men att det dven finns en bredd i
de beviljade utbildningarna. Utdver utbildningar inom sjukvérd, omsorg och skola, gir dven
delar av stodet till exempelvis konstnirliga och humaniora utbildningar.*** For att kunna bedoma
hur CSN tolkat kravet i lagstiftningen behdver kompletterande statistik publiceras, déar det
tydliggors vilka utbildningar som fatt avslag pé grund av att de inte stirker individens stdllning
pa arbetsmarknaden med beaktande till arbetsmarknadens behov. I dagsléget finns ingen sadan
statistik tillgdnglig, men centralorganisationen TCO har begért att CSN far i uppdrag att utveckla
statistiken sa att omstillningsstudiestodet gar att utvirdera.”® Den oro som Akavia uttryckt
géllande stodets bifall dr rattfardigad; omstdllningsstudiestodet dr inte menat att fungera som en

arbetsmarknadspolitisk atgérd. Sarskilt orovdckande &r regeringens tolkning av rekvisitet i

20 prop. 2021/22:176, 5. 201.
21 Se; Centrala studiestodsnimnden. Statiskt om omstillningsstudiestdd maj 2023. Statistik om

omstéillningsstudiestdd maj 2023.
22 Via TT. “Omstdillningsstudiestodet fir inte blir en arbetsmarknadspolitisk dtgéird”. Akavia:

”Omstéllningsstudiestddet far inte bli en arbetsmarknadspolitisk atgérd”. 2023-01-27. (Himtad: 2023-04-25).

2 Europeiska kommissionen. Rddets rekommendation om Sveriges nationella reformprogram 2019 med avgivande
av rddets yttrande om Sveriges konvergensprogram 2019. Rédets rekommendation. COM (2019) 527 final, punkt 8.
204 Centrala studiestddsndmnden. Statiskt om omstillningsstudiestod maj 2023. Utbildningsinriktningar. Statistik om

omstdllningsstudiestéd maj 2023.
25 TCO. CSN madste fd i uppdrag att utveckla statistiken om omstillningsstudiestod. 2023-03-23. CSN méste f3 i

uppdrag att utveckla statistiken om omstéllningsstudiestdd (Hamtad: 2023-04-25).
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Tidbavtalet.”” Samtidigt kan omstéllningsstudiestodet riktning mot bristyrken vara ett uttryck for
individens egna vilja. En stor del av de individer som vill utbilda sig gor rimligen detta pé ett
sadant sétt att de ges en ingdng pd de delar av arbetsmarknaden dér det finns arbete 1 nirtid,
oavsett vad intentionen med stodet dr. Det &r ddrmed en naturlig foljd att

omstdllningsstudiestddet i stor utstrackning beviljas for bristyrken.

Mot bakgrund av hur omstillningsstudiestodet fungerat under varterminen ar det inte mojligt att 1
nuliget gbéra en utvidrdering géillande huruvida stodet dr en rimlig kompensation for det
forsvagade anstdllningsskyddet. Omstillningsstudiestddet har beviljats till en 1ag andel sokande
under varterminen 2023. Ungefar 4400 personer var budgeterade att fa stodet under varterminen,
men vid terminsslutet i maj visar statistik fran CSN att endast 2000 personer har fatt bifall under
terminen.””” For att kunna gora en utvirdering av omstillningsstudiestodets verkliga effekter pa
arbetsmarknaden, behover stodets fullstdindiga budget nyttjas. Detta kan enbart ske genom att
CSN far klarhet 1 hur det komplexa regelverket ska tolkas eller att CSN tilldelas en storre budget
for finansiering av administrationen sa att fler handlaggare kan anstillas. I regeringens varbudget
2023 fanns ingen sddan utokad budget for administrationen av stodet.’” I dagsldget &r
regelverket kring omstédllningsstudiestodet sd nytt och komplext att alla prévningar handldggs
manuellt, dessutom utan praxis som CSN:s medarbetare kan grunda sina bedémningar i. De
problem som uppstatt under varterminen 2023, kan darfor forvéntas kvarsta under hdstterminen
2023. For att 1 framtiden kunna administrera omstillningsstudiestddet behover ett det skapas
tydligare ramverk for hur de olika bestimmelserna 1 omstéllningsstudiestodet ska tolkas av CSN,

sa att det sedan kan utvecklas ett systemstdd som automatiserar provningen i storre utstrackning.

5.2 Slutsatser

Med bakgrund i géllande ritt och den analys som presenterats i uppsatsen gar det att konstatera

att anstillningstryggheten 1 Sverige ror sig mot en framtid pa en mer flexibel arbetsmarknad, dar

206 Tiddavtalet. Overenskommelse for Sverige mellan Moderaterna, Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna, 2022. Tiddavtalet — Overenskommelse for Sverige. s. 57.

27 Centrala studiestodsndmnden. Statiskt om omstillningsstudiestéd maj 2023. Beslutsutfall. Statistik om
omstéllningsstudiestdd maj 2023. Se dven; Centrala studiestodsndmnden. Véigleder om omstdillningsstudiestodet. En
begrdnsad budget. Vagleder om omstillningsstudiestdd - CSN. (Hamtad: 2023-05-23).

208 Felicia Johansson. CSN Larmar: Nistan 4 000 blir utan omstéillningsstudiestdd. (Radioprogram). Sveriges Radio,
2023. CSN larmar: Néstan 4 000 blir utan omstéllningsstdd - Nyheter (Ekot) | Sveriges Radio.
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arbetstagarens kompetens och vetskap att det gar att fi en ny anstéllning vid uppsdgning utgor
grunden.”” 1 omstéllningsstudiestddets lagstiftnings utformning finns stora fordelar for den
enskilde individens stillning pa arbetsmarknaden, d& individen getts forbattrade mojligheter att
stidlla om till ett nytt yrke eller kompetensutvecklas i sin nuvarande roll. Utformningen av
lagstiftningen &dr fordelaktigt for de individer som ingér i studiestodets malgrupp, utan att vara
hur langtgaende som helst. Stodets omfattning ramas in av mélgrupp och kvalificeringsvillkor,
krav pé individens forankring och etablering péd arbetsmarknaden, tidsgrinser for utbildningen
och stodet, budget frdn regeringen, samt ett krav pa att utbildningen ska stirka den studerandes
stillning péd arbetsmarknaden. Forutsatt att kraven i lagen om omstillningsstudiestod dr uppfyllda

kan en individ beviljas omstéllningsstudiestdd.

Om omstéllningsstudiestodet hade fungerat som de var tinkt under varterminen 2023, hade det
varit enklare att utvdrdera stodet som en kompensation for det minskade anstédllningsskyddet.
Omstéllningsstudiestddet har dock stott pd stora hinder i dess tillimpning; en stor del av
budgeten som skulle betalats ut kommer att 1dmnas tillbaka till statskassan trots att intresset for
stodet varit enormt. Detta pa grund av hinder som uppstatt i administreringen av stodet. De hdga
antalet ansokningar, det komplexa regelverket, en avsaknad av systemstdd och praxis, samt den
langa Gverklagandeprocess géllande den offentliga omstillningsorganisationen har skapat 1dnga
handldggningstider hos CSN. I tillimpningen har stodet dérfor inte utgjort den kompensation
som fran borjan var tinkt. Reformen har dérfor under varterminen 2023 inneburit stora nackdelar
for den enskilde individen, dd anstidllningsskyddet forsvagats och omstillningsstudiestodet inte

kommit pé plats i tillrdcklig utstrackning.

2 Caroline Ferngren. “Anstillningsskydd, kompetensutveckling och sysselsittningstrygghet”. 1 Anstdillningsskydd i
utveckling. Niklas Selberg och Erik Sjodin (red.). s. 111. Se dven; Epokskifte nér nya huvudavtal signeras.
Landsorganisationen i Sverige. 2022-06-22. Epokskifte ndr nya huvudavtal signerades (Hadmtad: 2023-04-20).
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Abstract

Following the reform of the Employment Protection Act, where enhanced options for employee
upscaling and re-skilling were introduced, a debate has centered around the consequences that
this will have for the employee. The Employment Protection Act reform includes a weakening of
employment protection in general. As compensation, the employees have been granted enhanced
opportunities to engage in competence upscaling and re-skilling activities. CSN’s transition and
retraining support has been established as part of these enhanced upscaling and re-skilling rights.
CSN’s transition and retraining support is a supplement to already existing public study support.
The purpose is to recruit adults with employment to engage in studies and thereby increase their
employability in the labor market. This essay presents the legal framework of CSN’s transition
and retraining support and the experience that can be derived from the first months since the

study support was put into effect.

This essay concludes that the Employment Protection Act reform has shifted the Swedish labor
market model in favor of a more individual approach. Swedish labor security is moving toward
an increasingly flexible labor market, where the foundation is based on the understanding that
competencies and knowledge will enable individual employees to their job opportunities. In the
essay, it is furthermore concluded that CSN’s training and retraining support is very beneficial to
the individual employee, as it increases the possibilities of retraining to a new job or upscale. The
application of CSN’s training and retraining support has been problematic; despite huge interest,
a large portion of the granted budget has had to be returned to the Swedish state. The conclusion
is that the application of the CSN’s training and retraining support so far has not met the labor

market partner’s intentions.
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