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Det grova véldet har 6kat i Sverige och inom politiken pratas det mycket om vad som behdver
goras, vilken som dr den mest effektiva insatsen och hur man bist bekdmpar brott. Vi intresserar
oss ddrmed fOr att ta reda pa hur olika aktorer beskriver och tolkar det brottsforebyggande
arbetet. Syftet med den hér uppsatsen ér att analysera tolkningspraktikerna av det
brottsforebyggande arbetet 1 Helsingborg och fé en storre inblick 1 hur kommunen och aktorer
beskriver deras samverkan i staden for att arbeta brottsforebyggande. Materialet bestir av sju
intervjuer med nio intervjupersoner, som kompletteras med tvé lokala dokument, men dessa far
inte lika stort utrymme som intervjuerna. Teorierna som har anvénts dr Ingrid Sahlins (2000)
perspektiv pa brottsprevention som begrepp och samhéllsfenomen samt teorin om sociala band
av Travis Hirschi (2002). Den tidigare forskningen bidrar med information om det
brottsforebyggande arbetet i kommuner men framforallt med information om samverkan mellan
aktorer. Genom analysen framkommer det hur det brottspreventiva arbetet bade handlar om den
situationella preventionen i form av hanterandet av den fysiska brottsligheten och den sociala
preventionen som mer har ett fokus pé den ldngsiktiga preventionen, exempelvis genom skola.
Upplevelsen av samverkan inom kommunen framkommer som delvis fungerande, &ven om mer
information kravs for att samverkan ska fungera s& bra som mojligt. For personer utom faltet har
vi till det kriminologiska faltet forsokt bidra med mer kunskap om hur olika brottsforebyggande
aktiviteter kan beskrivas och uppfattas i ett lokalt ssmmanhang. For forskarvérlden inom
kriminologi har vi forsokt bidra genom att utarbeta ett betraktelsesitt dar utsagor frén intervjuade
aktorer kan ses som tolkningspraktiker, vilka 1 sin tur kan teoretiseras utifrdn Sahlins och
Hirschis begreppsapparater. Slutsatsen som dras i och med studiens samhélleliga relevans ar att

det kravs mer forskning kring &mnet.
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1. Inledning

1.1 Samhiillelig relevans

Dagligen rapporteras det om brottslighet runt om i landet och virlden. Det grova valdet,
déribland skjutvapen, sprangningar och gangkriminalitet, har 6kat i Sverige (Regeringen 2022).
Kriminalpolitiken har numera en central roll i samhaéllet och brott har blivit ett viktigare &mne for
manniskor, dir det rader diskussioner om vad som fungerar bést for att motverka det (Andersson
& Nilsson 2017). Forfattarna betonar hur den kriminologiska kunskapen och vetenskapen
angdende hur man bdst motverkar brott har varierande inflytande i politikens tankar géllande det
brottsforebyggande arbetet (Andersson & Nilsson 2017, s. 89-91). I samhéllet finns det olika
ideologiska och politiska tankar som paverkar vilka atgérder som ses som effektiva mot brott,
samt vilka som bor prioriteras. Det ar alltsa inte alltid vetenskapen eller den kriminologiska

kunskapen som styr vilka preventiva atgirder som ses som effektiva.

Ar 1996 beslutade regeringen om ett nationellt brottsférebyggande program, vilket har namnet
Allas vart ansvar, for att pa sé sitt tydligare strukturera upp det brottsforebyggande arbetet. |
allas vart ansvar betonas hur alla har ett ansvar att forsoka forebygga brott och att det inte endast
dr rittsviisendet som kan arbeta preventivt, dir dven det lokala arbetet ér viktigt (Ds 1996:59). Ar
2016 bestaimde regeringen om ytterligare ett nationellt brottsforebyggande program kallat
Tillsammans mot brott som betonade hur samhéllets atgirder for att forebygga brott behovde

utvecklas och effektiviseras (Regeringens skrivelse 2016/17:126).

Som namnts finns det ett flertal bestimmelser och 6verenskommelser som uttrycker att det
brottsforebyggande arbetet behover utvecklas pé olika sitt och hur nagra av de inblandade
aktorerna upplever det i den kommunala verkligheten &r vad som kommer studeras i den hér
uppsatsen. Det &r séledes viktigt att studera hur olika aktdrer upplever att de arbetar
brottsforebyggande i praktiken och vad de aktorer som &r involverade 1 detta arbete anser

behover goras for att utveckla arbetet.

1.2 Helsingborg
P& Sveriges sydvistra kust ligger kommunen Helsingborg, vidare bendmnd Helsingborgs Stad,

en stad med ca 151 000 invénare och didrmed Sveriges attonde storsta kommun (Helsingborg



2023, a). Visionen ér att Helsingborg ska upplevas som en trygg stad (Helsingborg 2022), men
trots detta kénner sig Helsingborgarna generellt mindre trygga jamfort med Sveriges befolkning i
stort (Sveriges Kommuner och Regioner 2022). Helsingborg har inget sarskilt utsatt omréde,
men polisen har utndmnt tva riskomraden som ar den nést hdgst utsatta omradesbendmningen av
tre. Dessa dr Dalhem, Drottninghdg och “Fredriksberg”, samt Soder. Vidare beskrivs kommunen
ligga pa femte plats i Sverige vad géller totalt anmélda brott per 100 000 medborgare
(Brottsforebyggande radet 2023). Polisen redovisar ocksa en méngd skjutningar och
sprangningar 1 Helsingborg (Polisen, nd) och Helsingborgsaktorer betonar vikten av att bekdmpa
brottslighet (Jartsell 2023). Med grund i den samhélleliga relevansen dmnar saledes denna

uppsats att uppmérksamma det brottsforebyggande arbetet 1 Helsingborg.

1.3 Syfte och fragestillningar
Syftet med den hir uppsatsen ir att analysera tolkningspraktikerna av det brottsforebyggande
arbetet i Helsingborg och f en storre inblick i hur kommunen och aktdrer beskriver deras
samverkan i staden fOr att arbeta brottsforebyggande. Studiens syfte kompletteras med tva
fragestillningar, dessa kommer att besvaras i1 analysen (den forsta besvaras under rubriken 4./
Det brottsforebyggande arbetet och den andra besvaras under 4.2 Samverkan). For att analysera
de intervjuades resonemang om det lokala brottsforebyggande arbetet har Sahlins (2000)
perspektiv pa brottsprevention och Hirschis (2002) teori om sociala band anvénts. Foljaktligen
presenteras fragestillningarna:
1. Hur upplevs det brottsforebyggande arbetet i Helsingborgs stad av de intervjuade
aktorerna: polisen, kriminalvéardsinspektoren, skolan, OV Helsingborg' och politiker?
2. Hur upplevs samverkan géllande det brottsforebyggande arbetet 1 Helsingborgs stad

fungera enligt de intervjuade aktorerna?

2. Tidigare forskning och teori
2.1 Aktorernas formella uppdrag
Genom uppsatsens gang kommer en rad olika aktorer diskuteras. Ngot som &r viktigt att ha 1
atanke ar att de olika aktdrerna formellt forknippas med olika uppdrag, 4ven om enbart deras

brottsforebyggande arbete och samverkan kommer att std i centrum 1 denna uppsats. Aktorerna

' OV Helsingborg ir ett projekt som innefattar aktiviteter i form av handbollsskola samt lixhjilp.



som kommer att diskuteras d&r kommun, polis, kriminalvérd, skola, socialtjdnst samt projektet

Handbollsskola Fér Alla av OV Helsingborg.

Kommunens syfte dr att ansvara for samhaéllsservice. Det finns vissa verksamheter som
kommunen ar skyldiga att ha enligt lag och andra verksamheter som ér frivilliga och beslutas av
kommunpolitikerna. Nigra exempel pa vad kommunerna &r ansvariga for dr skola, bostéider,
vatten och avlopp (Sveriges Kommuner och Regioner 2021). Polisens syfte och mél ar att 6ka
tryggheten och minska brottsligheten 1 samhaéllet, men dven forhindra och férebygga att brott
intraffar. Detta ska ske tillsammans med 6vriga myndigheter bdde inom och utom rittsvésendet
(Polisen, 2019). Det var forst under 1980-talet som det brottsforebyggande arbetet blev en del 1
polisens arbete och darfor ses polisen numera som en av samhéllets viktigaste preventiva
resurser (Andersson & Nilsson 2017, s. 253-256). Kriminalvarden har ansvar éver Sveriges
hikten, fangelser och frivard. Deras viktigaste uppdrag ar att verkstélla straff och minska
aterfallen i brott (Kriminalvirden 2022). Vidare ir skolans uppdrag utbildning, exempelvis
skriver Skolverket foljande: “Skolans uppdrag ir att frdmja lirande dir individen stimuleras att
inhdmta och utveckla kunskaper och virden.” (Skolverket 2018, s. 1). Socialtjanstens uppdrag
forklaras av att de har ansvar for det stdd och hjédlp som de som vistas i kommunen behdver. En
annan del i deras arbete &r att arbeta forebyggande (Socialtjansten 2009). Handbollsskola for alla
ar ett projekt som innebér aktiviteter i form av handbollsskola samt 1dxhjélp, med forhoppning

att minska antalet ungdomar som riskerar att hamna 1 utanforskap (Handbollsskola for alla, n.d.).

2.2 Tidigare forskning

2.2.1 Samverkan och kamp

Det finns en del tidigare forskning kring brottsforebyggande arbete och samverkan. |
avhandlingen Samverkan blir kamp. En sociologisk analys av ett projekt i ungdomsvarden
beskriver Goran Basic (2012) olika praktiska problem som kan medforas av samverkan eller
samordning av myndigheter. Studien handlar om ungdomsvarden, vilket empiriskt inte dr direkt
relevant f6r den hér studien, men forskningsfynden dr relevanta d& de har med samverkan att
gora. Basic (2012, s. 13-15) synliggér hur samverkan kan resultera i konflikter mellan de

inblandade aktorerna, dir aktorerna strider mot varandra.



Vidare skildrar Basic (2012, s. 28) den allménna bild som férekommer angaende samverkan som
ndgot positivt och fordelaktigt for alla inblandade parter, trots oklarheter gidllande vad samverkan
faktiskt ska dstadkomma. Basic (2012, s. 22-23) beskriver projektet motverka vald och géing
(MVQ), dér forskarnas slutsats dr att samordningsinsatserna inte har resulterat i ndgra synbara
effekter for de ungdomar som tagit del av insatserna i jamforelse med ungdomarna som inte tagit
del av ndgra insatser. Detta stér 1 kontrast till den bild som myndigheterna ger av samordningen,
déar samverkan beskrivs som fordelaktig for alla inblandade parter. Basic (2012, s. 29-30) anser
att samverkan 1 det hdar sammanhanget med ungdomsvard saknar forskningsstod. Inget tyder pa
att samverkan faktiskt ar mer effektivt och fordelaktigt, &ven om det finns en generell

uppfattning om att samverkan ar bra.

Basics (2012) titel Samverkan blir kamp konkretiserar avhandlingens budskap: att samverkan
mellan olika aktorer, myndigheter eller organisationer kan ses som en kamp dér olika motstridiga
intressen stdr emot varandra. Forfattaren redogor for hur samverkan kan leda till konflikter
mellan parterna som hér hemma i olika myndigheter och organisationer, dér tilliten brister. Basic
(2012) menar att parterna maste ha ndgon form av fortroende for varandra, annars blir samverkan
svart eller nést intill omgjligt (Basic 2012, s. 31). Sammantaget finns det en forvantan om att
olika aktorer ska samverka, utan tydlig information eller forskningsstdd for hur det ska ga till 1
praktiken och vad det ska leda till (Basic 2012, s. 216-217). Ytterligare ett intressant fynd som
Basic (2012, s. 217) beskriver 1 sin studie dr hur en myndighetsperson betonar sin egen roll i
samverkansarbetet som framjande, samtidigt som personen understryker de andra
myndigheternas oforméga att kunna samverka. Resultatet blir att de olika myndighetspersonerna
mer eller mindre skyller p4 den andra aktorens oférmaga att kunna samarbeta. Forfattaren
uppméirksammar dven hur det finns en diskrepans mellan samverkan som id¢, vilket kan ses som
ett retoriskt knep for att {4 sin verksamhet att framstd som gynnsam jamf{ort med samverkan 1
praktiken, vilket istéllet handlar om hur olika organisationer ska samverka i ett gemensamt

projekt som kan leda till rollforvirring angaende det enskilda yrket (Basic 2012, s. 221).

2.2.2 Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete
Jamfort med Basics kritiska studie av samverkan finns det ocksa kéllor som framstar som mer

positiva och praktiska. Ett exempel pa en sadan killa dr boken Samverkan i lokalt



brottsforebyggande arbete skriven av Berg, Gustafsson och Karlsson (2020). Boken har BRA
tagit fram tillsammans med polisen samt Sveriges Kommuner och Regioner. Bra dr den
myndighet som samlar fakta om brottslighet och brottsforebyggande arbete. Syftet med boken ér
att beskriva hur en samverkan mellan framst polis och kommun kan utformas samt uppmana till
ett samarbete. Vidare beskriver forfattarna att effekterna av samverkan ar tydligt positiva, dar
problemet snarare ligger i att det inte finns s& mycket som beskriver hur den samverkan rent
praktiskt ska ga till (Berg, Gustafsson & Karlsson 2020, s. 8). Forfattarna vill belysa att en
samverkan med flera parter kommer att skapa ett mervirde, ddr samverkan kan dstadkomma mer
an en enskild part kan astadkomma pa egen hand (Berg et al. 2020, s. 11). Boken kan séledes
anvindas som en guide for kommuner, landsting och poliser i deras arbete att skapa ett

fungerande samarbete.

Vidare beskrivs fem steg som en guide for en lyckad samverkan. Steg ett innebdr ett beslut att
samverka, dér det 4r kommunstyrelsens ordforande och chefen for lokalpolisomridet som fattar
beslutet. Deras uppgift ar att sékerstdlla en organisatorisk struktur samt forutsittningarna for
samverkansarbetet (Berg et al. 2020, s. 13). I forsta steget beskrivs det vara viktigt att de olika
parterna har kdnnedom om de andra parternas organisatoriska och resursméssiga forutséttningar
(Berg et al. 2020, s. 23). Steg tva innefattar egna forberedelser, det vill séga att de enskilda
organisationerna samlar ihop och dokumenterar en lokal ldgesbild (Berg et al. 2020, s. 13).
Kartldggningen kan innefatta att identifiera platser dér det begés fler brott &n pa andra stillen
eller dér otryggheten upplevs som sérskilt hog. Nér dessa ar identifierade dr det enklare att vidta
riktade atgédrder 1 dessa omréden som effektiviserar resurserna (Berg et al. 2020, s. 40). Ett
problem som forfattarna pekar ut i det hér steget dr sekretessen. De beskriver att i en strategisk
samverkan borde inte sekretessen vara ett problem, men nér arbetet ska bli mer operativt ar det
viktigt att aktorerna har sekretessen i1 atanke. Nér aktorerna ska borja diskutera och genomfora
atgérder, sdrskilt nir de planerade dtgiarderna riktas mot specifika grupper, till exempel ett fatal
ungdomar, kan sekretessen bli ett problem. Detta beror pd att enskilda personer pekas ut och att

det inte &r tillatet att dela vilken information som helst mellan parterna (Berg et al. 2020, s. 43).

Det tredje steget innefattar gemensamma forberedelser, det vill sdga att parterna nu anvénder sina

enskilda lagesbilder och sammanfattar dessa till en gemensam bild. Fokusomréddena som



lagesbilden kommer fram till ska sedan presenteras. Arbetet ska formuleras av lokalpolisomradet
och kommunstyrelsens ordfoérande i en s kallad samverkanséverenskommelse (Berg et al. 2020,
s. 13). Samverkansdverenskommelsen skapar struktur och systematik i samverkan mellan polis
och kommun. Rent konkret ska dokumentet innehalla ett helhetsperspektiv kring de problem som
parterna ska samverka om. I samverkansdverenskommelsen ska dven de prioriterade
fokusomrddena framkomma. Dessutom ska en orsaksanalys goras (Berg et al. 2020, s. 49). I steg
fyra beskrivs genomforandet. Atgirdsplaner ska tas fram och konkreta mél ska formuleras. Det
ar ocksd mojligt for parterna att formulera atgarder som medborgarloften, ddr de kommunicerar
till medborgarna vad som ska prioriteras. Ett medborgarlofte ar ett &tagande som kommuniceras
ut till medborgarna och som brukar vara fran polis och kommun, men kan &ven innefatta andra
parter (Berg et al. 2020, s. 15). I steg fyra gar man igenom orsaksanalysen och atgérdar dessa pa
basta sitt. Det kan innefatta situationella atgirder, exempelvis att 6ka dvervakningen. Men det
kan ocksa innefatta sociala atgérder om orsaksanalysen papekar att det snarare &r attityder och

beteenden som &r problemet (Berg et al. 2020, s. 67).

2.2.3 Regionalt och internationellt projekt

I artikeln Crime prevention cooperation in Sweden: a regional case study skriver Kerstin
Johansson (2014) om det brottsforebyggande samverkansarbetet pad en regional niva. Forfattaren
beskriver hur det brottsforebyggande arbetet generellt dr forknippat med samverkan mellan olika
aktorer och att det dr pa sa sétt som man kan effektivisera arbetet. Johansson (2014) menar att
samverkan mellan olika aktorer inte dr nagot nytt, men att det idag har blivit ett nddvandigt
tillvigagéngssitt inom den offentliga sektorn. Forfattarens studie 4r gjord i Ostergdtland med det
regionala samverkansrddet Regbra som sammankopplar olika aktorer inom det
brottsforebyggande, bland annat polis, politiker och universitet. Johansson (2014) kom fram till
att lanets brottsforebyggande arbete framforallt beskrivs som situationell och social prevention.
Den sociala preventionen innebér exempelvis att forhindra att unga hamnar i kriminalitet eller att
forsoka fa bort dem frén kriminalitet, vilket dr en stor del av lanets brottsforebyggande arbete.
Forfattaren understryker hur Regbra ér ett exempel pa ett idealt samverkansrad och att det séllan
ar upplagt pa ett sddant sétt. Johansson (2014) anser att samverkan leder till olika insatser som de
individuella aktorerna inte hade tagit tag i pa egen hand. Precis som beskrivits 1 ovrig tidigare

forskningen, menar forfattaren att det finns svarigheter med att strukturera ett samverkansarbete.



Forfattaren avslutar med studiens begransningar och menar att det finns ett behov av mer

forskning om effekterna av samverkan i det brottsférebyggande arbetet (Johansson 2014).

I Kapitlet Situational crime prevention policies in comparative perspective: policy travels,
transfer and translation beskriver Crawford (2009) hur det brottsforebyggande arbetet i
Storbritannien traditionellt har associerats med situationell och polisiédr verksamhet for att genom
den fysiska miljon forsoka forhindra brott. Crawford (2009) menar att den situationella
brottspreventionen har blivit en del av vardagen 1 Storbritannien och ddrmed ocksd dvervakning i
form av kameror. Forfattaren skriver att Sveriges brottspreventiva arbete traditionellt har
forknippats med planering, genomforande och resurser (Crawford 2009, s. 13). Crawford (2009)
belyser hur brottsprevention i Europa betonar storre sociala problem exempelvis riadsla for brott,
men ocksé den informella sociala kontrollen genom bland annat grannsamverkan. Forfattaren
bendmner partnerskap, det vill sdga samverkan, som en viktig del av det brottsférebyggande

arbetet 1 Europa (Crawford 2009, s. 15).

2.3 Teori

2.3.1 Sociala band

Travis Hirschi (2002) presenterar i sin bok Causes of Delinquency en kontrollteori som han
kallar for sociala band. Boken &r en uppdatering av den ursprungliga upplagan med samma
namn som publicerades 1969. Teorin grundar sig i fyra element: anknytning, ataganden,
medverkan och overtygelse. Hirschi (2002) menar att anknytning dr en form av kontroll och om
man inte bryr sig om vad andra tycker om en eller hur man blir behandlad s har inte ett
normfoljande beteende lika stor tyngd. Anknytningen dr ddrmed viktig i ett konventionellt
samhille pa sa sétt att den influerar oss till att f6lja normer och lagar (Hirschi 2002, s. 18-19).
Det andra elementet Hirschi (2002) betonar &r atagande, dven kallat commitment. Hir menar han
att den tid och energin som personer ldgger pa specifika aktiviteter dr viktig for hur man beter
sig. Om man har lagt ner tid och energi pa nagonting sa blir man ocksa mer radd for att forlora
detta, vilket efter hand leder till att man borjar f6lja normer och lagar. Hirschi (2002) menar att vi
ar mindre bendgna att bega brott om det resulterar i att vi sdnker var stdllning 1 det
konventionella samhéllet (Hirschi 2002, s. 21). Det tredje elementet &r involvering eller

medverkan. Hir menar Hirschi (2002) att om en person &r involverad i icke-avvikande och



konventionella aktiviteter kommer inte personen i fraga ha tid att involvera sig i s kallat
avvikande beteenden (Hirschi 2002, s. 22). Det fjdrde och sista elementet ar Gvertygelse, vilket
handlar om att man kan vara olika mycket fast vid kulturella varderingar. Ju starkare tron ar pa
de konventionella virderingarna desto mindre blir sannolikheten att bryta mot det konventionella
samhdllets normer (Hirschi 2002, s. 23-24). Viktigt att ha 1 atanke &r att beviset for Hirschis
forskning &r starkt for tvd av hans fyra variabler, anknytning och engagemang. Diremot ar
forskningsbeviset ldgre for de tva andra elementen, medverkan och dvertygelse (Newburn 2017,

s. 252).

Hirschis teori om sociala band ir startskottet for fler tankar som Hirschi senare utvecklade. Till
exempel utvecklade han senare en teori om sjidlvkontroll tillsammans med Gottfredson. Teorin
om sjdlvkontroll har en mer psykologisk grund till skillnad fran teorin om sociala band som har
en mer sociologisk grund (Hirschi & Gottfredson 1990). I och med Hirschis och Gottfredsons
senare teori gr det att anta att Hirschi menar att brottslighet gér att forstas pé flera olika sétt.
Séledes ticker inte teorin om sociala band hela spektrumet for varfér man begar brott. For aven
om Hirschi (och Gottfredsons) teorier ér vél utbredda och inspirerar hela tiden till nyare, mer
utvecklade teorier sa dr det viktigt att se alternativa forklaringar till brottslighet. Séledes vill vi
ocksa ldgga vikt i de brister som teorierna besitter med tanke péd det utrymme som teorin kommer
ha i denna uppsats. Hirschis teori har sannolikt inte tagit alla faktorer i beaktande. Till exempel
ar teorin grundad pa studier av enbart mén, alltsd forklarar den inte varfor kvinnor begér farre
brott &n man. Urvalet bestod av bade pojkar och flickor men empirin kring flickorna valdes bort
nér analysen paborjades (Hirschi 2002, s. 35-36). Vidare diskuterar inte teorin heller ndgonting
om sociala klasser, det vill siga om den socioekonomiska statusen har en paverkan pa
brottslighet. Detta &r ndgot som ett flertal andra kriminologiska teorier tar i beaktande och

dessutom menar pa har en stor inverkan. Hirschi missar saledes dessa aspekter.

2.3.2 Brottsprevention som begrepp och samhillsfenomen

Sahlin (2000) menar att begreppen prevention och férebyggande séllan anvénds for att beskriva
enskilda individers handlingar utan snarare handlar om att forklara offentliga och planerade
insatser. Ddrmed kan prevention ses som ett samhillsfenomen snarare én ett individuellt

fenomen. Forfattaren beskriver vidare hur vissa myndigheter har en sérskilt legitimerande kraft
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eftersom syftet med prevention &r positivt. Den legitimitet som prevention har innefattar ocksé
fragan vad som skulle intrdffa om man inte vidtog de forebyggande atgarderna (Sahlin 2000, s.
17). Forfattaren skriver att det forebyggande syftet antingen kan handla om att forsoka motverka
en negativ utveckling eller frdmja en positiv, alternativt bdde och (Sahlin 2000, s. 45). Att arbeta
forebyggande innebér att motverka problemens uppkomst, men Sahlin (2000, s. 24) beskriver
hur det i praktiken ofta handlar om att fokusera pa problem som redan existerar och hantera

dessa.

Vidare skiljer Sahlin (2000) mellan olika typer av prevention: primér, sekundar och tertidr
prevention. Typen beror pd vilken tidpunkt d4 den férebyggande dtgérden sitts in. Den priméra
preventionen innebdr att forsoka motverka att problem utvecklas i framtiden, utan att situationen
eller individen 1 sig uppvisar ndgra problem, vilket forfattaren menar kan handla om att férhindra
att nagon utsitts for brott exempelvis genom bra upplysta gator. Den sekundéra preventionen
handlar om att sitta in atgdrder mot individer som befinner sig i riskzonen for att orsaka eller
utveckla problem, exempelvis skydda personer som blir hotade. Den tertidra preventionen
handlar istillet om att sitta in atgdrder mot ndgon som har problem eller har orsakat problem,
exempelvis rad och information till tidigare kriminella personer som forsoker ga vidare (Sahlin

2000, s. 36-37).

Sahlin (2000) argumenterar for att det finns vissa atgérder som uppfattas vara
brottsforebyggande, men som saknar direkt koppling till brottstypen i frdga. De legitimeras som
preventiva eftersom de uppfattas som det (Sahlin 2000, s. 82). Vissa verksamheter har ett uttalat
brottsforebyggande syfte, men det finns ockséd verksamheter som medfor preventiva effekter utan
att ha det som sitt direkta syfte. Forfattaren anvéander sig darfor av begreppet indirekt
forebyggande atgirder for att understryka att det finns aktorer, myndigheter eller organisationer
som man kan anta har preventiva effekter ur ett mer ldngsiktigt perspektiv (Sahlin 2000, s.
115-116). Dessa kan till exempel vara hélsovérden, fritidsaktiviteter och skolverksamhet (Sahlin

2000, s. 121).

Sahlins (2000) fyra preventionsmodeller beskriver olika sétt pa vilka verksamheter kan arbeta

preventivt samt hur dessa kan skilja sig dt. De kallas modeller eftersom Sahlin menar att de ska
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kunna anvindas som idealtyper for hur olika verksamheter kan analyseras ur ett preventivt
perspektiv (Sahlin 2000, s. 84-85). Den forsta modellen &r kontrollmodellen som syftar till att
reglera beteendet hos enskilda individer, grupper eller befolkningen i stort, ddr mélet ar att
bibehélla den sociala ordningen. Forfattaren beskriver hur kontroll kan handla om olika former
av ingripande och sanktioner av brottsliga personer, men det kan ocksa handla om
socialisationen genom hur vi reglerar varandras beteende utifrdn rddande normer. Det kan dven
handla om den 6vervakande kontrollen i form av polisverksamhet, kameradvervakning, ddomande
1 domstol eller liknande. Sammantaget handlar kontrollmodellen om samhéllets ordning (Sahlin
2000, s. 99). Sahlin beskriver att det har blivit vanligt att dela in brottsprevention i tva
underkategorier som ingar i kontrollmodellen, det vill sdga social prevention och situationell
prevention. Som tidigare nimnt handlar den sociala preventionen om att forsoka minska den
potentiella gdrningspersonens bendgenhet att bega brott, medan den situationella preventionen

istillet syftar till att minska tillfdllena att begé brott (Sahlin 2000, s. 100).

Den andra modellen som Sahlin (2000) forklarar innefattar effektivisering av institutioner. Den
syftar till att forbéattra myndigheter eller aktorer sa att de pé ett mer effektivt och mindre
kostnadskrdavande sétt kan bedriva sin kontrollverksamhet. Sahlin (2000) exemplifierar med
samordning av myndigheters information som ett sétt att forsoka gora det preventiva arbetet mer
effektivt. Forfattaren framhéller d&ven den lagstiftning som finns om sekretessbestimmelser av
personuppgifter, vilket begrinsar informationsutbytet mellan myndigheter 1 samverkansarbetet
(Sahlin 2000, s. 146-147). Utbyte av information mellan myndigheter motiveras ofta av att det
ska resultera 1 en mer effektiv samverkan, men Sahlin menar att det istdllet kan resultera i att
exempelvis den inblandade personen avstar frin att prata med till exempel socialtjansten om de
vet att det finns en risk att uppgifterna ldmnas vidare till polisen. Effektiviseringen kan saledes
inskridnka péd den personliga integriteten i och med att uppgifter om privatpersoner kan utbytas
mellan myndigheter 1 ett forsok att gora arbetet mer effektivt, utan att ta hinsyn till

konfidentialiteten mellan personerna i fraga (Sahlin 2000, s. 97-99).
Dessutom forklarar Sahlin (2000) att det d&ven finns en risk att brottsprevention kan bli en

maktutdvning. Som tidigare ndmnt kan sekretessen vara ett hinder i samverkan, men att bryta

mot sekretessen kan fa storre konsekvenser. Det innebér inte endast (som vi tidigare berort) att
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den personliga integriteten krinks och konsekvenserna av detta, det kan ocksa innebéra att
rittssdkerheten dventyras. Nar sekretessen bryts och uppgifter skickas under bordet gar det inte
att sdkerstélla att informationen ar sann. Sahlin (2000) beskriver ocksé att om polisen involverar
sig 1 andra myndigheters arbete kommer deras roll att framstd som tvetydig. I boken ifrdgasitts
det om det verkligen dr lampligt for en polis att agera som fritidsledare eller som kursledare 1
fordldrautbildning dé detta leder till en osdkerhet kring vad polisens roll egentligen &r (Sahlin
2000, s. 137).

Den tredje modellen som Sahlin beskriver ar socialisationsmodellen. Har ingar atgiarder som
framjar individens positiva utveckling och mojlighet till integration i samhéllet. Sahlin (2000, s.
94) exemplifierar med utbildning och fritidsgérdar, men ocksa kriminalvardens klienthantering
som syftar till att ge den tidigare kriminella personen mdjlighet att aterintegreras 1 samhéllet.
Den fjarde modellen ar strukturfordndring och utgar fran tanken om att manniskor som maér bra
inte begdr brott. Nir det finns olika forutsédttningar s& kommer olika vagar att tas for att nd
maélen, bdde konventionella och icke-konventionella (Sahlin 2000, s. 89). For att mojliggora for
samtliga invénare att uppna sina mal, pa ett konventionellt sétt, behdvs offentliga insatser.
Forfattaren menar att insatserna kan innefatta stod till fordldrar, exempelvis ekonomiskt stod till
ekonomiskt utsatta fordldrar, men det kan ocksa handla om att halla en hog kvalitet pd andra
myndigheter och miljoer som barnen vistas i. Vikten av den sociala kompetensen belyses dven
for att 6ka den sociala kompetensen hos barn och for att uppna detta foreslas till exempel extra
insatser 1 skolan (Sahlin 2000, s. 89 & 93). Sahlin (2000) exemplifierar ocksd med skolans
utbildningssyfte eftersom hon beskriver att misslyckanden i skolan 6kar sa kallade asociala

beteenden (Sahlin 2000, s. 92).

Slutligen beskriver Sahlin (2000) genomgéaende hur brottspreventionen har gétt fran
strukturfoéréndring via socialisation till kontroll och effektivisering av kontrollinstitutioner, dir
overgingen har lett till att framforallt fokusera pa kontroll av olika slag. Det 6kade fokuset pa
kontroll i samhéllet menar forfattaren bland annat visar sig i ménniskors 6kade intresse av
hardare straff och polisens mer centrala roll. Sahlin (2000) tydliggor vidare hur det har skett en

stegvis nedrustning av olika socialpolitiska verksamheter sasom fritidsgérdar och liknande, det

13



vill sdga verksamheter som tidigare har motiverats just med sina preventiva effekter (Sahlin

2000, s. 106-107).

Vi forhéller oss till Sahlin som ett perspektiv pd forebyggande arbete och hur de olika
modellerna, men ocksa begreppen, kan anviandas som exempel pa hur olika preventiva atgiarder
kan forstds. Vi ser hur Sahlin betonar flera delar av samhillet och hur aktdrer som inte
uttryckligen har en preventiv effekt kan ha en langsiktig paverkan pa brottsligheten, dédribland
skolan, vilket &ven overensstimmer med var upplevelse av intervjumaterialet. Hon inkluderar en
storre forstaelse 1 att se hur flera olika aktorer kan arbeta brottsférebyggande i deras varierande
roller, vilket den tidigare forskningen ocksa betonar. Sahlins ingdende redogorelse for begreppet

prevention dr anledningen till att hennes bok har sé stort utrymme i den hir uppsatsen.

Sandelin (2003) skriver i artikeln Brottsprevention pa vdlfdrdssamhdllets ruiner att Sahlin
genomgaende diskuterar begreppet prevention, men att hon inte inkluderar begreppet brott. Detta
menar forfattaren leder till att ldsaren varken fir en komplett bild av vad brott innefattar men inte
heller av fenomenet brottsprevention och hur brott hanger ithop med prevention. Sandelin (2003)
beskriver Sahlins perspektiv som innebér att preventiva atgirder sdllan dr grundade pa
brottslighetens orsaker eller att de ska atgérda en sérskild brottstyp och menar att hon saknar
vetenskapliga belagg for detta uttalande dar hon tydligt visar varfor hon skriver sd. Dessa tva
olika argument hénger ihop med varandra eftersom Sahlin menar att vissa preventiva atgirder
inte har en tydlig koppling till vilken brottslighet som de ska paverka, vilket dr intressant
eftersom hon sjdlv inte diskuterar sdrskilt mycket om brott eller brottslighetens orsaker. Om
Sahlin hade skrivit mer direkt om brott s& hade kanske hennes tankar om olika preventiva
insatser och vad som gors fatt en starkare grund eller battre forklaring. Sahlin menar att valfarden
ar det som dr den mest effektiva brottspreventiva I6sningen ur ett langsiktigt perspektiv, men
kopplar aldrig detta direkt till brott. En koppling till brott och brottslighetens orsaker hade
kanske fordjupat den hér forstaelsen ytterligare, dir samband mellan orsak och atgérd hade
synliggjorts. Det dr séledes viktigt att ha denna kritik i atanke d& Sahlins teori har stort utrymme 1

denna uppsats.
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3. Material och metod

3.1 Intervjuer

Materialet for uppsatsen bestar av sju intervjuer med nio intervjupersoner och kompletteras med
tvd dokument, ett medborgarlofte och en samverkansdverenskommelse. Intervjumetoden
presenteras nedan och resultaten av intervjuerna presenteras i analysen. Dokumenten presenteras

langst ner 1 material- och metodavsnittet.

Vi valde alltsd en kvalitativ metod 1 form av intervjuer och insamling av dokument. Kvalitativ
data kan né en djupare forstaelse for att kunna besvara vara fragestéllningar (Bryman 2018, s.
454), men vi motiverar ocksa vart val med den flexibilitet som metoden erbjuder. En kvantitativ
metod hade féormodligen gett en mer ytlig men stérre méngd data, som visserligen hade gett oss
bittre dverblick men inte riktigt svar pa véra fragor. Frigestillningarna kunde inte besvaras med
hjilp av exempelvis enkiter eftersom det da inte 4r mojligt att ha med f6ljdfragor och darmed
fortydliganden. Intervjuer som metod har gjort det mdjligt for intervjupersonerna att kunna
beritta relativt fritt om det som de tycker ar relevant, men intervjusamtalen dr samtidigt delvis
styrda av vara fragor (Bryman 2018, s. 563). Allt material har analyserats som text, inklusive
intervjumaterialet, &ven om det ursprungligen ir i tal. Det dr ofta klokt att analysera allt material

likadant, vilket Dalen (2015, s. 72-73) beskriver vikten av.

3.1.1 Urval

Uppsatsens urval grundar sig pa intervjupersonernas relevans for &mnet och formaga att ge en
storre inblick 1 Helsingborgs brottsforebyggande arbete. I denna uppsats har urvalet utgatt fran
ett malstyrt eller dven kallat &andamaélsstyrt urval, alltsa ett icke-sannolikhetsbaserat urval
(Bryman 2018, s. 496). Frigestillningarna i denna uppsats kriver inte ett representativt urval,
vilket dr varfor det inte heller efterstrdvats. Ambitionen handlar snarare om att fi en bild 6ver hur

det brottsforebyggande arbetet fungerar.

Kontakten med intervjupersonerna har sokts genom sokfunktionen Google, men ocksd LinkedIn
dér personer som arbetar inom Helsingborgs stad eller kommunen har sokts efter. Personerna har
valts ut eftersom de har en brottsforebyggande funktion. Emellanat har det varit svéart att fa

kontakt med potentiella intervjupersoner eftersom viss kontakt fatt responsen att de inte vill
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medverka i en intervju, alternativt att ingen respons alls mottagits. Till exempel har skolan som

anvinds i denna uppsats valts ut da detta var den enda skolan som svarat pa intervjuforfragan.

Intervjuer har gjorts med foljande tjansteman: tre fran polisen varav en kommunpolis, en
insatsledare och en gruppledare. En kriminalvardsinspektor, en kommunpolitiker samt en
representant frdn Handboll for alla. Vidare har dven en rektor, en socialpedagog samt en kurator
intervjuats. Kuratorn har tidigare jobbat pa socialtjinsten och kommer ddrmed skildra sin bild av
socialtjansten, dels ur ett perspektiv som anstélld pa socialtjansten, dels ur ett perspektiv som
numera skolpersonal. Intervjupersonerna kommer i1 uppsatsen benimnas med sina respektive
yrkestitlar och inte med fingerade namn eftersom det resulterar i en storre tydlighet i arbetet.
Ingen vikt laggs vid vilken titel intervjupersonerna har, utan tanken dr endast att kunna skilja
personerna at. Urvalet dr delvis ett snobollsurval eftersom kontakt med vissa intervjupersoner har
skapats genom den inledande kontakten (Bryman 2018, s. 504). Exempelvis fick vi kontakt med
kuratorn genom intervjun med socialpedagogen och rektorn pd skolan. Sammanlagt har sju
intervjuer gjorts med nio intervjupersoner. Intervjuerna var semistrukturerade (Bryman 2018, s.

562-565) och baserades pa sex fragor (se bilaga 2) och tog mellan 20 och 45 minuter.

3.1.2 Genomforande

Innan intervjuerna paborjades utformades en intervjuguide som anviandes som grund for alla
intervjuerna. Intervjuguiden grundade sig pa sex centrala frdgor som var tankt att ticka allt det
vasentliga som hade en tydlig koppling till bade studiens syfte men ocksé fragestillningarna,
vilket Dalen (2015, s. 35) podngterar &r viktigt. Frdgorna var ocksd inriktade pa de tva
huvudsakliga teman som den hir uppsatsen har, alltsd samverkan och brottsférebyggande arbete,
vilket framgar genom fragestéillningarna. Intervjufragorna bestod frimst av 6ppna fragor med
generell karaktir for att fa intervjupersonen att mer eller mindre sjdlv styra samtalet och utforma
ett svar, pa grund av det semistrurerade uppligget (se bilaga 2). Foljdfragor stilldes under
intervjuns ging nér svaren fran intervjupersonerna inte var tillrackligt uttommande eller dér

intresse fanns.

Vissa av foljdfrdgorna var slutna for att skaffa oss mdojlighet att bekréifta ndgot som uppfattades

som oklart, vilket gjordes for att kunna fa ett mer tydligt och korrekt svar. En av intervjufragorna
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handlade exempelvis om huruvida intervjupersonen hade uppfattat att deras brottsférebyggande
arbetet forandrats Over tid eller om arbetet paverkats av regeringsskiftet. Detta kan kanske ses
som en ledande fraga, men som motiveras av att det politiska skiftet kan paverka hur deras
forebyggande arbete prioriteras, som ndmnts 1 inledningen. Den semistrukturerade
intervjumetoden har resulterat i skillnader i hur mycket material som samlats in fran varje
intervju, vilket beror pa hur mycket intervjupersonen véljer att prata om varje fraga, men ocksa
beroende pd hur ménga foljdfragor som stillts. Intervjuerna har genomforts bade ansikte mot
ansikte, men dven genom videosamtal pa Zoom. Detta beroende pa om intervjupersonerna hade
mojlighet att genomfora intervjun i person eller om det helt enkelt fungerade béttre 6ver
videoldnk. Dalen (2015, s. 43) beskriver vikten av att 1ata intervjupersonen prata fritt och att som
intervjuare tdnka pa att vénta in pauser for att se om intervjupersonen har mer att tilldgga till sin
berittelse, vilket har hafts 1 atanke under varje intervjutillfille. Ndgot som &r virt att podngtera ar
att det upplevdes vara svarare att kdnna av pauserna over Zoom, vilket gjorde att
intervjupersonerna avbrots 1 storre utstrackning nér intervjuerna var ver videoldnk 4n nér de var

i verkligheten, vilket dr en nackdel med det hir tillvigagangssittet.

Nér materialet hade samlats in skulle det transkriberas. Dalen (2015, s. 73) menar att det &r
viktigt att transkribera relativt direkt efter intervjuernas genomforande och att forskarna sjdlva
gor detta fOr att pa sa sitt komma nira datamaterialet, vilket underlittar for analysskrivandet.
Transkriberingen gjordes saledes for att underlétta vigen fran intervjuerna till analysen, dels for
de naturliga begriansningar som vart minne har, men ocksé for att det mer eller mindre gors
omedvetna tolkningar under ett intervjutillfille som tydliggérs nir materialet ldses igenom.
Intervjuerna har ocksa spelats in och transkriberats for att kunna nd hogre trovérdighet i vart
arbete (Bryman 2018, s. 577). Detta for att informationen blir mer korrekt och i enlighet med det
informanterna beréttade. Fyllnadsord har tagits bort dér de inte fyller en funktion for att {4 en
storre klarhet 1 materialet. Under transkriberingen stottes det pd problem da det pa vissa
inspelningar inte riktigt kunde horas vad intervjupersonen sa. Detta har d& markerats i
transkriberingen med ord i form av “ohdrbart” eller liknande och den delen har uteslutits fran

resultatet.
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Skribenternas forhallningssétt till materialet har tagits 1 beaktning, vilket Tavory och
Timmermans (2014, s. 51-54) beskriver dr viktigt i den abduktiva forskningsprocessen nér
materialet ska bearbetas. Forfattarna beskriver vidare hur det abduktiva tillvigagingssattet
handlar om att rora sig mellan det observerade faltet och teorin, vilket har efterstriavats for att
kunna péborja analysprocessen redan under datainsamlingen. Detta gor att forskaren kan komma
nidrmare materialet, men ocksé teorin, for att kunna gora béttre och empiriskt grundade analyser.
Den abduktiva forskningsprocessen har i denna uppsats lutat mer at ett induktivt hall dar
materialet har styrt genom en grundad teori (Tavory & Timmermans 2014, s. 12). Dalen (2015, s.
17-18) poédngterar vikten av forskarens roll och hur forskaren ar delaktig 1 hur materialet tolkas,
vilket har hafts i atanke under forskningsprocessen. For att inte forskarna ska ldmna
fingeravtryck i empirin redan innan empirin ska analyseras har materialet lists igenom ett flertal
ganger. Materialet har dven bytts mellan forskarna for att se sd att empirin uppfattas pa liknande
sdtt. Om nagonting i empirin har varit oklart har detta lamnats utanfor for att minimera risken for

missuppfattningar eller felaktiga tolkningar.

Reliabiliteten och validiteten har viarnats om i denna uppsats genom en rad olika atgérder. Dalen
(2015) beskriver hur reliabiliteten inom kvalitativ forskning handlar om att det ska vara mojligt
for andra forskare att granska metoden och tillvigagangssittet genom studiens gang, vilket
innebdr att genomgaende beskriva hur forskaren gétt tillviga. Forfattaren menar vidare hur
reliabiliteten handlar om forskarens roll 1 forskningen och hur tolkningar gors (Dalen 2015, s.
115-116). Vi har 1 denna uppsats presenterat tillvigagangssittet och varit transparenta med var
forskarroll. Dalen (2015, s. 113) beskriver vidare begreppet validitet som istéllet handlar om
huruvida ritt metod har valts for att studera fenomenet och om resultatet stimmer verens med
andra studier som studerar liknande fenomen. Aven detta har tagits i beaktande dir metodvalet
har argumenterats for samt en analys dér tidigare forskning och teori jamfors med resultaten fran

intervjuerna i denna uppsats.

3.1.3 Begrinsningar
Négot som tagits 1 beaktande dr den begridnsning som det innebér att intervjupersonerna har gett
sin version av verkligheten och att empirin ddrmed 4r vinklad utifrdn deras perspektiv. Det

betyder att intervjumaterialet inte (nddvandigtvis) speglar verkligheten, utan att den speglar
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intervjupersonernas version av verkligheten. Talja (1999) beskriver i artikeln Analyzing
Qualitative Interview Data: The Discourse Analytic Method olika sitt p4 hur man kan betrakta
och tolka kvalitativt intervjumaterial och hur dessa tolkningspraktiker befinner sig inom olika
diskurser. Utifrdn detta menar vi att vi avtdacker véra olika aktorers brottspreventiva
tolkningspraktiker och att det dr deras framstéllning om hur de arbetar brottsféorebyggande som
framkommer i intervjuerna. Sdledes innebér det inte att vi fir en heltickande bild av aktdrernas
preventiva arbete utan beskrivningar av hur de upplever att de arbetar. Intervjupersonernas
tolkningspraktiker befinner sig samtidigt i en brottspreventiv diskurs som rymmer kulturellt
etablerade uppfattningar angdende hur ett sadant arbete forvintas se ut, vilket ocksa kan paverka
aktorernas egna framstéllningar och tolkningar. Tolkningspraktikerna utgér dirmed inte endast
begrinsningar utan ocksé mojligheter, nimligen att fa tillgang till intervjupersonernas tolkningar
av deras arbete. Talja (1999) beskriver ocksé att en nackdel med intervjuer ér att tolkningarna
frén intervjupersonerna ar beroende av kontexten, vilket ofta inte tas upp. Det &r sdledes viktigt

att ha detta i dtanke nér intervjumaterialet anvénds och analyseras.

Dessutom sa kan intervjupersonerna bli paverkade av den sa kallade intervjuareffekten, vilken
innefattar att det 4r mer eller mindre oundvikligt for en intervjuare att inte paverka
intervjupersonerna till viss del (Vassallo, Durant, Smith & Goldstein 2015). Detta kan leda till att
intervjupersonen blir paverkad av situationen vilket i sin tur kan leda till svar som inte
representerar deras egentliga uppfattning. Bland annat beskrivs en risk déir intervjupersonerna
formulerar sina svar sé att de stimmer 6verens med den synpunkten som upplevs vara forskarens
synpunkt eller att intervjupersonerna svarar sd som de tror att forskarna vill att de ska svara
(Denscombe 2018, s. 277-278). Detta kan bland annat bero pa den auktoritet som forskare
besitter. | och med att vi i denna studie inte bedriver forskning si berdknas inte intervjuareffekten
vara lika stark dé vi som studenter inte har samma auktoritet som en forskare. Dessutom sé ar
flera av intervjupersonerna hogt uppsatta inom myndigheterna eller organisationerna och besitter

darmed auktoritet sjdlva, vilket kan minska intervjuareftekten.
Andra begrinsningar med denna uppsats ror svarigheten med att né ett representativt resultat pa

grund av de fa intervjuer som gjorts. [ uppsatsens inledningsfas var tanken att en kvalitativ metod

1 form av intervjuer skulle kombineras med en litteraturanalys. Litteraturanalysen skulle goras
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med dokument om kommunens brottsforebyggande arbete. P4 grund av bristande material sa
kunde inte en litteraturanalys genomforas. Istdllet kommer enbart den kvalitativa metoden i1 form
av intervjuer att anvindas, men med komplettering av tvd dokument som senare presenteras. For
att fa ett mer representativt resultat hade intervjuerna mgjligtvis kunnat kombineras med enkéter
eller fler intervjuer, men pa grund av frimst tidsbegridnsningen men ocksé avsaknad av
intresserade intervjupersoner har detta inte gjorts. Urvalet kan ocksa ses som en begriansning pa
grund av att tre av de nio intervjuade &r anstéllda inom samma myndighet, det vill sdga polisen.
Den bild som skapas ur sammanstéllningen av intervjuerna kommer darmed att vara mest
representativ for polisen. Men i1 och med att polisen dr den myndighet som framst forknippas
med det brottsforebyggande arbetet sags dessa éndé vara nddvandiga och intressanta for

uppsatsen pa grund av deras olika syn och roll inom polisen.

Urvalet kan ocksa ses som en begriansning pa grund av att en intervju med en viktig aktor,
socialtjénsten, inte har varit mdjlig att genomfora. Ett flertal av de andra intervjupersonerna har
berdttat om socialtjdnsten vilket gor att en bild av socialtjansten mer eller mindre har skapats ur
ett andrahandsperspektiv. En intervju med en fore detta socialsekreterare har gjorts, men da
denne intervjupersonen nu jobbar inom skolan sé ér det tdnkbart att intervjupersonens bild har
fordndrats om socialtjdnsten fran att denne slutade dér. For att undvika det hér problemet hade en
storre inblick kunnat nds genom att intervjua socialtjdnsten, men detta var inte mojligt eftersom

vi inte fick tag pa ndgon inom socialtjénsten for en intervju.

Vidare var dven en av intervjupersonerna politiskt partisk och talade utifrén sin roll som
politiker. For att inte roja dennes identitet har informationen om vilket politiskt parti denne
tillhor valts att hallas utanfor. For att fa en mer nyanserad bild hade fler intervjupersoner fran
olika politiska partier varit intressanta, men pa grund av den begrdnsade tidsramen och avsaknad
av intresserade personer var detta tyvérr inte mojligt. Daremot &r det viktigt att pdpeka att det
brottsforebyggande arbetet &r politiskt, som redan har ndmnts inledningsvis, och att alla
intervjupersonerna troligen &r politiskt styrda 4ven om detta inte tydligt framkommer. Darmed &r
det rimligt att anta att det finns en extra tydlig politisk dimension pa grund av politikern men att
det ocksd finns andra politiska strak 1 6vriga intervjupersoners uttalanden som gor innehdllet mer

politiskt varierat. Den politiska dimensionen kommer saledes inte ha nagon plats i analysen.
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3.1.4 Etiska overviaganden

I Vetenskapsradets God forskningssed (2017) beskrivs hur det dr viktigt att ta hdnsyn till olika
etiska aspekter nir man bedriver forskning och se till sin roll som forskare. Det stér att det finns
négra etiska principer som forskaren behdver beakta for att ha god forskningsetik. Dessa etiska
principer handlar bland annat om samtyckeskravet, konfidentialitetskravet, informationskravet
och nyttjandekravet for de personer som &r inblandade i forskningen (Vetenskapsradet 2017).
Innan intervjuerna pabdrjades tillfrdgades intervjuerna om samtycke till att bli intervjuad, men
ocksé angaende att bli inspelad. Samtycket har insamlats muntligen efter att intervjupersonerna
blivit informerade om vad studien handlar om och vad som ska avhandlas, vilket beskrivs som en
viktig del for att kunna uppfylla samtyckesprincipen (Vetenskapsrddet 2017, s. 75).
Intervjupersonerna har informerats om att intervjun &r frivillig och att det gar att avbryta
intervjun nédr som helst utan nagra konsekvenser. Detta har gjorts for att sdkerstilla att
intervjuerna grundar sig pa frivillighet och att informationen endast kommer anvéndas i
forskningssyfte. Frivilligheten handlar ocksa om att intervjupersonen ska fa information
angaende att intervjun spelas in och vad inspelningen ska anvéndas till, men dven fa mojlighet att
neka inspelningen (Vetenskapsradet 2017, s. 27). Vidare har det uttryckts att intervjupersonen
inte behover svara pa alla fragor om personen inte vill. Nagot som sarskilt har beaktats &r
anonymiteten, vilket innebdr att intervjupersonerna har informerats om att deras namn inte
kommer att vara med i den fardiga uppsatsen, men att deras titel eller yrkesroll kommer att
framga for att beskriva personen (Vetenskapsradet 2017, s. 40-41). Generellt tyckte
intervjupersonerna att det inte var sirskilt noga med att anonymiseras, men som sagt kommer
endast deras yrkesroll framgd och inte ndgra namn. Inom konfidentialitetskravet ingar ocksa att
personuppgifter eller identitet inte ska kunna avslojas eller spridas till andra ménniskor
(Vetenskapsradet 2017, s. 40-41). Detta ar nagot som Eldén (2020, s. 42) beskriver i boken
Forskningsetik och hur det i kvalitativa studier kan vara svarare med anonymiseringen eftersom
forskare far ta del av mer detaljerade beskrivningar av personer, ddr det dr sdrskilt viktigt att inte
skriva ner ndgra detaljer, namn eller liknande som kan roja intervjupersonens identitet. Redan
under transkriberingens gang valde vi att anonymisera detaljer och namn for att pa sa satt

minimera risken att identiteten avslojas, samt att vi har tagit bort inspelningar.
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3.2 Dokument

Medborgarldftet har tagits fram av kommunen tillsammans med polisen i omradet. For att belysa
medborgarnas otrygghet har medborgarldftet tagits fram med bakgrund i enkiter,
medarbetarsamtal, medborgardialoger samt en gemensamt framtagen lagesbild av polisen och
Helsingborgs stad (Polisen 2023). Loftet 4r uppdelat i tvd delar dér den forsta delen beskriver ett
storre antal omradespoliser. Det vill sdga att Lokalpolisomrade Helsingborgs omradespoliser,
vilket just nu innefattar fyra poliser, ska ha deras uppdrag som just omradespoliser och vidare
beskrivs det att poliserna inte ska anvéndas till andra uppgifter som inte ror deras huvuduppdrag
om det inte &r ett undantagsfall. Huvuduppdraget beskrivs innefatta kontakt-och
fortroendeskapande arbete i vissa omraden som i medborgardialogerna har pekats ut som
otrygga. Dokumenten framstéller kontakt- och fortroendeskapande arbete i termer av "hogre
ndrvaro och storre synlighet" i omradena. Lofte tva innefattar en 6kad polisidr nirvaro i
citymiljon. Detta ska enligt medborgarldftet goras genom att en patrull ska tjédnstgora i city och
vara synlig dér. Detta beskriver kommunen och polisen forvintas bidra till en trygghetsskapande
effekt samt storre mojligheter att komma tillrdtta med de sé kallade “férekommande

ordningsproblem” (Polisen 2023).

Aven en samverkansdverenskommelse har skapats i Helsingborgs stad. Denna beskriver ett
samarbete mellan Helsingborgs stad och lokalpolisomrade Helsingborg under perioden 2023 -
2026 (se bilaga 1). Mélet ér att Helsingborg ska upplevas tryggt och sékert och ar en del 1 det
trygghetsarbete som omfattas av samverkan. Det brottsforebyggande arbetet ska goras av alla
stadens verksamheter som gemensamt ska oka tryggheten i kommunen. Detta beskrivs i
samverkansoverenskommelsen ska goras genom att jobba mot brott och ordningsstdrningar.
Fokuset for ett lyckat samarbete ligger pa fysiska och sociala aspekter som ska framja tilliten till
samhillet och andra ménniskor. Tillsammans ska Helsingborg tillfora specifika resurser,
kompetenser och kunskaper for att reducera forekomsten av brott och ordningsstdrningar samt
jobba trygghetsskapande. Detta ska goras utifrdn den lokala ldgesbilden ddar man kommer att
analysera bakomliggande orsaker for att 1dta denna leda vdg 1 vilka insatser som ska prioriteras.
Dessa dtgirder ska vara specifika och innefatta vem som har vilket ansvarsomrade. Samarbetet

kring att uppnd en séker och trygg stad gar under samlingsnamnet Tryggare Helsingborg och
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bedrivs av politiker och tjinsteméin. Vidare innefattar samverkansoverenskommelsen ocksa mal,

aktivitetsplan samt hur uppf6ljningen ska se ut.

4. Analys

Nedan presenteras resultaten fran intervjuerna som analyseras med hjélp av den tidigare
forskningen och teorin. Aven medborgarl6ftet och samverkansdverenskommelsen kommer att
analyseras utifrdn den tidigare forskningen och teorin. For att forsta vissa citat har ord som
uteldmnats av intervjupersonen markerats med: [ord]. Det &r alltsd ord som vi lagt till for att

ldsaren ska forsta citatet i sin helhet.

4.1 Det brottsforebyggande arbetet

Nedan kommer de olika aktorernas brottsforebyggande arbete att presenteras dar de betonar

vikten av olika typer av preventiva dtgirder:

Jag tycker det dr svart att sdga att vi jobbade brottsforebyggande for vi far ju det nir det
vdl har hant /.../ det ar lite ldttare med mindre barn, sdtter man in insatser 1 tidig alder sa

ar det ju mycket lattare for da kan man verkligen jobba brottsforebyggande. (Kurator)

Som framgér av citatet betonar kuratorn vikten av att sétta in insatser i tidig &lder for att pa sa
sétt arbeta brottsforebyggande innan problem redan har utvecklats, vilket kan forstas med hjélp
av Sahlins (2000) begrepp primér prevention. Kommunpolitikern séger att de arbetar 1 *“/.../
skolan med de yngre ménniskorna som &r olika mycket i riskzonen”. Detta kan ocksa ses som en
form av primér prevention eftersom det &r ett fokus pa yngre manniskor som handlar om att
forsoka forebygga att personen begar brott i framtiden innan nagot har hént. Socialpedagogen
beskriver “det dr ju skolan och skolarbetet som ar vart huvudmal och maluppfyllelse” vilket
ocksa kan fOrstas utifrdn den priméra preventionen. Skolans direkta syfte dr inte att arbeta
preventivt, men det kan fungera som en form av indirekt prevention ur ett mer langsiktigt
perspektiv (Sahlin 2000, s. 115-116). Socialpedagogen sédger att de */.../ar jitteaktiva och arbetar
med deras [elevernas] franvaro /.../”. S d&ven om skolan inte har ett formellt uppdrag i att vara
brottsforebyggande sa menar bade socialpedagogen och rektorn att deras verksamhet &r viktig

utifrdn den priméra preventionen, men ocksa indirekta langsiktiga brottsforebyggande eftekter.
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Men i de omrédena [de utsatta omrddena] lagger vi védldigt mycket resurser och de
resurserna lagger vi med vildigt mycket nidtverkande med kommunpoliserna och géar in i
det hir stora och ingripandet i staden. Medan den operativa personalen kanske jobbar mer
med den situationella, finnas dér, synlighet, kontaktskapande. Sa vi lagger véldigt mycket

resurser pa de omraden vi ser som utsatta. (Gruppledare)

Generellt formedlar polisen en bild av hur de har ett sdrskilt fokus pé utsatta eller riskomraden,
till skillnad fran omrdden som inte har den hér bendmningen, vilket forstds med hjélp av Sahlins
(2000) begrepp sekundér prevention. Hur kommunpolitikern i stycket ovan betonar barn som
befinner sig olika mycket i riskzonen kan ocksé forstés utifran den sekundéra preventionen.
Rektorn sdger “jag har en sirskild undervisningsgrupp dér det gar 6-7 stycken for de fungerar
battre att g dir, med tva stycken ldrare, an att vara ute i klass far da trigger alla andra och sa”,
vilket ocksé kan ses som en form av sekundir prevention. Rektorn beskriver hur det dven finns
mdjligheter att exempelvis anvinda resurspedagoger for elever som varit utmanande pa andra
skolor, vilket da blir som en preventiv dtgérd for att forebygga att den hér eleven stdr ordningen.
Kommunpolitikern séger: "Vi har ju alltsa stdd till foreningsliv som jobbar i utsatta omréden /.../
Och sen jobbar vi ju med socialtjdnsten och skolan med de yngre méanniskorna som &r olika
mycket i riskzonen.”. Det hir fokuset mot personer som befinner sig i riskzonen for att utveckla

problem kan sammantaget forklaras med hjélp av Sahlins (2000) begrepp sekundér prevention.

Véran viktigaste insats dr ju dir vi har verktyg och mojlighet att faktiskt dstadkomma en
fordndring hos en person och det ir i de hir samtalen. Ar klienten mottaglig och tar emot
den hir liksom metodiken och tankeséttet s& kommer vi minska den personens risk for

aterfall. (Kriminalvardsinspektor)

Kriminalvardsinspektoren beskriver frivardens jobb déir deras brottsforebyggande arbete handlar
om att ha handlédggarsamtal med klienter och ligga in insatser, detta for att pdverka den hir
personens framtida beteende. Insatserna beskriver kriminalvardsinspektoren som “det kan vara
missbruk till exempel, di kanske vi ldgger in en insats i planeringen som &r att man ska ha
kontakt med 6ppenvarden till exempel eller att man ska ldmna regelbundna drogtester /.../”.

Klienterna som frivdrden handskas med har redan begatt brott vilket dr varfor de &r dir, vilket
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kan forstds med hjdlp av Sahlins (2000) begrepp tertidr prevention som handlar om att sétta in
preventiva insatser mot ndgon som redan har problem eller har orsakat problem. Man kan ocksa
se den tertidra preventionen generellt i polisens arbete genom hur de aker pa utryckningar och
svarar pd larm som handlar om att hantera redan intrdffade brott. Den tertidra preventionen
handlar ddrmed om att hantera den befintliga brottsligheten och samtidigt motverka att personen
begér fler brott i framtiden. Som ndmns ovan beskriver kuratorn hur deras arbete framforallt
innebér att handskas med barn och ungdomar som har fétt problem, vilket ocksé ar en del i den

tertidra preventionen.

Sahlin anvinder sig framforallt av begreppet prevention, istéllet for brottsprevention, vilket
kritiken av Sandelin (2003) visar. Som ndmnts tidigare menar Sandelin (2003) att Sahlin missar
kopplingen mellan prevention och brott, samt ett tydligt argument for varfor hon inte motiverar
det ytterligare. Vi tolkar Sahlin som att hon menar att det inte dr effektivt att arbeta med orsak
och att hitta preventiva atgérder till dessa specifika orsaker. Sdledes uppfattar vi att Sahlin menar
att man istéllet ska fokusera pa vélfarden i stort vilket kommer fungera brottspreventivt inom alla
brottstyper. I och med Helsingborgs problematik med springningar och gangkriminalitet, stdllde

vi fragor under intervjutillfdllena angdende hur polisen hanterar denna specifika brottstyp.

Eh ja, det ar ju atgirdande arbete. Du vet ju aldrig var det springs nésta gang, sa det ar
standig synlighet. Men dven att jobba underrittelse for att se framgangsfaktorer i det.
Vem skulle kunna gora detta? Bakspara det da, med hjilp av kameror, ibland har vi
helikopter. Finnas rorligare, med motorcyklar istillet for bilar for att liksom komma in pa

cykelstigar eller 6ver grasmattor. (Gruppledare)

A ena sidan upplevs saledes intervjupersonernas svar som relativt ospecifika gillande vilka typer
av insatser som ska forebygga vilken brottstyp, dir stindig synlighet kan ses som en relativt
generell polisidr insats och hur vi tdnker att polisen hanterar mer eller mindre all typ av
brottslighet. Polisen i Helsingborg uttrycker generellt en frustration géllande hur de ska fa bukt
pa brottsligheten dar insatschefen séger “Men vi dr en extremt konservativ organisation, det har
med att ‘sahér har vi alltid gjort och det hér har alltid funkat jittebra” s njaaa har det verkligen

fungerat jdttebra. Det &r bara att titta ut, det sprangs mest i Helsingborg i hela Sverige just nu.
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Har vi varit lyckosamma dér?”. Vidare stélls fragan i intervjun med insatschefen hur situationen
med kriminella nédtverk ser ut i Helsingborg varpa hen svarar “kass”. Som blockcitatet ovan visar
betonar ocksa polisen vikten av det forebyggande arbetet, vilket gar i linje med Sahlins (2000)
tankar. Men samtidigt kritiserar insatschefen deras eget arbetssétt eftersom atgirderna inte har
paverkat brottstypen i fraga, vilket visar hur det faktiskt kan finnas behov av tydligare koppling

mellan brott och prevention, som Sandelin (2003) uttrycker.

A andra sidan forekommer ocksa en tolkningspraktik dir specifika insatser beskrivs av
kriminalvardsinspektoren som ett forsok i att hantera orsaken till specifika preventioner. Till
exempel att atgiirda en individs problem med missbruk med 6ppenvérd for att forhindra
individens aterfallsrisk. Detta tillvigagéngssitt motiveras inte i Sahlins (2000) bok, men den
intervjuade kriminalvardsinspektoren beskriver det som vélfungerande och att de ser tydliga
positiva effekter. Det beskrivs ocksé i samverkansdverenskommelsen att kommunen tillsammans
med polisen ska analysera bakomliggande orsaker till brottsligheten och lata dessa bestimma
vilka insatser som ska prioriteras. Detta &r nagot som inte heller gér i linje med Sahlins (2000)
tankar utan gar snarare i linje med kritiken som Sandelin (2003) presenterar. Det visar sig saledes
att Sahlins tankar, det vill sdga att inte jobba med specifika insatser till specifika orsaker, inte

alltid verkar upplevas som den dtgérd som far tydligast positiva effekter.

Foljaktligen kommer det sociala och vikten av att skapa relationer att belysas:

/.../ de har tréffat vinner som de inte hade tréffats annars, tyvirr. Det &r bra for dem
saklart men de hade inte tréffat de hédr barnen annars. Sa att det &r, ja absolut att vi ér

brottsforebyggande. Och det far vi bekréftat hela tiden frén skolan (OV Helsingborg)

Vikten av det sociala dr ndgot som OV Helsingborg pratar om och i deras verksamhet ingér
ocksa léxhjélp som de menar bidrar till att ungdomen kan prestera béttre i skolan och utvecklas 1
det. OV Helsingborg betonar vikten av bade skolan och det sociala, dir citatet ovan visar vikten i
det sociala, och dér vikten av skolan forklaras dir hen sdger:” jag har stott pa 8-aringar som
redan &r skoltrotta. Men dér vi har lyckats da, att fa de ut att tycka att skolan &r bra och viktig

och kanske rent utav lite rolig ocksd”. Socialpedagogen sdger ““/.../ men fokuserar vi pa det
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positiva i skolan sa kommer det andra liksom minimeras”, vilket kan tolkas som ett forsok att
framja individens positiva utveckling och &r en del 1 Sahlins (2000) socialisationsmodell.
Tolkningspraktiken i intervjuerna gar ut pa att OV Helsingborg, men ocksa skolan, forsoker
framja en positiv utveckling samtidigt som de tdnker kan motverka att en negativ utveckling sker
i framtiden. Frimjandet av en positiv utveckling gors genom att férsoka ge ungdomar en god
grund att bygga vidare pd genom en bra utbildning och samtidigt delaktighet i ett socialt

sammanhang.

Kriminalvardsinspektoren beskriver samtal som de har med klienter dér man ska “byta ut tankar
som leder till fel beteende mot tankar som leder till ett béttre beteende.” vilket beskrivs goras
genom “regelbundna samtal hir pa frivarden med klienterna /.../ [samtalen] kombineras med
andra insatser ocksd, det kan vara bade fran civilsamhéllet eller varden [det vill sdga]
behandling.”. Precis som Sahlin (2000, s. 94) skriver forsoker man inom frivarden skapa en
positiv fordndring och utveckling hos personer genom handléggarsamtal och pa sd sétt visa en
annan vag i livet an den kriminella, detta dr en central del inom socialisationsmodellen och ndgot

som dven framkommer i vart material.

Vi kan vilja borja liksom, det dr relationer, vi bygger relationer med eleverna och det gor
vi genom att vi har tydligt sd uppdelat mentorskap och vad man ska liksom prata med
eleverna om varje vecka och hélla koll pa franvaron och god relation med forédldrarna.
(Rektor)

Den intervjuade rektorn och socialpedagogen uttrycker att de jobbar hirt med att skapa goda
relationer bade med elever sdvil som med fordldrarna och tolkar vikten av sddana goda relationer
som potentiellt brottsforebyggande. Kommunpolisen forklarar att de ocksé jobbar med att knyta
kontakter till ungdomar dér hen beskriver att det ar viktigt att fA ungdomarna att kénna att de inte
ar ensamma. Kommunpolisen séger: “Det viktigaste &r personkdnnedom, att man &r ett kint
ansikte och att man brytt sig forr och kommer bry sig igen”, vilket visar pa den hér relationen
som poliserna forsoker skapa 1 framforallt riskomraden for att pa sé sétt béttre arbeta
brottsforebyggande. Man kan séga att tolkningspraktiken hér dr orienterad mot sociala band pa

grund av den brottsforebyggande funktionen som relationer har. Vidare beskrivs det dven i
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medborgarloftet att huvuduppdraget innefattar kontakt-och fortroendeskapande arbete, vilket kan
ses som ett ytterligare exempel pa att relationer och kontakter dr viktiga ur ett
brottsforebyggande hinseende. Som namnts tidigare beskriver &ven OV Helsingborg hur deras
verksamhet bidrar till att fa barn delaktiga 1 ett socialt samspel samtidigt som de fir mojlighet att
skapa samhorighet med andra barn och kénna sig inkluderade. Detta gar i linje med det som
Sahlin (2000) menar med sin socialisationsmodell, dér en viktig del 4r att fa ménniskor att
integreras i samhéllet, vilket kan exemplifieras med hur OV Helsingborg pratar om att barn far
“/.../ trdna pa svenska spraket /.../” och sdledes far bittre mojligheter att komma in i det svenska

samhallet.

For att utveckla Sahlins (2000) teori kan man anvénda sig av teorin om sociala band som Hirschi
(2002) beskriver. Hirschi (2002) menar att om vi bryr oss om vad andra tycker s leder detta till
att en foljer konventionella normer och lagar (Hirschi 2002, s. 16-19). Om aktorerna inte hade
lagt ndgon vikt vid relationer eller att skapa en inkludering i ett socialt ssmmanhang sa hade fler
saknat anknytning till andra ménniskor och ddrmed hade inte heller ett normf6ljande beteende
vagt lika tungt. Att skapa kontakter och relationer dr ndgot som dven kriminalvardsinspektoren
tolkar som angeldget: “bitrddande 6vervakare dr ju personer fran civilsamhaéllet, som ni till
exempel, som blir en form av kontakt med ett prosocialt samhiélle for védra klienter”. Det hdr med
bitrddande 6vervakare kan ge klienterna stdrre mojligheter till ett konventionellt liv och
integreras i1 samhéllet, vilket gar i linje med bade Sahlin (2000) och Hirschis (2002) teorier. Hur
det kommer sig att intervjupersonerna betonar vikten av det sociala kan darmed forstas som att
de dr medvetna om att en person som inte kinner sig delaktig i samhillet eller till andra

ménniskor i storre utstrdckning avviker frdn samhéllet och begér brott.

Vi forsokte véldigt mycket, nér jag jobbade pa socialtjdnsten att hade vi, sag vi nu till
exempel 10-11 dringar som fick ett avvikande beteende, ett kriminellt beteende och var
med i olika sammanhang dér det forekom brott, da forsokte vi sétta in vildigt mycket
insatser i hemmet for att fordldrarna. For det r ju s& man forsoker komma at barnet,

jobba med fordldrarna for att forséka komma &t barnet. (Kurator)
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Sammantaget menar kuratorn att det kan underlétta att gd via fordldrarna for att pa sa sitt nd
fram till ungdomen och didrmed béttre kunna arbeta preventivt. Att ta hjélp av och ge stdd till
fordldrarna kan forstds med hjilp av Sahlins (2000) strukturforandringsmodell som innebér att
manniskor som mér bra och som har rétt forutsittningar inte begar brott. Eftersom ett barn inte
sétter sina egna forutsittningar ligger detta ansvaret pa fordldrarna, vilket ddrmed kan forstés
som att bidragande insatser i form av stdd eller liknande hjalper ungdomen att uppna sina mal pa
ett konventionellt sétt och i det hér fallet béttre klara av skolan. Stdd till foréldrarna dr ndgot som
dven framkommer 1 ett citat ovan genom hur skolpersonalen arbetar med att skapa relationer till

barnet men ocksa fordldrarna for att pé sa sitt fungera som ett stod till fordldrarna i skolarbetet.

Och det ér ju forebyggande for dr de inte i skolan, det ser vi ju pa dem stora och nu nér ni
gor en kartldggning, skolkar man, tidig skolk och tidig cigarettrokning och tidig sexdebut
okar risken jattemycket for att komma utanfor samhéllet. Och det ar skolk, for vi ser den

forst hér i1 skolan, varfor dr de inte pa skolan, vad gor de d4? De gor ju ndgot annat om de

inte &r sjuka. (Socialpedagog)

Som Sahlin (2000) menar leder misslyckanden i skolan till att sa kallade asociala beteenden okar,
vilket Gverensstimmer med intervjupersonernas tolkningspraktik i intervjuerna. Vidare beskriver
socialpedagogen betydelsen av att halla franvaron pa en lag nivd och menar att ungdomar har
mer tid och ddrav ocksé fler tillfdllen att bega brott om de inte engagerar sig i skolan. Liknande
resonemang beskriver Hirschi (2002, s.22) dar han menar att om man &r involverad i
icke-avvikande och konventionella aktiviteter sd finns inte tiden att involvera sig i avvikande
beteenden. Pa liknande sdtt menar OV Helsingborg att de jobbar brottsférebyggande da de
genom sin verksamhet uppehaller unga med béade 14xhjilp och handbollsskola. Att engagera sig i
skolan eller fritidsaktiviteter tolkas sédledes som en viktig del i att f ungdomar upptagna med

konventionella sysselsittningar och dr en del 1 det brottsférebyggande arbetet.

/.../ det ar valdigt viktigt att det dr vi pa vér skola som sétter kulturen och att alla forstar
det, sa vi till exempel nu har ju gjort en resa frdn meritvirde arskurs sju pa 202 till 242 nu
och det dér har vi pratat jattemycket om for hér nér de gick 1 sjuan véra nior som gér ut

hér nu, 40 1 merit det &r jittemycket. (Rektor)
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I citatet beskriver rektorn att de har lyckats hdja betygen pé deras skola under nagra ar, vilket péd
samma sétt kan ses som ett virde hos barnen dir de har kdmpat for att agera i enlighet med
samhillets normer. Aven kriminalvardsinspektdren beskriver hur det kan upplevas som ett virde
for individen att avsluta sina insatser, men ocksa kontakt med frivarden. Nér individen da har en
funktion 1 samhallet och kdnner sig inkluderande i1 en férening, kdmpat for att fa bra betyg i
skolan eller genomgétt insatser hos kriminalvérden fungerar detta enligt Hirschis teori om sociala
band (2002) brottsférebyggande. Detta dd han menar att om man medverkar i ett konventionellt
samhille och kinner engagemang s& kommer dven detta pdverka ens val d4 man inte vill forstéra
for sig sjalv genom att begé brott. Siledes tolkas dven den hjilp som aktorerna bidrar med
(1axhjélp, annan extra hjilp i1 skolan, handbollskola, skapa kontakter, etcetera) som viktig nar det
kommer till det brottsforebyggande arbetet. Detta dd hjélpen fran aktdrerna okar individens
mojlighet till kénsla av att ha lagt ner tid och kraft pa ndgonting som individen senare inte vill

forstora.

/.../ d& hade vi elever som inte kunde ga i skolan, alltsé de visste inte knappt hur man
lyssnar och antecknar och det var ingen ordning och reda, de tog inte av sig sina jackor,

det var liksom de satte sig var de ville, nu har vi fasta platser. (Rektor)

Rektorn beskriver att de har en sérskild kultur pé deras skola dir de bland annat visar varandra
omsesidig respekt men ocksa visar tydliga granser och sdger ifrdn om eleverna inte skdter sig.
Exempelvis podngterar rektorn “/.../ jag &r inte rddd for att stinga av elever.”. For att forsta hur
kulturen kan uppfattas som brottsforebyggande kan vi anvénda Sahlins (2000) kontrollmodell
som podngterar att vi kontrollerar varandra och att man socialiseras in i en gemenskap att folja
normer. Dé handlar kontrollen om den sociala kontrollen som skapas genom relationer. Att ta till
konsekvenser och pa sa sitt visa vilken typ av beteende som dr dnskvért kan dirmed uppna en
mer handfast typ av kontroll. Precis pa samma sétt som rektorn betonar att det ar viktigt att
kunna jobba kontaktskapande och granssittande, beskriver insatschefen samma sak. Insatschefen
sdger: “Det finns en del poliser som bara ir grinsséttande och det kommer aldrig funka. Det
finns de som bara ar kontaktsokande, det kommer inte funka”. Hen menar att en polis maste
kunna arbeta pd bada sétten, annars dr man ingen bra polis vilket innebdr att det ar viktigt att

kunna skapa relationer mellan ménniskor for att fa kontakt, samtidigt som det dr viktigt att visa
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att man har kontroll &ver situationen. Aterigen kan Sahlins (2000) kontrollmodell hjilpa till att
forsta insatschefens tolkningspraktik gillande att en polis bdde maste kunna skapa kontakt och

vara grinsséttande eftersom det handlar om olika typer av kontroll.

Sahlins (2000) kontrollmodell kan dven forklara polisens operativa arbete dér insatschefen sdger
att hans team: */.../ planerar och genomfor véra insatser /.../”, dar kontrollen handlar om deras
myndighetsutdvning. Har handlar kontrollen i form av ingripande och sanktioner, till skillnad
frdn kontrollen som finns i skolan, vilket istdllet handlar om att fa elever att anpassa sig efter
normer och den radande kulturen. Polisen beskriver att de arbetar brottsforebyggande pa lite
olika sétt beroende pa vilken roll de har. Vissa arbetar mer strategiskt, medan andra, sdsom
kommunpolisen, ska ha en tydligare sammankoppling till det kommunala. Exempelvis beskriver
gruppledaren att ingripandeverksamheten jobbar med ett mer strategiskt arbetssétt genom hur de
“kor pa larmen” (gruppledare). Att polisen fokuserar pa polisidra insatser mot brott som redan
intréffat overensstimmer med det som Sahlin (2000, s. 24) beskriver om att det preventiva

arbetet i praktiken ofta handlar om att fokusera pa problem som redan intriffat.

Social prevention gor vi. Men vi har ju, den situationella har vi jobbat mycket med, men
den sociala har vi kommit in 1 nu. Det finns ju ett ritt nidra arbete med socialen, nér det
kommer till ungdomar. Men mdjligheterna till social prevention har blivit stdrre nu nér vi

ar fler poliser. (Gruppledare)

I kontrollmodellen diskuteras ocksé den situationella och sociala preventionen som &r nagot
Sahlin (2000) skriver om som tva skilda delar inom kontrollmodellen. Den situationella
preventionen som framkommer i resultatet kan ses som ett mer traditionellt polisarbete genom att
kontrollera miljon och minska tillfdllena att begé brott. Ett exempel pa en situationell prevention
beskrivs dven i medborgarloftets andra del beskrivs innefatta en d6kad polisidr ndrvaro 1
citymiljon. Den sociala preventionen handlar istéllet om att paverka den potentiella
girningspersonen vilket paborjas nér personen dr yngre genom bland annat skolan. Som citatet
ovan visar betonar gruppledaren den sociala preventionen som idag dr mojlig pa grund av det

okande antalet poliser inom polismyndigheten. Hen menar att polisen tidigare framforallt har
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haft ett fokus pa den situationella, vilket gar i linje med traditionellt polisarbete, men att det

sociala numera ér lika viktigt, om inte viktigare, for att arbeta forebyggande.

Sammantaget gar det att konstatera att de intervjuade aterger olika tolkningspraktiker gentemot
brottsprevention inom Helsingborgs stad i vilka en kombination av Sahlins (2000) modeller
anvinds. Delar av bade kontrollmodellen, socialisationsmodellen och
strukturfordndringsmodellen gér att avldsas ur intervjumaterialet. Det gér att dra slutsatsen att
kontrollmodellen och socialisationsmodellen dr mest utbredd utifran intervjupersonernas
tolkningspraktiker. Sahlin (2000) menar att samhéllsutvecklingen har fatt ett storre fokus pa
kontroll, vilket 4ven vi ser i1 vart material, samtidigt som det sociala och skolan fortfarande far
stort utrymme. Vi tolkar det inte som att Sahlin (2000) forsoker avgdra vilken modell som dr bast
och utifrdn detta skulle det kunna forstds som att den ena modellen inte kan utesluta den andra.
Dock betonar hon inte heller vikten av att kombinera modellerna, 4ven om det verkar som att det
ar det béttre alternativet jimfort med att enbart anvénda sig av en. Sammantaget betonar Sahlin
(2000) vikten av ett fungerande vélfardssamhélle som pa sa sétt har brottspreventiva effekter.
Men att det trots detta har skett en stegvis nedrustning av olika socialpolitiska verksamheter
sdsom fritidsgardar och liknande, vilket tidigare har motiverats just med sina preventiva effekter
(Sahlin 2000, s. 106-107). Nedrustningen syns dven i intervjupersonernas tolkningspraktiker, dir
till exempel representanten for OV Helsingborg séger “Vi behdver en finansiering inom detta, vi
tillhor en idrottsklubb och idrottsklubbar har generellt inte sa mycket pengar i krubban. Sa vi
behdver finansiera detta helt och hallet sjilva” (OV Helsingborg). Aven kommunpolitikern
menar att foreningslivet behover mer stod och dkade resurser till skolan eftersom det 4r sd man

kan arbeta mer preventivt.

/.../ eftersom polisen kom pa for ett antal ar sedan att vi kan inte vinda den hér
samhiéllsutvecklingen sjédlva. Det handlar inte bara om att utreda brott, brottsforebygga
och sétta folk i fangelse utan vi méste samarbeta med alla andra som finns i samhallet,

framfor allt stider och kommuner. (Kommunpolis)

Har &r ett tydligt exempel pd hur polisen tolkar samverkan som en viktig del i att arbeta

brottsforebyggande. De flesta aktdrerna beskriver ocksd att det brottsforebyggande arbetet kriaver
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en samverkan mellan aktorerna fOr att vara si bra som mojligt. For att kunna komma ét de
bakomliggande orsakerna till brott &r anledningen till att samverkan framhélls. Den
gemensamma ndmnaren, som intervjupersonerna beskriver det, ligger i samverkan i det
brottsforebyggande arbetet dér det 4r genom samverkan man faktiskt kan forebygga brott och
komma at de bakomliggande orsakerna, istéllet for att mer eller mindre handskas med brott nir
det vil har intriffat. Sa &ven om de olika aktorerna betonar olika saker som viktiga i det
brottsforebyggande arbetet ingér det i samtligas tolkningspraktiker att samverkan behovs for att
faktiskt kunna forebygga brott 1 den mening att man forsoker forhindra att de intréffar. Nedan

beskrivs hur samverkan anses fungera i kommunen.

4.2 Samverkan
Intervjupersonerna har under intervjuerna uppmarksammat samverkan och de positiva effekterna
av samverkan.Vidare uttrycker samtliga aktorer en 6nskan efter mer samverkan och att

riktlinjerna for samverkan ska bli tydligare.

Men det finns ju mycket som vi inte kommer ét, var verktygslada ar inte sa komplett. Sa
vill man ha effekter s& méste andra myndigheter g in och jobba /.../ det dr en 6nskan
saklart att vi ska samverka mer /.../ vinningen blir helt uppenbar for alla, det blir liksom

vialdigt mycket win-win pa méanga plan. (Gruppledare)

Aven insatschefen beskriver att “Men ett ord for att binda ihop allt &r samverkan. Det ér s vi
bist brottsforebygger.”. Berg et al. (2020) argumenterar for att samverkan dr nagot positivt och
att effekterna i samverkan ar tydliga, men att det ibland kan vara svért att utforma ett sddant
arbete. Vidare forklarar forfattarna, precis som intervjupersonerna ovan, att en samverkan kan
skapa ett mervirde eftersom de olika aktorerna &r bra pé olika saker och har olika typer av
kunskap och auktoritet. Dar ndgon avslutar kan ndgon annan ta vid och p4 sé sétt komma hela
vigen i mal (Berg et al. 2020, s. 11). Vidare kan man ocksa ldsa i samverkansoverenskommelsen
att “Malet ar att Helsingborg ska upplevas tryggt och sdkert och dr en del 1 det trygghetsarbete
som omfattas av samverkan. Denna samverkan ska innefatta att det brottsforebyggande arbetet
ska goras av alla delar av stadens verksamheter fOr att 6ka tryggheten.” (se bilaga 1). Har gér det

dven att utldsa att kommunen, precis som de enskilda intervjupersonerna, tolkar samverkan som
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viktigt och att det anses vara ett tillvigagingssitt for att 6ka tryggheten. Kommunpolitikern
sager “for det dr ju sd att kommunen enligt lag, som tréder i kraft i ar tror jag, s& kommer vi ha
ett lagstod, krav, just det forebyggande arbetet” och menar att det innan har funnits otydligheter i
lagen kring samverkan men att den nya lagen ska precisera kommunens brottsforebyggande
arbete. Det finns séledes anledning att tro att ramarna kring samverkan kommer bli tydligare och

bittre 1 framtiden.

Generellt beskrivs att samverkan fungerar bra, 4&ven om det finns vissa hinder identifieras som vi
snart aterkommer till. Ett exempel pd en samverkan som beskrivs fungerat bra dr Operation
Kloéver. Har beskrivs en insats for att minska de kriminellas ekonomiska tillgdngar genom att

samla myndigheters gemensamma resurser (Helsingborgs Stad 2023, b).

Hela insatsen bygger pa femtio procent att gora ett virde att ta fran de kriminella, men
det egentliga viktigaste dr faktiskt ndtverken. Att kronofogdsinspektorerna, att
arbetsmiljoinspektdrerna jobbar tillsammans med poliser ute pd gatan. S& man nétverkar
och upptécker att jag kan ringa detta samtalet. Da kan vi bli brottsforebyggande. Sé det &r
natverkandet det egentligen bygger pa. Det dr en liten boost for att komma igdng med det.

(Gruppledare)

Den hir samverkan gar i linje med Sahlins (2000) begrepp effektivisering av institutioner
eftersom det handlar om att samordna olika myndigheter for att géra det preventiva arbetet mer
effektivt och saledes uppna mal i form av att beslagta de kriminella nédtverkens resurser, vilket dr
ndgot som de enskilda aktdrerna inte lyckats gora pé egen hand. Operation Klover kan ocksa ses
som en strategisk samverkan och Berg et al. (2020, s. 43) beskriver att det i en strategisk
samverkan inte borde vara ett problem med sekretess eftersom det inte involverar att dela
personliga uppgifter och ddrmed riskerar att sekretessen bryts. Detta gar i linje med

beskrivningen om Operation Klover da det inte lyftes ndgon problematik med sekretess.

Nedan beskriver rektorn skolans samarbete med kommunpoliserna och vidare presenteras ett

citat dir ett liknande samarbete 6nskas med socialtjdnsten:
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Vi har ju ocksa skol eller vad heter det skolpolis heter det inte, omradespoliser /.../ Det ar
jattebra! Jéttebra. (samarbetet med kommunpoliserna) Alltsa de kommer ut och de kan

till och med vara ute och leka med barnen hir, kasta bade snobollar och allt. (Rektor)

Hiér har vi ett konkret exempel ddr samverkan kan ses ha brottsforebyggande eftekter genom att
bygga relationer mellan ménniskor, vilket Hirschi (2002, s. 16-19) betonar vikten av. Nedan
beskrivs ocksé en dnskan om ett liknande samarbete med socialtjénsten, sa att socialsekreterarna
kan skapa sociala band med eleverna och ldrarna. Detta kan resultera 1 ett béttre
brottsforebyggande arbete mot bakgrund av Hirschis (2002) relationsskapande kontroll som

betonar vikten av den informella sociala kontrollen mellan ménniskor.

Det blir vi och dem, eftersom vi inte har relationerna. Sa dar kanske man har
forbattringsomrade och potentiellt forbéttringsomrdde om man hade haft typ som
omradespolis, omradessocialsekreterare péd skolan, for da 6kar man sekretessen ska det

vara men man Okar det hér relationen, personkemin. (Socialpedagog)

Exemplet med att kasta snobollar med omradespoliserna kan fungera brottsférebyggande pa sa
siitt att man forsoker stiéirka fortroendet for polisen. Aven insatschefen beskriver att eftersom det
finns personer som kommer frn andra ldnder som har en korrupt polis, gor det att man kanske
inte vander sig till polisen i forsta hand, men for att det svenska rittssystemet ska fungera sé ar
det viktigt att man anmadler brott till polisen. Foljaktligen finns det behov av stort fortroende for
polisen. Exemplet med att kasta snobollar kan ddrmed tolkas som ett sitt att forsoka stirka
fortroendet fran eleverna till polisen, men det resulterar inte endast i positiva effekter utan kan
dven ha negativa konsekvenser. Det kan ses som ett exempel pa att polisens grundldggande mal
och syfte har tappats bort eftersom handlingen inte ses som direkt brottsbekdmpande, dven om
den eventuellt kan ha brottsforebyggande resultat. Dessutom ifragasétter Sahlin (2000) ocksa om
det ar lampligt for en polis att till exempel agera som en fritidsledare da det kan leda till en
osdkerhet kring vad polisens roll egentligen ar (Sahlin 2000, s. 137). Att polisen leker med
barnen kan siledes ocksé skapa en forvirring kring polisens formella syfte och mal. Vidare gér
det att diskutera om motet hade kunnat f& samma brottsforebyggande effekter om det var en

vuxen pa skolan som var ute och lekte med eleverna. Det brottsforebyggande i handlingen
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beskrivs da barnen far en mgjlighet att knyta sociala band, vilket bland annat Hirschi (2002)
menar dr viktigt ur ett brottsforebyggande perspektiv (Hirschi 2002, s. 16-19). Men som ndmnts
tidigare hade detta troligtvis kunnat astadkommas oavsett om det var en polis eller inte. For att
oka fortroendet for polisen sa kan en fungerande polismyndighet tillsammans med ett fungerande
réttssystem ses som mer effektivt jamfort med att forsoka bygga fortroende pa ovanstaende sitt.
Aven om det finns positiva effekter av moten mellan polis och elever nir de leker tillsammans,

sé kan det finnas konsekvenser som inte dr lika positiva.

Intervjupersonerna tolkar inte samverkan enbart som fungerande, utan dven som problematisk:

Men jag tror myndigheter har litt att hamna i stuprdr. Polisen jobbar med sitt, forsvaret
med sitt, tullen med sitt, kriminalvarden med sitt. Istillet for att kanske mer samverka.

Inte bara de stora nationella frdgorna, utan ocksa pé det lokala planet hér 1 Helsingborg.
Vi skulle kanske ha, som vi har med underréttelsetjdnsten och kommunpoliserna, att ha

mote en gang i veckan. (Insatschef)

Det ar viktigt att podngtera att bade Sahlin (2000) och Basic (2012) menar pa att samverkan ofta
ses som nédgot positivt, men att de ocksa belyser att det kan uppstd tveksamheter kring hur
effektivt samverkan verkligen ar och att det kan resultera i negativa konsekvenserna (Basic 2012,
s. 28). Dessa svéarigheter dr ndgot som Basic (2012) belyser i sin avhandling, dar titeln
“samverkan blir kamp” blir det som star i fokus. Basic (2012) menar att en samverkan snarare
kan resultera i en kamp i och med att de olika aktdrerna har motstridiga intressen som gér emot
varandra. | samverkansdverenskommelsen gér det att ldsa att “Tillsammans ska Helsingborg
tillfora specifika resurser, kompetenser och kunskaper for att reducera forekomsten av brott och
ordningsstorningar samt jobba trygghetsskapande /.../ Dessa atgirder ska vara specifika och
innefatta vem som har vilket ansvarsomrade.” (se bilaga 1). Det kan séledes ses som att
Helsingborgs stad ocksa ser vikten av att ha en tydlig plan gidllande samverkan och vem som ska
gora vad. For dven om samtliga intervjupersoner i detta arbete representerar myndigheter som (i
princip) alla drar & samma hall dér de vill géra samhéllet s& bra som mojligt, sa géar det inte att
bortse ifran att de har olika syften och arbetssitt. Sdledes kan det upplevas lite naivt att tro att

samverkan ska vara helt problemfti eftersom aktorerna inte dr uppbyggda for en samverkan.
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Aktorerna beskriver dven ett problem 1 att de olika parterna jobbar pé olika sétt, nedan beskrivs

upplevda stereotyper:

Sen &r det en kulturkrock ocksa, jag tycker att det dr sa synd for man fastnar sé latt i
stereotyper, att poliser kanske &r rakade, mén, viltrdnade som tycker om att sla ner folk.
Sa. Och sedan soc, det &r... tjejer, tanter som bara vill s& smeka medhars och da krockar

de hir stereotyperna. (Insatschef)

Men dven ovissheten kring hur andra aktorer jobbar upplevs skapa en irritation eller till och

med konflikt mellan aktorerna:

Jag var faktiskt pa socialtjdnsten forra veckan 1 ett mote och trdffade gamla kollegor och
sa det att “ni anar inte hur hatade socialtjdnsten &r” och jag kan forsta det. Det &r ju synd

att det ska vara s, men det &r ju fOr att man inte riktigt vet vad alla andra gor. (Kurator)

Detta dr nadgot som Berg et al. (2020, s. 23) belyser, nér de skriver att det ar viktigt att de olika
parterna dr medvetna om de andra parternas organisatoriska och resursmissiga forutsittningar.
Aven Basic (2012) redogér for problemen kring om parterna inte vet om vad de andra parterna
gor och att detta kan leda till en konflikt. Det kan handla om att det upplevs finnas svérigheter i
att arbeta tillsammans, men dven konflikter dar hat anses forekomma. Nar fortroendet mellan
parterna inte fungerar beskriver Basic (2012) att en samverkan blir svér eller till och med
omdjlig (Basic 2012, s. 31). Vidare forklarar ocksa Basic (2012) att det &r vanligt att en
myndighetsperson betonar vikten av sin egen roll och samtidigt understryker den andra partens
oforméga (Basic 2012, s. 217). Detta kan vi se tendenser till i intervjumaterialet dar de
understryker problem med de andra aktdrerna, exempelvis socialtjansten, samtidigt som de inte
ndmner sina egna brister i samverkansarbetet eller sin oférméga att faktiskt fordndra de upplevda

problemen.

Sekretessen dr ett genomgaende tema i intervjuerna nir det géller problem med samverkan
mellan parterna. Intervjupersonernas tolkningspraktiker innefattar hinder 1 lagstiftningen kring

samarbete, sirskilt sekretessen dir den upplevs hindra en samverkan mellan olika aktorer att
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fungera pa mest effektiva sitt. Problemet beskrivs av intervjupersonerna frimst ligga i att
sekretesslagen® kan tolkas pa olika sdtt samt att sekretessen fungerar olika beroende pd om
samverkan sker mellan myndigheter eller om det till exempel dr mellan myndighet och kommun.

Det uppstar en osdkerhet om vad man fér beritta for varandra och vad som inte fér berittas.

Alltsé det ar ju lagstiftarna sd sen sd styrs ju polisen statligt och kommunen tar ju
socialtjansten och jag tror att det &r dér problemet dr. Lagen &r ju statlig for bagge, men
soc dr ju kommunens ansvar (socialpedagog- det dr olika huvudmaén), ja och jag tror det

ocksa kan vara ett av de stora problemen. (Rektor)

Sahlins (2000) begrepp effektivisering av institutioner grundar sig i tanken om att exempelvis
informationsutbyte mellan myndigheter kan leda till ett mer effektivt samverkansarbete och att
deras individuella verksamhet fungerar béttre. Forfattaren menar vidare att den
sekretesslagstiftning som finns begrénsar det hir informationsutbytet mellan myndigheter vilket
ocksé paverkar mojligheter till samverkan. Vidare beskriver Berg et al. (2020, s. 43) att
problemet med sekretessen inte ligger 1 den strategiska samverkan, utan snarare ligger hindren
med sekretessen 1 den operativa delen. Mer specifikt sa ligger problemet nér olika myndigheter
eller aktorer ska dela personuppgifter mellan varandra. Forfattarna forklarar problemet med

sekretessen vilket blir ndr aktdrerna ska arbeta mer operativt (ibid), som vi ser i exemplet ovan.

For att forsoka komma runt det upplevda problemet med sekretess beskriver kuratorn ett sitt att

bryta sekretessen for att kunna jobba mer effektivt.

Jag fick fordldrar att skriva pa for att kunna bryta sekretessen, for att det kommer hjélpa
dem ocksa. Till exempel med skolan, kunde vara nér vi hade mote med skolan. S& tinkte
skolan “varfor hdander det ingenting?”” men sa hade vi hur manga insatser som helst i
hemmet. Men foraldrarna ville inte, for de skamdes for att skolan skulle veta att dar var

insatser. (Kurator)

27 och 8 kap. Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
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Sahlin (2000) skriver att utbyte av information ofta beskrivs som positivt men att det dr viktigt
att ocksd komma ihag att det har sina nackdelar. Sahlin fortsétter att beskriva ett exempel déir en
inblandad person avstar att prata med socialtjansten om det skulle finnas en risk att uppgifterna
kommer att delas vidare (Sahlin 2000, s. 97-99). Det betyder alltsd att om myndigheter hade
mojlighet att dela information hur de ville mellan varandra, kan det leda till att familjer som
behover hjélp inte soker den hjdlpen da de inte vill att alla myndigheter ska veta om deras
problematik. Till exempel hade familjerna i kuratorns exempel kunnat sluta soka hjélp hos
socialtjansten och fa hjdlp med det de behdver pa grund av en radsla for att informationen ska na
(i detta fallet) skolan. Dessutom beskriver bade Basic (2012) och Sahlin (2000) att en brist med
samverkan dr nér det inte tydligt framkommer vad de olika instanserna gor i ett samarbete, vilket
ar vad som skapar brist pé fortroende. Citatet fran kuratorn kan forklara ett sétt dir fortroendet
minskar da de inte far beritta om sitt arbete for varandra, vilket gor att de inte heller far reda pa

vad de olika instanserna gor.

Den intervjuade insatschefen beskriver ocksé problemen som uppstar nér sekretessen bryts och

identifierar ett satt for polisen att forsoka komma runt sekretessen:

Nu finns det ju ocksa massa under-bordet-kontakter dér jag kdnner dig, och du vet sa.
Men det ir ju inte officiellt och det dr ju inte information som man dd kanske kan
anvénda, for d har man brutit mot sekretesslagstiftningen /.../ Vi gér pad mote och tréftar
dom [socialtjdnsten] och har ett gott snack. Ja, liksom ett gott kaffebordssnack, och vi far
lite information under bordet. Det dr ju bra, men vi kan ju inte anvédnda den

informationen. (Insatschef)

Sahlin (2000) skriver att ett forebyggande syfte, som en samverkan har 1 detta fallet, kan
fresta myndigheter att kringga de regler som de annars brukar f6lja (Sahlin 2000, s. 77), som
tidigare ndmnt s& argumenterar hon for de konsekvenser som en brytning av sekretessen kan
innebéra. Exemplet ovan beskriver ett sadant tillfalle dir regleringen har kringgatts. For dven
om polisen beskriver att informationen blir obrukbar s& gar det inte att garantera att
informationen inte tas 1 beaktande vid beslutsfattande eller annan verksamhet fran polisens

sida. En annan nackdel med att skicka information sé kallat “under bordet” dr enligt Sahlin
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(2000) att man inte pa ndgot sétt kan bevisa att informationen ar korrekt, vilket kan leda till
att rattssékerheten dventyras (Sahlin 2000, s. 137). Saledes 4r det inte bara den personliga

integriteten som kréanks, utan det kan ocksa vara spridande av osann information.

Insatschefen ger forslag pa hur man skulle kunna komma runt problemet med sekretess.

Du kan ju vilja att tolka, och det dr ju bra, for juridik &r ju en bedémningssport ju. Vi
tolkar pa ett sétt och socialtjdnsten tolkar pa ett annat sitt /.../ Man kan snacka mycket
om olika lagstiftningar men jag tror framforallt att ge oss och socialtjansten mojlighet att

samverka Over sekretessen sa ar det det mest effektiva. (Insatschef)

For att vidare bygga pa Sahlins (2000) perspektiv gar det dven att fundera pé varfor
lagstiftningen ser ut som den gor, om den ér vad som framst hindrar deras arbete som
intervjupersonerna beskriver. Lagstiftningen finns med anledning att skydda personuppgifter och
individens integritet. Nir regeringen presenterar nya lagforslag, si kallade propositioner, sa
tillsdtts 1 regel en statlig utredning for denne, det vill sdga att en kommitté eller en sérskild
utredare far 1 uppdrag att undersoka lagen som regeringen vill genomfora (Regeringen 2015).
Lagen har undantag som kallas for sekretessbrytande bestimmelser. Dessa bestimmelser finns 1
10 kapitlet och 26 kapitlet i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Till exempel innefattar
dessa bestimmelser en ny sekretessbrytande bestimmelse som innebér att personal inom
socialtjansten och hélso- och sjukvarden har mojlighet att bryta sekretessen med syfte att
forebygga allvarligare brott. Det finns alltsd undantag som hjalper till en samverkan dir det finns
mdjlighet att dela information trots att den &r sekretessbelagd (Proposition 2020/21:163). Sa med
tanke pa de konsekvenser som Sahlin (2000) menar att en bruten sekretess kan leda till
(svarigheter med att kontrollera sanningshalten och risken att personer véljer att inte sdka hjélp
hos myndigheter) samt de argument som sekretesslagen ar uppbyggd pa, kanske det &r mer
rimligt att fors6ka anpassa samverkan efter lagstiftningen &n att gora tvirtom som insatschefen
foreslar, det vill sdga att samverka dver sekretessen. For som Sahlin (2000) skriver sé véger inte
intresset av att forebygga brott tyngre dn den enskilde individens ritt till sin personliga integritet

(Sahlin 2000, s. 147).
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Det gér att dra slutsatsen att de intervjuade aktorerna tolkar samverkansarbetet 1 Helsingborgs
stad som delvis fungerande, men det finns forbéttringsomraden dér intervjupersonerna bland
annat menar att ett Okat samarbete hade varit fordelaktigt for de inblandade. Detta stods dven av
viss tidigare forskning (Berg et al. 2020) som menar att samverkan ar ndgot positivt och
resulterar 1 battre resultat jamfort med om alla aktdrer endast jobbar pa enskilda hall utan att
samverka. Intervjupersonerna tolkar samarbetet med socialtjdnsten som mindre bra samt
understryker att sekretessen mellan olika aktorer hindrar arbetet pé ett flertal plan. Sahlin (2000)
och lagutredningen beskriver dock att det finns anledningar till att sekretesslagstiftningen ser ut
som den gor. I denna uppsats betonar vi dirmed vikten av att forsoka samverka pa bésta sitt utan
att bryta mot sekretessen, for att bade né de positiva delarna av en samverkan utan att drabbas av

negativa konsekvenser av att bryta sekretessen.

5. Avslutning

5.1 Avslutande diskussion

For att sammanfatta och besvara uppsatsens forsta fragestéllning, det vill sdga: Hur gestaltas det
brottsforebyggande arbetet i Helsingborgs stad av de intervjuade aktiorerna, polisen,
kriminalinspektoren, skolan, OV Helsingborg och politiker? sa fokuserar manga av
intervjupersonerna pa det langsiktiga brottsforebyggande arbetet. Det innefattar bland annat
skolan, det sociala, foreningslivet och liknande sociala insatser. Detta dr ndgot som dven gar i
linje med Sahlins (2000) tankar om prevention dd hon belyser vikten av ett starkt
vélfardssamhaélle for minskad kriminalitet. Den situationella preventionen ingér ocksa i
intervjupersonernas tolkningspraktiker samt 1 de presenterade dokumenten, dir beskrivs till
exempel utryckning pa 112-samtal, patrullerande poliser och andra polisidra insatser. Vidare
belyser intervjupersonerna vikten av att skapa relationer till andra méanniskor, vilket bade handlar
om det preventiva arbetet men ocksd samverkan. Detta gér i linje med den presenterade teorin
om sociala band (Hirschi 2002). Alla resultat frén intervjuerna kan dock inte forstés utifran de
valda teorierna. Till exempel menar intervjupersonerna att den bild av brottsforebyggande arbete
som Sahlin (2000) inte beskriver, det vill séiga att en specifik insats ska atgérda en brottstyp, kan
ha tydliga positiva konsekvenser, exempelvis kriminalvardens insatser. Samtidigt som de
atgdrder som beskrivs som mer vaga, déir de inte jobbar orsak och sedan insats, som till exempel

polisen beskriver, upplevs fa mindre tydliga effekter. Vi kan ddrmed sdga att intervjupersonernas
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tolkningspraktiker inte helt 6verensstimmer med Sahlins argument. Vidare betonar samtliga

intervjupersoner samverkan som en upplevd viktig del i det brottspreventiva arbetet.

Den andra fragestillningen: hur upplevs samverkan gdllande det brottsforebyggande arbetet i
Helsingborgs stad fungera enligt de intervjuade aktérerna? har besvarats genom att framstilla en
bild av en delvis fungerande samverkan i Helsingborg. Intervjupersonerna och de lokala
dokumenten tolkar samverkan som viktig for att kunna bekdampa brottsligheten i kommunen. Det
ligger 1 linje med delar av den tidigare forskningen som beskriver att en samverkan kan leda till
storre effektivitet dd man kan jobba mot problemet pa flera olika sitt (Berg et al. 2020, s. 11).
Men samverkan i kommunen tolkas inte bara som positiv utan de intervjuade personerna pekar
dven ut upplevda hinder med samverkan, till exempel exemplifieras okunskap om de andra
aktorerna, oklara riktlinjer samt sekretessproblem. Detta ligger ocksa i linje med den tidigare
forskningen som belyser att det ofta finns oklarheter i hur en samverkan rent praktiskt ska ga till
(Berg et al. 2020, s. 8). Vidare ingér ocksd en uppfattning om samverkan som svér och kanske
inte sa effektiv i de intervjuades tolkningspraktiker. Ibland upplevs det vara naivt att tro att

samverkan alltid ska fungera bra, nir aktorerna har tydliga organisatoriska skillnader.

Vi menar att uppsatsen dr samhéllsrelevant for personer utom det kriminologiska faltet savdl som
inom faltet. For personer utom féltet har vi till det kriminologiska féltet forsokt bidra med mer
kunskap om hur olika brottsforebyggande aktiviteter kan beskrivas och uppfattas i ett lokalt
sammanhang, samt kunskap om hur samverkan definieras och problematiseras. For
forskarvérlden inom kriminologi har vi forsokt bidra genom att utarbeta ett betraktelsesatt dar
utsagor frén intervjuade aktorer i lokal brottsforebyggande verksamhet kan ses som
tolkningspraktiker, vilka i sin tur kan grupperas och teoretiseras utifrdn Sahlins och Hirschis
begreppsapparater. Det hér betraktelseséttet skulle kunna anvéndas for fler studier av lokalt
brottsforebyggande och dirmed hade man kunnat utveckla forstaelsen for hur brottsforebyggare

resonerar och motiverar sitt arbete.
5.2 Framtida forskning

I uppsatsen har vikten av brottsférebyggande arbete samt av samverkan betonats. Med grund i

den samhélleliga relevansen hade det varit intressant med mer forskning inom omradet, vilket
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hade kunnat gdras genom att gora ett stdrre projekt som inte begriansas av samma tidsram. Det
beskrivs dven i den tidigare forskningen dir Johansson (2014) menar att det behdvs mer
forskning om effekterna av samverkan i det brottsforebyggande arbetet. Vidare hade en forskning
kring olika myndigheters brottsforebyggande arbete varit intressant dar samverkan inte behdver
ligga i fokus utan snarare hur de olika aktorerna kan arbeta mer brottsforebyggande i sin egen
organisation. Gruppchefen forklarar att han i framtiden skulle vilja se att vissa myndigheter bér
uniform och finns ute. Hen menar att polisen idag &r behjilplig i sddana fall dir brottsligheten
ska hanteras av andra myndigheter endast pd grund av att polisen bér uniform. Det hade saledes
varit intressant att undersoka hur det skulle se ut om till exempel Skatteverket eller
Arbetsmiljoverket hade haft tjinstemén ute pa faltet med uniform for att hantera den brottslighet,

som polisen inte hanterar, sjdlva och dirmed avlasta polisen.

Ett centralt fokus 1 uppsatsens samverkansdel har varit sekretess och det hade saledes dven varit
intressant med mer fokus pa detta nir det giller det brottsforebyggande arbetet. Eftersom
sekretessen upplevs som ett relativt stort problem av intervjupersonerna hade det varit intressant
med mer information kring hur tanken &r att sekretessen ska hanteras eller om lagstiftningen
kanske behover dndras. Sammantaget dr &mnet hogst relevant och pa grund av uppsatsens
tidsbegransning uppmérksammas fortsatt forskning kring &mnet. Mer forskning hade eventuellt
kunnat resultera i en minskning av kriminaliteten och dédrmed en forbéttring 1 samhéllet i sin

helhet.
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Bilaga 1: samverkansoverenskommelse

} Polisen

st
@ HELSINGBORG

Samverkanséverenskommelse mellan Helsingborgs stad och

lokalpolisomrade Helsingborg 2023 - 2026

Bakgrund

Vision Helsingborg 2035 séiger att Helsingborg ar 2035 ska vara en skapande, pulserande, gemensam,

global och balanserad stad for bade manniskor och foretag. Staden ska vara spannande, attraktiv och

hallbar.

£n av stadens inriktningar som beslutas av ige for i siger att

Helsingborg ska upplevas tryggt och vara sékert. Helsingborgarnas trygghet &r en viktig fraga som vi

gemensamt kommer att fortsdtta arbeta med, och alla delar av stadens verksamheter ska arbeta
mot brott och i ingar for okad trygghet, sival i det offentliga rummet som

ivardagens Bvriga rum, F8r att lyckas ligger fokus pa sa val fysiska som sociala aspekter vilket framjar

tilliten till samhallet och andra méanniskor.

lokalt liksom | omvéirlden ligger till grund for den strategiska inriktningen for det
gemensamma brottsforebyggande arbetet med fokus p4 att dka sakerheten, liksom det
trygghetsskapande arbetet med fokus pa att dka tryggheten. Samverkan enligt denna

Syftet med arattvi ti tillfor specifika resurser,

kompetenser och kunskaper fisr att arbeta trygghetsskapande och reducera forekomst av brott och

ordningsstbrningar.

Utifran var gemensamma lokala lagesbild ska vi analysera bakomliggande orsaker och darefter enas

om inriktning for det gemensamma arbetet. Konkreta &tgérder presenteras i en aktivitetsplan mellan
i stad och i i dér specifika aktiviteter och ansvar beskrivs.

Organisation
Samarbetet fér en siker och trygg stad bedrivs av politiker och tjansteman under samlingsnamnet
Tryggare Helsingborg. Organisationen bestar av en politisk beredning, en styrgrupp for

samt en tja ing och har i uppdrag att initiera och samordna
och tgirder. De beslutade aktiviteterna genomférs inom
ordinarie i befintliga PP itilifalliga grupp:
Metod - Lol gesbilc
amverkanst anger de vergripande malen for i stad och
lokalpolisomrade Helsingborg enas drligen kring en aktivitetsplan for det stadsovergripande
och o arbetet som utgdr fran en gemensamt faststalld

agesbild.

O skapar f&s jingar till ach 5 Atgarder.
Genom att arbeta pa detta satt skapar vi en samsyn utifran att vi tillsammans har identifierat de
bakomliggande orsakerna till otrygghet och brottslighet i Helsingborg.

Mal
Overgripande mal redovisas nedan i denna Sverenskommelse, medan detaljmal &r knutna till
eter i den bilagda aktivitetsplanen.

Att Helsingborg ska vara sakert och upplevas som en trygg och attraktiv stad for boende,
naring och besokare

Att kriminell paverkan p3 lokalsamhillet skall minska

Att minska tillgingen och efterfragan pa narkotika

Att den etablerade organiserade brottsligheten minskar och att nyetablering forhindras med
ett sarskit fokus pa unga som ar i eller riskerar hamna i en kriminell livsstil

.

Aktivitetsplan

i utgor en Bver problem samt deras troliga orsaker. |
aktivitetsplanen anges vilka aktiviteter som ska ivi lik:
resurser och samt tidsramar for arbetet. Aktivitetsplanen innehaller

maétbara 6vergripande effektmal liksom operativa delmal kopplade till respektive aktivitet
Aktivitetsplanen ar ett stod for den ordinarie planerade verksamheten som bedrivs av stadens olika
6 bolag samt i

Jppfélining

Arbete som 3r knutet till denna dverenskommelse ska redovisas | en drsrapport i april efterfaljande

&r. Rapporten ska innehdlla en ivning av vilket har och pd vilket satt det
&r kopplat till den lokala problembilden. Dessutom skall den redovisa arbetets effekt pd
amver och aktivi maél.

Uppfdliningen ska redovisas till den politiska beredningen far Tryggare Helsingborg samt till
lokal polisomradeschef Helsingborg.

Fér Helsingborgs stad

e

" Christian Orsing Karim Ottosson
Kommunstyrelsens drdforande Lokalpolisomradeschef
Helsingborg Helsingborg

For lokalpolisomrade Helsingborg
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Bilaga 2: Intervjuguide - ett exempel

Skulle du kunna boérja med att beskriva din yrkesroll?
- Vad har du for titel / roll?
- Hur lange har du jobbat dar?
- Vad har du for utbildning?
- Vad ér dina arbetsuppgifter?

- Beritta om din arbetsplats- vad dr det ni gor och vad ar huvudsyftet

Hur jobbar ni brottsforebyggande?
- Har ni nagra direktiv som ni forhéller er till?

- Vad ér den viktigaste insatsen for att minska brottsligheten?

Har ni ndgon samverkan med andra institutioner / myndigheter / foretag?
- Finns det ndgon bestdmd overenskommelse?
- Hur fungerar det?

- Vad gor ni konkret?

Kartldgger/utvirderar ni pa nagot sétt ert arbete?
- Ar det nigot ni gor pa kort eller lang sikt?
- Har ni sett ndgra konkreta resultat i eventuella utviarderingar? Pa vilket sétt? Har
brottsligheten minskat?

- Finns dessa utvirderingar nagonstans att 14sa?

Har ni mérkt ndgon skillnad pa ert arbete dver tid?

- Fokusomriden nu jamfort med forut?

Finns det ndgra motgangar med ert arbete?
- Vad for motgingar?

- Hur hanteras dessa?
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