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The interest to perform this study surfaced after watching an investigative documentary (SVT
2022) about a vision impaired woman having her right to assistance withdrawn with the
reason that, according to the court, she did not experience “significant difficulties in her daily
life”. The reason for the withdrawal was that she no longer meet the set requirement
according to the requisite specified in the legal scriptures. Therefore, this study sought out to
present a deeper understanding of how court members and judges of the higher instances of
court interpret the requisites that determine if the individual is qualified to receive assistance
through the Swedish law of support and assistance to certain disabled (Lag 1993:387 om stod
och service till vissa funktionshindrade). The empirical data consisted of 13 different rulings
from higher instances of the Swedish court and was analysed through the application of legal
dogmatic method and norm theory, specifically Hidkan Hydén’s norm model (2002). We were
able to identify 5 themes in total: 2 themes through legal dogmatic method and 3 through
norm theory. The result showed that legal norms, though rather vague ones, were embedded,
thus impacting the outcome of ruling. Furthermore, the influence of societal norms could be
seen in the ruling of the individual cases. However, the presence of societal norms were not
excluded to rulings only due to the fact that it also could be seen permeating through the
requisite descriptions found in the laws preparatory literature (prop. 1992/93:159).
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vilket vi ar tacksamma for.
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Forkortningar

LSS - Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade

SoL - Socialtjanstlagen

HFD - Hogsta forvaltningsdomstolen (fore detta “Regeringsritten’)

SOU - Statens offentliga utredning

Prop. - Proposition

SKL - Sveriges Kommuner och Landsting (sedan 2019 “Sveriges Kommuner och Regioner)
HCK - Handikappades Centralkommité

WHO - Virldshélsoorganisationen
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1. Inledning

De lagar som riksdagen stiftar ska i storsta mojliga utstrackning aterspegla det svenska
folkets vérderingar. Det dr domstolarnas roll att doma efter de lagar som é&r géllande (Sveriges
domstolar 2023). Nér véarderingar forskjuts sker forandrade beteenden vilket paverkar
handlandet. Begreppet “norm” kan anvindas. Baier & Svensson (2009, s. 34) menar att
normer kan forklaras som, i allmén betingelse, regler som styr hur beteende och handlande
far g till. Det paverkar ocksa vad ménniskor anser vara normalt och icke-normalt. En norm
kan dven beskrivas som en forebild, ett ideal, som handlande bor forhdlla sig till (ibid). Det

gar ddrmed att beskriva ménskligt handlande utifran ett normperspektiv.

Normer végleder manskligt handlande i lika hog utstrackning som formella réttsregler
(Drobak 2012). Forhéllandet mellan normer och lagar kan beskrivas som dynamiskt déa de
utgor tva faktorer som paverkar varandra. Lagar kan ha ett stort inflytande f6r en norm som
forskjuts. I motsatt riktning paverkar samhilleliga normer de lagar som ska dterspegla de
rddande virderingarna (ibid). Med den kritik som riktats mot arbetet i LSS-relaterade drenden
i atanke har den dynamiken bakom forhallandet mellan lag och normer intresserat oss (SVT
2022). Med hjilp av normativa aspekter, savél réttsliga som samhélleliga, vill vi analysera
delar av LSS som vi anser dr problematiskt och potentiellt kan vara i behov av dversyn och

forbéttring.
1.1 Problemformulering

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (SFS 1993:387), forkortad LSS, dr en
réttighetslag som nér den infordes 1994 inte var en reform som vilken annan utan ar en
reform som gar att beskriva som en frihetsreform for manga ménniskor (Funktionsrétt
Sverige 2020). Tack vare ett utdrag frén forarbetena till LSS kan en dvergripande ambition

med reformen utlésas:

“Den nya lagen bor 1 forsta hand syfta till att tillforsékra personer med
livsldnga eller mycket langvariga funktionshinder det sirskilda stéd som de
behdver for att bygga upp och bibehélla levnadsvillkor som ér likvardiga med
andra manniskors” (prop. 1992/93:159 s. 55 1.).



Utdraget tyder pa en hog socialpolitisk ambitionsniva. Formuleringen vittnar om en vilja att
fordndra och framforallt fundamentalt forbattra levnadsvillkoren for de som pa egen hand inte
kan tillgodogora sig likvérdiga levnadsvillkor med andra ménniskor pa grund av sin
funktionsnedséttning. Utdraget gar dven att beskrivas som ambitiost da det inkluderar ett brett
spektrum av avseenden i den dagliga livsforingen. Den dagliga livsforingen dr ndmligen s
mycket mer dn de praktiska aspekterna utan inkluderar dven kvalitativa avseenden som
sociala och kulturella. Bortsett fran den villkorade formuleringen rérande det livslédnga eller
mycket ldngvariga funktionshindret tyder utdraget pa att omfattning och konsekvenser av
funktionsnedsattningen inte &r faktorer som bor utgora de avgdérande parametrarna som
beaktas vid beddmningen av tillhorigheten till personkrets enligt LSS. Ett sndvare mandat for
tolkningen av vilka som skall fa ta del av lagens réttigheter blir ur det perspektivet
motsdgelsefullt 1 relation till lagens syfte. Det gar visserligen att argumentera for att
formuleringen “levnadsvillkor som ér likvardiga med andra ménniskors”™ &r problematisk 1
avseendet att innebdrden dr svardefinierbar. Utdraget 1 ovrigt framstér dairemot som
forhallandevis tydligt. Ambitionen med reformen kan dirmed betraktas som tydlig, vilket

rimligtvis ska aterspegla den faktiska tillimpningen av lagen.

Som lagstiftning har lagen (1993:397) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortat LSS, varit foremal for bade debatt och flertalet statliga utredningar. Lennart
Erlandsson (2014) menar att tilldmpningen av lagen har savél innan som efter den tradde 1
kraft varit foremal for debatt. Under hosten 2022 tog debatten dnnu en gang fart 1 samband
med att ett avsnitt av Uppdrag granskning (SVT 2022) terigen berérde LSS-fragan.
Avsnittets infallsvinkel var att medan lagen sedan den infordes 1994 inte fordndrats sa vittnar
statistiken om en snévare tillimpning. Den blottldggande granskningen med rubriken “Ett
vardigt liv’ mynnade ut i fragestillningen om tillimpningen av lagen &r 1 enlighet med
reformens syfte och om LSS verkligen garanterar malgruppen ett vérdigt liv. I programmet
medverkade den fore detta socialministern Bengt Westerberg, dven kallad “pappa” till LSS,
en bendmning han erhéllit efter att han drivit igenom reformen. Westerberg redogjorde i
programmet kring sin uppfattning dar han menade att LSS inte ldngre tolkas 1 enlighet med
lagens ursprungliga syfte. Ambitionen med LSS var enligt Westerberg att sa 1dngt som det ar
mojligt kompensera for funktionshinder som pé ett ojdmlikt vis paverkar den dagliga
livsforingen for ménniskor med funktionsnedsittningar. En ambition som av den nutida

tillimpningen att doma har bleknat. I avsnittet Uppdrag granskning (SVT 2022) kretsar



problematiken kring huruvida personerna hade en saddan funktionsnedsittning som
beréttigade stod och service enligt LSS eller inte. Det som 1 avsnittet pastods vara en orsak
till minskningen i antalet personer som fick hjilp kunde forstas genom tolkningen huruvida
funktionsnedséttningen orsakade “betydande svarigheter 1 den dagliga livsforingen” eller inte

(SVT 2022).

Denna kritiska instdllning redogors och utvecklas i Bengt Westerbergs egen rapport (2017)
dér den radande tillimpningen av lagen granskas bland nir det kommer till
forvaltningsdomstolarnas tolkningar av vad som kravs for att tillhora personkrets 3. Dessa
tolkningar har sedermera renderat i forskjutningar av réttspraxis som véglett kommuner och
Forsdkringskassan mot ett snidvare tolkningsutrymme. I sin egen rapport menar Westerberg
(2017 s. 56) att beslut om tillhorighet 1 den tredje personkretsen 1 praktiken dr betydligt mer
restriktiv 1 jdmforelse med lagens ursprungliga avsikt. Rapporten patalar hur individer som
har en viss typ av funktionsnedséttning, exempelvis neuropsykiatriska och kognitiva
funktionsnedséattningar, grav synnedsattning och dovblindhet i en storre utstrickning har
utelamnats fran personkretsen. Westerberg anser att detta dr pa grund av att forarbetena (prop.
1992/93:159) redan fran borjan inte har lyckats precisera de svarigheter som dessa
funktionsnedsattningar innebir 1 den dagliga livsforingen. Westerberg menar att lagens
beskrivning borde utvecklas for att kunna ge storre mdjlighet att fa tillhora den tredje

personkretsen for individer med dessa funktionsnedsdttningar (ibid s. 57).

For att skapa en forstaelse for hur lagstiftningen dr formulerad for att reglera vilka ménniskor
som dr berittigade stdd och service enligt LSS har grupper blivit sammansatta. LSS anvénder
sig av ett bedomningssystem i form av personkretsar. LSS innehaller bestimmelser om
insatser for sirskilt stod och sérskild service at personer,

1. med utvecklingsstdrning, autism eller autismliknande tillstdnd,

2. med betydande och bestdende begavningsmaéssigt funktionshinder efter hjarnskada i
vuxen dlder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa
normalt dldrande, om de &r stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga

livsforingen och ddrmed ett omfattande behov av stdd eller service. (1 § LSS)

Mellan oktober 2010 och oktober 2020 skedde en 6kning av antalet personer som beviljats

insatser enligt LSS med tio procent. Genom att bryta ner statistiken efter grupptillhdrighet 1



enlighet med de tre personkretsarna som finns angivna i LSS framtrader en spretig
utveckling. I personkrets 1 har den kraftigaste 6kningen skett under tidsperioden. Okningen
kan summeras till 33% bland mén och 25% bland kvinnor. For den andra personkretsen var
okningen mer modest. Hos méan var 6kningen en procent medan 6kningen summerades till
fem procent bland kvinnor. For den tredje personkretsen var utvecklingen av antalet
rittighetsdgare negativ. Minskningen uppgick till 25% bland kvinnor och 20% bland mén
(Socialstyrelsen 2021). Trots 6kningen av beviljade insatser av det totala antalet insatser métt
1 antalet personer har antalet insatser per person minskat under perioden. Den genomsnittliga
insatsen per person minskade frén 1,71 till 1,54 insatser per person (ibid). Utifran ett
demografiskt perspektiv gar utvecklingen att sitta i relation till befolkningstillvéxten. Mellan
2010 och 2020 skedde i Sverige en befolkningstillvixt med knappt 964 000 personer vilket
motsvarar en befolkningstillvixt om cirka 10,2% (SCB 2023).

Det denna studie intresserar sig specifikt for dr hur det kan existera en (relativ) skillnad i
tillampningen av rekvisit i personkrets 3 jamfort med personkrets 1 och 2. For personkrets 1
ar rekvisiten for personkretstillhorighet rekvisit som fastslar existensen av diagnoser som
utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd. Personkrets 2 innefattar mer &n
bara ett rekvisit men som sammanvéavt kan ses som en likartad funktionsnedséttning med de
ndmnda diagnoserna men som &r ldngvarig och har orsakats av fysiskt trauma eller likartade
skador eller sjukdomar i vuxen alder. Rekvisitet innehéller i sin formulering varderande
element i den man att det krévs “ betydande och bestaende begdvningsmaéssigt
funktionshinder efter hjirnskada” men exkluderar inte pa grund av behov. Aven gruppen som
omfattas av personkrets 3 har ett varaktigt funktionshinder, och detta ska inte bero pa normalt
aldrande. Personkretsarna har dirmed genom kategorisering syftet att forklara och underlatta
for tjansteménnen och domarna vilka funktionsnedsittningar som ska omfattas. Vi anser att
den tredje personkretsen skiljer sig fran de forsta tvéd personkretsarna genom att det finns,
utover faststidllandet av funktionsnedséttning, ett tolkningsutrymme for hur allvarligt
funktionsnedsattningen anses vara. Det som tjansteménnen och domstolarna tar stéllning till
vid avgorandet dr 1 vilken utstrackning funktionsnedsittningen kan orsaka betydande
svarigheter 1 den dagliga livsforingen och ifall dessa svarigheter anses leda till ett
berdttigande av hjélp. Den végledning som aterfinns 1 réttskdllorna kan riskera att uppfattas

som vag och otillracklig vilket foranleder problem i tolkning och tillaimpning av LSS.



1.3 Syfte

Syftet med denna uppsats ar att undersdka och forsta tolkningen av de rekvisit som finns
rorande personkrets 1 § 3 LSS utifran hur de framtriader i vigledande domar och att

synliggora relevanta samhélleliga normer som framtrader genom de réttsliga avgdérandena.

1.4 Fragestillningar

e Vilka rittsliga och samhélleliga normer framtriader i vigledande domars tolkning av
rekvisitet “betydande svarigheter 1 den dagliga livsforingen™ nér det ar fraga om
personkretstillhorighet?

e Hur kan dessa normer forstas i forhdllande till de intentioner som slogs fast nar LSS

tradde 1 kraft?

2. Kunskapslige

For att undersoka kunskapslidget som knyts an till studiens forskningsfalt har vi anvént oss av
sokmotorerna LUBSearch, JUNO och Google Scholar. Aven arkiv for socialvetenskapliga

tidskrifter har utgjort en del av sokningarna och underlaget.
2.1 Bakgrund

For att forstd den socialpolitiska ambitionen med LSS och den radande tillimpningen av
lagen ar det viktigt att forstd Sverige ur en socialpolitisk kontext. Sverige ar ett land med en
tradition av social organisering. Redan tidigt pa 1900-talet reformerades den svenska
socialforsakringen. Den allménna folkpensionen, olycksfall- och yrkesskadeforsiakringen
samt sjukforsékringen var reformer som genomfordes inom loppet av sex ar for att 6ka den
sociala tryggheten i samhéllet (Larsson 2008 s. 74). Under 30-talet vixte den sa kallade
svenska modellen fram som sitter bendmningen pa en ekonomisk och social pakt som med
framgéng skulle utgora ett fundament f6r den svenska vilfardsmodellen. Efter kriget foljde

tillviaxt. Som ett led av 6kad produktivitet foljde tillvixt och sedermera vdxande 16ner. Delvis
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tack vare kraften av 1950- och 60-talens goda &r kunde de sociala réttigheterna bryta ny

mark. En starkare socialpolitik vixte 1 rask takt fram i Folkhemmet Sverige (ibid s. 112).

Begreppet Folkhemmet byggde pd idén om ett hem {6r alla. Visionens bérkraft och upplevda
relevans kravde att fler grupper skulle fa ta del av de réttigheter och férmaner som
reformerades fram. Betydelsen av ritt och politik som Gverensstimmer dr central och
medborgarnas tilltro till finansieringsbehov och fordelningsfragor anger de strukturella
forutséttningarna for det som upplevs som social réttvisa (Gunnarsson 2010). Nar
folkhemsperioden nadde sitt slut kom flera av de syn- och forhéllningssétt som karaktéiriserat
perioden att dven pragla kommande érs sociala reformagendan. 1962 bildades HCK
(Handikappades Centralkommitté) och arbetet med handlingsprogrammet “Ett samhalle for
alla” arbetades fram (Handikappsamverkan 3/1972). Diverse foreningar och forbund som gatt
samman kravde forbattringar dven for personer med funktionsnedsattningar. I “Social
omvéardnad av handikappade: en sammanstéllning” (SOU 1964:43) presenteras en rad
atgdrder for att gora samhéllet mer tillgdngligt for personer med funktionsnedséttningar.
Begreppet “levnadsniva” samt mdjligheten att som individ fa besluta om sina egna
konsumtionsval betonades. Av formuleringarna i utredningen ges uttryck for ett socialt patos
som skulle komma att pAminna om senare ars utredningar (SOU 1992:52). I utredningen gér
det att ldsa: “Forst d& kan de handikappade — sé langt deras handikapp det medger — nd hogsta
mdjliga grad av sjélvstandighet och oberoende.”. Av utredningen framgér att “handikappade
inte behover vara handikappade 1 alla dagens skeden”. Av resonemang framgar att begreppet
delaktighet bor forstds 1 bemérkelsen aktivt deltagande 1 samhaillslivet. Ytterligare

resonemang fors om den vilvilja som utredningen bygger pa och 16d bland annat:

”Ar det d4 orimligt att man forsdker kompensera bortfallet av en komponent genom
att ge mer av en annan? De som inte kan lyssna — bor man inte se till att de fir se s&
mycket mer? De som inte kan trotta ut sig med en spade eller en fotboll — bér man
inte se till att de far ndgon annan mdda att kdnna avspanning efter? De som inte kan
ga 1 vardrakt pa Strandvigen och kidnna sig fina — bor det inte forunnas dem att gora

sig tilldragande pd ndgot annat sitt?” (SOU 1964:43).

En id¢ om ett kollektiv som tar ansvar for individen, &ven personer med

funktionsnedséttningar. Utdraget illustrerar en syn pa det jdmlika samhillet. En syn som med
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tiden skulle konkretiseras och visa sig gora tydliga avtryck pa lagstiftningen nagra decennier

senarce.

Med tiden formas ett modernare och mer nyanserat synsitt pa begreppet handikapp.
Begreppet som i 1964 ars utredning beskrivs som ett fenomen som bor forstés utifran
kontexter kan argumenteras vara ett tidigt fr0 1 vad som skulle mynna ut i den miljorelaterade
definitionen. Det arbete som genomfordes av HCK fran deras grundande 1962 till att
handlingsprogrammet “Ett samhélle for alla” antogs 1972 var viktigt for omldggningen av
forstaelsen for vad funktionsnedséttning dr och innebdir utifran det vardagliga livets diverse
kontexter. Handikapprorelsen borjade betona omgivningen och samhillets betydelse
(Handikappsamverkan 3/1972). Av 1965 ars handikapputredning definierades handikapp
enligt foljande: “personer, som av fysiska eller psykiska skl moter mera betydande
svarigheter 1 sin dagliga livsforing” (SOU 1971:32). En formulering och ett sprakbruk som
paminner om det som forekommer i LSS. Definitionen har ddremot sedan LSS tradde i kraft
fordndrats. Socialstyrelsen rekommenderade term é&r “funktionsnedséttning” som definieras
som en “nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsforméga”. Termen
“handikapp” stryks och noterbart dr dven att Socialstyrelsen anmérker att en
funktionsnedséttning kan vara bestdende men ockséd av dvergdende natur (Socialstyrelsen

2007).

Under 60-talet vixte debatten kring villkoren och réttigheterna for personer med
funktionsnedsattningar. Runt decennieskiftet 60-tal till 70-tal var fortfarande mer dn hélften
av omsorgstagarna i Sverige placerade pé institutioner. Det svenska forhallningsséttet
kritiserades med hénsyn till FN:s konvention om ménskliga réittigheter. Tanken att avveckla
institutionerna praglar 60-talet socialpolitik som i folkhemmets anda vill mojliggora for de
personer med funktionsnedséttningar att leva som andra. Flertalet statliga utredningar
initierades och 16pte om varandra, ndgot som skulle komma att mynna ut i férdndrad
lagstiftning. Bostadsanpassningsbidraget infordes, precis som statsbidraget for fardtjénst for
att gora verklighet av den politiska ambitionen (Persson Bergvall & Sjoberg 2012). Den
ideologiska omldggningen var ett faktum och den nya socialpolitiken betonade mélet att ge
mdjligheten for personer med funktionsnedséttningar att leva som andra, med stod och
service av samhéllet (Erlandsson 2014 s. 20 f.). Synen pa handikapp nyanseras. Med
utgangspunkt i WHO:s klassifikation fran 1980 skulle handikapp inte ldngre ses som en

overhdngande egenskap. Istillet skulle handikapp forstds som forhdllandet mellan personens
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funktionsnedséttning och den miljé som omger individen (Bengtsson 2005 s. 11). Den
miljorelaterade definitionen skulle fi stor betydelse. Bakgrunden till LSS bor forstds som en
reform och tillika ett resultat av den ideologiska omldggning som skedde under 1970- och
80-talet. Det vélfardsstatliga idealet om standardiserade och offentligt styrda metoder som
hade vixt fram och styrt socialpolitiska insatser blev successivt allt mer forlegat. Insatser som
i en allt hogre utstrackning styrdes av individuella parametrar introducerades gradvis

(Erlandsson 2014 s. 20).

Tack vare 1989 érs handikapputredning gavs av en kommitté¢ med en bred partipolitisk
representation direktivet (dir. 1988:53), jamte tilliggsdirektiv (dir. 1988:65 resp. 1990:24) att
utreda vissa fragor kopplat till samhéllets stod till personer med funktionsnedséttningar
(Bengtsson 2005 s. 10). Utgdngspunkten for utredningen fastslogs vara principiellt bejakande
av alla ménniskors lika vdrde och lika rétt. Den politiska ambitionen var att utforma
samhillet pa ett sdtt som gor samhallet tillgdngligt for alla dess medborgare. En utgangspunkt
av stor vikt var att finna l9sningar som 1 stérsta man undviker sdranordningar och som forblir
i linje med normaliseringsprincipen. Aven integritetsprincipen, som siger att en persons
asikter, varderingar och dnskningar ska respekteras, skulle beaktas. Innebdrden kokas enligt
direktivet ner till att personer med funktionsnedséttningar skulle beredas mdjligheten att som
andra “fa en god utbildning, delta i arbetslivet, ha ett tryggt och vérdigt boende, kunna delta i
olika fritids- och kulturaktiviteter och i 6vrigt leva ett aktivt och sjalvsténdigt liv. Mélet &r att
uppna full delaktighet och jamlikhet.” (dir. 1988:53). Det grundldggande ansvaret for
forverkligandet av mélet som mojliggor den efterstrivade delaktigheten och jamlikheten
skulle enligt direktivet vila pad samhillet som specificeras som stat, landsting samt kommun.

Faststdllandet av det kollektiva ansvaret var patagligt.

1 SOU 1991:46 “Handikapp, vélfird, rittvisa” beskrivs ambitionerna bakom LSS vidare:
“Véra forslag handlar inte om formaner eller védlgdrenhet. De beskriver istillet nodvandiga
och sjélvklara verktyg for att géra malen om full delaktighet och jadmlikhet mojliga att
forverkliga. Nar den enskildes utgéangsldgen dr annorlunda till f6ljd av funktionsnedséttningar
maste skillnader i forhallande till andra ménniskors villkor kunna beskrivas. Men det behdvs
dven kunskap om hur skillnader kan 6verbryggas, utjamnas och/eller kompenseras. Viktigast

ar dock den malmedvetenhet som omsétter kunskapen i praktisk och solidarisk handling.”

(SOU 1991:46).
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Nér LSS arbetades fram ansag politiken att en viktig faktor var forskjutningen av makt fran
det offentliga till medborgaren som lagen skulle komma att innebéra. Jamfort med
Socialtjinstlagen (SoL) skulle den da nya lagen LSS innebédra mer individualiserad betoning
vid handlaggningen och ett storre inflytande 1 utférandet av stod och service.
Socialtjanstlagen (SFS 2001:453), ansags som verktyg i sin tur sakna férmagan att pa ett
tillrackligt onskvért vis mdta behoven hos personer med omfattande funktionsnedsittningar.
SoL ansags inte vara tillrdcklig i sin utformning for att mota det behovet som fanns hos
personer med en omfattande funktionsnedséttning. Barbro Lewin (2018) menar att med LSS
som verktyg skulle medborgarskapet forstiarkas och inflytandet 6ver beslut rérande den egna
livssituationen skulle flyttas ndrmare individen ifradga. LSS &r en rittighetslag, ett begrepp
som brukas redan i den tidigare omsorgslagen (SFS 1985:568). Inom ramen for begreppet
innebar att grupper som kunde utkréva lagens réttigheter 1 flera avseenden kunde tillgodoses
en forbéttrad livskvalitet. Detta var skélet till att &ven LSS instiftades som en réttighetslag
(prop. 1992/93:159 s. 49) LSS omnédmns dven som en pluslag till SoL. och genom
bendmnandet kan lagens hogre ambition 4n den som rader for SoL understrykas. Ett konkret
exempel pa den hogre ambitionen gar att hérleda till det paverkansvérdet som begreppet
“inflytande” har och som endast aterfinns inom ramen for LSS (6 § LSS). En annan mérkbar
skillnad mellan LSS och SoL 4r ambitionen for kvalitet. I den forstnimnda lagen skall “goda
levnadsvillkor” tillgodoses medan SoL dr utformat for att tillgodose en "skélig levnadsniva”
(Lewin 2018 s. 195). Syftet med lagen (LSS) var séledes att stirka réittigheterna for
funktionsnedsatta. Dessutom hade lagen (LSS) en ambition om att vidga den grupp av
ménniskor som réttigheter skulle omfattas av dessa réttigheter. Till skillnad fran
omsorgslagen, som ersattes av LSS, inkluderas personer med forvirvade eller medfodda
fysiska eller psykiska funktionsnedséttningar till foljd av sjukdom eller skada som inte beror
pa normalt aldrande (Bengtsson 2005, s. 9). En grupp som skulle innefattas inom ramen for
LSS var personkrets 3 som till skillnad fran de andra personkretsarna i LSS inte omfattades i

omsorgslagen.

I forarbetena till LSS ges en forklaring av hur rekvisitet “betydande svérigheter i den dagliga

livsforingen” bor tolkas (prop. 1992/93:159 s. 169):

“Med betydande svéarigheter i den dagliga livsforingen menas bl.a. att den enskilde
inte pd egen hand kan klara vardagsrutiner som toalettbestyr och hygien, pakladning,

mathéllning, kommunikation (t.ex. direkt samtal med andra och telefonering),
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forflyttning inomhus eller utomhus, sysselséttning och nédvindig traning och/eller
behandling. Det kan ocksé handla om att kunna gora sig forstadd eller forstd sin

ekonomi”.

Med betydande svarigheter i den dagliga livsforingen kan det vara omstéandigheter orsakade
av funktionsnedséttningen som hindrar individen fran att utféra dagliga sysslor och
hushéllsuppgifter, ta hand om sin personliga hygien och skotsel, kunna réra sig runt om 1

bade hemmet och utomhus, att utfora sitt arbete eller rehabiliterande trdning, med mera.

Det andra rekvisitet och dess innebord redogors 1 forarbetena (prop. 1992/93:159 s. 169) pé
foljande sétt:

“Ett omfattande behov av stdd eller service kan vara behov av hjilp med toalettbesok,
pakladning, matlagning, skrivning och ldsning, kommunikation, forflyttning,
sysselsittning och rekreation m.m. Behovet skall bedomas med beaktande av insatser

fran hela samhéllet, inte bara av insatser enligt denna lag”.

Detta rekvisit menar att individens situation i sin helhet, oavsett funktionsnedséttningens
paverkan, ska beaktas med hénsyn till individens behov av hjélp, sésom med matlagning,
pakladning, toalettbesok, kommunikation, rekreationella aktiviteter med mera. Men omfanget
av stod som individen redan far vid ans6kan ska ocksa beaktas, exempelvis om de redan far
stdd 1 form av insats enligt SoL. Vid beddmning av stodbehovet ska det ocksé framga i vilken
omfattning personen anses kunna behova stod. Det blir en fraga om stddet kommer att
behovas regelbundet dagligen, eller om stodet kan anses vara av sddan sérskild art, trots
mindre tidsdtgang, att det andé ska tolkas som omfattande. Vid bedomningen ska den

enskildes sociala, psykologiska och medicinska omstindigheter ssmmanvigas for att ge en

helhetsbild.

2.2 Tidigare forskning

Det rader till viss del brist pa forskning om hur normer paverkar réttstillimpningen av LSS i
relation till rekvisitet “betydande svarigheter i den dagliga livsforingen”. Vi har darfor valt att

inte avgrénsa var sokning till detta utan har applicerat en bredare infallsvinkel. Ett
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resonemang som dels bottnar i att vi i nigon man bryter ny mark och darfér behdver vidga
blicken. Att vi dr av uppfattningen att problematikens méngbottnade omfattning kraver att vi
soker bland forskning bortom normer &r en annan aspekt som forklarar den bredare
infallsvinkeln. Vi har resonerat oss fram till att en bredare forstdelse kan vara till gagn nér
dmnesomradet komplexa verklighet skall studeras. Ett imnesomrade som bestéar av faktorer
som paverkar tilldampningen av den tredje personkretsen i LSS. Hdkan Hydén (2002) anser att
rittens tillimpning aterspeglar de normer som produceras genom samhéllets resterande
normer, vilket omfattar administrativa, politiska, ekonomiska och sociala normer. Eftersom vi
ansluter oss till detta synsétt maste enligt var mening ett brett omfang av normer fran diverse
samhillsfunktioner beaktas for att forsta de rittsliga normernas uppkomst och efterlevnad. Vi
ar samtidigt medvetna om att det finns fler sétt att ta sig an de fragor uppsatsen syftar till att
besvara, vilket gor att vi reserverar oss for att det bedrivits annan relevant forskning inom
dmnet. Forskningen som presenteras inom ramen for det hir avsnittet utgor ett axplock av
den forskning vi anser dr relevant i relation till frigestdllningarna. Det hér urvalet av tidigare
forskning anser vi dr av vdsentlig betydelse da den dels berér normers paverkan pa den
géllande rétten men dven faktorer och strukturer som i sin tur kan paverka forstaelsen for
dessa forhallanden. Tillvigagangsséttet for att soka efter material har bestétt av flera olika
sokningar. Databaser frén juridiska och socialvetenskapliga tidskrifter har anvénts. Darutover
har databasen LubSearch dar sokstrangar “norm & LSS & rittigheter”, “LSS & personkrets”
for att ndimna négra anvénts. Sokningar pa “tolkningsnormer”, "samhélleliga normer” samt

“rattsliga normer” har dven gjorts.

Lotta Vahlne Westerhill (2012) tar upp hur Sveriges legala rittigheter, sdsom sociala
rattigheter, till skillnad fran frihetsréittigheterna, inte ticks av nidgot konstitutionellt skydd
(ibid s. 16). Denna avsaknad av konstitutionellt skydd beskrevs orsaka en franvaro av
rittigheter gentemot individen da det istéllet handlar om kollektivets skydd mot lagéndringar
(ibid). Réttigheterna som kollektivet omfattas av skyddas av lagstiftningen, men huruvida
individen blir klassificerad i detta kollektiv har utrymme att dndras (ibid, s. 17). Detta
utrymme betyder att staten radikalt kan dndra de praktiska klassificeringsprocesserna som i
sin tur paverkar mojligheten for individen att {2 ta del av réttigheterna som kollektivet
erhaller (ibid). Individen kan fa dessa rittigheter om den anses tillhora kollektivet och dven
overklaga beslutet om de inte upplevs vara tillfredsstillande (ibid). Daremot kan denna
réttighet endast betraktas som en tillfdllig rattighet da staten nir som helst kan annullera det

genom ny provning av individens tillhorighet till kollektivet (ibid). I och med denna
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envildiga makt som staten har blir det individens skyldighet att bevisa sig tillhora kollektivet
(ibid). Denna brist pa beslutens forutsdgbarhet leder till att individens situation blir hogst
osidker (ibid). Vidare belyser artikeln hur staten maste forhélla sig till samhéllets ridande
ekonomiska forhéllanden och forsévitt de dr villiga att tillhandahalla dessa resurser. Det ar 1
sin tur nagot som skapar en spanning i forhallandet mellan statens vilja att fordela samhéllets

resurser med dess invanares ritt och friheter av olika slag (ibid).

Gunnarsson (2010) beskriver overensstimmelsen mellan ritt och politik som ett
grundfundament. Politiken ska i sin tur reflektera det samhélle dér ritten ar gillande.
Sambandet mellan socialrétten och samhéllets fordndring &r stark vilket i sin tur forklarar den
socialpolitiska utvecklingen. Omfattande forandringar sker 16pande i rétten och det samhille
som 1 vilket radande ratt gor sig géllande. For att med framgang folja det dynamiska
forhallandet behover réttsvetenskapen orientera sig mot samhéllsvetenskapen for att bedriva
en forskning av relevans, hivdade Anna Hollander (1995, s 52 f). Betydelsen av detta
forhallningssitt understryks av réttsteoretikern Lars D Eriksson som har haft en betydande
paverkan for teori- och metodutvecklingen inom den socialréttsliga forskningen. Eriksson
framhaller, tolkat av Hollander, att samhallsforhdllanden bor agera inspiration for socialrétten
och finna utgdngspunkten i det socialpolitiska systemet. Socialréttens uppgift kan inte enbart
vara rattsdogmatisk och séledes studera “géllande rétt”. Forskning som sker inom detta
rattsliga omrade ska undersoka lagstiftningens faktiska paverkan. Vidare om denna paverkan
stirker eller forsvagar individens stillning? For att finna svar méste forskaren som utgér fran
socialrittsliga perspektiv studera lagstiftningens grundlaggande premisser for att skapa en
forstaelse kring dess hallbarhet. Genom att endast tolka gillande rétt stéller sig den

socialrittsliga forskaren utanfor samhéllets relevanta diskussioner (Hollander 1995).

Erlandsson (2014) har studerat tillimpningen av LSS och menar att LSS vilar pa en
maélrationell modell. Det innebar att i tillimpningen av lagen skall beslutets konsekvenser
sdttas i relation till lagens méalséttning. Det juridiska perspektivet blir enligt Erlandsson
otillrdcklig. Kunskapen hur ritten ska tillimpas med stdd av rittskéllor, det vill sdga lagen,
forarbetena och prejudikaten ér inte tillrdckliga. En malrationell modell kréver enligt Hydén
en annan typ av professionell kunskap én den juridiska kunskapen forfogar 6ver (Hydén 2002
s. 146). For att beakta beslutens effekter krdavs en annan professionell kunskap. Det dr endast

da tillampningen enligt en malrationell modell kan fungera (Erlandsson 2014).
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Det dr inte oténkbart att olika myndigheter och olika professioner saknar en enstimmighet
rorande synen pa ritten till lagen och hur den bor tilldimpas. Som en konsekvens kan olika
beddomningar goras. Av essentiell vikt ar huruvida tolkningen av ritten kdnnetecknas av en
normrationalitet eller av en méalinriktad beslutsmodell. Normrationalitet, som &r en
beteckning for om rittsstatens primira intresse dr att 16sa problem pa ett likformigt och
rittvist vis som &r i linje med lagen, skiljer sig fran mélrationalitet. D4 vilfardsstatens mal ar
de centrala malen och inte normerna i sig kan vélfardsstaten kdnnetecknas av malrationalitet.
Tillimpningar kan utdver sin centrala pragling dven paverkas av rddande dynamiker hos
myndigheter. Till f6]jd av styrdokument som internt genom normer formar
handlingsutrymmet. Detta formande av handlingsutrymmet kan skapa ett avstaind mellan hur
ritten bor tillimpas och hur den i praktiken tillimpas. Detta avstand kan dven vixa fram nér
det tillgidngliga handlingsutrymmet inte utnyttjas. Som konsekvens av den avvikande
tillimpningen i relation till ett hdnsynstagande av lagens méalsittning sa skapas detta
fenomen. I praktiken &r det flera faktorer som paverkar tillimpningen av LSS, menar
Erlandsson (2014). Den praktiska tillimpningen forlitar sig pa rittsliga normer i kombination
av andra normer som péaverkas av den lokala forvaltningen. De rittsliga normerna & sin sida
bestar av lagstiftningen och de normer som kan hénforas till det politiska systemet. I en studie
av Socialtjanstlagen pavisar Hollander (1995) att flera faktorer paverkar tillimpningen av
lagen. Noterbara exempel frén studien &r faktorer som professionell kunskap samt
socialpolitiska ideologier hos politiker och tjanstemén. Den givna hierarkiska ordningen som
utgor utgdngspunkten for den traditionella rattsdogmatiska metoden dr en systematisering av
den gillande rétten. Studien menar att den inte f6ljs i1 praktiken och att det istillet sker en
normering i genomforandet. Genom olika vigar som med ett bestdmt forhallande till varandra
tar normeringen form. Studien som innehaller extensiv empiri av hur beslut i praktiken tas
inom socialtjdnsten visar att flertalet normeringsviagar och normeringsprocesser och hur de

forhéller sig till varandra sjilvstindigt (Hollander 1995).

Om mindre &n ett ar, den forsta januari 2024, har LSS 30 ar pa nacken. D& Hollander (1995)
talar om samhéllets dynamiska forhallande till faktorer som det socialpolitiska landskapet
vicks fragor vilka socialpolitiska vindar som blést sedan reformens intag. I en artikel av
Niklas Altermark & Hampus Nilsson (2018) argumenterade forfattarna for ett skifte i den
forda assistanspolitiken. LSS, som en rittighetslag, dr konstruerad med en utgdngspunkt dér
den funktionshinderpolitiska forhallningen &r att behoven ska styra kostnaderna, inte vice

versa. Istéllet har politiska beslut fattats for att sénka kostnaderna utan att ta hinsyn till hur de
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faktiska behoven har fordndrats. Av en utredning av LSS frdn 2018 framgér tvd huvudsakliga
syften. Det ena syftet var att statens kostnader for personlig assistans inte skulle véxa sig
storre 4n den davarande kostnadsnivan (SOU 2018:88). Debatten har pa senare ar praglats av
ett fokus kring hur fusk, kostnader och dverutnyttjande av den personliga assistansen. Den
fore detta socialdemokratiska barn-, dldre- och jamstilldhetsministern Asa Regnér (2015;
2016) argumenterade dterkommande for att den oro som uttrycks av funktionshinderrdrelsen
kring det vixande fokuseringen kring 6kande kostnader malar upp en felaktig motséttning
mellan funktionshindrades réttigheter och prislappen for den personliga assistansen. Regnér
anser att fokuseringen pa kostnader istillet bor forstas som ett uttryck for ett forsvar av dessa
rittigheter. LSS och den personliga assistansen som rattighet forblir bara legitima sé lange
den kostnader som hénfors till den personliga assistansen “gar till rétt saker” (Regnér 2016).
Det andra huvudsakliga syftet med SOU 2018:88 beskrevs hur syftet var att bittre anpassa
insatserna for manniskorna i behov av insatser. Den rddande fokuseringen pa kostnader skall
ddrmed forstds som en prioritet som rentav vara till gagn for individen i behov av assistans. I
en statlig offentlig utredning fran 2012 lyfts det hot som bedrégerier anses vara for reformens
legitimitet. Utredningen pekar pa fall som inte anses vara isolerade (SOU 2012:6). Med ett
liknande tonldge och innehéll har Forsdkringskassan resonerat. I en rapport fran 2016
beskrivs omfanget av bedrigeribrott kopplat till personlig assistans som systemhotande dé
fusket kan leda till ett forlorande av rittighetens legitimitet (Forsékringskassan 2016). Genom
att luta sig mot den utmalade problematiken kring ett sviktande fortroende kan politik som
ger besparingar inom den personliga assistansen motiveras och legitimeras. Genom den
retoriken kring begreppet legitimitet kan motsittningen mellan minskade resurser till
assistansen och de funktionshindrades réttigheter motiveras genom den konflikt som hotar
rittigheterna. Istillet kan atgdrderna forstis vara ett forsvar av réttigheterna, inte ett hot mot
desamma (Altermark 2017). I ovan nimnda statliga utredningar beskrivs hur fusk samt
felaktig anvindning av den personliga assistansen har uppmérksammats allt mer vilket
“sjdlvklart pdverkar allménhetens uppfattning om systemet” (SOU 2012:6). Altermark menar
emellertid att det inte finns forskning eller statistik som tyder pa ett relativt sett storre
ifragasittande varken i1 den offentliga debatten eller hos medborgarna. Den granskning som
genom aren har skett rent medialt har saknat fokus pa kostnadsnivan for reformen utan har
istdllet belyst enskilda fall och ddrmed inte ndgon systematisk brist relaterat till bedrégerier.
Altermark menar istillet att artiklar rorande kostnadsfrdgan vicks efter och inte innan
regeringen inlett opinion. Regeringens politik kan ddrmed inte anses vara ett svar pa den

fortroendekris som utmalas utan istéllet forstds som en politisk diskurs som legitimerar den
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politiska dagordningen som 6nskas genomf6ras. Den retoriken som fors forutsitter att ett
antagande om att det finns en korrekt niva for vad assistansen ska kosta och att
kostnadsokningarna for reformen ar kostnader som dverstiger denna niva. Retoriken kring att
kontrollen kring vart pengarna egentligen gar och att kostnads6kningarna inte beror pa
godtagbara grunder behdver nddvéndigtvis inte vara felaktig men &r samtidigt ett verktyg for
att minska kostnaderna. De senaste dren har en slitning mellan assistansanvéindare och privata
aktorers vinstintressen skildrats medialt. Altermark menar ddremot att spdnningen ifrdga inte
ar en del av regeringens podng utan snarare dr podngen att introducera en malgruppsbild for
att pa sa sitt kunna legitimera besparingar. De storre privata aktorerna som gor de storsta
vinstuttagen har tack vare stordriftsfordelning ndmligen storst mojlighet att parera
besparingar i1 systemet. Om syftet hade varit att begrinsa vinstuttag sa skulle ett vinsttak eller
ett tvang att aterinvestera vinst i verksamheten varit mer effektiva atgérder an att verka for
mer generella neddragningar. Altermark menar att retoriken snarare ska forstas som en del av
en malgruppskonstruktion som i sin tur kan legitimera de dnskade besparingarna. Daremot ér
dessa Overvinster en mélgruppskonstruktion som legitimerar besparingar men som knappast
kommer komma at problemet. Méalgruppskonstruktionerna “fuskarna”/’6veranvéndarna’ och
“vinstmaximerararna” problematiseras och anvénds for att forklara kostnadsdkningarna for
assistansen. Den kunskapsluckan som forklarar kostnadsékningarna fylls med
malgruppskonstruktionerna. Framstillandet av besparingspolitiken blir ddrmed att den endast
drabbar ménniskor som inte dr avsedda att inkluderas (Altermark 2017). Regnér avfardar
2015 sambandet mellan kostnadskontroll och individens rittigheter. Det dr enligt Regnér
viktigt att veta att resurserna gér till de behov och individer som lagstiftningen avser. Darmed
kan lagstiftningen, enligt den politiska retoriken, forbli en rattighetslagstiftning med hoga

ambitioner (Regnér 2015).

Nir det géller tidigare forskning som beror olika slag av normer och dess paverkan pé den
géllande rétten, kan foljande sdgas: For att forstd normers betydelse och hur de paverkar
méinniskors handlande kan normvetenskap ur ett rittssociologiskt perspektiv bista
(Erlandsson 2014). Genom Hydéns forskning har normbegreppet utvecklats och kan ur ett
vetenskapligt perspektiv anvédndas for att beskriva ritten som fenomen och hur rétten
tillimpas (ibid). Normer kan ddrmed ha en beskrivande karaktir nir ritten skall forstds. Den
normbildning som péverkar tolkningen och rittstillimpningen av LSS &r inte exklusivt
hianforlig till en niva utan dr en normbildningsprocess som sker pa flera nivaer. Den generella

lagstiftningen r genom staten ett normativt styrmedel. Lagstiftaren styr det system eller den
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struktur som beslutfattaren ska forhalla sig till. Utdver lagstiftningen finns regler kopplat till
kompetens, handldggning och organisation som alla influerar réttstillimpningen.
Normbildningsprocessen paverkas i sin tur av faktorer som bottnar i kulturella ambitioner,
uppdrag och mélsittningar. De styrande normer som radder inom organisationen paverkar
rattstillimpningen men dven den normbildning som bottnar i individuella viarderingar och
synsétt hos enskilda tjinstemin och domare kan ta uttryck i rittstillaimpningen. For att forstd
rattstillimpningen 1 LSS-drenden &r den juridiska metoden som for juristen utgdr sin
handlingsnorm inte tillracklig. Samspelet mellan riatten och rittstillimpningen péverkas
forutom rattsliga normer med en utgdngspunkt i réttskilleldran ocksd av mer vardagliga
normer, sociala normer i det samhaélleliga livet (Erlandsson 2014). Jan Torpman (2002) menar
att réittskéllorna visar att den moderna positiva rétten, ritten som konstruktion, i ménga
avseenden anpassas efter fordndringar i samhéllet. Dadrmed gar det att forsta rattsordningen,
enligt det mest framtrddande réttssociologiska perspektivet, som ett system av normer. Det
hér systemet dr naturligt karakteriserat av konservatism. Det ligger till och med i sjdlva
betydelsen av begreppet norm att bevara och vilket ddrmed péverkar formagan att forhélla sig
rattsligt rationellt till indikationer att normen ifrdga inte ar i enlighet med verkligheten (ibid).
Hydén illustrerar normer som ett filter mellan samhéllet och rittsreglerna som 1 sin tur
paverkar utfallet av den rittsliga regleringen (Erlandsson 2014). Normens forhallande till
verkligheten har en grumlig foljdeffekt for den evidensbaserade och erfarenhetsbaserade

praktikens forhallningssétt (Torpman 2002).

Nista &r, ar 2024, fyller LSS 30 ar. Under reformens levnadstid har samhéllet ur flera
avseenden fordndrats. Det gér att se forskjutningar av ansvar till ett mer individuellt ansvar
inom det socialpolitiska omradet. Det svenska pensionssystemet har genom forskjutningar av
ansvar praglats av allt mer av ett individuellt ansvar. Per Ola Grane, Staffan Strém och Eva
Adolphson (2013) refererar till en undersékning utfoérd av Ipsos som beskriver hur en stor
andel av respondenterna anser att ansvaret i en hog utstrickning har hamnat pa individens
axlar. I en facklig artikel skriven av Jakob Hydén (2018) framgér ytterligare exempel pa
normer som har fordndrats. I artikeln uttalar sig Tord Nord, docent 1 arbetsvetenskap. Nord
har beskrivit hur arbetslinjen genomgatt ett skifte. Idag framtrader ett individuellt ansvar 1 allt
hogre utstrackning. Arbete som tidigare betraktades som en rattighet kan genom den
samhilleliga normativa forskjutningen numera forstds som ett forhallande dér arbetstagaren
stér till arbetsmarknadens forfogande. Samhéllet kan erbjuda stod och tjénster men ansvaret

att finna arbete faller pa individens axlar menar Mattias Bengtsson, docent i sociologi (Hydén
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2018). Normerna om det individuella ansvaret att reda sig sjédlv legitimerar arbetssdtt inom
det sociala féltet som bygger mer pa disciplindra inslag @n kreativa l6sningar, menar Jorunn
Theresia Jessen & Per Arne Tufte (2014). Det sociala arbetets styrande narrativ undersoks i
en studie dir det huvudsakliga resultatet visar pa avstdnd och likgiltighet som en konsekvens
av den rddande styrningen och organiseringen av det sociala arbetet. Det individuella
ansvaret, som beskrivs som ett allmént samhéllsideal, paverkar det sociala arbetet i praktiken
genom de arbetsmetoder som framhdver ménniskans egna ansvar och vilja att fordndra sin
situation. Enligt Marcus Lauri (2016 s. 7 f.) legitimerar idealet en distansering frén individens
behov att erhélla stdd och service med logiken att individen sjilv behdver forma att bedriva

forandring.

I avsnittets inledande stycke redogor vi och for ett resonemang kring det forhallningssétt som
vi har antagit d& vi anser att studien kraver det. Sociala réttigheter, forhallandet mellan
socialritten och samhiéllet, mekanikerna bakom tillimpningen av LSS, normer och for
samhillet betydande skiften/forskjutningar som skett sedan LSS trddde i kraft. For att med
trovardighet identifiera normer som péaverkar tolkningarna av rekvisitet “betydande
svarigheter 1 den dagliga livsforingen” fyller den breda ansatsen till avsnittet en relevant
funktion. For att utifrdn normer kunna forsta intentionen med LSS anser vi att det inte &r
tillrdckligt att endast begriansa sokningarna till normer i relation till LSS da vi menar pa att

det Okar risken for att vi missar storre orsakssamband.

3. Teoretiska utgingspunkter

Denna uppsats omfattar tva huvudsakliga teorier. Dessa utgors av juridisk réttsteori och
normteori. Normteorin kommer att utga fran Hakan Hydéns (2002) normmodell medan

juridisk réttsteori ar rattsdogmatisk.
3.1 Juridisk rattsteori

Claes Sandgren (2004) beskriver réttsliga teorier som nadgot som bér upp rittsreglerna. Det
innefattar grundliggande réttsliga principer som att alla ménniskor star lika infor lagen och
att alla méanniskor bar pa samma véarde (ibid). Peter Westberg (1992) menar att den

rattsdogmatiska metoden inom den juridiska forskningen varit helt dominerande. Sjdlva
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betydelsen av begreppet har ddremot varit foremaél for debatt. Eva-Maria Svensson (2007)
hévdade att begreppet i sjélva verket bor klassificeras som en juridisk teori och inte en
juridisk metod, vilket rent historiskt varit fallet. Metod eller teori, ddrom tvistar de ldrda.
Bendmningen till trots &r rattsdogmatiken som teoretisk utgdngspunkt relevant for var studie
da den réttsdogmatiska kunskapen har inverkan pa om den juridiska metoden tillimpas 1
beslutsfattandet eller om det &r andra normer som styr tillimpningen av LSS (Erlandsson
2014). Rattsdogmatiken beskriver tolkningen och systematiseringen av gillande ritt. Genom
att ta avstamp och utgé utifran rittskéllorna ar syftet att fastsla de existerande réttsreglerna.
De lege lata ar ett latinska begrepp som brukar anvindas inom juridiken i just detta syfte. Dar
faststillande av géllande rétt ar tvivelaktig kan istéllet en argumentation kring hur den
géllande rétten av lagstiftarna bor stiftas. Med hjdlp av de lege ferenda-resonemang kan

argumentation foras kring hur lagen bor konstrueras och preciseras (Lehrberg 2021 s. 201).

For att kunna fastsla vad som dr géllande rétt ar det viktigt att se vad géillande rétt bestar av.
Riéttskéllor utgor de olika kéllorna som genom tolkning vigleder praktikern fram till den
géllande rétten. Material bestdende av forfattningar, prejudikat, forarbeten, oskrivna rétten
(sedvaneritt), doktrin, myndighetsrekommendationer samt JO-uttalanden utgor réttskdllorna
(Larsson 2008 s. 53-54). Katarina Alexius Borgstrom (2009 s. 22) menar att
forfattningstexter (lagar, forordningar och foreskrifter) &r den mest betydelsefulla rattskdllan
och ar séledes ndgot som maste beaktas nir ritten ska tillimpas. De rittsregler som giller i ett
réttssystem dr 1 sin utformning i flertalet fall abstrakta (Lehrberg 2021 s. 127). Detta utmanar

praktikern i sin tolkning och réttstillimpning.

For vissa rittsliga fragor ar det tydligt vad som é&r géllande ritt. Andra fragor kan vara
foremal for debatt med savil politiska som sakkunniga inspel vilket leder till en osdkerhet
kring hur géllande ritt ska tolkas och tillampas. Det gér dérfor att forsta gédllande réitt som ett
dynamiskt fenomen. I praktiken kan en fordndrad syn av den géllande rétt ske som
konsekvens av andra faktorer &n genom lagstiftning. Andra rittskillor kan forma inneborden
av den gillande ritten. Dessa kan besta av argument i doktrin eller i forarbeten. Aven
formandet av ny réttspraxis till f6ljd av prejudikat kan paverka innehallet i den géllande

ritten (Lehrberg 2021, s. 30-31).

Formuleringen av den grundlidggande rittigheten &r 1 lagtexten for det mesta vagt formulerad,

skriver Karin Ahman (2019 s. 21) Riittskillor som finns till forfogande bidrar endast med
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svar pa ett begransat antal fragestéllningar. De regler som finns att forhalla sig till &r inte
sdllan generellt eller vagt formulerade vilket 1 sin tur kan skapa svarigheter vid tillimpning 1
verkliga fall (Lehrberg 2021, s. 21). For att kunna skapa en battre forstaelse for innebdrden av
en rattighetsreglering krivs darfor rittspraxis. Signifikativt for en rattighetsreglering &r att
den bor tolkas generost till individens fordel medan den bor tolkas snévt gidllande

begrinsningsregler (Ahman 2019 s. 21).

3.2 Normteori

I boken “Ritten i samhéllet - en introduktion till rittssociologi” redogér Thomas Mathiesen
(2005 s. 86) kring ett antal perspektiv som kan fungera som glasdgon, vars slipade glas kan
vara behjélpliga 1 forstdelsen av rittens utveckling. Ett av perspektiven bendmns av Mathisen
som normperspektivet och utgdr fran att samhilleliga normer péverkar réttsliga normer och
ddarmed den rittsliga utvecklingen. Nér det i samhéllet uppstir nya normer eller nar
samhdlleliga normer fordndras patvingas en forskjutning av réttsliga normer for att aterspegla

skiftet. Samhéllsfordndring kan ddrmed antas leda till att réttsreglerna paverkas.

Hydén (2002 s. 11 f) forklarar hur en norm kan anvédndas for att bade observera och forsta
handlingsmonster hos bade den enskilde och kollektivet 1 sociala interaktioner. En norm ér ett
handlingsmonster som anses representera det vanligaste 1 en viss situation (ibid s. 98). En
norm leder till att handlingen antingen blir belonad eller bestraffad utefter handlingens
konformitet med normen. Genom normens faststillande ram av vad som anses vara den
vanligaste handlingen reproduceras normens grianser som avgor huruvida ndgon anses vara
inkluderad eller exkluderad i ett socialt system (ibid). Hydén menar att normer och dess
bakomliggande handlingssystem inte bara existerar i det sociala, utan ocksd inom den
administrativa, politiska och ekonomiska sfaren av vilka de olika sfirerna reproducerar
normer inom sina egna omraden (ibid s. 114). Hydén viljer dock att atskilja rittssystem fran
de andra ovanndmnda sfédrerna da rattssystemets underlag for sina normer inte skapas pa egen
hand (ibid). Réttssystemets normer skapas utifran hur samhéllets ekonomiska, administrativa,
sociala och politiska sférer samarbetar eller motsitter sig varandra (ibid). Hydén papekar hur
rattssystemet fungerar utifran normer av eget rationellt slag som inte alltid motsvarar hur
samhdllet ser ut 1 dagsldget, dven nér rationalitetens ursprung en gang kunde hittas i det

détida samhéllet (ibid s. 159).
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3.2.1 Normmodellen

Det teoretiska verktyget som vi har anvént i analysen dr Hydéns normmodell (2002).
Normmodellen utgér fran att en norm bestér av tre byggstenar: Vilja och vardering (V),
kunskap och kognition (K) savél som system och mdjligheter (SM) (ibid s. 280). Till var och
en av dessa tre variabler finns det olika bakomliggande forutséttningar som har inflytande pé
hur en norm kan forstés (ibid s. 285). Modellens forsta variabeln, vilja (V), forhéller sig till
individens vérderingar, motiv, moral och etik, exempelvis religios eller politisk dvertygelse
(ibid). Modellens andra variabel, kunskap och kognition (K), hinger samman med hur en
individ uppfattar och upplever sin omvirld. Har innefattas aspekter sdsom genus, etnicitet,
utbildning och makt. Den tredje variabeln, systemvillkor, handlar om hur det foreligger
allménna begrinsningar om hur handlandet far ga tillvdga inom vissa system (ibid s. 283).
Systemvillkoren kan sammanfattas vara bestimda av de strukturella faktorerna som omfattar
sammanhanget (ibid s. 287), vilket i detta fall blir domstolen. Hydén menar att
normmodellen kan anvindas for att fa en forstelse av de normer som paverkar aktorer i sitt
handlande genom att underséka variablerna V, K och SM vid ett handlande (ibid s. 290).

Nir det giller Hydéns normmodell har vi valt att huvudsakligen anvinda modellens tva
variabler “Systemvillkor” (SM) och "kunskap och kognition” (K). Varfor vi valt att géra
denna avgransning grundar sig 1 hur rittens avgorande ar begridnsad av réttens struktur samt
den kunskap som domarna besitter. Med det sagt har vi medvetet valt att ge mindre
uppmaérksamhet at den tredje variabeln “Vilja och vérdering” (V) d domstolsbesluten, enligt
var mening, i stor utstrackning dr begransade av den rddande kunskapen och systemvillkoren.
Dock kommer V-variabeln att tas uppifall det hittas innehall som vi anser visar uttryck for

det.

Da innebdrden av rekvisiten "betydande svérigheter 1 den dagliga livsforingen” och
“omfattande behov av stdd och service” inte ges ndgon konkret forklaring i LSS blir
domstolens avgorande i fragan om personkretstillhorighet delvis baserade pa samhélleliga
normer. Varfor det vi anser det vara en delvis paverkan dr av anledningen att domarna ocksé
maéste ta hdnsyn till relevanta lagar i avgérandet, men att det, vid vaga beskrivningar i lagen,
ger storre utrymme for inflytandet av samhélleliga normer till skillnad frén situationer dar
lagtexten dr mer konkret. Det dr av denna anledning som vi valt att anvinda oss av Hydéns

normmodell 1 analysen.
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3.3 Val av teori och dess kombination

Anledningen till att just normteori och juridisk teori har valts 1 kombination dr for att skapa
en bredare forstielse av de underliggande resonemangen bakom vigledande domskél i mal
dér fraga om tillhorighet till personkrets utreds. Hydén (2002, s. 275) menar att den
rattsdogmatiska analysen tar sin utgdngspunkt i lagens uppbyggnad och drar slutsatser om hur
handlandet bor gé till. Den normteoretiska analysen kan skapa forstdelse genom att titta pa
handlingen genom att granska vilka regler som ligger bakom handlingen (ibid).
Kombinationen av respektive teori kan synliggora bade handlanden som sker enligt lagens
regler men ocksa eventuella normbrytande diskrepanser 1 handlandet. Genom att observera
bada omraden kan savil rittsliga som sociala normer som pdverkar handlandet synliggoras.
Teorierna mojliggdr var ansats att forsta rétten ur flera samhaéllsperspektiv och hur samhéllet
fordndrar ritten. Det skapar d&ven mojligheten att forstd hur den gillande réitten paverkar

normer.

4. Metod och material

4.1 Metodiska overviaganden

Ur ett forskningsperspektiv ska det ske en dvervigning kring huruvida en kvantitativ eller
kvalitativ metod ska anvidndas. Redan i det tidiga stadiet av uppsatsskrivandet var nyss
ndamnda overviagning nagot av en icke-fraga da den kvalitativa metoden ldmpar sig béttre for
att med Onskad traffsékerhet undersoka nyanser av det manskliga handlandet. I det hér
avseendet aktualiserat i form av nyanserna i riattsmal nér det géiller tolkningarna i domstolens
uppgift att arbeta med dverklagade beslut fran socialndmnd. Mer tid och kraft tillignades
overvigandet ifall metoden f6r undersokningen skulle ske med hjilp av en diskursanalys eller
en innehdllsanalys. I samband med en avstimning med vir handledare Monica Larsson kom
forslaget att, med hansyn till materialets juridiska natur, anvinda innehéllsanalys for att mer
traffsdkert forhélla sig till vad som faktiskt uttrycks i domarna. Det ska dock betonas att en
diskursanalys mycket vél hade kunnat anvéndas for att analysera empirin 1 denna studie. Vi
ansag att vi da hade behovt undersoka ett mera omfattande material &n endast domar och

delar av forarbeten till lagen for att fa syn pa mera tydliga diskurser. Eftersom vi frimst var

26



intresserade av normer, som vi uppfattade som ndgot sndvare dn diskurser, utgick vi ifrin att

vi kunde fé syn pé sddana genom innehdllsanalys och s valde vi detta tillvigagdngssitt.

4.2 Val av metod

Undersokningen anvinder sig av en kvalitativ ansats da &mnet som denna uppsats intresserar
sig for handlar om resonemang och tolkning av réttskillor. Alan Bryman (2018 s 454) menar
att den kvalitativa ansatsen syftar till att samla in data i form av data som inte kan
kvantifieras, exempelvis statistik och siffror, for att istillet fokusera pa ord och tolkningar.
Kvalitativ forskning kdnnetecknas ofta pa sa sitt att det empiriska materialet forst observeras,
dérefter utvecklas teorier som kan appliceras for att forstd fenomenet (ibid s. 458)

Den analysmetod som undersokningen anvénder sig av dr en kvalitativ innehallsanalys.
Christina Boréus & Goran Kohl (2018 s. 51) redogér {for hur anvéndningen av
innehéllsanalys anvénds i stor utstrickning inom samhéllsvetenskaplig och humanistisk
forskning. Innehallsanalys &r en vetenskaplig metod som ér anvédndningsbar ndr ansatsen ar
att systematisk kategorisera och i vissa fall ocksa rikna innehdllsinslag i en text for att {4 en
bred forstéelse av innehdllets avsikter, budskap eller meningsstrukturer (ibid s. 49). For att
systematiskt kategorisera det empiriska materialet anvinds ett kodningsschema (ibid s. 50).
Forskaren forvéntas borja analysen med egna bestdmda forskningsfragor eller teman som 1
sin tur utformar de kategorier som arbetet med kodning leder till. Innehallsanalys kan
anvéndas pd olika sitt, varav appliceringen av metoden kan anvindas for att undersdka hur
nagot varderas (ibid s. 53). For att se hur varderingar uttrycks i texterna granskas det
empiriska materialet med utgangspunkt 1 hur saker och ting framstills, varav dessa
viarderande framstédllningar kan jaimforas mellan olika empiriska kallor (ibid). Vidare kan
innehallsanalys ocksa anvédndas for att undersdoka om fordndring eller varaktighet nar det
kommer till attityden om nagot, varav det empiriska materialet granskas vid olika
publiceringsér (ibid s. 55). Da malséttningen med uppsatsen ar att skapa forstaelse for hur
prejudicerande och vigledande domslut har anvéant tolkningsutrymmet finns det ett intresse

for hur domstolarna tolkar omsténdigheterna i sin bedomning av personkretstillhdrighet.

4.2.1 Rittsdogmatisk metod
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I Lehrbergs (2021) bok “Praktiskt juridisk metod” redogor Lehrberg kring den juridiska
metoden. Medan det finns flera arbetsmetoder, genom vilka arbetet att tillimpa lagen kan
systematiseras, utgar den hér uppsatsen efter en arbetsmetod for att tolka och tillimpa
rattsregler enligt gillande rétt. DA syftet med detta arbete &r att undersoka de rattsliga
normerna i rekvisitet “betydande svarigheter i den dagliga livsforingen” ter sig den
traditionella réttsvetenskapliga metoden adekvat d& den enligt Lehrberg (2021 s. 22) dr en
arbetsmetod som ir vanligt forekommande i Hogsta forvaltningsdomstolen. Aven Jan Hellner
(2001) delar detta traditionella synsitt och ser den rattsdogmatiska metoden som ett verktyg

for domare att faststilla géllande ritt och dirmed na avgorande.

Av arbetets fragestillning gér att ldsa att arbetet amnar att skapa forstaelse rorande vilka
rattsliga normer som framtrader i domstolarnas tolkning av rekvisitet “betydande svarigheter
i den dagliga livsforingen” enligt 1 § 3 LSS. For att kunna bruka réttskillor normativt dr en
avgransning kring rattsligt relevanta faktorer av stor vikt, det vill siga de omstdndigheter som
bor eller ska beaktas av en domstol. Till exempel kan domarens humér i praktiken ha
paverkats av vad som stoppats i magen till frukost, ndgot som i praktiken kan ha en paverkan
men ddremot inte kan influera bedoémningen och dirmed inte bedomas utgora en rattsligt
relevant faktor (Lehrberg 2021 s. 104). Analysen av vad som utgor géllande ritt beaktar
ddrmed endast omstdandigheter som bor eller ska beaktas. For att adekvat kunna argumentera
kring vad géllande rétt &r, utifrdn de lege lata, maste argumenten bottna fran de rittskéllor
som av domare har forlitat sig pa vid tilldimpningen av ritten, menar Anders Agell (2002). De
rittskéllor som beaktas &r en del av réttskilleldran, ndgot som dr essentiellt for den
rattsdogmatiska metoden (Sandgren 2007). For att systematisera réttskdllorna enligt
rattskilleldran delas rattskdllorna upp i tre avseenden. Dessa utgor de rittskillor som ska, bor
samt far tas 1 beaktning for den juridiska argumentationen. I avseendet “ska” avses
foreskrifter dér lagstiftningen samt andra foreskrifter dterfinns. Prejudikat samt forarbeten &r
enligt rattskélleldran réttskéllor som “bor” tas 1 beaktning (Peczenik 1980; Peczenik, Aarnio
& Bergholtz 1990). I det svenska réttssystemet foreligger dirmed inget bundet
forhallningssatt till rattspraxis som medfor ett ansvar vid réttstillimpningen (Hollander 1995
s.47). Den juridiska litteraturen, de sé kallade doktrin, “far” som réttskélla brukas inom

ramen fOr argumentation (Peczenik 1980; Peczenik, Aarnio & Bergholtz 1990).

Tillvigagangssattet for den juridiska problemldsningen gér enligt juridisk arbetsmetod att

beskrivas som en metod med ett tvafaldigt sdrdrag. Dels r juridiken formalistisk, med hogt
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stéllda krav pa precisionen i tillimpningen av de korrekta reglerna, rekvisiten samt
rittsfoljderna. Att skapa en forstaelse for inneborden av dessa i1 enlighet med réttskéllorna och
att viga samma flera regler och pa sa sitt nd riattsnormen dr vital for att den efterstrivade

rétten efterlevs (Lehrberg 2021 s. 47).

Definitionerna av hur den rittsdogmatiska metoden brukas ar flera. Inom ramen for detta
arbete beskrivs det metodiska tillvigagéngssittet foljande: Den rattsdogmatiska metoden
avser att genom analysera vad gillande ritt dr 1 avseendet “betydande svarigheter 1 den
dagliga livsforingen™ enligt 1 § 3 LSS genom att tolka de rattskillor som besitter auktoritet.
Av grundldggande betydelse dr att med en onskvérd triaffsdkerhet kunna definiera inneborden

av rekvisiten 1 réttsregeln med réittskillorna som underlag (Lehrberg 2021 5.97).

Enligt Jan Kellgren (2002) beskriver de lege ferenda-resonemang hur riatten bor tolkas och
fors allt som oftast fram med en normativ inriktning. Inom ramen for den avslutande
diskussionen i uppsatsen for vi en diskussion kring hur LSS bor formuleras, tolkas och

tillimpas for att, vad vi anser, béttre aterspegla reformens intention och ambition.

4.3 Material

Det empiriska materialet bestar sammanlagt av 13 domar, atta domar fran Hogsta
forvaltningsdomstolen och fem domar fran kammarrétten. Vidare har sidorna 55, 56, 57, 168
och 169 i forarbetena (prop. 1992/93:159) av LSS som redogdr kring rekvisitet “betydande
svérigheter i den dagliga livsforingen” anviints. Aven lagens forsta och femte paragraf som
definierar personkretsarna och fastslar LSS malséttningar ar en del av uppsatsens material.
Domarna frdn bade Hogsta forvaltningsdomstolen och kammarrétten berér amnet om
personkretstillhorighet till den tredje personkretsen. Av de atta domar fran Hogsta
forvaltningsdomstolen gav fyra domar beviljande och fyra domar gav avslag i friga om
personkretstillhorighet. De fem domarna fran kammarrétten utgors av tre beviljande domar
och tvd domar som resulterar i avslag. Domarna omfattar ett brett spektrum av
funktionsnedsattningar sdsom syn- och horselskador och en kombination av det i form av
dovblindhet, psykisk ohélsa, kognitiva nedsittningar, andningssvérigheter, motoriska

nedsdttningar och forvérvad hjarnskada.
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4.4 Urval och avgrinsningar

Utgangspunkten har varit att hitta domar dar den sdkandes eventuella tillhorighet till
personkrets 3 varit foremal for utredning. En ytterligare avgriansning vad géller insamlingen
av material var hur réttsfall skulle inkludera en redogorelse av domens avgérande angdende
personkretstillhorighet, bade vid exkludering och inkludering. Tack vare universitetets
tillgéngliga rattsdatabas JUNO har Lagen om Stdd och Service till vissa funktionshindrade
(LSS) identifierats. Lagkommentarerna i 1 § 3 punkten inneh6ll hidnvisningar till
prejudicerande domar om vad som anses vara “betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen”. Eftersom dessa hdnvisade domar var prejudikat valde vi att anvéinda domar
som fanns i den valda avgrinsningen av tid. Vidare har andra domar ocksa blivit valda genom
att de blivit hittade som referenser 1 de kammarratts-och HFD-domar som vid forsta
sokningen hittades manuellt i JUNO. Andra domar som funnits vara tillfredsstéllande
material har hittats genom att anvénda sokorden “LSS”, “1 § 3 LSS” och/eller “betydande
svérigheter i den dagliga livsforingen” 1 JUNO. Vi har valt att vdlja domar mellan &ren 2000
och 2020, med undantag av tva domar fran 1998 och 1999 som beskrivits vara vigledande i
manga andra fall. Da dessa domar tidigt satte ribban for hur liknande fall skulle avgoras
ansdgs det vara av intresse att undersoka dem tillsammans med domarna inom den valda

tidsramen.

Materialet har avgrinsats till vigledande domar 1 form av domar fran Hogsta
Forvaltningsdomstolen (HFD)och kammarritten. Att HFD har prejudikatvérde rdder det inget
tvivel om. Diremot fir inte kammarréttens avgorande ses som vigledande i domstol, men
domarna besitter ett visst prejudikatvirde nir det kommer till kommunernas handldggning i
LSS-drenden och dirmed som végledning i beslut om insats enligt LSS. Eftersom denna
undersokning granskar det réttsliga material som utgér ett vigledande virde for kommunens
beslutsprocesser anser vi att det dr relevant att undersoka avgoéranden frén i synnerhet HFD
men dven kammarrétten. Enligt den juridiska réttskilleldran har domar fran HFD ett
prejudicerande varde som kammarrattsdomar saknar. Eftersom HFD-domarna, som i linje
med virt syfte och vara fragestéllningar i betraktas som relevanta, ar fa anser vi att
avgransningen att endast behandla HFD-domar inte varit onskvért. Var forstéelse, som

visserligen saknar vetenskapligt relevanta kéllor, dr att kammarrdttsdomar har ett visst
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véigledande virde och anses dédrfor vara relevant material att inkludera. Pa lagrummet.se
(2023) anses begreppet “réttspraxis” innefatta domslut frdn hogre rittsinstanser och vissa
myndigheter. D4 hemsidan anvénder sig av ordet “hogre” istillet for “hogsta” tolkar vi det
som att prejudicerande domar inte nédvandigtvis dr begransade till avgéranden fraén HFD. Da
kammarritten dr en av de hogre réttsinstanserna kan instansens avgorande darmed anses ha
ett visst prejudicerande vérde. Darutover dr dessa domar relevanta i det avseendet att
adekvata samhélleliga och réttsliga normer gar att urskonja dven i domar fran kammarritten.
Genom inkluderingen av domar fran kammarratten mojliggors en bredd i1 analysen da det inte
fanns tillrackligt manga relevanta avgoranden fran HFD f6r att skapa en tillrdckligt nyanserad

forstaelse.

4.5 Analysforfarande

For att anonymisera ménniskorna som forekommer i domarna har de blivit namngivna i
enlighet med bendmningen av réttsinstansen. Nummerordning speglar den ordning som
domarna antogs som en del av empirin, dér det lagsta numret utgoér den forsta respektive
domen. Exempelvis, den forsta domen som blev hittad var en dom frén Hogsta
forvaltningsdomstolen och dirmed fick namnet HFD1. Den forsta kammarrittsdomen fick

som foljd bendmningen K1 osv.

Domarna fran Hogsta forvaltningsdomstolen och kammarrétten har blivit utskrivna i sin
helhet och kategoriserats upp i hogar efter sin respektive rittsinstans. Vidare har den
enskildes egen berittelse som framkommer 1 domarna (vilket inkluderar lakarintyg med
mera) av sin funktionsnedséttning ramats in for att f4 en bild av hur dennes situation ser ut.
Denna inramning har bendmnts “Sjukbild & Livssituation - enskild (SLE)”. Motparten,
myndigheten eller ndmnden, instdllning till situationen har ocksé delats in for sig och blivit
bendmnt (SLM). Den hogsta instans, vilket antingen d&r HFD eller kammarréttens, avgorande
om det foreligger betydande svarigheter i den dagliga livsforingen har ocksa ramats in samt
ifall det anses ricka for att tillhora personkrets 3, bendmnt “Personkretsavgorande” (PA).
Varje dom har blivit genomlést i sin helhet ett flertal gdnger for att skapa en tillfredsstéllande

och vilgrundad forstaelse av innehallet.
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Vidare har med hjilp av markeringspennor i olika farger teman blivit markerade for att fa

fram tvd teman genom appliceringen av rittsdogmatisk teori och tre teman i relation till

Hydéns normmodell.

Tabell 1: Kodning av malnummer och de tillhérande initialerna p& de personer som soker

insatser enligt LSS.

Domens tillskrivna Den sokandes initialer Domens Killreferens

benimning

HFDI1 H.S. RA 1999 ref 54

HFD2 J.P. RA 2009 ref 57

HFD3 A H. RegR 4453-1998

HFD4 E.S. HFD 2018 ref 44

HFD5 E.G. HFD 2011 ref 36

HFD6 E.H. HFD 2012 ref 8

HFD7 M.O. RegR 3191-2004

HFDS8 H.A. RA 2001 ref 33

K1 C.E. Stockholms KR 2005-09-15/ mal
nr 3550-04

K2 D.A. Sundsvalls KR 2010-9-20/mél nr
2975-09

K3 N.S. Stockholms KR 2008-12-18/mal
nr 3206-08

K4 J.L. Stockholms KR 2019-06-19/ mal
nr 10074-18

K5 M.G. Stockholms KR 2019-10-08/mal
nr 7516-18

4.6 Forskningsetiska overviganden

32




Vetenskapsradet (2017) redogor hur balansen mellan olika legitima intressen utgor essensen
av forskningsetiska overviganden. Forskning dr av stor betydelse for samhéllet och
individen. Med den stora betydelsen foljer ett for samhillet och sina medborgare ett berdttigat
krav att forskning bedrivs med relevant inriktning och med skdrpa. Forskningskravet innebér
ett krav att kunskap fordjupas och utvecklas. Det kridver &ndamal som mojliggor forbattrade
metoder. Forskningens inverkan pd samhaéllet och dess medborgare dr under vissa
omstandigheter mer pataglig. Samhillets individer omfattas av skydd for opassande insyn av
individens livsforhdllanden. Att bedriva forskning enligt principen att inte férorsaka psykiska
eller fysiska skador, krankningar eller forodmjukelse ar ur ett forskningsetiskt perspektiv ett
krav. Det medforda kravet, det sa kallade individsskyddskravet, dr en grundldggande premiss
for forskningsetiska overvidganden. I praktiken kan dessa krav forhalla sig motstridigt i
relation till varandra. Den forskningsetiska avvigningen maste darfor viga det forvantade
bidrag vigs mot den potentiella risken for deltagande/berorda parter (inklusive eventuell
tredje person). For att konkretisera individsskyddskravet kan kravet brytas ned.
Samtyckeskravet, nyttjandekravet, konfidentialitetskravet och informationskravet utgor de

fyra huvudkraven (Vetenskapsradet 2002).

Matti Mikkola (1981) skriver att den rittsvetenskapliga forskningens uppdrag &r att bidra
med tolkningsrekommendationer genom att definiera juridiska principer och begrepp. Det
normativa uppdraget rittsvetenskapen har ar att forklara premisserna for rattigheterna och
genom tolkning bidrag med att belysa vilka rattigheter som faktiskt rdder. Vidare skriver
Mikkola att det finns ett behov av forskning roérande de virderingar och processer som ligger
till grund for beslutsfattandet och vilka konsekvenser beslutsfattandet medfor (Mikkola
1981). Genom studien kan vetenskaplig relevans styrkas. I den andra vagskalen tynger den
insyn av individernas livsforhallanden som studiens empiri lyfter fram. Ett aktivt val har
darfor gjorts. De rittighetssokande i domarna som framkommer i studien har anonymiserats.
Det minskar sannolikheten, utan att aktivt soka efter domarna i killhdnvisningen, att
individerna identifieras. Anhdriga, domare eller nimndeman kommer i de fall dér de i studien

forekommer inte heller namnas vid namn.

Konfidentialitetskravet stéller krav pé offentlighet och sekretess (Vetenskapsradet 2002). Ett
atagande faststillt att information rérandes individernas livsforhallanden inte diskuteras
bortsett fran den diskussion som sker sinsemellan och med var handledare. Materialet

inklusive kodningsschema kommer att forstoras efter att uppgiften bedéms vara godkénd.
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Uppgifterna som av materialet och studien framkommit kommer inte att nyttjas for andra

dndamal utanfor ramen for den hir studien, i enlighet med nyttjandekravet.

Samtyckeskravet och informationskravet ar 1 egenskap av tva av de fyra huvudkraven viktiga
krav att resonera kring. Inom ramen for den har studien har inget samtycke sokts hos de
individer som dr foremal for de domar som empirin bestar av. Resonemanget har dels varit att
dessa domar dr offentliga handlingar. Genom det aktiva valet att anonymisera individerna har
de eventuella intrdngen studien innebar mildrats. Behovet att lokalisera, kontakta, informera
och soka samtycke har inte ansetts vara i proportion med kravets betydelse for den hér
studien. Det finns ddremot en medvetenhet att det hade varit dnskvért att finna ett samtycke.
Samtidigt bor ovanstdende krav stillas i ljuset av den tidsbegriansning som rader for

genomforandet av studien.

4.7 Tillforlitlighet

I detta avsnitt kommer vi att diskutera uppsatsen tillforlitlighet genom att resonera kring hur

vér egen forforstaelse kan ha péverkat forskningsprocessen.

4.7.1 Forforstaelse

Var forforstaelse dr en aspekt som kan péverka studiens tillforlitlighet. I egenskap av tva
samhillsintresserade personer har vi foljt med i den mediala LSS-rapporteringen. En av oss
(Ivar Alonzo) har sedan tidigare, genom influenser fran nérstdende som arbetat inom
socialtjansten och LSS-verksamheter, haft en allméant kritisk forhéllning till tillimpningen av
Sveriges sociala vélfardssystem i sin helhet. Utformningen och réttstillimpning av LSS har
gett upphov till huvudbry for en av oss. Lagens forméga att tillhandahalla service till
manniskor med funktionsnedsattningar har upplevts besviarande. Det dr tack vare den hér
insynen och rapporteringen, i synnerhet i form av det refererade Uppdrag
granskning-avsnittet, som har resulterat i att ett stort intresse for just den hér fragan har vuxit
fram. Vi dr samtidigt medvetna om att infallsvinklar i den mediala presentationen kan riskera
att formedla en forenklad och ensidig bild, inte minst i en komplex och laddad frdga. Med
den insikten till trots stiller vi oss 6dmjuka infor tanken att rapporteringen har paverkat var

syn av LSS negativt. Var forforstaelse for hur tillimpningen av LSS-réttigheterna sker i
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praktiken kan ddirmed ha paverkat resultatet och analysen omedvetet som medvetet. Den
kritiska ansatsen kan ha skapat ett tunnelseende och lett till att observationer har givits
oproportionerlig betydelse vilket i sin tur kan ha paverkat framforda resonemang och
sedermera slutsatser.

Dessa forutfattade meningar som orsakats av bade personliga dvertygelser och influens fran
uppdrag gransknings reportage (SVT 2022) var dock pétagligt och ndgot som vi lyckades
uppmirksamma relativt tidigt i forskningsprocessen. Detta har lett vi att vi aktivt har forsokt
himma vara egna emotionella influenser under analysprocessen 1 syfte att hilla analysen

objektiv i storsta mojliga man.

4.8 Fortjanster och begrinsningar

En av metodens fortjanster ar hur den, genom applicering av ovanndmnda teorier, kan ge en
nyanserad bild av hur lagen blir tolkad och tillimpad i praktiken. En bild som kan forstas i
relation till lagens asyftade intentioner som kan finnas i lagtexten. Att genom
innehéllsanalysen ge utdrag frdn domar och forarbetena var for sig kan med hjilp av
appliceringen av teorierna skapa en forstaelse for hur lagen ser ut och hur den i praktiken blir
tillampad. Vidare kan det ocksa bidra med en forstéelse for hur kommunala tjinstemén inom
socialt arbete och domare i forvaltningsdomstolarna som beslutar 1 réttsliga drenden inte bara
maste forhélla sig till lagtext men ocksa hur de paverkas av samhéllets forhallanden, olika

former av kunskap och individuella varderingar.

Vid anvindningen av innehéllsanalys synliggérs endast de teman som kodningsschemat ger
utrymme for. Uppmarksamheten styrs av de forutfattade kategoriseringarna och tilléter inte
att texten fér tala for sig sjélv 1 sin helhet pd grund av att forskarna redan fran borjan styrs av
pa forhand bestdmda problemomraden (Boréus & Kohl 2018 s. 80). Denna metodologiska
begrinsning har piverkat denna studie pa flera sitt. Da de valda kodningsteman ar av kritisk
natur har det varit avgorande i1 hur det empiriska materialet har blivit belyst. Andra potentiella
teman som annars hade kunnat ge ett annat perspektiv pa det empiriska materialet har darfor
uteslutits. Det har ocksé avgransat mangden material som undersdkningen har kunnat
anvénda sig av. I och med att analysen sker genom textutdrag och generella presentationer
finns det risk for att det empiriska materialet blir satt ur sammanhang da domarna inte

presenteras 1 sin helhet. Boreus och Kohl (2018 s. 82) ndmner att en ytterligare begransning
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med innehallsanalysen r att betydelsen av ord och innehall forandras 6ver tid. I relation till
denna undersdkning har detta setts vara av relevans da materialet omfattas av en tidsram som
stracker sig ver drygt 20 ar. Det gar dock att dra vissa jamforelser med hur lagen initialt ar

utformad och hur lagen har varit foremal for tolkning 1 en mer nutida kontext.

En ytterligare begransning dr hur vissa domar har blivit belysta och tolkade i storre
utstrackning i jimforelse med andra. Det dr pa grund av att det annars skulle leda till en
alltfor stor midngd av analysmaterial som hade inneburit att uppsatsens tilldtna ordantal hade

overstigits.

4.9 Arbetsfordelning

Denna del kommer att vara kortfattad med anledningen att vi tillsammans suttit ihop och
gemensamt producerat uppsatsen respektive avsnitt. Syftet med denna arbetsfordelning har

varit att skapa en gemensam bild av hur vi ville redogora arbetet.

5. Resultat och analys

I analysdelen kommer det att redogoras kring uttryck for bade rittsliga och samhiélleliga
normer som kan identifieras 1 materialet. For att skapa en forstaelse for hur individers
inflytande kan péaverka réttsliga avgoranden vill vi analysera empirin utifran négra av de
rittsliga normer som péverkar det tolkningsutrymme som beslutfattarna har att forhélla sig
till. Det har dérfor skett en uppdelning mellan vad vi har sett som uttryck for “rittsliga

normer” och "samhélleliga normer”.

5.1 Gallande ritt

I detta avsnitt systematiserar och tolkar vi gillande rétt utifran en sé kallad kartldggande
rattsdogmatik. En variant av den rittsdogmatiska metoden som skiljer sig fran den kritiska
analysen av géllande ritt som analyserar fortjdnster och framforallt de problem som anses
uppstd med nuvarande rittslage (Nddv & Zamboni 2018). En kartldggande rattsdogmatik
anser vi dr relevant dé den skapar en forstielse for forutsittningarna att tolka och tillimpa

personkretsarna enligt LSS.
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5.1.1. De lege lata-resonemang

For det svenska rittssystemet har det rattsdogmatiska synséttet traditionellt varit dominant,
genom vilket representerar en synnerligen restriktiv rattskélleldra (Gunnarsson 2010). Ur
rittskéllelarorna har metoder tagits fram dir réttskéllor viktas och ska arbetas efter, enligt
Lars Bjorne (1991). Med rattskillorna som utgangspunkt ska lagstiftningen forst och framst
beaktas. I de inledande bestammelserna for Lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade gar det 1 den forsta paragrafen att l4sa att insatser for sirskilt stéd och

sérskild service dt personer:

“ 1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillsténd,

2. med betydande och bestdende begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada 1 vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller
3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte
beror pa normalt aldrande, om de &r stora och fororsakar betydande svérigheter i den
dagliga livsforingen och dédrmed ett omfattande behov av stdd eller service. (1 §

LSS)

Denna inledande paragraf med de tre kategorierna, dven kallad personkretsar, av
funktionsnedséttning fungerar som en portalparagraf vilket utgér forutsittningarna for att en
individ ska beddmas vara berittigad att ta del av lagens faststillda réttigheter. Den tredje
personkretsen innefattar tre rekvisit: “Varaktigt fysiskt eller psykiskt funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande”, “Stora och fororsakar betydande svérigheter i den
dagliga livsforingen” och dédrmed “ett omfattande behov av stdd och service”. Lagen &r vagt
formulerad 1 sin beskrivning av dessa tre rekvisit vilket kraver att géllande ritt behover tolkas

i form av réttspraxis, forarbetet m.m.

I forarbetena till LSS (prop. 1992/93:159 s. 56) ges det vigledande exempel pa vad som ska

ses som “betydande svarigheter i den dagliga livsforingen™:

“Med betydande svéarigheter i den dagliga livsforingen menar jag att den enskilde inte
pa egen hand kan klara vardagsrutiner som t.ex. hygien, toalettbestyr, pakladning,

mathéllning, forflyttning inomhus och utomhus, sysselséttning eller att utfora
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nddvéndig traning eller behandling. Det kan ocksa innebéra att en person inte kan
forsta och klara sin ekonomi. Andra svarigheter kan vara att kommunicera med andra.
Det giller bade svarigheter att ta emot och att ge information och att samtala med
andra direkt eller per telefon. Begreppet bor dven kunna anvindas om en person pa
grund av funktionshinder 16per risk att bli isolerad fran andra manniskor*. - (prop.

1992/93:159 s. 56)

Lagen framhéller hur svérigheter med vardagliga bestyr som hushallsrutiner, hygien och
individuellt underhéll, mat, forflyttning, rekreation med mera ska anses vara betydande.
Utover dessa omstidndigheter ska en individ anses ha betydande svarigheter i den dagliga
livsféringen om den inte kan, pd grund av sin funktionsnedséttning, kommunicera med andra.
Om funktionsnedséttningen fororsakar risk for social isolering ska det ocksé anses vara en
betydande svarighet i den dagliga livsforingen. Vid beslut ska alltsd basala, kommunikativa,

rekreationella och/eller sociala aspekter beaktas.

Vidare redogor forarbetena hur betydande svarigheter i den dagliga livsforingen kan foreligga

genom kluster av mindre funktionsnedséttningar:

“For méanniskor med flera funktionshinder méste den samlade effekten bedémas. Sma men
flera funktionshinder kan i samverkan verka multiplicerande och dirfér sammantaget

fororsaka betydande svarigheter” (prop. 1992/93:159 s. 169).

I propositionen redogors foljande i en specialmotivering:

“... Alla angivna rekvisit skall vara uppfyllda for att lagen skall vara tillimplig. Rekvisiten

gar dock inte att helt sjdlvstdndigt bedoma var for sig, eftersom de paverkar varandra... ”

(prop. 1992/93:159 s. 168).

Detta innebar att rekvisitet "Betydande svérigheter 1 den dagliga livsforingen” inte ensamt
kan avgoras da de tre rekvisiten influerar varandra. Det blir sdledes svart att endast granska
ett rekvisit for sig. Dock har rekvisitet “betydande svarigheter i den dagliga livsforingen” en
betydligt paverkan pa det efterkommande rekvisitet “ och ddrmed ett omfattande behov av

stod och service”.
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5.2 Riittsliga normer

Efter att ha tagit del av det empiriska materialet har tva rittsliga normer lyfts fram som sedan
med utgdngspunkt i forsta paragrafen i LSS: (SFS 1993:387) och dess forarbete (prop.
1992/93:159) har analyserats.

5.2.1 Normen om rittssiakerhet

Den juridiska litteraturen belyser och betonar dterkommande betydelsen av likabehandling
och forutsebarhet. Att alla ménniskor star lika infor lagen och att alla manniskor bér pa
samma virde dr nagot som bland annat Sandgren (2004) beskriver som grundldggande
rittsliga principer. Definitionen av réttssdkerhet dr inte entydig men en allmént vedertagen
definition beskriver hur landets legala system har férordningar och réttsliga principer som ger
den enskilda medborgaren ett skydd fran samhillets godtyckliga ingrepp. Det kan innebéra
att oavsett vem medborgaren 1 frdga &r eller vilken stéllningen medborgaren 1 samhéllet har s&
sker juridiska beddmningar enligt ett likartat satt. Med andra ord &r likabehandling och
forutsigbart tva aspekter i begreppet rittssikerhet (Aklagarmyndigheten 2023).

I HFD?2 4r bedomningen att det dr ostridigt att J.P. omfattas av den tredje personkretseni 1 §
ndgot som enligt Regeringsréttens mening inte finns anledning att ifrdgasétta. Ur domens
handlingar beskrivs J.P:s behov av stdd och service som ett behov av “viss hjélp med sin
personliga hygien 1 samband med dusch, samt att han behdver hjélp med av- och pakladning.
Vidare framgar att han behdver hjédlp med att finfordela sin mat. Enligt SKL:s uppfattning bor
dven sistndmnda hjdlpbehov anses avse de grundldggande behoven (hjilp med méltider).
“-Vid en samlad bedomning finner SKL att J.P. har behov av hjilp avseende de

grundldggande behoven...”.

Ur beskrivningen att doma anses J.P. besitta forutsdttningarna och formagan att pd egen hand
klara av vissa vardagliga bestyr som anses vara en del av den dagliga livsforingen. I
utredningarna beskrivs formégan att sjalvstandigt forflytta sig inomhus och av
arbetsterapeuten utlatande gar att 1dsa “Sammantaget fungerar han bra pa en hog niva”.

Behoven av hjélp och stdd och service dr ddremot i flera avseenden betydande, behov som ar
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hénforliga till den dagliga livsforingen. Av propositionen (prop. 1992/93:159 s. 54 & 168)
framgar att den bade kvalitativa och kvantitativa aspekter rorande antalet
funktionsnedsittningar 4r nigot som ska beaktas. Aven till synes mindre allvarliga sjukdomar
och mindre skador kan innebéra en stor funktionsnedsittning som ska bedomas fororsaka
betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och med det omfatta behov av stod och
service (prop. 1992/93:159 s. 168 f.). Den tolkning av den géllande rétten som har tolkats i
J.P:s fordel i1 fragan kring personkrets har haft den kvantitativa aspekten i dtanke. Av
utredningen framgar att J.P. sjdlv klarar av forhallandevis mycket 1 vardagen men att behovet
for ett till synes mindre stod finns i sa gott som alla avseenden. J.P. kan sjilv sitta sig upp i
sdngen och forflytta sig mellan sdng och rullstol samt rullstol och toalett. Av sékerhetsskél
behover han en person bredvid sig. Han gar i trappor med stod och han éter sjdlv men
behover hjdlp med att finfordela maten. Ett liknande monster gar att urskonja 1 behov rérande
hygien, stdd och matink6p dér J.P. deltar sa gott han kan. Isolerat kan dessa behov framsta
som mindre men nér behoven sammanvégs och forstas 1 sin kontext kan flertalet mindre
behov forstds som ett storre behov. Med logiken att ett plus ett inte alltid blir tva kan

Regeringsritten avgorande forstas utifran.

Den hér logiken som forlitar sig pa att blicken lyfts och forstdelsen breddas éar i flera domar
franvarande. I HFDG6 beskrivs E.H:s formégor och behov pa ett likartat vis som i HFD2. E.H.
behover hjalp med att kla sig fran midjan och nedat. Hon tvittar sig sjilvstindigt men
behover hjélp ned i badkaret. Hon brer smorgésar ibland men med kognitiva svarigheter
formar hon inte att tillaga varm mat. Hogsta forvaltningsdomstolen fastslar att E.H. i viss
utstrdckning dr i behov av hjilp for att klara av den dagliga livsféringen och att hennes
funktionshinder dr varaktiga och inte beror pa normalt dldrande. Daremot anses inte hennes
funktionshinder vara stora nog for att bedomas vara betydande. Skdlen for avgdrandet inte
innefattas av ett vidare resonemang bakom domskélet. Fragor och funderingar kring hur
sjukdomsbilden skall se ut for att kunna innefattas av rekvisitet 1 fraga ar oundvikligt. En
bristande rod trdd genom materialet dr sldende. Utredningen visar tydligt att behoven ér flera.
Utdver ovanstaende beskrivning framgér att E.H. inte kan lamna bostaden utan hjélp eftersom
risken dr stor att hon faller ihop. Hennes kognitiva forméga &dr nedsatt och hennes narminne &r
kraftigt nedsatt. Stelheten i hennes kropp gor att hon r 1 behov av hjélp i flera avseenden.
Dessa behov kan isolerat tolkas som mindre behov men ndgon hinsyn till vad dessa behov

sammanvégt innebdr 1 praktiken for E.H. uteblir.
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Att rittstillimpare forhéller sig till och tolkar lagen utifrdn lagstiftarens syfte dr en frdga om
rittssdkerhet. Att flera av de réttsfall som utgor underlaget for den hér studien i vissa
avseenden indikerar pé en bristande tolkning och tillimpning utifran en réttslig princip att
alla skall behandlas lika enligt lagen ar inte forenligt med ett réttssiakert rattssystem. De
sokandes livsforhdllanden ar lika manga som antalet réttsfall vilket dr en konsekvens av den
komplexitet som finns i hur olika funktionsnedséttningar bor tolkas och vérderas i sitt
sammanhang som dven omfattar yttre faktorer som paverkar den dagliga livsforingen.
Rattskdllorna kan dérfor inte vara av de omfattande slaget som fastslar géllande rétt i varje
enskilt fall. Det dr praktisk otdnkbart och inte en efterstravansvérd réttsreglering.
Rattskdllorna méste ddremot vara vigledande pa ett adekvat vis. De ska végleda ritten att
faststélla ritt pa ett forutsidgbart vis, ett av rittssédkerhetens adelsmarken. Den bedémning som
gors i ett antal av de domarna som utgor uppsatsens empiri framstar dels pa egna ben men
ocksa som nagot slumpartat i jamforelse med andra av domarna. Nagot som 1 sin tur tyder pa

en bristande rittssidkerhet.

Hollander (1995) kunde genom sin studie visa att faktorer som socialpolitiska ideologier och
kunskap péaverkar tillimpningen av insatser. Bakgrunden till LSS som vi redogor 1 tidigare
avsnitt i studien visar hur Sverige pd 70-talet, genom socialpolitiken, ville bort frin ett statligt
ansvar med bristande hinsyn till individens behov vilket genom senare reformer, bland annat
LSS, skulle resultera i att kommunerna anfortroddes med ett storre ansvar. Detta skulle
mojliggdéra en beddmning utifrén ett miljorelaterat perspektiv dér inte

funktionsnedsattningarna skulle klumpas ihop utan forstas utifrdn ett individuellt perspektiv.

Sedan LSS infordes har den socialpolitiska ideologin forédndrats. I en utredning fran 2023 vill
staten Overta huvudmannaskapet vilket enligt utredningen bland annat ska leda till battre
forutséttningar for arbetet mot felaktiga utbetalningar och vélfardskriminalitet (SOU 2023:9).
En utveckling som gar att aterkoppla till det Altermark (2017) redogor kring dir han menar
pa att omliggningen av politik legitimeras med hjélp av en retorik som beskriver de sociala
rattigheterna som nagot som dr under attack fran valfardskriminalitet. En mindre kostnad for
reformen ska ddrmed forstds som en effektivisering och ett skydd och inte en nedjustering av
rittigheterna. En prioritet som dven synliggdrs genom SOU 2012:6. Den politiska retoriken
och direktiven fran politiken kan medfora forddande konsekvenser for ménniskor i behov av
insatser enligt LSS. Kort efter att LSS tradde 1 kraft paborjades en nedmontering med
motiveringen att hejda kostnadsutvecklingen (prop. 1995/96:146). En kostnadsmedvetenhet
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blir en felaktig fokusering for en reform dér lagstiftningen inte skall lata kostnaden paverka
beslutet av insats. Ur ett rittssdkerhetsperspektiv riskerar den ideologiska dvertygelsen att
stoppa vélfardskriminaliten att kollektivt bestraffa de personer som lever med en
funktionsnedsattning som har ritt till och &r 1 behov av LSS for att uppna en levnadsniva 1

likhet med andra méanniskor.

I forarbetena till LSS gér det att ldsa:

“Alla personer med funktionshinder maste enligt min mening kunna tillforsikras en
god service och ett gott stod oavsett var de bor. Den pdgdende utvecklingen mot att
overfora ansvaret for offentliga verksamheter frian central till lokal niva och att
uppgifter 1 vissa kommuner hénskjuts till lokala ndmnder, kan gagna mojligheterna till
en lokal anpassning av olika verksamheter. Utvecklingen har emellertid ocksa visat
sig leda till olikheter i kvaliteten pd bl.a. stod och service till personer med
funktionshinder. Forutséittningarna vad géller kompetens och resurser, liksom
ambitionerna pa handikappomradet, har visat sig variera kraftigt mellan kommuner
och 1 vissa fall mellan lokala ndmnder. Enligt min mening kan lagstiftningen pa
handikappomradet spela en viktig roll for att i ett allt mer decentraliserat samhiélle

astadkomma jamlika levnadsvillkor” (prop. 1992/93:159 s. 49)

Den pagéende utvecklingen att 6verfora ansvaret av offentliga verksamheter fran central till
lokal nivé gér idag att forstd som en omvénd utveckling. Utvecklingen synliggdrs bland annat
genom ambitionen att dterta det statliga huvudmannaskapet (SOU 2023:9). Det kan ocksé
forstas som ett uttryck for att aterta kontrollen av LSS. En lag som tillimpas pa ett sitt som
leder till brister dér det fran politikens sida talas om felaktiga mottagare av insatserna, nagot
som Altermark (2017) forskat kring. Enligt vr mening bor arbetet med reformen utformas
for att med storsta mojliga framgang garantera personer med funktionsnedséttningar de
insatser som krévs for att uppna ambitionen med reformen. I det material som utgor
uppsatsens empiri finns flera domar med utdrag som redogor kring levnadsvillkor som pa
grund av funktionsnedséttningar stiller krav pa hog kompetens och forstaelse for att fatta
beslut huruvida den sdkande ska bedomas ha ritt till insatser enligt LSS. Dessa typer av
utdrag kommer att forekomma senare i analysen. Utdraget ovan, fran lagens forarbeten, visar
pa behovet av en stark och tydlig lagstiftning for att kunna garantera en decentraliserad

modell dér ansvar och skyldigheter ldggs pa de tjanstemén som i kommunerna kommer att
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vara de som méter dessa manniskor och kan tack vare sin kompetens beredas ett
handlingsutrymme att genom att se varje individ utifran sina unika forhéllanden, i sin unika

miljo gora en réttssiaker bedomning.

5.2.2 Normen om legalitetsprincipen

I prop. 1992/93:159 medges de svérigheter som uppstar i att i varje enskilt fall bedoma
tillhorighet till personkretsarna. Nér forutsittningarna dr komplicerade och tveksamheter
rader kring omfattningen av stédbehovet eller sambandet mellan funktionsnedséttningen och
stddbehovet kan, med den sdkandes samtycke intyg frdn professionella inhdmtas fran
sjukvarden, barnhélsovarden, barnomsorgen, skolhélsovarden, socialtjansten med flera (prop.
1992/93:159 s. 57).  HFD6 ger en ldkare ett utlatande och ger i1 sin beddmning uttryck for att
E.H. inte pa egen hand klarar av att skota sin stomi och dr 1 behov av hjélp med nedre toalett,
det vill séga intimhygien av konsorganet och de nérliggande omradena. Frdn kammarritten
gér det att ldsa att E.H. inte klarar av vardagliga rutiner som toalettbestyr, mathallning samt
att ta sig runt utanfor sitt hem utan stod. Tillstandet har forsamrats och det finns ett behov av
att byta stomipase 1 genomsnitt vid tre till fyra tillfdllen per dygn. Nar som helst under dygnet
kan dven stomiplattan lossna. Kammarrdtten gér inte in pd foljderna och vad ett uteblivet stod
skulle innebira i den dagliga livsforingen for den s6kande. Beskrivningen behdver inte
beskrivas mer ingédende for forsta for den verklighet som ér E.H:s liv. Kammarritten vager
samman de radande omstidndigheterna och beddmer att E.H. omfattas av alla uppstéllda
rekvisit. Hogsta forvaltningsdomstolen gor ddremot en annan tolkning som foranleder att
overklagandet bifalls. I skédlet for avgorandet hinvisar till ADL-beddmningen, utford av en
arbetsterapeut, som bland annat goér bedomningen att E.H. sjilv kan g pa toaletten. En
beddmning som kammarritten inte delade dér det anser att E.H. inte klarar av sina

toalettbestyr, trots att E.H. klarar av att gé pa toaletten utan stod.

En tydlig intention framgar av propositionen: “Ocksa funktionshinder som for en
utomstdende kan verka ha mindre konsekvenser, kan for den enskilde férorsaka betydande
inskrankningar i det dagliga livet och medfora behov av sérskilda stodinsatser. Det kan t.ex.
giélla for ménniskor med vissa s.k. medicinska handikapp. Vissa mag- och tarmsjukdomar kan

t.ex. medfora behov av tita tarmtomningar...” (prop. 1992/93:159 s. 55).
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Alldeles oavsett hur toalettbestyr definieras och huruvida stomiopererade i behov av skétsel
kan innefattas dr det otvivelaktigt sé att E.H:s behov att f4 behovet att tdmma sin tarm
tillgodosett. Av propositionen citerad ovan ér det hir en problematik som kan fororsaka
betydande inskridnkningar 1 det dagliga livet och medfora behov av sérskilda stodinsatser.
Kan det vara sa att Hogsta forvaltningsdomstolen saknar forstaelse for
funktionsnedsdttningens omféng och dess konsekvenser? Det gir varken att fastsla eller
utesluta. Ar domslutet foremal for en godtycklig beddmning som inte ger den genomforda
utredningen tillrackligt med hansyn? Den som skulle pésta detta kan anses ha fog for sina
tvivel precis som den som anser att ritten inte aterspeglar de réttskillor som ska vigleda

ritten 1 vad som bor anses vara gillande rétt.

5.3 Samhalleliga normer.

Samhélleliga normers paverkan pa de rattsliga besluten kommer diskuteras i1 detta avsnitt.
Enligt var mening ér det av stor vikt att uppmérksamma hur domarna mer én sillan explicit
uttrycker vilka aspekter som beaktas vid avgorandet om huruvida individen har betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen eller inte. Diskussionen kommer dérav att grunda sig pa
innehall fran empirin som bade &r explicit och implicit. Analysen kommer att utgd fran de
kommunala utredningarna som framgér i domarna och/eller domstolarnas stéllningstaganden

kring rekvisitet “betydande svérigheter i den dagliga livsforingen”.

5.3.1 Norm om alder

I detta avsnitt kommer alla domar att bli refererade till, varav tre specifika domar fran HFD
kommer att belysas och diskuteras utforligt. Anledningen till detta &r att det kan finnas bade
explicita och implicita faktorer som indikerar pa en radande norm om vad som forvéntas av
barn, vuxna och éldre och hur det kan pdverka tolkningen av rekvisitet “betydande

svérigheter i den dagliga livsforingen”.
I HFD1 och HFD3 var den enskilde gravt synskadad varav bada inte bedomdes tillhora

personkrets 3 med anledning att de inte ansdgs ha betydande svarigheter i den dagliga

livsforingen. Hiarnist kommer domens avgoérande av deras situation att framstdllas. Det kan
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papekas att dessa tvd domar kom fran tva personer som levde tillsammans. Utredningen i

HFDI1 och HFD3.

HFD1:

HFD3:

Aven i

“H.S., som vid tiden av ansokan var 81 ar, ssmmanbor med A.H., som ocksé ar gravt
synskadad. H.S. hade fardtjdnst men ingen hjdlp av hemtjdnsten. Paret klarade av den
dagliga skotseln av hemmet sjdlva. H.S. kunde, om det inte var déligt véder, handla i
narbeldgen livsmedelsaffar. Han klarade av att gd ut 1 ndrheten av bostaden déir paret
har bott i dver 30 ar, men behdvde hjélp nér han skulle ldngre bort. Han behovde

ocksa hjilp med att ldsa bl.a. post”.

“A.H., som vid tiden for ans6kan var 79 &r, sammanbor med H.S. som ocksa ar gravt
synskadad. A.H. hade fardtjdnst men ingen hjilp av hemtjinsten. Paret klarade av den
dagliga skotseln av hemmet sjdlva. A.H. gick ogérna ut ensam. Tillsammans med H.S.
kunde hon ga ut i nirheten av deras bostad, dér paret bott i 6ver 30 ar. H.S. kunde, om
det inte var déligt vader, handla i en nirbeldgen livsmedelsaftar. A.H. behdvde hjilp

nérde skulle langre bort. Hon behdvde ocksé hjilp med att ldsa post”.

domen HFDS var alder en betydande faktor vid bedomningen. I denna dom var det

fraga ifall ett fyradrigt barn som var totalt horselnedsatt skulle tillhora personkrets 3. Barnets

fordlder stod for barnets talan och yrkade pa att barnet inte kunde kommunicera med andra

barn pa ett sétt som icke-horselnedsatta barn kan och att det stor del av familjens dag gar at

till att ha uppsyn over barnet. HFD bedomde att barnet, men hénsyn till aldern, skulle f&

tillhora personkrets 3 da det ansdgs foreligga betydande svérigheter 1 den dagliga

livsforingen. I HFDS:s utredning stod foljande:

“Nar det géller omfattningen av de betydande svérigheter som fororsakas ett
horselskadat barn star det klart att ett sddant funktionshinder medfor manga
svarigheter 1 den dagliga livsforingen. Det dr av avgorande betydelse for ett barns
utveckling att de har mojlighet att kommunicera med andra. Det dr uppenbart att det
foranleder sérskilda svérigheter att tillgodose detta behov hos ett horselskadat barn
och att det dr ofrankomligt att funktionshindret kommer medfora svérigheter i den

dagliga livsforingen. Som Socialstyrelsen pdpekat kan ett dovt barn inte obehindrat
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leka med andra barn nér spriket borjar fa betydelse for lekarna utan barnet miste ofta
ha hjélp av foréldrarna eller ndgot av sina syskon som tolk. Vidare finns begrdnsande
mojligheter att ordna limplig barnpassning. Aven i dvrigt dr det svart for ett

horselskadat barn och dess familj att 1 det dagliga livet kunna leva som andra”.

Vad giller lagens (LSS) stdllningstagande till alder star det att lagens rittigheter
huvudsakligen ska omfatta barn, ungdomar och vuxna i yrkesverksam &lder men att individer
vars alder Gverstiger Gver den allminna pensionsdldern i vissa fall ska fa tillhora personkrets
3 om funktionsnedséttningen inte har berott pa normalt aldrande (prop. 1992/93:159 s. 56).
Genom att applicera Hydéns normmodell (2002) kan det forstds pa sa sétt att besluten har
paverkats av det etablerade systemvillkoret (SM), vilket bade ar rittssystemets krav pa
rattssidkerhet, att hinvisa till lagens forarbeten samt att ta ett beslut som ér enigt med lagens
syfte. Vad som dé synliggdrs dr normen om, som propositionen fastslar, att dldre personer
med funktionsnedséttning inte anses ha samma ritt till insatser om stod och service i sin
vardag jamfort med barn, ungdomar och vuxna i yrkesverksam alder. Pa grund av sin élder
frantas de rittigheter som insatser enligt LSS ska garantera. | HFD1 och HFD3 foreldg det
alltsa ett systemvillkor som redan frdn borjan satte dem i underlége pa grund av deras alder.
Aven i HFDS kan vi se hur beaktandet av den enskildes &lder har legat till grund for beslutet,
varav domarna har valt att 14gga vikten pd barnets oforméga att kommunicera med andra och
vilka konsekvenser det kan fa for barnets utveckling. Denna norm kan urskiljas idag, ar 2023,
hur exempelvis barnkonventionen har antagits i den svenska lagstiftningen som stérker barns
rittigheter. Samtidigt som betydelsen av barnens réttigheter i samhaéllet kan forstds som nigot
som virderas tyngre idag kan det samtidigt uppmérksammas att det rader en samhéllsdebatt
om pensiondrers/dldres manniskors minskade réttigheter i samhéllet . Detta kan alltsé forstas

som en del av systemvillkoren (SM) som paverkat lagstiftningens utformning.

Utover domarna HFD1, HFD3 och HFDS8 kan det observeras hur det i de resterande tio
domarna saknades information om den sdkandes alder vid avgorandet. Utdver konstaterandet
att funktionsnedsattningen inte ansigs vara orsakad av normalt dldrande kan élderns
uteblivande dérfor ses som ett tecken pa hur de resterande domarna hade réttighetssokande
som befann sig i yrkesverksam alder, vilket i sig inte limnar nagra avtryck i domstolsbeslutet

om det forelag betydande svérigheter i den dagliga livsforingen.
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Vidare kan domarnas egna normer om &dldre ha paverkat besluten. I och med att dldre
personer inte helt har varit uteslutna finns det utrymme for dem att tillhora personkretsen,
vilket gor att beslutet tas med bakgrund av normer. Domarna kan ha gjort sin beddmning
utifran sina egna kunskaper (K) och kan ha haft normativa forestéllningar om individer som
ar 81 respektive 79 ar gamla, och att vara oférmdgen att bege sig utomhus och/eller ldsa post
inte ses orsaka betydande svérigheter i den dagliga livsforingen. Att endast vara begrénsad till
sitt hem och nérliggande utomhusmilj6 kan ha varit en normativ syn pa vad som kan
forvintas av en 81-arig man med synnedséttning. Lika normer om dldres behov av att handla
klader kan ocksa ha forelegat. Oférmagan att kunna ga ut och handla egen hand i HFD3 kan
hos domarna forvéntats av fran en kvinna som ar 79 ar, varav det kan ha ansetts som nigot
icke-mérkvért vid beddmningen. Det dr vért att anmérka &r att det inte hanvisades till det
stycket som propositionen tar upp om dldre 1 HFD1 och HFD3, varav de s6kandes alder i
HFD1 och HFD3:s kan ha haft en implicit paverkan pa beslutet. Anledningen till att &ldern
kan ha haft en implicit pdverkan 4r pd grund av hur K-variabeln ocksé omfattar “tyst
kunskap” (Hydén 2002 s. 285). Exempel pa tyst kunskap kan vara social och kommunikativ
kompetenser, séledes det som inte uttryckligen sdgs men som énda har betydelse i
normbildningen (ibid). Detta kan mdjligen ha paverkat beslutet om det nu finns utrymme for
domarna att fa tolka omsténdigheterna utifrén sina egna vérldsuppfattningar och normer.

Det argument som tidigare nimnts om hur HFD1 och HFD3 redan frén borjan var i ett
underldge pd grund av sina &ldrar som &ldre kan ocksa appliceras i HFD8 dé individen hade
ett forsprang 1 att erhalla insatser pa grund av sin unga alder. Bortsett frdn propositionens
uttalade syfte att virna for bland annat barn kan domarna haft kunskap om konsekvenser som
bristande utveckling kan ha pa barn och att det kan ha varit ndgot att intuitivt beakta.

Viljan (V) kan da beskrivas som viljan att ta beslutet om avslag i HFD1 respektive HFD3 och
viljan att bevilja 1 HFD8 d4 domarnas virderingar var en bidragande faktor i tolkandet att det

vara en korrekt bedomning.

5.3.2 Normen om vad som forviintas av den funktionella kroppen

I detta avsnitt kommer det att diskuteras hur det sker ett dvervidgande av i vilken utstrackning
personen erfarar betydande svérigheter i den dagliga livsforingen som konsekvens av
funktionsnedsattningen. Utover alderns paverkan kan det observeras hur kroppen, fysiskt
och/eller psykiskt, i domarna forutsétts kunna klara av vissa saker pd egen hand. Nils

Jareborg (1975) menar att vissa rekvisit dr av en normativ och virderande karaktér.
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“Betydande svarigheter i den dagliga livsforingen” kan forstas som ett sddant rekvisit. I
praktiken kan det innebdra en normativ forvéntning att reda sig sjilv 1 en hogre utstrackning
vilket kridver mer och/eller fler patagliga funktionsnedséttningar hos den sdkande. I domslut
dér personens funktionsnedsittning inte bedoms vara tillrackligt omfattande for att innefattas
i personkrets 3 enligt paragrafens rekvisit “betydande svarigheter i den dagliga livsféringen”
innebdr det att funktionsnedséttningen sjilva existens affirmeras men att nedsdttningen inte
anses vara tillrdckligt betydande. Det blir sdledes graden av brottet mot denna norm som

avgor om personen fér hjilp eller inte 1 form av LSS-insats.

I domen HFD1, HFD3, HFD6, K1, K2 och K5 fick alla ett erkdnnande av att deras
funktionsnedsattningar existerade. Men efter HFD respektive kammarrdttens utredning
ansdgs svarigheterna i deras vardag inte vara tillrickliga for att kunna se behoven orsaka

betydande svarigheter i den dagliga livsforingen.

I HFDG6:s utredning framkom det att den enskilde hade kognitiva svarigheter som foljd av ett
flertal blodproppar 1 hjdrnan som ledde till brister vid utférandet av vardagssysslor samt att
den led av Afasi. Hon behovde ocksa hjalp med pedikyr, stidning, matlagning och ink&p av
varor. Den enskilde var ocksa stomiopererad och behdvde hjdlp med att byta bade stomipase

och stomiplatta. I HFD:s utredning sas foljande:

“E.H. behover i viss utstrackning hjilp for att klara den dagliga livsforingen... Enligt
Hogsta forvaltningsdomstolen mening kan hennes funktionshinder emellertid inte

anses vara stora och fororsaka betydande svarigheter”.

Det uttrycks hur personen anses behdva hjilp 1 sin vardag men att det &nda HFD valde att
lagga vikten pa de aspekter som hon till viss del kunde klara av kunde klara av, vilket
huvudsakligen var saker begransade till saker inuti hemmet.

I K5 framkommer att M.G., en person med synnedsittning, hade problem att orientera sig

utomhus och 1 trafikerade miljéer. Utredningen i K5 uttryckte:
“ Det framgar dock att dven att hon pé egen hand klarar av att bl.a. skota hygien,

pa-och avkladning, forflyttning i hemmet, laga viss mat, skota vissa hushallssysslor s&

som att dammsuga pé golvet och att kommunicera med punktskrift”
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Utifran Hydéns normmodell (2002) existerar denna norm inom de systemvillkor (SM) som
satter ramarna for beslutens utfall, exempelvis organisatoriska regler och lagar. D4 det 1
propositionen redogors om vilka vardagliga foreteelser som en individ ska ha svért med,
exempelvis hushallssysslor, toalettbesok, for att anse ha betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen (prop. 1992/93:159 s. 56) blir det dessa aspekter som avgorandet ska hénvisa till.
Det som vi lade maérke till &r hur den enskilde i bdda domarna saknade forméga att pd egen
hand utfora skilda aspekter av vardagen, vilket i HFD6 var toalettbestyr i form av
stomiskdtsel och K5 var vistelse utomhus, men efter en sammanvédgd bedomning har
personen ansetts vara fungerande de flesta andra avseenden. Det blir hdr normmodellens
variabel om kunskap och kognition (K) kan hjélpa till att forsta handlandet. D&
Kunskapsvariabeln innefattar domarnas verklighetsuppfattning, utbildning, erfarenhet, och
personliga egenskaper och hur det kan paverka denna lagtolkning. Det som beslutsfattarna i
dessa domar har valt att hdnvisa till 1 sitt beslut om avslag ar att bada individerna kroppsligt
fungerar, i alla fall till viss del, i sitt hem, oavsett om det &r sjélv eller med hjilp av partner.
Som ndmnt i kapitel 6.2.2, ddr HFD6 redan diskuterats ur ett juridiskt perspektiv, kan det ses
som sjdlvklart att stomipasehantering, vilket ersitter kroppens “normala” sétt att tomma
kroppens tarminnehéll, kan det tyda pa en uppfattning om att stomipaseunderhall och
toalettbesok dr ndgot som &r separata funktioner. Dock dr detta séllan fallet, vilket kan tyda pa
en bristande kunskap hos beslutsfattarna om stomiopererationer och underhéllet av ingreppets

natur.

Nér det kommer till K5 har individens behov av hjédlp med att vistas utomhus ocksé ansetts
inte vara tillrdckligt da den enskilde pd egen hand kunde klara av vardagsbestyr i hemmet.
Det skulle kunna forstas utifrdn K-variabeln i domen K5 kan vara hur det kan ha funnits en
bristande kunskap om betydelse av rorelsefriheten for en person med synnedsittning. Det ar 1
denna dom, K5, som beslutet vidare kan forstids genom att titta p4 normmodellens
vilja-variabel (V). Da denna variabel handlar om motiv, intressen, moral och samvete m.m.
kan beslutet att forbise den enskildes oférmaga att vistas utomhus kan en vilja, eller ett motiv,
att forbise denna faktor genom att hénvisa till individens férmaga att klara av hushallsbestyr
(trots att den enskilde inte yrkade ndgot om oformaga till att utféra vardagssysslor) legat
bakom beslutet. | HFD1 och HFD3, som ndmns ovanfor kapitelavsnittet 6.4.1., kan detta
monster ocksa urskiljas; hur individens oférméga att vistas utomhus inte ses orsaka
betydande svarigheter i den dagliga livsforingen pd grund av att den annars fungerar

sjalvstandigt inuti sitt hem.
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I domarna HFD2, K1 & K4 beskrev ritten de sokandes livssituation pa ett liknande sétt och
papekade de aspekter av de vardagliga bestyren som fungerade. Dock skilde sig dessa domar
frdn de ovan ndmnda da de sdkande fick beviljat intrdde till personkretsen, vilket vidare kan
ses som ett uttryck for hur normens K-variabel och dess inflytande i beslutet. Ett viktigt
tilldgg ar hur de domar som fick beviljande tydligt kunde redogora hur mer eller mindre alla
foreteelser i deras vardag var starkt bristfélliga. Domarnas kunskap om de sdkandes
funktionsnedséttning, samt utstrickningen av svarigheterna som normalt forekommer, kan

séledes ses ha gett ett storre utrymme for forstaelse av funktionsnedséttningens konsekvenser

1 domarna HFD2, K1 & K4.

Normen kan dérfor ses vara hur det finns en forvéntan pé att ménniskan ska klara av
majoriteten av sina basala behov och hur en dysfunktionell aspekt inte anses vara tillrackligt
for att anses tillhora personkrets 3. Samtidigt dr det, enligt var mening, en norm som saknar

forutsdgbarhet, vilket ocksa har framhallits 1 forskning (Vahlne Westerhéll 2012).

Skiljaktig mening - ett tydligt uttryck for skillnader i Vilja och virdering (V)

I detta stycke kommer endast en dom att bli refererad av anledningen att det var den enda
domen med en skiljaktig mening med ett utvecklat resonemang om varfoér domaren inte
delade majoritetens uppfattning. Dock har vi valt att belysa det av anledningen att det &r en
skiljaktig mening som, till skillnad fran alla andra domar, kan ses ge uttryck f6r modellens

vilja-variabel

I domen K2 var det fraga om en person med andningssvérigheter pd natten ansag ha
betydande svarigheter i den dagliga livsforingen. Domstolen beslutade om att den enskildes
funktionsnedséttning inte orsakade sddana betydande svarigheter i den dagliga livsforingen
att hen skulle tillhora personkrets 3. Det som kan vara av intresse, ur ett normperspektiv, var

hur domen innefattar en skiljaktig mening kring domslutet. Den skiljaktiga meningen 16d:

“ D.A:s funktionsnedsittning medfor att han inte kan sova utan att nigon annan
person aktivt vakar 6ver hans andning. Enligt min mening far hans funktionshinder
anses orsaka betydande svarigheter i den dagliga livsforingen. Att svarigheterna

frdmst visar sig nattetid saknar betydelse for den bedomningen...”
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Hydéns normmodell (2002) kan appliceras genom att titta pd den skiljaktiga meningen som
ett uttryck av hur individen foljde en norm som de resterande ndamndeménnen och/eller
domare i fallet gjorde. Alla som avgjorde mélet omfattas av domstolens ramar, vilket i detta
fall bli systemvillkor (SM), som 1 sin tur innefattar en domares skyldighet att ta ett beslut.
Systemvillkoret ger ockséd mojlighet for domare som inte delar den beddmning majoriteten av
domarna gor att uttrycka sin skiljaktiga mening i domen. Den meningskiljaktiga domaren kan
anses ha foljt en norm som skiljde sig frdn de andra tvd domarna nér det kom till dennes vilja
och virdering (V) samt kunskap och kognition (K). D4 vilja och vérderingar dr den
bestandsdelen av normen som innefattar aspekter som moral, etik och ideologiska
overtygelser, hade den meningsskiljaktiga domaren en annan dvertygelse om vad som skulle
anses vara betydande svarighet i den dagliga livsforingen. Vidare kan det argumenteras att
den meningsskiljaktiga domaren kan ha haft en annan kunskap (K) om D.A:s

funktionsnedséttning och dess konsekvenser.

5.3.3 Fran det kollektiva till det individuella - Normen om det individuella ansvaret

I jimforelse med analysens ovanndmnda teman kommer detta tema vara relativt koncist och
inte gé in lika djupt och néra i form av textutdrag. Men med detta tema vill vi synliggdra en
samhillelig norm som genomsyrar den sociala vélfdrden i sin helhet, ndmligen individens

skyldighet att ansoka om hjélp for att kunna fa stod.

Forskjutningen mot ett 6kat individuellt ansvar sedan LSS tradde 1 kraft ar synligt ur flera
hénseenden. Jakob Hydén belyser i en artikel att det 6kade individuella ansvar i allt hdgre
utstrickning paverkar individens ansvar att finna arbete for att nimna ett exempel (Hydén
2018). I lagens forarbeten betonas vikten av att individen sjélv ans6ker om insatser enligt
LSS (prop. 1992/93:159 s. 176). Konsekvensen av propositionens formulering kan vara att de
personer med funktionsnedséttning och svérigheter att uttrycka sig eller fora sin egen talan
kan leda till att lagens rittigheter inte gor individen négot gott. Dessa aspekter leder till att de
personer som ansoker om stod enligt LSS kan riskera att bli utlimnade till beslutsfattande
myndigheters goda vilja och den kunskap som kommunernas tjinstemén som handlégger
dessa ansokningar besitter. Erlandsson (2014) menar att LSS vilar pa en méalrationell modell,
nagot som kraver andra kunskaper dn de juridiska kunskaperna. Om LSS ar styrd av mal, likt
Erlandsson menar att den &r, sa anser vi att mer kunskap behovs for att formedla den

forstéelse for de behov de sokande individerna har. I flera av domarna som utgér denna
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studies empiri framgar de kommunala utredningarna som trots att de pavisar flera samt stora
brister i den dagliga livsforingen inte anses tillrdckliga for att fastsla att individen tillhor den
tredje personkretsen i LSS. Individen ska i en hog utstrackning klara av saker och ting sjalv.
Lagen i sin helhet kan anses utga frdn en norm om att ménniskor ska klara sig sjdlva och om
inte sa ar fallet sa ska de klara av att gora ansprak pa sina rattigheter. Stod och service ska ges
till individer som bryter mot denna norm. Att begreppet “betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen” forklaras i lagens (LSS) forarbete betyder att det finns en normativ uppfattning
om vad individen vanligtvis bor klara av i1 vardagen. Exempelvis olika brister 1 formagan att
exempelvis kunna gé pa toa, rora sig i hemmet och utomhus, hygien, att kommunicera m.m.
(prop. 1992/93:159 s. 56) blir da sjdlva normbrottet i och med att individen saknar formagan
att pa egen hand utfora dessa basala behov. Normen om det kollektiva ansvaret som &r en del
av svenska modellen kan didrmed forstds som en norm som har férskjutits mot en norm som
betonar det individuella ansvaret. Nagot som ter sig motstridigt i forhallande till det
grundldggande ansvaret for forverkligandet av mélet som mojliggor den efterstrivade
delaktigheten och jamlikheten. Det skulle enligt direktivet vila pa samhéllet som specificeras
som stat, landsting samt kommun. Faststéllandet av det kollektiva ansvaret var 1 och med det

patagligt (dir. 1988:53).

6. Avslutande diskussion

Bakom den samhilleliga utvecklingen och det socialpolitiska arbete som 1993 resulterade i
reformen LSS fanns en vilja att frimja jimlikhet i levnadsvillkor och ge en full delaktighet i
samhillslivet for de personer som omfattas enligt LSS 1 §, som tack vare LSS dven skulle
inkludera den nya grupp manniskor som skulle omfattas av paragrafens tredje punkt. De
storslagna och ur en historisk kontext generdsa ambitionerna faststélldes. I 5 § LSS uttrycks

de pa foljande vis:
“Verksamhet enligt denna lag skall framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhéllslivet for de personer som anges i 1 §. Malet skall vara att den enskilde far mgjlighet

att leva som andra.”

For att anses vara berittigad de rattigheter som lagen reglerar och for att ges mojligheten att

leva som andra i enlighet med reformens hogt stillda ambition kréver réttsregeln att den
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sokande uppfyller samtliga respektive rekvisit tillhdrandes ndgon av de tre punkterna som
utgdr personkretsarna. I de mél dér de sokande inte uppfyller samtliga krav for att omfattas av
personkretsen rekommenderas den sdkande att vinda sig till insatser enligt Socialtjénstlagen,
som pa ett fundamentalt vis skiljer sig frn LSS. Insatser enligt LSS skall ge den enskilde
goda levnadsvillkor medan insatser enligt Socialtjédnstlagen behover ge den enskilde skélig
levnadsniva (SoL 2001:453 & LSS 1993:387). Formuleringarna illustrerar de skilda
ambitionsnivaer som lagstiftaren syftat till att uppna. Det innebidr, menar vi, att rittsregeln i 1
§ LSS behover formuleras sé att den pé ett rittssdkert vis inkluderar de grupper ménniskor 1
enlighet med lagstiftarens ambition. I relation till LSS erbjuder alternativet insatser med en
lagre standard for de manniskor som pa grund av sin funktionsnedsdttning inte har

mdjligheten att uppné levnadsvillkor likt andra ménniskor.

Vér uppfattning ar att rekvisiten tillhdrande primért den forsta men dven den andra
personkretsen inte 1 samma utstrickning som den tredje personkretsens rekvisit ger utrymme
for oklarheter i tillimpning. Den tredje punkten bestar av rekvisit som pa grund av sin
formulering blir varderande vilket forutsitter tolkningar av komplexa livsforhéllanden.
Formuleringar som “stora” funktionshinder som fororsakar "betydande svarigheter i den
dagliga livsforingen” som ddrmed innebér “omfattande behov” av stdd och service ér trots
den vigledningen som finns i vir mening inte tillricklig. Véra invindningar dr varken
oprévade eller unika. I propositionen diar LSS foreslas ges bland annat remissinstanser

utrymme att uttrycka eventuella invindningar. For punkt tre gar att ldsa:

“Ménga remissinstanser r kritiska till framfor allt rekvisitet "ett omfattande
stodbehov", men dven till begrepp som "stora" och "betydande". De handikappades
riksféorbund (DHR), Neurologiskt handikappades riksféorbund (NHR), Riksférbundet
for rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU) och Tandvardsskadeforbundet vill
stryka "stora" i rekvisitet "stora och varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder".
Svenska ldkareforbundet framhéller betydelsen av samhillsinsatser dven for personer
som inte har etablerat stora funktionshinder eller betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen men dér ett uteblivet stdd kan fa allvarliga konsekvenser.” (prop.

1992/93:159 s. 51-52)

I problemformuleringen presenteras statistik som visar pa skilda utvecklingar nir de tre

personkretserna sirredovisas. Visserligen har direktiv 1 efterhand tillkommit men
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lagstiftningen har {forblivit densamma. Antingen har behoven av stdd drastiskt minskat for
den tredje personkretsen eller sd har snévare tolkningar av réttsreglerna resulterat i en snivare
rittstillampning och inkludering. Var asikt &r att det senare alternativet framstar som mer
sannolikt. Vi delar Westerbergs (2017, 2. 56) bild som menar att beslut om tillhdrighet i den
tredje personkretsen i praktiken &r restriktiv i relation till ambitionen med reformen LSS. Det
kan ses hur individer som har en viss typ av funktionsnedséttning, exempelvis
neuropsykiatriska och kognitiva funktionsnedsittningar, grav synnedséttning och dévblindhet
har 1 storre del hamnat utanfor personkretsen. Westerberg anser att detta dr pa grund av att
forarbetena (prop. 1992/93:159) redan fran borjan inte har lyckats precisera de svarigheter
som personer med dessa funktionsnedsattningar upplever. I vér process att soka och
identifiera relevant material noterade vi att vi inte lyckades finna nagot avgorande till fordel
for en synskadad sokande som inte var 1 behov av stdd vad giller kommunikation. Det géller
mal fridn kammarritten och Hogsta forvaltningsdomstolen. Vi menar att det visar pa den
bristande forstaelsen for ett utanforstdende fran vad lagens rittigheter kan innebéra.
Westerberg menar att lagens beskrivning borde utvecklas for att kunna ge storre mojlighet att
fa tillhora den tredje personkretsen for individer med dessa funktionsnedsattningar (ibid s.
57). Vi kan inte annat &n instimma med Westerbergs; att det finns ett behov av att
omformulera rekvisiten 1 syfte att kunna erbjuda stdd till fler individer som lever med

synskador och andra mer svarbedomda funktionsnedsattningar.

Utifrén de teoretiska utgdngspunkterna har vi tillskansat oss en storre forstaelse kring hur det
inte bara har varit en trend av restriktiv och snav tilldampning 1 LSS-drenden utan dven hur det
redan i forarbetena av lagen kan hittas brister som gor det mojligt for beslutsfattarna att géra
dessa restriktiva tolkningar. Dessutom kan samhilleliga normer péverka beslutet beroende pa
bland annat stdllningstagande om &lderns betydelse som inte endast genomsyrar normer i
samhiéllet om lderns betydelse men som ocksé ges uttryck for genom lagen i sig. Ménniskor
med komplexa medicinska funktionsnedsittningar kan fa avslag med anledningar som kan
tolkas harstamma i en brist pa kunskap hos domarna. Betoningen i domskilen laggs pa de
aspekter som den sdkande klarar av sjélvstindigt. Svarigheterna som omd;jliggor for
individen att kunna “leva som andra” hamnar siledes 1 skymundan. Detta framstar som en
motstridighet nar lagen ska syfta att hjdlpa ménniskor som inte klarar sig sjélvstandigt.

Ett konkret forslag pa vidare forskning frén var sida &r att gora en liknande undersokning fast
genom intervjuer av domare fran Hogsta forvaltningsdomstolen och kammarritten. Eftersom

denna studie har genomforts genom att analysera domars innehall utifran domslut i textformat
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har den inte kunnat synliggéra resonemang som annars skulle kunna ses genom ménsklig
interaktion i form av intervjuer. En sddan potentiell studie hade kunnat vidareutveckla
analysen av resonemang genom applicering av normteori. Vi anser dven att det finns ett
behov att undersoka varfor kommuner 1 en hogre utstrackning viljer att tolka och tillimpa en
sndvare tillgang till insatser enligt LSS ndr kommunerna har mgjligheten att vélja en mer
generds vig. Finns det en utveckling att rittspraxis och andra védgledande domar tillskrivs for

stor paverkan pé den individuella bedomning som kommunerna skall gora i varje enskilt fall?
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