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Sammanfattning
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Forskningsfraga: Finns det ett samband mellan valcykeln och resultatmanipulation i

kommuner?

Syfte: Att undersoka valcykelns koppling till anvandningen av resultatmanipulation i

kommuner.

Metod: Undersokning har en kvantitativ forskningsdesign som anvénder data 6ver samtliga
kommuners resultat- och balansréakningar mellan aren 2001-2021, samt data 6ver maktskifte i
kommunerna. Informationen hamtas fran SCB:s databaser och fran Sveriges Kommuner och
Regioner (2022).

Teoretiska perspektiv: Principal-agent-teorin

Resultat: Resultatmanipulation férekommer i svenska kommuner och det finns en koppling
till anvandningen och valcykeln. Aret innan val paverkar manipulationen s& att resultatet blir
hogre, allt annat lika. Undersokningen finner inte nagon koppling mellan maktskifte och

anvandningen av resultatmanipulation under valaret.

Slutsats: Valjarnas och andra aktérers 6vervakning av politiker eliminerar inte anvandningen
av resultatmanipulation, och motverkar inte valcykelns inverkan pa anvandningen. Politikerna
kan darmed manipulera resultatet for att uppna egen vinning genom att 6ka chanserna for

omval, politisk karriar och/eller framtida arbetsmojligheter.
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Research question: Is there a relationship between the electoral cycle and earnings

management?

Purpose: To research the election cycles effect on the use of earnings management in

municipalities.

Methodology: The essay has a quantitative research design which uses data from all
municipalities’ income statements and balance sheets between years 2001-2021, and data
about change of power in the municipalities. The information is collected from SCB’s

databases and from Sveriges Kommuner och Regioner’s (2022) database.
Theoretical perspectives: Principal-Agent-Theory.

Results: Earnings management is used in Swedish municipalities and there is connection
between earnings management and the election cycle. The year prior to the election affects the
manipulation on the result in a positive direction, ceteris paribus. The study cannot identify a

connection between the change of power in municipality and the use of earnings management.

Conclusions: Electorates and other stakeholders’ monitoring of politicians does not eliminate
the use of earnings management. Nor does it counteract the electoral cycle’s effect on
earnings management. Politicians utilize earnings management to achieve private gains and

increase their chances of future employment, re-election, and political career opportunities.
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1. Inledning
Bakgrunden dmnar introducera lasaren till anvandningen av EM i kommuner. Vidare

beskrivs problematiken kring fenomenet, darefter presenteras syfte och fragestallning som

uppsatsen avser att besvara.

1.1 Bakgrund
De svenska kommunerna ansvarar over flera viktiga omraden sasom social omsorg, skola,

renhallning och avfallshantering samt krisberedskap (Kullander, 2021a). Det breda
ansvarsomradet innebdr att kommunerna omsatter stora summor pengar for att bedriva sin
verksamhet, pengar som framfor allt erhalls genom skatteintakter. Kommunerna
tillhandahaller medborgarna information om hur kommunen presterar genom
arsredovisningen. | arsredovisningen presenteras information som beskriver kommunens
verksamhet och den finansiella stallningen. Arsredovisningen kan darmed utgéra en av
grunderna bakom hur valjare utvarderar en politikers prestationer och paverka vilka de valjer
att rosta pa i de demokratiska valen vart fjarde ar. De finansiella rapporternas riktighet &r
darmed hogst relevant att undersoka da det finns incitament for politikern att paverka

valjarnas beslutsunderlag.

Earnings management, hadanefter bendmnt som EM eller resultatmanipulation, innebér att
redovisningen paverkats for att uppna egna fordelar, i motsats till om redovisningsvalen gérs
for att ge en objektiv bild av den finansiella verkligheten (Schipper, 1989). Detta gors
exempelvis genom att valja rapporteringsmetoder och redovisningsstandarder for att
framstélla organisationen som mer hogpresterande &n vad det egentligen &r (Healy & Wahlen,
1999). P4 sa vis kan styret formedla en bild till intressenterna som dvertraffar verkligheten
(Healy & Wahlen, 1999). De inom bérsnoterade bolag som ertappas med att anvanda EM kan
domas for bedrageri da de vilselett, ansvariga inom kommuner déms daremot inte da den
kommunala redovisningslagen inte &r utformad sa (Donatella, 2012). Lagen fungerar som en
ramlagstiftning som anger att redovisningen inte ska avvika fran god redovisningssed, men
det finns inga legala sanktioner kopplade till att avvika fran lagstiftningen (Donatella, 2012).
Det &r alltsa ur ett legalt perspektiv riskfritt att nyttja EM inom kommunal redovisning i

Sverige.

For ett vinstdrivande foretag ar drivkrafterna till att anvanda EM intuitiva. Da malet med
verksamheten &r att generera ekonomisk avkastning kan manipulation av rdkenskaperna

anvandas for att framstalla en mer fordelaktig bild av den finansiella stéllningen. For en



kommun &r det inte lika intuitivt da verksamheten i stéllet ar malet och saledes borde det vara
den som beddms. Hur stor vinst grundskolan genererar torde vara ointressant jamfort med
andelen godkanda elever. | bade kommuner och privata foretag finns det dock personer med
egna drivkrafter. Den folkvalda politikern och ekonomichefen pa kommunen har i likhet med

VD och ekonomichef pa ett foretag ett egenintresse i att framja sina egna karriarer.

Mycket forskning har undersokt EM inom privat sektor dér anvandningen ar utbredd
(Bisogno & Donatella, 2021). Anvandningen av EM inom offentlig sektor &r ett mindre
studerat omrade, men bade internationell forskning och svensk forskning har pavisat att
resultatmanipulation férekommer i offentliga organisationer, sdsom kommuner (Bisogno &
Donatella, 2021; Stalebrink, 2007). Tidigare forskning har dven undersokt kopplingen mellan
anvandningen av EM och valcykeln i portugisiska, italienska och grekiska kommuner
(Ferreira, Carvalho & Pinho, 2013; Cohen, Bisogno & Malkogianni, 2019). Ingen forskning

som undersokt sambandet med valcykeln i svenska kommuner har identifierats.

1.2 Problematisering
Malet med EM inom kommuner paminner om malet inom privata foretag, att framstalla det

egna styret som mer kompetent &n vad det egentligen &r. Ferreira, Carvalho och Pinho (2013)
menar att kommuner efterstravar ett positivt resultat nara noll, vilket skiljer sig fran privata
foretag som i stallet efterstravar ett sa hogt resultat som majligt. Anledningen till detta ar att
kommunens mal &r sjalva verksamheten att tillhandahalla invanarna med vissa tjanster,
medlet for att uppna detta ar finansiella resurser som huvudsakligen genereras av
skatteintakter. Detta star i motsats till ett privat foretags mal som ar den finansiella
avkastningen och medlet for att uppna det ar verksamheten. Ett hogt resultat i en kommun kan
kritiseras for att skattesatsen ar for hog eller att mer pengar kan satsas pa verksamheten
(Ferreira, Carvalho & Pinho, 2013). Forluster pavisar daremot politikerns inkompetens att
forvalta kommunens finanser eller att de ar slosaktiga (Ferreira, Carvalho & Pinho, 2013).
Styret vill alltsa helst uppna ett svagt positivt resultat och i andra hand ett svagt underskott,
vilket kan vara svart att uppna i en komplex organisation, lésningen & EM. Om
redovisningen inte ger en korrekt bild av verkligheten ar den inte lika anvandbar som

instrument for insikt i kommunens verksamhet for valjarna.

Utlandska studier har visat att det finns en koppling mellan valcykeln och EM (Ferreira,
Carvalho & Pinho, 2013; Cohen, Bisogno & Malkogianni, 2019; Capalbo, Lupi, Smarra &

Sorrentino, 2021). Ferreira, Carvalho och Pinho (2013) visar att drivkrafterna ar hogre for



politiker att anvanda EM under perioder innan val. Cohen, Bisogno & Malkogianni (2019)
finner att marginaleffekten av EM med héanseende pa aret innan valar har en jamforelsevis

positiv resultatpaverkan &n de andra aren i valcykeln.

Det finns flera olika anledningar till att EM inom kommuner &r problematiskt. Principen om
generationsoverskridande rattvisa innebdr att en generation proportionellt ska skattefinansiera
den nytta och resurser som de far av samhallet (Vinnari & Nasi, 2008). Om inkomst eller
kostnadstkande EM anvands i kommuner 6ver en langre tid kan det leda till att en generation
far det battre eller samre jamfort med vad de borde ha enligt tidigare ndmnda princip. Nar EM
anvands minskar aven redovisningens nytta som beslutsunderlag och forhindrar
ansvarsutkravandet mot politiker och tjansteman da redovisningen inte ger en rattvisande bild
av den finansiella verkligheten (Bisogno & Donatella, 2021). Om anvéndningen av EM
paverkas av valcykeln ar detta en indikation att manipulationen anvands for att 6ka chanserna
i framtida val. Det &r darmed relevant att underséka fenomenet for att informera valjare och

andra intressenter om politikers handlande samt bidra med kunskap inom forskningsomradet.

Sverige ar intressant att studera av olika anledningar. Landet har lag korruption jamfort med
bade resten av Europa och vérlden (Transparency International, 2023). | resten av vérlden har
invanare generellt storre fortroende for det lokala politiska styret och lagre for det nationella
(Erlingson, 2017). Detta beror pa att de lokala fragorna ar mer lattforstaeliga och mindre
abstrakta (Erlingson, 2017). | Sverige ar det dock tvartom vilket Erlingsson (2017) anser
skulle kunna bero pa att svenska kommuner har ett storre ansvarsomrade och sysselsétter fler
tjansteman jamfort med sina utlandska motsvarigheter. Det finns alltsa fler individer som kan
upplevas som inkompetenta och korrupta (Erlingson, 2017). Sammantaget gor detta att
svenska kommuners anvéndning av EM kan leda till nya slutsatser jamfort med tidigare
utlandsk forskning. Sverige var &ven tidiga med att offentlig redovisning skulle félja
bokféringsmassiga grunder (Eriksson, 2003), vilket skulle kunna paverka anvandningen av

EM jamfort med i andra lander.



1.3 Syfte
Tidigare studier har visat att EM forekommer i svenska kommuner men inte undersokt

kopplingen till valcykeln. Syftet med denna uppsats &r att underséka valcykelns koppling till
anvandningen av resultatmanipulation i kommuner. Fragestallningen &r: Finns det ett

samband mellan valcykeln och EM?

Genom att uppna syftet och besvara fragestallningen bidrar uppsatsen till att informera

allmanheten om politikers eventuella anvandning av EM och hur det kan paverka valjarens
perception av politikers prestation. Uppsatsen syftar aven till att minska kunskapsgapet om
resultatmanipulationens koppling till valcykeln i kommuner eftersom situationen i Sverige

skiljer sig fran de lander dar forskning pa omradet tidigare gjorts.



2. Institutionalia
| det har kapitlet presenteras information om hur kommuner styrs och hur kommunvalen

genomfors i Sverige. Kapitlet amnar till att skapa en forstaelse for och beskriva de
forutsattningar som rader inom kommunal verksamhet, det svenska valsystemet samt hur

revisionen fungerar.

2.1 Svenska kommuner
De svenska kommunerna har ansvar over en rad viktiga omraden som social omsorg, skola,

renhallning och avfallshantering samt krisberedskap (Kullander, 2021a). Kommunerna styrs
av politiker, varav 97 % ar sa kallade fritidspolitiker som gor det vid sidan av studier eller
arbete (Kullander, 2021b). For att 6vervaka kommunerna och dess politiker kontrollerar
journalister och allmanheten att kommunen utfor sitt uppdrag pa ett bra satt. Det ar viktigt da
valjarna vart fjarde ar ska rosta pa vilka de tycker ska styra. Huruvida det nuvarande styret
gjort ett bra jobb eller inte ligger till grund for beslutet, saledes ar det viktigt att omfattande
och korrekt information ar tillganglig for alla valjare. For att trygga svensk demokrati ar det
viktigt att valjarna far korrekt information av kommunen. Kommunerna ar skyldiga att
tillhandahalla allmanheten information via exempelvis arsredovisningen (Riksdagen, 2018),
vilket ar ett viktigt redskap for att bedéma det arbete som utforts. Redovisningen behdver
darfor folja god redovisningssed och de lagar som finns for att sakerhetsstélla dess
tillforlitlighet. Begreppet god redovisningssed innebar att arsredovisningen utéver att folja
lagar &ven ska folja géallande praxis (Skatteverket, 2023). Jamfdrbarheten med andra
kommuner och tidigare mandatperioder &r av vikt da véljarna annars inte har nagon
referenspunkt kring hur det brukar se ut och hur det gar for andra kommuner med liknande

situation vad det galler demografi, storlek och geografiskt lage.

Enligt lagen om kommunal bokfdéring och redovisning 10 kap 108 (2018:597) och
kommunallagen 11 kap 128 (2017:725) innebar balanskravet att kommunerna ska budgetera
infor nasta kalenderar sa att ett positivt resultat uppstar. Vidare, om ett negativt resultat
uppstar ska det kompenseras med dverskott inom de efterfoljande tre aren. Detta kan goras
med hjélp av resultatutjamningsreserven vars syfte ar att jamna ut kommunens ekonomiska
resultat da pengar tillfors reserven vid hogkonjunktur och pengar dras ifran vid lagkonjunktur

(Sveriges Kommuner och Regioner, 2020).



2.2 Valet
Sveriges demokratiska forhallanden &ar hogt rankade i varlden i sammanstallningen éver

demokratiindex som Economist Intelligence Unit (2023) publicerar arligen. | den &r det endast
grannlédnderna Norge, Finland och Nya Zeeland som har ett hogre index &n Sverige.
Demokratin &r skyddad i svensk grundlagsstiftning genom regeringsformen,
successionsordningen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (Riksdagen,
2022). Grundlagarna kraver tva likadana beslut med ett val emellan for att kunna andras. |
regeringsformen framgér det att all offentlig makt i Sverige utgar fran folket och att
riksdagen ar folkets framsta foretradare” (Riksdagen, 2022). Grundlagarna ligger till grund for
det politiska system och regelbundna demokratiska val som rader i Sverige.

Enligt vallagen 1 kap 3§ (SFS 2005:837) ska ordinarie val i Sverige hallas den andra
sondagen i september vart fjarde ar. De ordinarie valen innefattar val till kommunfullmaktige,
regionfullméktige och till riksdagen. Ratten att rosta bestams utifran Skatteverkets
folkbokforingsregister och rostberattigad ska vara 18 ar fyllda pa valdagen (Valmyndigheten,
2023). | kommun och regionval ar det folkbokforingsregistret som avgor vilken kommun och
region som en person ar rostberéttigad i (Valmyndigheten, 2023). | denna uppsats definieras

en valcykel som valaret, aret efter val, tva ar efter val och aret innan val.

Fordelningen av mandaten till kommunfullméaktige fordelas mellan de partier som har fatt
minst tva eller tre procent av rosterna i kommunen, beroende pa om kommunen bestar av ett
eller flera valdistrikt (14 kap 68 SFS 2005:837). Efter valet utses ledamoter till
kommunfullméktige i forsta hand fran personval om politikern har minst fem procent av
rosterna och minst 50 personvalsroster i sitt distrikt. | andra hand genom rangordningen pa
partiets valsedel (14 kap 138 SFS 2005:837). Mojligheten till personval gor att politikernas

personliga anseende och tidigare resultat kan vara avgoérande i framtida val.

Né&r mandaten till kommunfullmaktige har fordelats satter fullmaktige ihop en styrelse,
kommunstyrelsens uppgift ar att leda och samordna férvaltningen av kommunens
angelégenheter samt ha uppsikt 6ver namnders verksamhet (3kap 18, 6kap 18, SFS
2017:725). Den ekonomiska forvaltningen och framtagande av arsredovisning ar exempel pa
uppgifter som kommunstyrelsen ansvarar for (6kap 138, SFS 2017:725). Kommunfullmaktige
ar en demokratisk beslutsfunktion i &renden som &r av stor vikt for kommunen, bland annat i
fragor som ror godkannande av arsredovisningen samt ansvarsfrihet for kommunstyrelsen i
dessa fragor (11kap 19-2188§, SFS 2017:725). Fullméktige kan vagra ansvarsfrihet och vacka
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en skadestandstalan om de anser att den ekonomiska forvaltningen har misskotts (5kap 24—
2588, SFS 2017:725).

2.3 Styret och revision
Svenska kommuner styrs av folkvalda politiker och anstallda tjansteman. Tjansteméannen,

framfor allt de som &r chefer med mer makt, moter kontinuerligt politikerna som ofta sitter
som ordforande i olika n&mnder (Jonsson, Nilsson, Wénstrom, Hellstrom & Ramberg, 2012).
Bade tjansteméan och politiker kan vara chefer och utses antingen av kommunstyrelsen eller av
olika namnder (Jonsson et al, 2012). Detta innebér att bade politiker och tjansteman kan vara
ansvariga for att driva igenom de politiska beslut som fattas av kommunstyrelsen (Jonsson et
al, 2012). Tjanstemannen &r i beroendestéllning till politikerna da det ar av dem de blir
utsedda (Jonsson et al, 2012.

De som ansvarar for upprattandet av arsredovisningen a kommunstyrelsen, ledamoéterna i
kommunfullméktige godkanner eller valjer att inte godkéanna arsredovisningen (Radet for
Kommunal Redovisning, u.d.). For att granska arsredovisningen véljs revisorer av
kommunfullméktige (Ricklander & EkI6f, 2022). De ska vara oberoende och far darfor inte
samtidigt ha uppdrag i styrelse, fullméaktige eller ndmnd (Ricklander & EkI6f, 2022).
Revisorerna ska aven sjélva utse en sakkunnig revisor, den sakkunnige revisorn ska alltsa ha
goda kunskaper inom revision, som bitrader dem och pa gemensam vag ska uppna en
oberoende och kvalitativ granskning (Ricklander & EKI6f, 2022). Revisorernas ansvar ar att
granska och prova om verksamheten skots andamalsenligt, att den interna kontrollen ar

tillracklig och att rakenskaperna ar rattvisande (Ricklander & EKI6f, 2022).
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3. Teori
EM kan definieras pa olika satt, Schipper (1989, s. 92) definierar EM enlig foljande:

By “earnings management” | really mean “disclosure management” in the sense
of a purposeful intervention in the external financial reporting process, with the
intent of obtaining some private gain (as opposed to, say, merely facilitating the

neutral operation of the process).

Healy och Wahlen (1999, s. 368) definierar EM som:
Earnings management occurs when managers use judgment in financial
reporting and in structuring transactions to alter financial reports to either
mislead some stakeholders about the underlying economic performance of the
company or to influence contractual outcomes that depend on reported

accounting numbers.

EM syftar till beteende och val som styret i en organisation utfor i syfte att manipulera
resultatet som presenteras i finansiella rapporter (Young, 1999). Bisogno och Donatella
(2021) beskriver att det existerar dels redovisningsméssig EM och verklig EM.
Redovisningsmaéssig EM innebar att finansiella rapporter manipuleras genom
redovisningsmassiga val (Bisogno & Donatella, 2021), exempelvis genom hur kostnader och
intakter periodiseras eller genom &ndring av metoder for redovisningen (Young, 1999).
Verklig EM innebér att utformningen av de faktiska transaktionerna anvéands for att
manipulera rapporterna (Bisogno & Donatella, 2021), exempelvis genom forsaljning av

tillgangar eller férandring i forskning och utvecklingskostnader (Young, 1999).

Nedan presenteras en 6versikt av EM som forskningsomrade inom offentlig sektor, med mer
djupgaende fokus pa svensk forskning. Vidare presenteras internationell forskning som
behandlar EM kopplat till valcykeln i kommuner samt kommunala bolag. Dérefter presenteras
principal-agent-teorin applicerad pa offentlig sektor vilken kommer utgora det teoretiska
ramverket vid analys. Teorin har valts da den anses fungera vél vid analys av det studerade
fenomenet. Den har bade anvants flitigt inom det foretagsekonomiska forskningsomradet och
inom forskning som tidigare undersokt kopplingen mellan EM i kommuner och val, se tabell
1. Detta ger teorin legitimitet men mojliggor &ven tydligare jamforelser med tidigare
forskning. Anledningen till att principal-agent-teorin har valts i stallet for public-choice-teorin
(vilken aven anvants flitigt, se tabell 1) ar for att principal-agent-teorin fokuserar pa den

Overvakande funktion i relationen mellan véljare och politiker vilket &r av intresse.
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3.1 Tidigare forskning internationellt och i Sverige
Det finns en betydande bredd inom forskningsomradet for EM inom privat sektor, vilka visar

att anvandningen av EM é&r utbrett (Bisogno & Donatella, 2021). Undersdkningar av EM inom
offentlig sektor &r ett yngre och mindre studerat omrade i jamforelse med privat sektor
(Bisogno & Donatella, 2021). Bisogno och Donatella (2021) har utfort en uttbmmande
litteraturundersdkning som behandlar EM inom organisationer i privat sektor. De visar att
forskning har framfor allt behandlat Europa och Asien, darefter Amerika och relativt lite
forskning har gjorts pa omradet i Afrika och Oceanien (Bisogno & Donatella, 2021).
Undersdkningsobjekten har framfor allt varit kommuner samt statligt dgda foretag (Bisogno &
Donatella, 2021). Majoriteten av studierna (66%) har studerat manipulation av de finansiella
rapporterna, men aven revision, efterlevnad av lagar och regler, budgetar manipulation och
annat har undersokts (Bisogno & Donatella, 2021). 63% av artiklarna undersoker
redovisningsméssig EM, 15% verklig EM och 22% badadera (Bisogno & Donatella, 2021).
Majoriteten av artiklarna anvander kvantitativa metoder och undersoker system som baseras
pa bokforingsméssiga grunder (Bisogno & Donatella, 2021). Flera fynd i forskningen har
gjorts som pavisar anvandningen av EM pa olika nivaer inom offentlig sektor (Bisogno &
Donatella, 2021).

Stalebrink (2007) undersoker om svenska kommuner &gnar sig at EM genom nedskrivningar
och avskrivningar, 288 kommuner undersoktes mellan ar 2000 och 2004. Stalebrink (2007)
finner stod for att kommunerna manipulerar resultatet for att uppna sma 6verskott, genom att
oka avskrivningarna nar resultatet bli hogre, samt minska dom nar resultatet ar lagre. Sma
overskott efterstravas eftersom det pavisar god forvaltning, stora éverskott kan kritiseras da
det tyder pa orimligt hoga skatter och underskott pekar pa inkompetens (Stalebrink, 2007).
Han finner dven stod for forekomsten av reningsbad, vilket &r nar kostnader
redovisningsméssigt dumpas pa ett redan lagt resultat som annars skulle tynga kommande ar.
Rationaliteten bakom beteendet ar att marginaleffekten for det minskade fértroende som
forluster ger upphov till &r avtagande, att redovisa en stor forlust under ett ar ger alltsa upphov
till lagre reduktion i fortroende an om forlusten hade varit utspridd pa flera ar (Stalebrink,
2007). Donatella, Haraldsson och Tagesson (2019) finner att svenska kommuner anvander sig
utav EM, dértill finner de att utstrackningen av anvandningen ar delvis beroende utav vilken
revisionsfirma som kommunen anvander. Risken for att resultatmanipulation utfors &r &ven
hdgre desto hogre revisionsavgifterna ar (Donatella, Haraldsson & Tagesson, 2019).

Donatella (2020) studerade kopplingen mellan politisk konkurrens och anvéndningen av EM
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genom periodiseringar i svenska kommuner under aren 2011 till 2013. Sannolikheten for
resultatmanipulation 6kar vid hogre konkurrens forutsatt att det rader majoritetsstyre, det
forefaller vara konkurrens mellan styrande partier och opposition som fungerar som drivkraft
(Donatella, 2020).
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3.2 Tidigare forskning om EM kopplat till valar
Nedan presenteras forskning som behandlar EM kopplat till val, i tabell 1 finns denna information sammanstalld och mer detaljerad information

presenteras i efterféljande avsnitt.

Tabell 1: | tabellen presenteras vilket land som undersékts i artiklar som studerar EM inom kommuner kopplat till valcykeln och/eller valdr, vilken teoretisk referensram som anvdnts, modell fér

beréikning av godtyckliga periodiseringar, beroende variabel samt oberoende- och kontrollvariabler.

Forfattare Undersokningsobjekt | Applicerad teori Metod Beroende variabel | Variabler inkluderade i modellen Slutsats om valar/valcykel
Serra 102 kommunala Principal-Agent- Jones (1991) DA, —relativa Legal risk (dummy) Valdr och dret innan valar
Coelho bolag i Portugal teori och modell samt varden pa Skulder/Tillgangar paverkar EM positivt, sa att
(2022) mellan 2013 och Public choice Dechow, Sloan och | godtycklig Effektivitet resultatet manipuleras for
2018. theory Sweeneys (1995) periodisering Likviditet att bli hogre, allt annat lika.
modifierade Jones- Valar (dummy)
modell Bolagets storlek — (log(tillgéngar))
Capalbo et 3557 offentligt Public choice teori | Stubbens (2010) [DAi| - Kommunalt majoritetsdgande Bolagen tenderar att
al. (2021) allmannyttiga bolag i Conditional absolutbelopp av (dummy) anvanda EM for att
Italien mellan 2009 Revenue Model godtyckliga Valér (dummy) rapportera hogre resultat
och 2014. periodiseringar Bolagets storlek — (log(tillgangar)) under perioden innan ett
Havstang — Skulder/likvida medel val, allt annat lika.
Réantabilitet pa totalt kapital
NOI — Non operating income to sales
Ferreira, 118-280 kommuneri | Principal-Agent- Jones (1991) DA, — relativa EBDA;: — Arets resultat fore | kommuner med hég
Carvalho, & | Portugal mellan teori modell varden pa godtyckliga periodiseringar politisk konkurrens ar
Pinho 2002 och 2008. Public choice godtycklig deflaterat med t-1 totala tillgangar. bendgenheten av anvdnda
(2013) theory periodisering DA 1 — Godtycklig periodisering fran | EM hégre under perioden
t-1 innan val. Incitamenten till
EM ar mindre efter val.
Cohen, 287-526 kommuner i | Public choice teori | Jones (1991) DA —relativa EBDA,: — Arets resultat fore | grekiska kommuner
Bisogno & Grekland mellan modell varden pa godtyckliga periodiseringar paverkar valdret EM
Malkogianni | 2002 och 2015. 143 godtycklig deflaterat med t-1 totala tillgangar. negativt (resultatet
(2019) kommuner ltalien periodisering NE; 1 — Nettoresultat fran t-1 manipuleras for att bli
mellan 2008 och Valar (dummy) lagre), aret innan valaret
2015. Election — borgméstare omvald paverkar i stéllet EM
(dummy) positivt, allt annat lika.
Pre-Election — ar fore valar (dummy)
Kommunens storlek — Inga statistiskt signifikanta
log(kommunstyrelsen medlemmar) 'Islult_satser kan dras for
talien.




3.2.1 Forskning som undersoker EM i kommuner
Ferreira, Carvalho och Pinho (2013) underséker EM inom offentlig sektor genom en studie av

portugisiska kommuners finansiella rapporter mellan ar 2002 och 2008. Analysen grundas i
public choice theory och principal-agent-teorin, i metoden anvénds flertalet modeller for att
testa hypoteser, daribland Jones (1991) modell vid uppskattning av godtyckliga
periodiseringar vilket ses som ett medel for EM (Ferreira, Carvalho & Pinho, 2013). Ferreira,
Carvalho och Pinho (2013) menar att deras resultat stodjer antagandet om att politiker
anvander EM genom godtyckliga periodiseringar for att pavisa kompetens och darigenom 6ka
chanserna fér omval. Ett negativt resultat motverkades och ett positivt resultat ndra noll
efterstravades for att pavisa att kommunens resurser anvandes effektivt utan att vinstnivan
upplevs som dverdriven (Ferreira, Carvalho & Pinho, 2013). De finner dven att i kommuner
med hog politisk konkurrens sa ar bendgenheten av anvanda EM hogre under perioden innan
val. De finner daremot inte stod for att bendgenheten ar hogre under perioden efter val vilket
tyder pa att incitamenten att anvanda EM ar lagre efter val. Under den undersckta perioden
intraffade val ar 2005, perioden innan val syftar till aren 2003 och 2004, och perioden efter
val syftar till aren 2006 och 2007 (Ferreira, Carvalho & Pinho, 2013).

Cohen, Bisogno och Malkogianni (2019) anvander Jones (1991) modell for att estimera
godtyckliga avskrivningar i grekiska och italienska kommuner, vilket de anvénder som
’proxyvariabel” for EM. De finner att kommuner i bada lander dgnar sig &t EM samt att ett
resultat ndra noll efterstravas, vilket forklaras med samma resonemang som ndmnts ovan. De
finner dartill att nar en borgmastare blir omvald sa ar, allt annat lika, resultatmanipulationen
hogre an i kommuner dar borgmaéstaren blir vald for forsta gangen, alltsa att EM bidrar till ett
hogre resultat. Sambandet kan déremot endast statistiskt faststéllas i grekiska kommuner
(Cohen, Bisogno & Malkogianni, 2019). | grekiska kommuner har valaret en negativ effekt pa
EM, medan i italienska kommuner sa har valaret ingen effekt. Aret innan valaret har en
positiv effekt pa resultatmanipulation, men sambandet ar endast signifikant i grekiska
kommuner (Cohen, Bisogno & Malkogianni, 2019). Cohen, Bisogno och Malkogianni (2019)
menar att detta visar pa att benagenheten att anvanda EM ar hogre innan valaret vilket tyder
pa att kommuners finansiella prestationer manipuleras for att se bra ut innan val (Cohen,
Bisogno & Malkogianni, 2019).



3.2.2 Forskning som undersoker EM i kommunala bolag
Serra Coelho (2022) undersoker anvandningen av EM portugisiska kommunala bolag. Serra

Coelho (2022) anvénder public choice teori och principal-agent-teorin vid analys och finner
att godtyckliga periodiseringar anvéands for att sma vinster ska rapporteras och forluster
undvikas, detta for att pavisa kompetens hos politikern samt undvika att ge sken av att
priserna for kommunforetagens tjanster inte ar for htéga. Anvéandningen av EM i kommunala
bolag liknar anvandningen som Cohen, Bisogno och Malkogianni (2019) och Ferreira,
Carvalho och Pinho (2013) finner i de faktiska kommunerna. Dartill finner Serra Coelho
(2022) att bade valaret och aret innan val paverkar EM positivt, vilket tyder pa att valet
paverkar de kommunala bolagen att justera sina resultat sa att de blir hogre. Serra Coelho
(2022) forklarar detta med att malet for sittande politiker ar att bli omvald, politikerna
anvander darmed sin makt 6ver de kommunala bolagen for att manipulera resultat och darmed
oka chanserna for omval. Serra Coelho (2022) menar att sannolikheten for sadant beteende ar
hogre under vissa perioder i valcykeln. Hon finner dven att vid hog finansiell belaning sa
justeras resultatet upp. Resultatet justeras likasa upp vid lag likviditet, allt annat lika (Serra
Coelho, 2022). Nér bolagen riskerar att bryta mot troskelvarden som alagts av lag sa justeras

resultatet ocksa uppat (Serra Coelho, 2022).

Capalbo, Lupi, Smarra och Sorrentino (2021) studerade offentligt allmannyttiga bolag i
Italien, vilka vardera &gs av en eller flera kommuner. De finner att da en enskild kommun
ager over 50% av andelarna i ett bolag sa har detta en negativ inverkan pa anvandningen av
EM, forutom under valar, under valar 6kar i stallet anvandningen. Dartill tenderar bolagen att
anvanda EM for att rapportera hogre resultat under perioden innan ett val, allt annat lika
(Capalbo et al., 2021). Capalbo et al. (2021) diskuterar att resultatet &r i linje med vad public
choice theory forutsager, vilket daven &r Ferreira, Carvalho och Pinho (2013) och Serra
Coelhos (2022) slutsatser. Capalbo et al. (2021) poangterar daremot att studien inte
undersodker huruvida observerade EM i bolagen kan kopplas till politikerna, utan snarare att

ansvaret ligger hos cheferna.

Sammanfattningsvis har det konstaterats att internationell forskning har funnit att EM anvands
inom kommunala organisationer (Bisogno & Donatella, 2021), dartill har &ven
undersokningar pavisat att EM aven anvéands svenska kommuner (Stalebrink, 2007;

Donatella, Haraldsson & Tagesson, 2019; Donatella, 2020). Tidigare forskning har undersokt
och funnit en koppling mellan EM och valcykeln i portugisiska och grekiska kommuner
(Ferreira, Carvalho & Pinho, 2013; Cohen, Bisogno & Malkogianni, 2019), samt i
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portugisiska och italienska kommunala bolag (Serra Coelho, 2022; Capalbo et al.). Till var
vetskap finns det ddremot ingen forskning som undersokt sambandet i svenska kommunala

organisationer.

3.3 Principal-Agent-teorin
Principal-agent-teorin kommer att ligga till grund vid analys av materialet samt framtagande

av hypoteser. Teorin behandlar situationer da en person (agenten) tilldelas auktoritet fran en
eller flera aktorer (principaler) for att utfora en uppgift a deras vagnar (Jensen & Meckling,
1976). Det antas att bade agenten och principalen ar nyttomaximerande, darmed finns en risk
att agenten kommer att agera efter sitt egenintresse i stallet for vad som ar bast for
principalen. Jensen och Meckling (1976) beskriver att i varje principal och agent-relation

uppkommer sa kallade agentkostnader, vilka bestar utav:

e (Overvakningskostnader for principalen.
e bindningskostnader for agenten.
e residualkostnader.

Behovet av dvervakning uppkommer da det rader en informationsasymmetri mellan
principalen och agenten, agenten innehar mer information om dennes handlande samt om
handlingen avviker fran det av principalen 6nskade beteendet (Jensen & Meckling, 1976).
Informationsasymmetrin kan minskas genom 6vervakning for att darmed kontrollera agentens
handlande, vilket &r associerat med kostnader for principalen (Jensen & Meckling, 1976).
Agenten kan aven adra sig bindningskostnader for att sakerstélla att denne inte skadar
principalen eller att principalen kompenseras om detta skulle héanda (Jensen & Meckling,
1976). Véardet for principalen att eliminera ytterligare avvikande beteende, vilket inte har
eliminerats av 6vervakning eller binding, utgor residualkostnader (Jensen & Meckling,

1976).

Zimmerman (1977) behandlar agent-problematiken inom kommuner, dar véljaren utgor
principalen och politikern ar agenten. Han utgar i sin artikel fran att bade principalen och
agenten &r rationella, utvarderande och nyttomaximerande. Politikerns nyttomaximerande
paverkas av deras chanser till omval, mojligheter till politiska framsteg samt ekonomisk- och
icke-ekonomisk inkomst (Zimmerman, 1977). Det kan uppkomma flera typer av
intressekonflikter mellan politikern och véljaren genom att politikern exempelvis smiter fran
arbete, tillagnar sig formaner utéver den 16n eller annan ersattning som han eller hon erhaller,

samt dgna sig at olagliga handlingar (Zimmerman, 1977). Han beskriver att intressekonflikten
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gallande formaner skiljer sig inom kommuner gentemot foretag géllande att politikern kan
anvanda kommunens resurser for att stddja sin politiska karriér. Zimmerman (1977)
exemplifierar detta med att en kommunpolitiker kan stddja en viss lagstiftning for att pa sa
satt fa nationell trovardighet. Om sadant beteende skiljer sig fran vad som efterfragas av den

lokala valkretsen uppkommer agentkostnader (Zimmerman, 1977).

Zimmerman (1977) menar att valjarna inte ar en homogen grupp da deras vélfard i olika
utstrackning och pa olika satt paverkas av politikers handlande. Det kan bero pa hur ett visst
handlande uppfattas beroende pa véljarnas alder eller smak, samt om handlandet har en direkt
paverkan pa véljaren (Zimmerman, 1977). Han menar daremot att alla véljare har incitament
for att 6vervaka politikern men att odnskat beteende kan accepteras om
dvervakningskostnaderna ar hoga. Vljaren kan utdva kontroll genom hur de rostar i val samt
genom att flytta till en annan kommun. Det finns stora kostnader relaterade till att Overvaka
hur politikern har agerat under hela sin mandatperiod i jamforelse med hur mycket varje
enskild rost kan paverka utfallet av ett val, darmed menar Zimmerman (1977) att allt oonskat
beteende inte elimineras. Genom risken att valjare flyttar frin kommunen kontrolleras
politikerns beteende eftersom farre invanare innebar mindre resurser som kan anvandas for

Okning av dennes valfard (Zimmerman, 1977).

Det finns &ven andra aktorer som har incitament att kontrollera politikerns beteende
(Zimmerman, 1977). Zimmerman (1977) menar att politisk konkurrens fungerar som en
kontrollerande faktor eftersom om I6nen och andra formaner som erhalls vid innehavandet av
ambetet Okar i jamforelse med alternativkostnaden och kostnaden att stalla upp till val,
kommer fler tdvla om ambetet. Det skapas darigenom incitament for den sittande politikern

att inte 6ka sina formaner for mycket (Zimmerman, 1977).

Aven tjansteman fungerar som en kontrollerande aktor d& de har god insyn i verksamheten
och darmed har stérre mgjlighet att upptécka olampligt beteende (Zimmerman, 1977). Detta
kraver dock att incitamenten for att rapportera sadant beteende ar hogre an de potentiella

kostnaderna (Zimmerman, 1977).

Zimmerman (1977) menar dartill att det ligger i langivares intresse att 6vervaka politiker,
eftersom om ineffektivitet i offentlig sektor minskas kommer det leda till att lagre kreditrisk
vilket okar vardet pa lanet. Det ligger i politikerns intresse att minska ineffektivitet och

darmed minska kreditrisken vilket medfor att rantan pa kommunens lan blir lagre, pengarna
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som “’sparas in” kan ldggas pa annat som Okar politikerns valfard (Zimmerman, 1977).
Laswad, Fisher och Oyelere (2005) beskriver daremot att forskningen har varit oenig huruvida
offentlig sektors interaktion med kreditmarknaden leder till 6kad 6ppenhet i den finansiella

rapporteringen, vilket skapar osakerhet kring langivares kontrollerande roll.

Medias granskning kontrollerar ocksa politikern da avslojandet av skandaler och liknande
kopplade till politiker genererar fler lasare vilket &r positivt for mediekanalen som helhet samt
den enskilde journalisten (Zimmerman, 1977). Zimmerman (1977) menar daremot att medias
kontrollerande funktion beror pa vilket nyhets- eller underhallningsvarde uppgifterna har i
jamforelse med andra nyheter, ddrmed kommer endast visst beteende att évervakas. Ingram
(1984) finner ett negativt samband mellan cirkulationen av tidningar och 6ppenheten i
offentlig sektors finansiella rapportering, vilket tyder pa att en starkare press inte innebar ckad
kontroll av politiker. Laswad, Fisher och Oyelere (2005) finner daremot att mer frekvent
rapportering om det lokala styrets aktiviteter fran media leder till hogre benagenhet for styret

att publicera finansiella rapporter online, vilket ger stod for medias kontrollerande funktion.

Ferreira, Carvalho & Pinho (2013) beskriver att kommuners rapporterade resultat ar av
intresse for véljarna eftersom kommuners resurser framfor allt kommer fran skatter samt att
kostnaderna anvands for att mota invanarnas behov. Relationen mellan vad kommunen “tar”
fran véljarna och vad véljarna i sin tur far tillbaka blir darmed av intresse (Ferreira, Carvalho
& Pinho, 2013). Anvéndning av resultatmanipulation i kommuner riskerar att leda till agent-
problematik da politikern kan manipulerar resultat i syfte att 6ka sin chans fér omval.
Véljaren erhdller darmed inte tillforlitlig information och kan inte kontrollera att politikern
handlar i dennes intresse. Donatella (2020) diskuterar daremot hur anvandningen av EM inom
kommunen kan vara fordelaktigt for bade principalen och agenten. Kommuner behover ofta
folja reglering som instiftats pa hogre statliga nivaer, vilken kan vara kopplat till det
rapporterade resultatet (Donatella, 2020). Genom resultatmanipulation kan regleringen f6ljas
utan att nagra faktiska forandringar gjorts, exempelvis hoja skatter eller forandring i erbjudna
tjanster (Donatella, 2020). Politikern (agenten) undviker darigenom formella eller informella
sanktioner och valjaren (principalen) undviker tillfalliga forandringar i tillhandahallna tjanster
(Donatella, 2020). Resultatmanipulation kan darmed innebéra 6kad nytta for bade politiker

och valjare och kan vara oproblematisk om endast hansyn tas till den specifika relationen.

Principal-agent-relationen mellan politiker och véljare &r hogst relevant for undersokningen,

uppsatsen kommer darmed fokusera pa detta. Det ska emellertid namnas att det dven
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foreligger en principal-agent-relation mellan politikern och tjansteménnen. Politikern utgér
principalen som ger tjanstemannen (agenten) befogenhet att utfora uppgifter. Exempelvis
visar tidigare forskning av Donatella och Tagesson (2021) att anvandningen av
opportunistiska redovisningsval minskar ju langre &mbetstid ekonomichefen har haft pa sin

post i kommunen. Ingram och DeJong (1987) diskuterar dven forekomsten av en agent-

principal-relation mellan lokalpolitiker (agenten) och staten (principalen) vilken uppkommer

da staten allokerar pengar eller andra medel till exempelvis kommuner. Darmed uppkommer

agent-problematik kopplat till resultatmanipulation &ven i den hér relationen (Ingram &
DelJong, 1987).
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3.4 Hypoteser
Tidigare forskning inom forskningsomradet har pavisat att resultatmanipulation forekommer

inom svenska kommuner (Stalebrink, 2007; Donatella, Haraldsson & Tagesson, 2019;
Donatella, 2020). Enligt principal-agent-teorin finns det en risk att politikern agnar sig at
resultatmanipulation i syfte att na personliga fordelar, exempelvis genom 6kad chans for
omval. EM kan motverkas genom att valjaren eller andra aktorer kontrollerar politikern,
manipulationen kan emellertid vara svarupptéackt (Young, 1991) och kontrollen gentemot
nyttan kan vara tvetydig. Dessutom tilldelar det svenska regelverket samt kommuners
uppbyggnad politiker stort inflytande éver redovisningen vilket skapar méjligheter for
manipulation. Med detta som bakgrund utformas hypotes ett nedan. Hypotesen stélls for att i
ett forsta skede faststélla huruvida EM 6ver huvud taget forekommer i svenska kommuner och

dartill bekrafta tidigare svensk forskning pa omradet.

Hypotes 1: Kommuner &gnar sig at resultatmanipulation.

Ferreira, Carvalho och Pinho (2013) finner stod for att incitamenten &r hogre att anvanda EM
under perioden innan ett valar an perioden efter i portugisiska kommuner. Cohen, Bisogno
och Malkogianni (2019) finner en koppling mellan valcykeln och resultatmanipulation i
grekiska kommuner. Aret innan val justeras resultatet sa att det blir hégre medan rapporten
som tacker sjélva valaret och darmed publiceras efter valet i stéllet har en mer negativ effekt,
allt annat lika (Cohen, Bisogno & Malkogianni, 2019). Capalbo et al. (2021) och Serra
Coelho (2022) undersoker kommunala bolag till skillnad fran den har uppsatsen vilken
undersoker de faktiska kommunerna, men eftersom kommunpolitikerna har stort inflytande
over bolagen bedoms det anda ge insikter kring fenomenet. | Serra Coelhos (2021) artikel,
som undersoker portugisiska kommunala bolag, beskrivs det hur aret innan valaret, och
valaret, har en positiv inverkan pa EM, alltsa att resultatet manipuleras for att bli relativt
hogre allt annat lika. | italienska allménnyttiga bolag dar en kommun har bestammande
inflytande sa dkar anvandningen av EM under valaret, dartill tenderar resultatet manipuleras
for att bli hdgre under perioder innan val (Capalbo et al., 2021). Eftersom de undersokta
landerna troligtvis skiljer sig fran Sverige pa flera betydande omraden ska slutsatser fran
forskningen dras med forsiktighet. Forskningen pavisar daremot forekomsten av fenomenet i
en politisk miljo. Att anvandningen att EM skulle 6ka under perioder innan val for att
presentera en mer smickrande bild av verksamheten ligger aven i linje med principal-agent-

teorin. De finansiella rapporter som kommunen presenterar under valcykeln varierar troligtvis
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i betydelse for hur politikerns kompetens bedéms, dar de prestationer som ligger narmast i tid
rimligtvis véger tyngst vid bedomning. Det &r darmed troligt att incitamenten for politikern att
manipulera resultat, genom godtyckliga periodiseringar i en fordelaktig riktning, okar i
samband med att ett kommande val ndrmar sig, for att darigenom 0ka chanserna for omval.
Da godtyckliga periodiseringar troligtvis paverkas av andra variabler amnar hypotesen till att
testa den manipulation som forklaras av aret innan val, darmed ar marginaleffekten intressant
da det syftar till partialderivatan med hanseende pa aret innan valar. Det innebar att
marginaleffekten &r den forandring av godtyckliga periodiseringar som enbart forklaras av

arets position i valcykeln.

Hypotes 2: Marginaleffekten av aret innan val pa godtyckliga periodiseringar belastar
resultatet jamforelsevis mindre negativt &n de andra aren i valcykeln.

Mellan 2002 och 2021 har de svenska kommunala valen intraffat under september manad (1
kap. 38 SFS 2005:837; 1 kap. 10§ SFS 1997:157). Den finansiella rapporten for valaret
sammanstalls endast nagra fa manader efter valet och publiceras under det nastkommande
aret. Vid maktskifte kan darfor denna rapport argumenteras for att framfor allt spegla den
tidigare ledningens mandatperiod. Rapporten kan emellertid vara tillganglig fér manipulation
av det nya styret. I linje med principal-agent-teorin ligger det i politikernas intresse som ingar
i det nya styret att fa resultatet att se daligt ut eftersom det kan anvéandas for att pavisa
inkompetens i det tidigare styret och ddrmed hos oppositionen. Det dkar troligtvis chanserna
for omval och darmed politikerns nytta. Det ska papekas att ett daligt resultat i sammanhanget
bade kan innebéra en dkning eller minskning av resultatet. Forsok till sa kallade reningsbad
kan intraffa, da kostnader dumpas pa den forsta finansiella rapporten som publiceras under
mandatperioden for att kostnaderna nastkommande ar blir lagre (Stalebrink, 2007). Pengar
kan i stallet laggas pa sadant som 6kar politikerns nytta. Cohen, Bisogno och Malkogianni
(2019) finner att i kommuner dar det inte sker ett maktskifte sa har det en positiv effekt pa
EM, alltsa att resultatet justeras for att bli relativt hogre. Ovanstaende resonemang ligger till

grund for den tredje hypotesen:

Hypotes 3: Maktskifte vid kommunval paverkar godtyckliga periodiseringar under valaret.
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4. Metod
Uppsatsens syfte ar att undersoka forekomsten av att nyttja EM i kommuner i anslutning till

val. For att uppna detta kommer en deduktiv ansats att anvandas. Deduktiv ansats innebar att
utifran teorier och tidigare forskning formuleras ett antal hypoteser som efter datainsamling
och sammanstallning av resultatet accepteras eller forkastas (Bryman & Bell, 2017).
Hypotesernas forkastande eller bekréftande leder i sin tur till en eventuell omformulering av
teorierna (Bryman & Bell, 2017).

Kvantitativ metod valdes for att kunna sammanstélla och analysera data fran samtliga svenska
kommuner éver en tidsperiod pa 20 ar for att kunna dra mer generella slutsatser och uppna
uppsatsens syfte. Fordelen med detta jamfort med en kvalitativ undersdkning ar att kunna
undersoka alla Sveriges kommuner i stallet for ett mycket begréansat urval, vilket hade varit en

nodvandighet med tanke pa den begransade tidsramen.

FOr att hitta artiklar och information har framst Lunds universitets sokverktyg LUBsearch,
Google Scholar och Scopus anvants. Sokorden ”earnings management public sector”,
“earnings management election”, earnings management municipal*”, “accrual* pulic sector”
samt “accrual* municip*” har anvants. Bisogno och Donatellas (2021) litteraturgenomgang
har dven anvants for att hitta fler relevanta artiklar pa omradet. Darut6ver har artiklar

inhamtats fran referenslistor i artiklar som hittats pa ovanstaende vis.

4.1 Data
Ekonomiska data insamlas fran Statistiska Centralbyran (2023a; 2023b) databas som ar en

sammanstallning fran kommunernas arsredovisningar. Fordelen med att anvanda offentlig
statistik ar att datan redan ar insamlad och darfor sparas tid som i stallet kan anvandas till
djupare analys, det minskar dven risken for reaktivitet alltsa att forfattarna paverkar den
insamlade datan (Bryman & Bell, 2017). Statistiska Centralbyrans data stracker sig aven dver
en langre tidsperiod vilket ger mojlighet till en longitudinell undersékning vilket kan vara en
fordel for att besvara var fragestallning. Statistiska data dver valresultat och maktférdelning
efter val inhamtas fran Sveriges Kommuner och Regioner (2022). Denna data inkluderas i

datasetet fran Statiska Centralbyran som en ny variabel.

Nackdelar med att anvanda sekundéardata i stallet for primérdata &r enligt Bryman och Bell
(2017) att det kravs tid for att bekanta sig med materialet vilket sker automatiskt om datan
insamlas pa egen hand. Datamangdens stora omfattnings okar dven dess komplexitet och ékar

risken for att det ska ske missforstand som leder till fel (Bryman & Bell, 2017). Datans kvalité

24



ar inte heller helt séker da det & ndgon annan som har sammanstallt den, det kan ocksa betyda

att kvalitén pa datan ar hogre beroende pa vem som samlat in den (Bryman & Bell, 2017).

Data som finns tillganglig pa Statistiska Centralbyran (2023a; 2023b) stracker sig fran ar 1998
till 2021. En sa stor andel av den har perioden som majligt har efterstravats att undersoka for
att darigenom fa tillgang till flera valcykler och mer data for att darigenom kunna faststalla
starkare statistiska samband. Undersékningen begrénsas till ar 2002-2021 eftersom data 6ver
valresultat och maktfordelning efter val som inhamtas fran Sveriges Kommuner och Regioner
(2022) endast stracker sig till ar 1998. Det gar darmed inte att faststalla om det skett ett

maktskifte vid valet 1998, utan forst fran och med valet ar 2002.

4.2 Faktorer som paverkar den valda perioden
Da den studerade perioden &r relativt 1dng s har det intraffat flertalet extraordinara handelser

och den ar déarmed inte stabil. Nedan presenteras kortfattat betydande handelser vilka kan

paverkat kommuners ekonomi, de kommer inte att beaktas i den statistiska analysen.

e Ar2007-2008 finanskrisen (Andersson, u.&.),

e Ar 2009 eurokrisen (Onnervik, u..)

e Ar 2015 flyktingkrisen (Melchior, u..)

e Ar 2019 ny kommunal bokforings- och redovisningslag bérjar galla (Stjernborg &
Martensson, 2019)

e COVID-19 pandemin 2019-2022 (Hansson, Skogh, Ollerstam & Trygg, u.d.)

Finanskrisen och Eurokrisen bor bada leda till samre resultat for kommunerna med tanke pa
minskningen av skatteintakter. Flyktingkrisen och covid-19 pandemins effekter ar svarare att
utlasa. Lagandringen 2019 ersatte den gamla lagandringen fran 1997, den skulle kunna
paverka resultatet da den bland annat reglerar hur véardering av avsattningar ska goras
(Stjernborg & Martensson, 2019).

En mojlig felkalla ar omval, da det gor att val sker i oregelbundna intervall vilka inte
inkluderas i modellen. Under den studerade perioden mellan 2002-2021 s har det varit fyra.
Orsa 2003 (SCB, 2011), i Falun 2021 (SCB, 2011), i Orebro 2011 (Valmyndigheten, 2019)
och i Bastad 2015 (Valmyndigheten, 2022).

Det saknas vissa data for Knivsta kommun ar 2003 da det blev en egen kommun forst det aret

(Knivsta kommun, 2023). Daruttver finns det avvikande resultat och balansrakningar for
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Gallivare och Kiruna under 2015 och 2017 dar ovanligt stora resultat presenteras som féljd av
samhallsombyggnaden (SCB, 2023a; SCB, 2023b). Aven Alingsés har ett ovanligt hogt
resultat under 2017 till foljd av besparingsarbete och byte av system for pensionssparande
(Alingsas kommun, 2018). Ovanstaende handelser borde dock inte ha en tillrackligt stor

paverkan pa resultatet for att paverka studiens validitet.

4.3 Reliabilitet, replikerbarhet och validitet
De tre viktigaste kriterierna vid bedémning av foretagsekonomisk forskning &r enligt Bryman

och Bell (2017) reliabilitet, replikerbarhet och validitet. Enligt forfattarna sa innebar
reliabilitet att om undersokningen skulle géras om skulle resultaten bli desamma. Blir
resultaten inte detsamma pa grund av att slumpmassiga eller tillfalliga faktorer &r reliabiliteten
lag. Replikerbarhet har en stark koppling till reliabilitet da det handlar om huruvida det ar
mojligt att replikera en annan studie (Bryman & Bell, 2017). Det &r alltsa nodvandigt att
metoden och tillvagagangsatten ar val beskrivna da replikerbarheten annars blir lag (Bryman
& Bell, 2017). Validitet ar fragan om ett matt faktiskt méter det den har for avsikt att mata
(Bryman & Bell, 2017). Replikerbarheten ar hog da metoden som anvants gas igenom pa ett
satt sa att det ar mojligt att géra om undersokningen, datan som anvands &r offentlig och
tillganglig pa SCB. Fdljs alla dessa steg ska aven resultatet bli detsamma, darfor ar
reliabiliteten hog. Att mata godtyckliga periodiseringar ar ett vedertaget satt att mata
forekomsten av EM i bolag, men har dven anvands frekvent vid méatning av EM i kommuner
(Bisogno & Donatella, 2021). Validiteten kan ifragasattas med grund i hur val Dechow, Sloan
och Sweeneys (1995) modell lyckas fanga upp godtyckliga periodiseringar. Genom att enbart
méta godtyckliga periodiseringar missar dessutom modellen att fanga upp andra former av
EM.
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4.4 Operationalisering av beroende variabel

Det finns flera tillvagagangsitt for att paverka rapporterat resultat, det kan huvudsakligen
gdras genom operationella val eller genom redovisningsméssiga val (Young, 1999).
Uppsatsen kommer att behandla manipulation genom redovisningsmassiga val eftersom detta
kan goras utifran finansiella rapporter vars fordelar i sammanhanget redan har forklarats ovan.
Young (1991) beskriver att periodiseringar sannolikt ar en manipulationsmetod som foredras
da det ar forenat med laga kostnader och &r svarupptackt. Det ar dven ett vanligt
tillvagagangssatt inom det studerade forskningsomradet att anvanda periodiseringar som ett
matt pd EM (Bisogno & Donatella, 2021). Uppsatsen kommer saledes att undersoka
periodiseringar som medel for EM. Bisogno & Donatella (2021) beskriver att flera olika
modeller har anvénts for att méta resultatmanipulation genom periodiseringar inom
kommuner, Jones (1991) modell eller modifierad Jones modell av Dechow, Sloan och
Sweeny (1995) har anvénts frekvent (Bisogno & Donatella, 2021). Tidigare forskning som
undersokt kopplingen mellan EM och valar har aven inkorporerat den ursprungliga eller den
modifierade Jones modellen, vilket framgar av tabell 1. Tidigare forskning som jamfort den
ursprungliga- och den modifierade Jones-modellen har inte patagligt pavisat vilken av dem
som &r bast (Guay, Kothari & Watts, 1996; Algharaballi & Albuloushi, 2008). Donatella och
Bisogno (2021) anger dock att den modifierade Jones-modellen &r mest frekvent anvand inom
forskningsomradet vilket 6kar validiteten i relation till den ursprungliga, darav har Dechow,
Sloan och Sweenys (1995) version valts. Dartill kraver inte nagon utav modellerna
sarredovisade tillgangar eller poster fran kassaflodesanalyser, det gor att de lampar sig val for
att analysera svenska kommuner utifran den data som finns tillganglig. Ytterligare en fordel
med modellen ar att den utgdr fran totala periodiseringar i stallet for att endast fokusera pa
enskilda poster, sasom avskrivningar, for att darigenom fanga upp en storre del av
manipulationen (Dechow, Sloan & Sweeny, 1995; Jones, 1995). Grunderna i Dechow, Sloan
och Sweeny (1995) modell 6verensstimmer med Jones modell, skillnaden &r att forandring i
nettofordringar (REC) samt kortfristiga skulder till kreditinstitut (STD) inkorporeras.

4.4.1 Ingdende data i modellen
De variabler som behdvs i datasetet for berakningarna hamtas fran Statistiska Centralbyrans

(2023a; 2023b) databas 6ver svenska kommuners resultat och balansrakningar mellan ar 2001
och 2021. Darut6ver inhamtas statistik 6ver valresultat och kommunstyre efter val fran
Sveriges Kommuner och Regioner (2022). Den ingaende datan tackte aren mellan 2001 och

2021. Detta eftersom operationalisering av variabeln fér godtyckliga periodiseringar kréver
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variabler fran tidigare tidperiod (”laggade”) samt differenser mellan tva ar, ddrmed anvéands
datan fran 2001 for att berékna variabler for det forsta aret i undersokningsperioden, 2002. En
annan forandring ar att Gotland har plockats bort fran datasetet. Eftersom Gotland utdver att
vara en kommun dven har ett ansvar for regionen, vilket innebar att jamforbarheten med de

andra kommunerna ar svar da ansvarsomradet ar storre (SCB, 2023a; SCB, 2023b).

4.4.2 Den modifierade Jones-modell
Dechow, Sloan och Sweenys (1995) modifierade Jones-modell innebér att de faktiska

periodiseringarna delas upp i icke-godtyckliga och godtyckliga periodiseringar, varav den
godtyckliga andelen anvands for att fanga upp manipulation da den i hogre grad baseras pa
subjektiva bedémningar fran ledningen och &ar darmed paverkbar. Godtyckliga periodiseringar
(discretionary accruals) berdknas som differensen mellan totala periodiseringar och icke-
godtyckliga periodiseringar (Jones, 1991). | ett forsta steg berdknas totala periodiseringar for

respektive ar och kommun enligt formel (1) nedan.

1. Totala periodiseringar for varje kommun Over en tidsserie berdknas med formel (1).

Delta (A) definieras som differensen mellan tidsperioderna t och t-1.

Dar:

TAit= Totala periodiseringar (total accruals) ar t for kommun i.

CAit = Omsattningstillgangar (current assets) ar t for kommun i.

CLit= Kortfristiga skulder (currents liabilities) ar t for kommun i.

Cashit = Likvida medel (Cash) ar t for kommun i.

STDis = Kortfristiga skulder till kreditinstitut (debt included in current liabilities) ar t for
kommun i.

DEPi: = kostnader for av- och nedskrivningar (depreciation and amortization expense) ar

t for kommun i.

Statistiska centralbyrans (2023a; 2023b) sérredovisar inte kortfristiga skulder till kreditinstitut
och kortfristiga skulder till kunder, darmed kommer kortfristiga skulder till kreditinstitut och
kunder att anvandas for variabeln STD vilket darmed utgér en felkalla. Beddmningen &r att
felkallan ar marginell da kommuner inte har kunder i samma bemarkelse som i den privata
sektorn. Ovriga variabler betecknas p& samma sitt i de kommunala finansiella rapporterna

som den svenska bendmningen ovan.
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Formel (2) ar en forvantningsformel for de totala periodiseringarna, vilket &r summan av icke-

godtyckliga och godtyckliga periodiseringar.

% = Bo Ai,t—1 + B <Aji\_/jt - Ajj??) + B2 ;iif + & (2)
Dar:
REVit = Omsittning (revenues), ar t for kommun i.
RECit = Kundfordringar (net receivables), ar t for kommun i.
PPEi = Materiella anlaggningstillgangar (gross property, plant and equipment) ar t for
kommun i.
git = Godtyckliga periodiseringar ar t for kommun i.

Motsvarigheterna till variablerna i de kommunala finansiella rapporterna ar féljande:
Omsattningen (REV) motsvaras av fyra olika intakter, dessa ar verksamhetens intékter,
skatteintékter, finansiella intdkter och extraordindra intakter. Kundfordringar (REC)

motsvaras av kortfristiga kundfordringar.

Dérefter estimeras varden for koefficienterna fo, 1 och B2 genom minsta kvadratmetoden
med formel (2). Regressionsmodellen for att berdkna koefficienterna tar inte hansyn till
individspecifika effekter, saledes &r regressionskoefficienterna konstanta 6ver tvarsnittet.
Totala periodiseringar divideras med totala tillgangar fran aret innan ("laggad”) (Ait1) som
beroende variabel, pa sa vis kontrolleras potentiell heteroskedasticitet. Heteroskedasticitet
innebdr att variansen i felkéllan inte &r konstant utan forandras i relation med de forklarande
variablerna enligt Var(gi,t|xi,t) # o2 (Stock & Watson, 2020). De estimerade koefficienterna
kunde bestammas till en signifikansniva pa 6ver 95% och presenteras i tabell 2 nedan.

Resultatet av estimationsregressionen presenteras i appendix 1.

Tabell 2: Estimerade koefficienter samt signifikansniva fran regressionen i appendix 1.

Koefficient | Estimerat varde | Signifikansniva (***=99%) (**=95%)
bo -10815,01 xxx

b1 -0,036940 xx

b, -0,161177 xxx

De estimerade koefficienterna anvands dérefter for att berédkna de forvantade
periodiseringarna for varje ar och kommun enligt formel (3). Vilket tidigare har namnts ar
godtyckliga periodiseringar lika med skillnaden mellan totala periodiseringar, TA.it, och de

forvantade periodiseringarna vilka ges av regressionsanalysen i formel (2). Differensen
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aterfinns i residualen iy, vilket utgor nivan av godtyckliga periodiseringar ar t for kommun i.
Residualerna sparas som en ny variabel, DA, for vidare analys. Detta illustreras enligt
formel tre nedan. Godtyckliga periodiseringar anges i relativa tal for att dess paverkan pa

resultatet ska kunna faststallas vid analys.

e == (s +m (G050 r 0 3) @
Forandringar i omsattning (AREV), fordndringar i kundfordringar (AREC) och materiella
anlaggningstillgangar (PPE) inkluderas for att kontrollera for forandringar i icke-godtyckliga
periodiseringar som skett till foljd av fordndrade omstandigheter (Jones, 1991; Dechow, Sloan
& Sweeny, 1995). En viss del av de totala periodiseringarna beror pa férandrade ekonomiska
omstandigheter och &r icke-godtyckliga, intakter inkluderas darmed som variabel for att
kontrollera for detta. Intdkterna ar emellertid tillganglig for manipulation, férandringen i
intakter subtraheras darfor med forandringen i kundfordringar (Dechow, Sloan & Sweeny,
1995). Att salja till kunder pa kredit kan anvandas i resultatmanipulationssyfte, att exkludera
denna forandring fran forandring i intakter kontrollerar darmed for detta (Dechow, Sloan &
Sweeny, 1995). PPE inkluderas for att kontrollera for den del av avskrivningarna som utgors

av icke-godtyckliga avskrivningar (Jones, 1991).
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4.5 Oberoende variabler
Nedan foljer en genomgang av de oberoende variablerna i regressionsanalysen och hur de har

operationaliserats for att anvandas. Dummy variablerna anvénds for att testa hypoteserna och

kontrollvariabler inkluderas for att kunna estimera en battre modell.

4.5.1 Kodning av Dummy-variabler
Datasetet ar utformat som paneldata, vilket innebér att det bade innehaller en tidsserie i form

av aren och ett tvarsnitt med de olika kommunerna. For att anvanda tidsinformationen i en
regressionsanalys dar arets placering i férhallande till valar &r av intresse, sa har aren kodats
om som dummy-variabler. En svensk valcykel innehaller fyra ar sedan 1994 (2011 ars
vallagskommitté, 2012), darmed har tre dummy-variabler skapats da aret innan valar anvands
som baslinjen i regressionsanalysen vilket de andra aren jamfors med. Dummy-variablerna
har kodats med 1 respektive O for att underlatta tolkningen av regressionsanalysen.

Tabell 3: Tre dummy-variabler anvinds fér att beskriva de fyra Gren i en valcykel.
Dummy-variabel Ar

Valar 2002, 2006, 2010, 2014, 2018
Ett ar efter valar 2003, 2007, 2011, 2015, 2019
Tva ar efter valar 2004, 2008, 2012, 2016, 2020

Dummy-variabler skapas dven for valstatistiken. Den ursprungliga datan fran Sveriges
Kommuner och Regioner (2022) anger kommunstyrets politiska sammanséttning med
klassificeringar som blandat (BL), borgerligt (B), vanster (V) och annat (A). En textanalys har
genomforts for att identifiera om klassificeringen andrats sedan det foregaende valet. Om
klassificeringen har forandrats anges det med en 1 och om det &r oférandrat 0. Denna variabel
kallar vi for maktskifte. Variabeln maktskifte multipliceras darefter med variabeln valar for
att skapa dummyvariabeln valar och maktskifte som indikerar om det har varit maktskifte i
samband med ett valar. Denna variabel antar vardena [0] om maktskifte inte skett under valar

och [1] om maktskifte skett under valaret.

4.5.2 Kontrollvariabler
Kontrollvariabler fran tidigare forskning inkluderas i modellen for att skapa en modell som

kan forklara sa stor del av variansen som majligt, signifikansen for kontrollvariablerna ar
testad i tidigare forskning. Carvalho, Ferreira och Pinho (2013) samt Cohen, Bisogno och
Malkogianni (2019) anvénder variabeln resultat fore godtyckliga periodiseringar (Earnings
Before Discretionary Accruals) [EBDA.] i sina modeller som utgar fran Jones (1991) modell.

Den andra kontrollvariabeln &r populationens storlek. Flera tidigare studier anvénder
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storleksmatt som en forklarande variabel. Capalbo et al. (2021) anvander den naturliga
logaritmen av tillgangar i ett foretag som storleksmatt och Cohen, Bisogno och Malkogianni
(2019) anvénder den naturliga logaritmen av antalet medlemmar i kommunstyrelsen. Som
kontrollvariabel i denna uppsats anvands den naturliga logaritmen av kommunens
populationsstorlek. Det kan dven ses som en instrumentvariabel for kommunfullméktiges
storlek da antalet mandat ar beroende av antalet rostberattigade som bor i en kommun (SFS
2005:837).

4.6 Multivariat regressionsanalys
En linjar regressionsmodell anvands for att utrona vilka faktorer det & som paverkar EM.

Dechow, Sloan och Sweeney (1995) menar att en regressionsmodell som anvander
godtyckliga periodiseringarna som beroende variabel ska anvandas for att forklara vad dessa
periodiseringar beror pa. Regressionsmodellen som analysen utgar ifran &r en linjar modell
med bade kontrollvariabler samt variabler som ar amnade for att testa hypoteserna.

Regressionsmodellen framgar av formel (4).

DA;: = vy + v1EBDA; ; + v,log (population);, + ysvalar;, * maktskifte;, +

vavaldr;, + ysett ar efter valdr;, + ystva ar efter valdr; +¢&;; (4)

Dér tillkommande variabler &r:
EBDA.: Avrets resultat subtraherat med godtyckliga

periodiseringar, dividerat med totala tillgangar fran
perioden innan (laggad).
Log(population)i: Den naturliga logaritmen av kommunens (i)

populationsstorlek for varje ar (t).

4.6.1 Robusthet
Regressionsmodellens robusthet testas darefter utifran antaganden som gors nar minsta

kvadratmetoden anvénds samt for att utvardera modellens riktighet.

4.6.1.1 Homoskedasticitet
Det forsta antagandet &r homoskedasticitet vilket innebar att variansen for residualen ar

oberoende av de forklarande variablerna. Detta kan &ven illustreras med en graf over
residualerna dar variansen ska vara jamn 6ver x-axeln, en trattformad fordelning tyder pa att

homoskedasticitet inte uppnas. Motsatsen till homoskedasticitet ar heteroskedasticitet.
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4.6.1.2 Multikollinearitet
Multikollinearitet innebér att tva eller flera oberoende variabler korrelerar, vilket medfor att

koefficientestimationerna paverkas mycket av sma forandringar i varden. Resultatet av det ar
att modellen inte blir tillforlitlig och darmed behdver multikollineariteten avhjalpas. Forsta
steget ar att undersdka huruvida multikollinearitet finns i modellen genom att berékna VIF-
varden (variance inflation factors), darefter tas beslut huruvida nagon variabel ska uteslutas
fran modellen. Multikollinearitet uppstar nar flera variabler predikterar samma effekt pa den
beroende variabeln, exempelvis om antal dorrar och antal rum anvénds som oberoende

variabler for att forklara en bostads storlek.

4.6.1.3 Individuella och tidsspecifika effekter
Vid anvéndande av paneldata kan det finnas effekter som &r individ och/eller tidsspecifika,

dessa kan vara bade slumpmassiga och fasta. For att uppna statistiskt riktiga resultat ar det av
stor vikt att testa huruvida dessa effekter finns eftersom den statistiska inferensen paverkas
negativt da fel standardfel anvands. Individspecifika effekter kan exempelvis vara olika
kommuners geografiska positioner som paverkar de ekonomiska forhallandena, tidsspecifika
effekter kan vara cykler i konjunkturen som paverkar kommunernas ekonomiska stallning.
FOr att undersdka om dessa effekter forekommer anvénds separata regressionsmodeller dar
dessa effekter tillats och darefter gar det att testa huruvida dessa ar signifikanta eller ej. Om
dessa effekter foreligger paverkas oftast determinationskoefficienten positivt nar de
inkluderas i modellen eftersom de oberoende variabler da inte behéver forklara den del som &r

tids eller individspecifik.

4.6.2 Determinationskoefficient
For att bedoma hur val modellen fungerar anvands determinationskoefficienten R? som anger

hur stor andel av den totala variansen som modellen forklarar. Determinationskoefficienten

berdknas med féljande formel [R2 =B E2

] dar kvadratsummor av de totala (TSS),
TSS TSS

forklarade (ESS) och residualernas (RSS) delar av den beroende variabeln anvands i
berékningen. Eftersom ovanstaende regressionsanalys ar multivariat ska adjusted R? anvandas
da det behdvs korrigeras for att fler variabler anvands. Anledningen till det ar for att ju fler
variabler som anvénds i funktionen desto mindre blir RSS dven om inte mer av variansen
forklaras. Se jamforelsen av foljande tva formler dar kvadratsumman av residualerna beraknas
som skillnaden mellan observerat varde och estimerat vérde av modellen. Med fler termer
kommer RSS att minska och saledes 6kar R? utan att modellen forbattras om det inte

korrigeras med adjusted R?.
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RSS; =Y (yi — by — bzxi)z RSS, = X(y; — by — byx,; — b3x3,i)2

Adjusted R? berdknas med utgangspunkt i den tidigare beraknade determinationskoefficienten
R?, darefter infors en korrigering som tar hansyn till antalet koefficienter (k) och antalet

observationer (n). Sambandet illustreras i formeln nedan.

(1-R*)*(n—1)
n—k—-1

Adjusted R> = 1 —

Det innebar att adjusted R? alltid ar lika med eller lagre dan R? och darmed en korrigering for

att vara med rattvisande nér fler variabler introduceras i modellen.

4.7 Hypotesprovning
FOr att testa de olika hypoteserna kommer olika statistiska tester att anvandas. FOr att uttala

sig om samband mellan variablerna kommer minst en 95% signifikansniva att anvandas. Den
forsta hypotesen, som syftar till att besvara huruvida det gar att identifiera EM i datasetet och
om det féorekommer i svenska kommuner, testas genom att anvanda de godtyckliga
periodiseringarna uttryckta i absoluta tal. Ett ensidigt one sample T-test anvéands darefter for
att ta reda pa om medelvardet av de godtyckliga periodiseringarna ar signifikant skilda fran
noll. FOr att berékna t vardet anvands formel (5) dar x ar medelvérdet av [DAi |, p ar
medelvardet som hypotesen testas mot (0) och s/+/n &r standardfelet som berdknas som

standardavvikelsen av |[DA.i dividerat med kvadratroten av antalet observationer.

X—p

tobs = s/ (5)
One sample T-test lampar sig val vid normalfordelade variabler, varpa vi enbart studerar

periodiseringarna i absoluta termer och kommer saledes ha en ensidig normalférdelning.

Fordelningen framgar av figuren 1 nedan.

Den andra hypotesen, vilken &mnar undersoka om godtyckliga periodiseringar har en positiv
resultatpaverkan jamfort med de andra aren i valcykeln, testas med hjalp av t-statistiken fran

regressionsmodellen dar godtyckliga periodiseringar uttrycks i relativa termer. Testet innebér

att ett observerat t-vérde (tobs) berdknas utifran t,,s = g dar b ar den testade koefficientens
b:
J

varde minus testvardet, noll, dividerat med standardfelet for koefficienten. Samtlig
information for berdakningar fas fran regressionsanalysen, dock utfor statistikprogramvaran
denna berakning automatiskt och tillhandahaller bade ett t-varde och dess p-varde som

indikerar risken for ett typ-1 fel (o). Da det tredje aret, aret innan valar, ar baslinjen i
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regressionsanalysen anvands den som referenspunkt, om koefficienterna for de andra aren ar

signifikant skilda fran noll innebér det saledes att de ocksa ar skilda fran aret innan valar.

Den tredje hypotesen besvaras utifran t-statistiken precis som den andra hypotesen for att se
huruvida regressionskoefficienten for variabeln valar och maktskifte ar signifikant skild fran

noll.
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5. Resultat
Resultatgenomgangen innehaller forst en deskriptiv analys, dar ingaende véarden i modellen

beskrivs. Darefter foljer en bivariat analys for att undersoka statistiska samband mellan
variabler innan regressionsanalysen presenteras. Avslutningsvis foljer en genomgang av de
statistiska resultat som anvands i hypotesprovningen och tester fér att utvardera modellens

robusthet.

5.1 Deskriptiv analys
En kortfattad genomgang av de statistiska egenskaper som beroende-, oberoende- och

kontrollvariabler har.

5.1.1 Beroende variabel — Godtyckliga periodiseringar
De godtyckliga periodiseringarna som har beréknats genom Jones (1991) modell presenteras i

figur 1. Figuren visar aren mellan 2002 och 2021 dar varje ar har grupperats efter sin position

i valcykeln. Det som kan utlésas av figuren ar

att de godtyckliga periodiseringarna i ij .

genomsnitt ligger nara noll. De tva dvre 1.2

extremvardena under &ret innan val beror pa I Aret innan val u.: .

Gallivares stadsombildning 2017 (SCB, Velir 06 t .
2022a) och Alingsas, dér en 6vergang till ::::::::a Zj : i ,
fullfonderingsmodell for pensioner infordes 0 + -I-+
med en stor positiv resultatpaverkan under Zj .
2017 (Alingsés kommun, 2018). Aret med . )

. L e o Figur 1: Godtyckliga periodiseringar for samtliga kommuner
minst Sp”dnmg ar aret efter valar. mellan 2002-2021 uppdelat pd dr i valcykeln.

I ﬁgur 2 ar de gOdtkallga periOdiseringama I Godtyckliga periodiseringar (DA) fér varje kommun mellan ar 2002 och 2021.
stéllet plottade 6ver hela tidsperioden med en

fargkodning efter kommun. Generella

tendenser i datan som gar att se med blotta 04 2 |u | |3*
" " . - x 2 b4 - ‘ b i ! : ; M i * i
Ogat &r att i mitten av den observerade 00 g ! | ‘ ' é 2R i NRERE byl ;
tidsperioden har fordelningen mer spridning | * -

0.8
och fler kommuner som har en ett positivt % o % % W @ % % w8 2

varde pé godtyckliga periodiseringar. Efter Figur 2: Godtyckliga periodiseringar éver hela den observerade
tidsperioden mellan 2002 och 2021.

2018 minskar spridningen och samtliga

kommuner har godtyckliga periodiseringar nara noll, vilket innebér att de observerade

periodiseringarna motsvarar de forvantade periodiseringarna. Darmed innebar det att
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anvandningen av EM genom godtyckliga periodiseringar till synes ser ut att minska under de

senare aren i den undersokta perioden.

Figur 3 visar medelvardet for de
Medelvarden for godtyckliga

o N L godtyckliga periodiseringarna
periodiseringar for varje ar i

uppdelat pa de fyra aren i en valcykel.

valcykeln
0.06 De bla staplarna anger medelvardet av
0.04 de godtyckliga periodiseringarna i
0.02 . o
relativa matt och de orangea staplarna
° = = e ™ ] .
-0.02 Aret innan val Valar Aret efter val | Tva ar efter val anger medelvardet av g0dtkaI Iga
HDA -0.015485937 -0.009434398 -0.006745112 -0.013614058 periodiseringal’na | abSOIUta tel’mel’

H |DA|  0.049080731 0.038739017 0.042278091 0.044299248

Figur 3: Medelvdrden av godtyckliga periodiseringar uppdelat efter ar Forekomsten av gOdtkal I9a

i valcykeln. BIG staplar visar medelvéirdet av godtyckliga periodiseringar &r storst aret innan
periodiseringar i relativa och orange férg i absoluta termer.

valar och det ar dven det aret som har
storst genomsnittlig negativ resultatpaverkan. Minst godtyckliga periodiseringar anvéands
under valaret men den genomsnittliga resultatpaverkan ar minst aret efter valar. For att
studera vilka faktorer som paverkar riktningen pa de godtyckliga periodiseringarna kommer
en regressionsanalys med de relativa godtyckliga periodiseringarna som beroende variabel att
studeras. Sammanfattningsvis kan vi ur figur 3 utlasa att den genomsnittliga resultatpaverkan
ar negativ under samtliga ar i valcykeln samt att férekomsten ar storst under de tva aren som

leder upp till valar.

De godtyckliga periodiseringarna séger
EB.DA - !Earnings before inget om det faktiska resultatutfallet. For
Discretionary Accruals att fa en inblick i detta anvands figur 4 dar
0.040 EBDA, arets resultat fore godtyckliga

0.020 II II l l II periodiseringar dividerat med fjolarets

0.000 totala tillgangar, presenteras. Divisionen

0.060

Aret innan Valar Aret efter Tva ar efter
val val val med fjolarets totala tillgangar ar
¥ Medel ™ Median nddvéndigt for att deflatera och skapa

Figur 4: Arets resultat fére godtyckliga periodiseringar dividerat ~ JamfOrbarhet mellan kommuner av olika

med fjoldrets tillgéngar. . o
storlekar. I figuren framgar det att resultatet

ar jamforelsevis hogt under aret innan valar och tva ar efter valar. Lagst resultat presenteras

under aret efter valar.
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For att satta figur 3 och 4 i perspektiv

sa framgar det att arets resultat fore Arets resultat

godtyckliga periodiseringar ar hogst 0.06

under de aren da de godtyckliga 0.04

periodiseringarna har storst negativ 0.02 I I I

paverkan pa resultatet. Dessa tva 0

figurer kombineras i figur 5 dar aret oo Aretinnan  Valir  Aret efter val Tva &r efter

resultat efter godtyckliga vl vl
BEBDA HDA M Arets resultat

periodiseringar divideras med fjolarets
totala tillgéngar, vilket ir detsamma Figur 5: Resultatutjimningseffekt av godtyckliga periodiseringar.
som EBDA subtraherat med godtyckliga periodiseringar (DA). Av figur 5 framgar det att de
godtyckliga periodiseringarna anvands som en utjamning for arets resultat for att uppna en

jamnare resultatniva.

5.1.2 Oberoende variabler
Samtliga oberoende-variabler i regressionsanalysen ar dummy-variabler som ar kodade

antingen [0] eller [1]. | tabell 4 presenteras statistik Gver dessa variabler och det ar pa grund
av dummy-variablernas utformning inte férvanande att maximum och minimum &r noll
respektive ett samt att medelvarde ligger nagonstans daremellan. Att medianvardet for
samtliga variabler &r noll innebar att det som dummy-variabeln indikerar med en etta inte sker
under en majoritet av aren. Ytterligare en avlasning som gar att gora da det ar dummy
variabler [0,1] ar att medelvardet ocksa motsvarar andelen ar som handelsen intréffat.
Maktskifte i svenska kommuner har alltsa intraffat under drygt 12% av valaren under den

observerade tidsperioden.

Tabell 4: De oberoende variablernas medelvéirde, medianvdrde, maxvérde, minvérde och standardavvikelse.

VALAR VALAR & ETT AR TVA AR

MAKTSKIFTE EFTER VAL EFTER VAL

Medel 0,2800 0,1227 0,2400 0,2400

Median 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Max 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000

Min 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Std. Avv. 0,4490 0,3282 0,4271 0,4271

Antal 5780 5780 5780 5780
observationer

5.1.3Kontrollvariabler

De tva kontrollavariablerna presenteras i tabell 5. For att storleksvariabeln population ska bli

normalférdelad behdver den transformeras med den naturliga logaritmen. Det som bor noteras

angaende populationsstorleken &r att det saknas information om Knivsta for ar 2002.
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Tabell 5: Kontrollvariablernas medelvirde, medianvérde, maxvdrde, minvdrde
och standardavvikelse. EBDA dr uttryckt som ett relativt matt mellan resultat
och tidigare drs totala tillgdngar och gdr sdledes inte att omsdtta till ett belopp.

EBDA log(population)
Medel 0,0323 9,8337
Median 0,0342 9,6481
Max 0,8510 13,7941
Min -1,4104 7,7778
Std. Awv. 0,0704 0,9461
Antal observationer 5780 5779

Av tabell 5 framgar det att det genomsnittliga resultatet fore godtyckliga periodiseringar ar
positivt. Eftersom EBDA ar deflaterat med fjolarets totala tillgangar gar det inte att utldsa hur
stort resultatet ar i pengar. Deflateringen gors for att skapa jamforbarhet mellan kommuner av
olika storlekar. Transformationen med den naturliga logaritmen av population gors for att fa
variabeln normalfordelad. Medelvardet i antal invanare gar att berdkna genom att invertera
transformationen med talet e upphaijt till vardet fran tabellen. Medelvardet &r saledes 18 652

invanare.

5.2 Bivariat analys
| tabell 6 aterfinns en korrelationsmatris dar korrelation mellan beroende, oberoende och

kontrollvariabler redovisas. Darutéver framgar det ocksa om det beréknade korrelationen &r

signifikant genom sannolikhetsvérdet pa raden under.

Tabell 6: Korrelationsmatris 6ver samtliga variabler i regressionsanalysen.

Karrelation
p-wérde Ot EBDA lngipapulation Waldr Ett8refterval  Twd arefterval  Ett 3rinnan val Valdr & haktskifte
DA 1.000000
EBDA -0.810588 1.000000
g.oooo -
logipopulation) -0.168646 0201815 1.000000
0.0000 g.oooo
Valdr 0016591 -0.035591 -0.002806 1.000000
0.2080 0.0069 o83
Ett &r efterval 0.042046 -0.086201 -0.001130 -0.333333 1.000000
00014 0.0000 09317 goooo e
Twd &r efterval -0.021184 0.023087 0.000961 -0.333333 -0.333333 1.000000
01074 0.07496 09414 0.0o00 goooo e
Ett &rinnan val -0.037452 0.098695 0.002976 -0.333333 -0.333333 -0.333333 1.000000
0.0045 0.0o000 0.8214 0.0000 0.0000 goooo —ee-
Waldr & Maktskifte 0.004945 -0.010632 -0.014704 0.647882 -0.215961 -0.215961 -0.2155961 1.000000
0.7075 0.4198 0.2645 0.0000 0.0000 0.0000 g.oooo 0 —ee-

Signifikansen for korrelationen framgar i denna matris av p-vardet under
korrelationskoefficienten. En hog signifikans (lagt p-vérde) innebér att korrelationen med Iag
sannolikhet beror pa slumpen. En Iag signifikans (hogt p-vérde) innebar att det inte &r

statistiskt sakerstallt att korrelationen finns mellan variablerna.
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Korrelationen &r som storst mellan kontrollvariabeln EBDA och den beroende variabeln
godtyckliga periodiseringar (DA). En hog korrelation mellan beroende och andra variabler
innebar inga problem fér modellen utan det som skapar problem ar om korrelationen mellan
tva forklarande variabler ar hog. Korrelationen antar ett varde mellan 0 och 1, hur mycket
korrelation som vi kan tillata i modellen beror pa situationen. Hur mycket korrelation som kan
accepteras i modellen beror pa vad det & man undersoker, en generell definition ar att 0,7-0,8
innebar en mycket stark korrelation. | denna matris framgar det tydligt att den enda variabeln
som har en hog korrelation &r just EBDA som korrelerar med godtyckliga periodiseringar med
drygt -0,8. Ett negativt varde innebar att de tva variablerna ror sig i motsatt riktning. Om
EBDA 0kar kommer de godtyckliga periodiseringarna rora sig negativt, vilket innebar en
negativ resultatpaverkan. Korrelationen mellan populationens storlek och godtyckliga
periodiseringar ar signifikant och negativ, det innebér att relation mellan variablerna &r att om
populationen Okar sa ar resultatpaverkan negativ. De olika aren i valcykeln har korrelationer
med godtyckliga periodiseringar som &r bade positiva och negativa, vilket &r det samband

som uppsatsen amnar klargéra och besvara.
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5.3 Multivariat regressionsanalys
Tabell 7 visar resultatet av regressionsanalysen, 5760 observationer har bearbetats och

modellen forklarar 65,9% av variansen i godtyckliga periodiseringar vilket bedéms vara
tillrackligt hogt. Cohen, Bisogno och Malkogianni uppnar 76,8% och Ferreira, Carvalho och
Pinho (2013) uppnar mellan 28% och 65% under de undersokta aren. Variabeln population
har tagits bort fran modellen da den inte kunde statistiskt sakerstallas med en signifikansniva
pé 95% och inte bidrog till en hdgre determinationskoefficient. Darmed tillfor den inte ett

varde som kontrollvariabel. Regression med population inkluderad aterfinns i appendix 2.

Tabell 7: Resultatet fran regressionsanalysen.

Regressionsstatistik

R? 0,659169

Adjusted R? 0,658873

Standardfel (regression) 0,037566

Perioder inkluderade 20

Tidsserie 2002-2021

Tvdrsnitt inkluderade 288

Totalt antal observationer

(panel) 5760

Beroende variabel: DA

Variabel Koefficient Standardfel t-statistik  sannolikhet  Konfidensintervall 95%
Low High

INTERCEPT 0,017602 0,001039 16,94761 0,0000 0,015566 0,017602

EBDA -0,745749 0,007095 -105,252 0,0000 -0,746749 -0,732840

VALAR -0,006905 0,001710 -4,039217 0,0001 -0,010257 -0,003554

ETT AR EFTER VALAR -0,007951 0,001409 -5,642549 0,0000 -0,010713 -0,005189

TVA AR EFTER VALAR -0,005059 0,001402 -3,609954 0,0000 -0,007807 -0,002312

VALAR & MAKTSKIFTE 0,001465 0,001981 0,739688 0,4595 -0,002418 0,005348

Regressionsmodellen har ett intercept som &r positivt, vilket innebéar att godtyckliga
periodiseringar har en positiv resultatpaverkan om 6vriga variabler ar lika med noll. For att
uttala sig om vérdet av godtyckliga periodiseringar behdver samtliga variabler ha ett vérde, en
negativ effekt av EBDA balanseras delvis upp av interceptet samt att det finns ytterligare
paverkan till foljd av aret i valcykeln. Tolkningarna av en enskild variabels paverkan &r
dérmed just marginaleffekten av den variabeln och det séger ingenting huruvida den totala
godtyckliga periodiseringen paverkar resultatet uppat eller nedat. For att utlasa det kravs

varden for samtliga variabler i regressionsmodellen.
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Aret innan valar ar baslinjen som jamforelsen av de olika aren i valcykeln utgér fran. Valar
och maktskifte ar inte signifikant eftersom p-vardet dr 0,4595 sa innebar det att risken for ett
typ-1 fel &r nastan 50%. Det ska klargoras att positiva varden pa regressionskoefficienter
bidrar till en 6kning av resultatet, allt annat lika, och negativa vérden har en negativ
resultatpaverkan. EBDA ar den variabel som har en koefficient som avviker mest fran noll
och tolkningen av denna negativa koefficient ar féljande: om EBDA Okar sa ar paverkan pa de
godtyckliga periodiseringarna negativ, det vill sdga en negativ resultatpaverkan forutsatt att
allt annat ar lika. Genom partialderivata med hanseende pa den variabel som &r av intresse gar

det att uttala sig om sambanden da det uttrycker att allt annat ar lika i modellen.

Samtliga koefficienter framfor variablerna valar, ett ar efter valar och tva ar efter valar visar
variablernas paverkan pa de godtyckliga periodiseringarna i jamforelse med aret innan valar.
Koefficienten framfor variabeln valar ar negativ vilket darmed tolkas som att valaret har en
negativ inverkan pa godtyckliga periodiseringar i jamforelse med aret innan val. Saledes
innebéar det att EM paverkar resultatet relativt satt mer negativt under valaret i jamforelse med
aret innan val, allt annat lika. Samma tolkning gors av variablerna ett ar efter valar och tva ar

efter valar eftersom koefficienten dven ar negativ for dessa variabler.

Det ska emellertid poangteras att variablerna valar, ett ar efter valar och tva ar efter valar
relativa inverkan pa godtyckliga periodiseringar inte ska forvaxlas med vad de totala
godtyckliga periodiseringarna blir under varje ar i valcykeln. Detta eftersom kontrollvariabeln
EBDA har en relativt stor inverkan pa vad de godtyckliga periodiseringarna beréknas till
enligt regressionsekvationen. Detta forklarar varfor medelvardet av de relativa godtyckliga
periodiseringarna ar mest negativa aret innan val, jamfort med 6vriga ar i valcykeln, se figur
3. Orsaken ar att medelvardet for EBDA ar hogst aret innan val, se figur 4, vilket darmed har

en negativ inverkan pa de godtyckliga periodiseringarna.

Det ska dven poangteras att variablerna valar, ett ar efter valar och tva ar efter valar inte gar
att skilja fran varandra utifran ett konfidensintervall pa 95%, se tabell 4. Darmed &r det bara
baslinjen, ett ar innan val, som har en urskiljbar effekt pa godtyckliga periodiseringar i

jamforelse med 6vriga ar i valcykeln.
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5.3.1 Robusthet
Nedan foljer en genomgang av de test som genomforts for att utvardera modellens robusthet

och tillforlitlighet.

5.3.1.1 Multikollinearitet
For att undersodka robustheten av regressionsmodellen kontrolleras det om multikollinearitet

forekommer i modellen genom berédkning av VIF (variance inflation factor). Om VIF-vérdet

ar mer &n 5 sa finns det multikollinearitet, ar vardet Tabell 8: Beréikning av VIF-véirden i

regressionsmodellen.

hogre an 10 sa finns det en hog multikollinearitet i

Variance

4 3 i i Inflation

modellen. Vardena som framgar av tabell 8 indikerar Variabel Coeficentiarions facomron
att multikollineariteten &r 13g, vilket innebr att tvé eller |gea 5 03t.06 1,014%2
. . . . Valar 2,92E-06 2,236721

flera variabler inte samkorrelerar i sérskilt stor Ett &r efter valar 199606 1519513
Tva ar efter valar 1,96E-06 1,503262

utstrackning och péverkar modellens traffsakerhet Yolar Makeskine 392606 1723862

negativt.

5.3.1.2 Homoskedasticitet
Ett grundldggande antagande for att en linjar regressionsmodell med minsta kvadratmetoden

ska fungera &r antagandet om Plot dver residualer i regressionsmodellen
homoskedasticitet, det innebar att
variansen for residualerna ei.
betingat de oberoende variablerna
ar konstant (Stock & Watson,
2020). Enkelt uttryckt sa innebéar

det att spridningen av feltermen iy

ska vara konstant Over x-axeln 0m  rigur s: Residualer pé y-axeln och regressionsmodellen lings med x-

. . axeln.
residualerna plottas. Figur 6
redovisar residualernas spridning éver x-axeln och variansen ar inte tydligt konformad som
den hade varit vid hog heteroskedasticitet. Daremot tydliggors de uteliggande observationerna
i den hogra delen av grafen. Dessa kan hanforas till de avvikande posterna i Gallivares,
Alingsas och Kirunas resultat och balansrakningar under 2015 och 2017 till foljd av

stadsombildningen och fullfondsplaceringen (SCB, 2022a; Alingsas kommun, 2018).

5.3.1.3 Individuella och tidsspecifika effekter
Vid anvéndande av paneldata behtéver anvandandet av individ och tidsspecifika effekter tas i

beaktan. Tidsspecifika effekter innebér att olika tidsperioder, ar, har en egen
regressionskoefficient for att kunna ta hansyn till férandringar over tid. Individspecifika
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effekter innebdr att varje individ, kommun, har en egen regressionskoefficient for att sarskilja
huruvida kommunens forutsattningar skiljer sig. Genom att anvanda dessa effekter kan
modellen renodlas sa att den enbart innefattar de oberoende variablernas paverkan. Modellen
testades med bade slumpmassiga och fasta individ och tidsspecifika effekter, varpa inget av
det forbattrade modellens determinationskoefficient eller heteroskedasticitetsproblematik.
Dértill anvander inte tidigare forskning av Ferreira, Carvalho och Pinho (2013) eller Cohen,
Bisogno och Malkogianni (2019) sig av dessa effekter i sina modeller. For att testa huruvida
dessa effekter ska inkluderas i modellen eller ej genomfordes ett Hausman-test for individ och
tidsspecifika effekter. Testet visade att modellen inte forbattras signifikant genom adderandet

av dessa effekter.
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5.4 Hypotesprovning
| detta avsnitt foljer en genomgang av de tre hypotesernas testresultat samt huruvida de

forkastas eller accepteras.

5.4.1 Hypotes 1
Kommuner &gnar sig at resultatmanipulation.

Den forsta hypotesen géller forekomsten av EM i svenska kommuner. Da hypotesen géller
forekomsten av EM sa undersoks har absolutbeloppet av de godtyckliga periodiseringarna.
Detta eftersom resultatmanipulation kan férekomma dels ndr kommuner vill hja resultatet
och ndr resultatet ska justeras ned. Darmed anvands absolutbeloppet av godtyckliga
periodiseringar |DA.i.| i detta test. FOr att kunna genomfora ett t-test forutsatter det att
variabeln &r normalfordelad, eftersom det ar absolutbeloppet som testas sa &r det efter en

ensidig normalfordelning da

5,000

i 3 Series: ABSDISC
alla negativa véarden numera Flre
" - - 0 4000 Observations 5778
ar positiva vilket far som '
Mean 0.043800
i i 3,000 Medi 0.032406
effekt att lutningen blir : veden L
o . - Minimum 2.51e-06
nagot brantare i den ensidiga | 2000 Stl.Dev. 0048602
Skewness 7.616477
normalfordelningskurvan. I | 1ou s
. ) A Jarque-Bera 5628622
figur 7 visas fordelningen av o Hlm__ Probabilty _0.0000000
0.0 02 04 08 0.8 1.0 12 14

DA\ vilken rent visuellt ser
I | Figur 7: Ensidig normalférdelning av variabeln [DA| (absolutbeloppet av godtyckliga

ut att vara normalfordelad. ~ periodiseringar).

Dérefter kan testet for att undersoka om medelvérdet 0,0436 signifikant skiljer sig fran noll
genomforas. Teststatistiken fran t-testet i tabell 9 pavisar att medelvardet av absolutvérdet pa
de godtyckliga periodiseringarna

Tabell 9: T-test om absoluta medelviirdet av godtyckliga periodiseringar dr

ar signifikant skilt fran noll. Det  signifikant skilt frén noll.
Hypothesis Testing for ABSDISC

observerade t-vérdet i tabell 9 Date: 04/25/23 Time: 2350
. . . Sample (adjusted): 2002 2021
innebar att sannolikheten (p' Included ohservations: 5778 after adjustments

. Test of Hypothesis: Mean = 0.000000
vardet) for ett typ-1 fel ar valdigt Sl

w w Sample Mean= 0.043600
nédra noll, darmed accepteras den | sample Std. Dev. = 0.048602

forsta hypotesen att EM Method Value Prabability
t-statistic 63.19057 0.0000

forekommer i svenska kommuner

under den observerade perioden.
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5.4.2 Hypotes 2
Marginaleffekten av aret innan val pa godtyckliga periodiseringar belastar resultatet

jamforelsevis mindre negativt an de andra aren i valcykeln.

Koefficienterna for aren i valcykeln framgar av tabell 7. Bade valar, aret efter val och tva ar
efter valar &r signifikant skilt fran aret innan valar, baslinjen i regressionen. Samtliga tre ar,
valar, ett ar efter val och tva ar efter val ar signifikant skilda pa mer &n 99% konfidensniva.
Koefficienterna for de tre andra aren &r samtliga negativa vilket innebar att resultatpaverkan

ar jamforelsevis negativ jamfort med aret innan valar. Det innebar att hypotes tva accepteras

och att det saledes finns en statistiskt sékerstalld skillnad mellan marginaleffekten av aret
innan valar och de 6vriga aren i valcykeln. Motsvarande information som t-testet ger kan aven
utlasas fran konfidensintervallen i tabell 7 dar det framgar att ingen 6verlappning med noll

finns inom de 95% konfidensintervallen.

5.4.3 Hypotes 3
Maktskifte vid kommunval paverkar godtyckliga periodiseringar under valaret.

For att testa denna hypotes racker det med att kolla pa t-testet for koefficienten
electy*maktskifte om den ar signifikant i tabell 7. Denna koefficient uppvisar ett p-varde pa

0,4595 och &r saledes inte signifikant. Darmed forkastas den tredje hypotesen att maktskifte

vid kommunval paverkar de godtyckliga periodiseringarna.
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6. Analys
Resultatet pavisar att EM anvénds i svenska kommuner vilket ligger i linje med tidigare

svensk forskning pa omradet (Stalebrink, 2007; Donatella, Haraldsson & Tagesson, 2019;
Donatella, 2020). Studien finner aven en koppling mellan valcykeln och anvandningen av
EM. De godtyckliga periodiseringarna som anvands som proxy-variabel for EM blir relativt
sett hogre aret innan val i jamforelse med Gvriga ar i valcykeln, allt annat lika. Det innebér att
resultatet manipuleras for att bli hogre aret innan val jamfort med 6vriga ar i valcykeln, allt
annat lika. Det skulle kunna bero pa att under de dvriga aren i valcykeln kanns nasta val
avldgset och darfor ses inte goda rakenskaper som lika viktigt. Denna studie finner &ven stod
for att EM anvénds i svenska kommuner under en langre tidsperiod &n Stalebrink (2007), som
studerade aren 2000-2004 och Donatella (2020), som studerade aren 2011-2013.

Resultatet analyseras genom applicering av principal-agent-teorin, politikern (agenten) utses
av véljare (principalen) genom demokratiska val vart fjarde ar for att utfora uppgifter a dennes
vagnar (Zimmerman, 1977). Bade politikern och viljarna anses vara rationella, utvarderande
och nyttomaximerande (Zimmerman, 1977). Det rader informationsasymmetri mellan
parterna dar politikern har storre vetskap om dennes handlande &n valjarna har (Zimmerman,
1977). Valjarna blir ddrmed tvungna att 6vervaka politikern for att motverka oonskat beteende
och det uppkommer kostnader for bada parter kopplat kring den hér problematiken
(Zimmerman, 1977). Ett av syftena med kommuners finansiella rapporter ar att valjarna ska fa
information om hur politikerna presterar och utifran den informationen ta beslutet vilka de ska
rosta pa. Det dr darmed viktigt att rapporterna ger en rattvisande bild av kommunens
prestationer for att de ska kunna verka som ett verktyg for évervakning, manipulation av
resultatet & darmed problematiskt. Skapandet av de finansiella rapporterna ar en uppgift
politikerna blivit tilldelade men som ocksa fyller andra funktioner &n enbart 6vervakning.
Ut6ver véljarna finns det dven andra aktérer som har incitament for att 6vervaka hur
politikern har drivit kommunen ur ett finansiellt perspektiv, namligen politisk konkurrens,
tjansteman, langivare och media (Zimmerman, 1977). Undersokningen visar att
resultatmanipulation anvands inom svenska kommuner och att det finns en koppling till
valcykeln tyder pa att dvervakningen av politikern ar bristfallig. Studien har daremot inte

hittat ett signifikant samband mellan anvéndningen av EM under valaret och maktskifte.

Tidigare forskning har hittat en koppling mellan anvandningen av EM och valcykeln i
grekiska och portugisiska kommuner (Ferreira, Carvalho och Pinho ,2013; Cohen, Bisogno &

Malkogianni, 2019). En intressant jamforelse med dessa lander och Sverige &r nivan av
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korruption. Sverige ar rankat som femte minst korrupta landet i varlden jamfért med Grekland
pa plats 51 och Portugal pa plats 33 (Transparency International, 2023). Grekland har dven
upplevt ekonomisk kris, dar framfor allt eurokrisen utsatte landet for stor ekonomisk stress da
Grekland stod pa gransen till en finansiell kollaps. Den ekonomiska instabiliteten och den
resulterande hoga statsskulden paverkar troligtvis forhallningssatt till den offentliga
redovisningen i Grekland. Sverige ar i jamforelse ett land som var tidiga med offentlig
redovisning pa bokforingsmassiga grunder (Eriksson, 2003), darmed kan ett strukturerat och
kontrollerat redovisningssystem med battre kontrollfunktioner vara djupare forankrat i
Sverige an i de sydeuropeiska motsvarigheterna till kommuner. Det dr darmed intressant att
fast dessa skillnader existerar mellan landerna sa anvands EM i samtliga landers kommuner

och anvéandningen paverkas av valcykeln.

Nedan analyseras orsaker till att politiker anvédnder EM i svenska kommuner, dérefter
analyseras 6vervakningen av politikern. Detta gors for att skapa forstaelse for

undersokningens resultat.

6.1 Politikerns incitament att anvanda EM
Det finns flera anledningar till att politikern vill manipulera resultatet. Enligt Zimmerman

(1977) nyttomaximerar politikern genom dennes chanser till omval, mojligheter till politiska
framsteg samt ekonomisk- och icke-ekonomisk inkomst. En forklarande faktor till att EM
anvands &r att politikern vill presentera ett resultat som uppfattas av véljarna som fordelaktigt
I syfte att 6ka sin chans for omval. Tidigare forskning har uttryckt att ett fordelaktigt resultat i
en kommunal organisation ar ett svagt positivt resultat (Stalebrink, 2007; Ferreira, Carvalho
& Pinho, 2013). Forklaringen éar att stora 6verskott kan kritiseras da det tyder pa orimligt hoga
skatter och underskott tyder pa inkompetens da verksamheten utifran ett finansiellt perspektiv
inte bedrivs effektivt (Stalebrink, 2007; Ferreira, Carvalho & Pinho, 2013). Undersékningen
starker den hér slutsatsen eftersom ett negativt samband har funnits mellan resultatet innan
godtyckliga periodiseringar (EBDA) och godtyckliga periodiseringar. Detta innebar att ju
hogre EBDA &r desto mer negativt paverkar de godtyckliga periodiseringarna resultatet, och
vice versa, allt annat lika. Denna tendens tyder pa att det forekommer en resultatutjamning
vilket ocksa framgar av figur 5. Av figur 4 framgar det ocksa att medelvérdet pa EBDA ar
hogre under aret innan val vilket paverkar de godtyckliga periodiseringarna. Dock sa
behandlar inte den har uppsatsen varfor EBDA tenderar att vara hogre under aret innan val,
vilket skulle kunna bero pa andra underliggande redovisningsval eller forsaljningar som gors i

syfte att lyfta den finansiella stallningen innan valar.
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Det finns &ven andra motiv for politikern att manipulera resultatet utver att 6ka sina chanser
for omval. En forklarande faktor kan vara att den sittande politikern forsoker gora politisk
karridr och bli vald till ett mer eftertraktat ambete. Ett fordelaktigt resultat som pavisar
politikerns kompetens och stérker dennes chanser att bli vald av véljarna till exempelvis
riksdagen. Ytterligare en forklaring kan vara att politikern efter mandatperioden planerar att
overga till den privata arbetsmarknaden. Véljarnas asikter blir darmed inte lika viktiga utan i
stallet blir det viktigt att pavisa kompetens infor potentiella arbetsgivare, EM kan vara ett
medel for detta. Det ska ocksa ndmnas att balanskravet (Sveriges Kommuner och Regioner,
2020), eventuellt skapar incitament for politikern att manipulera resultatet. Detta beror pa att
det finns ett krav pa att resultatet ska vara positivt. Ett aktuellt fall & Lunds kommun vars
budgetprognos pekar pa ett negativt resultat, dar utiamningsreserven inte far nyttjas till den
graden att kommunen klarar balanskravet (Kuprijanko, 2023). Saledes kan begransningen av
utjdmningsreserven skapa incitament for styret att anvanda sig av periodiseringar i syfte att
klara balanskravet och darmed undvika att budgetera storre vinst under de kommande aren av

lagkonjunktur.

Resultatet tyder pa att under 6vriga ar i valcykeln paverkar EM resultatet mer negativt i
jamforelse med aret innan val, allt annat lika, se tabell 7. Det tyder pa att de lokala politikerna
(agenten) som styr kommunen har incitament att justera upp resultatet aret innan val. En
forklarande faktor &r att detta 6kar chanserna till omval for politikern. Den positiva inverkan
pa resultatet aret innan val ger mojlighet till satsningar som politikern kan anvanda for att visa
sin handlingskraft samt 6kar sannolikheten att resultatet &r svagt positivt for att pavisa sin
kompetens i att styra kommunen ekonomiskt. Drivkraften for politikern att gora satsningarna

under dret innan val och valdret ar for att valjarna ska ha det farskt i minnet nar de ska rosta.

Aret innan val kan tankas vara sarskilt viktigt eftersom det ligger ndrmast i tiden till valdagen
och darmed uppfattas utgéra hogre relevans for valjaren. Aven kritik frn opposition och
andra aktorer att den sittande politikern har misskott kommunen finansiellt kan avvérjas eller
mildras genom att papeka att detta inte varit fallet, eller atminstone inte &r fallet langre genom
att uppmarksamma det senaste resultatet. Arsredovisningen for &ret innan valar publiceras
generellt under varen pa valaret, alltsa bara nagra manader innan valdagen och mitt under
partiernas valkampanjer. Det senaste resultatet som presenteras innan mandatperiodens slut
kan &ven uppfattas som viktigare for att pavisa kompetens och bli vald till riksdagen. Samma
resonemang kan dven stdamma om politikern i stéllet soker sig till arbetsmarknaden efter

avslutad mandatperiod.
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Effekten av de dvriga aren i valcykeln (valar, ett ar efter valar och tva ar efter valar) gar inte
att skilja fran varandra med ett konfidensintervall pa 95%, se tabell 7. Det tyder pa att det inte
finns incitament for politiker att manipulera resultatet i en sarskild riktning under dessa ar
som utmarker sig i forhallande till varandra. Detta kan liknas vid Ferreira, Carvalho och
Pinhos (2013) slutsats att motivationen for att anvanda EM ar lagre i perioden efter val och
hégre i perioden innan val. Aven Serra Coelho (2022) menar att incitamenten for politiker att
paverka kommunala bolags anvandning av EM, dar resultatet justeras uppat aret innan val och
valar, allt annat lika. Aven i svenska kommuner verkar det vara viktigare att manipulera

resultatet &ret innan val.

Undersokningen visar inte att valaret har en paverkan pa periodiseringar i jamforelse med ar
ett och tva, vilket kan jamforas med Cohen, Bisogno och Malkogiannis (2019) fynd att valaret
har en negativ effekt pa resultatmanipulationen. Serra Coelho (2022), som visserligen
undersoker kommunala bolag och inte kommuner, finner att valaret paverkar

resultatmanipulationen positivt.

Eftersom undersokningen inte finner att valaret och maktskifte signifikant paverkar
anvandningen av EM pavisas att incitamenten ar svaga for det nya styret att anvanda EM for
att fa det forra styret att se daligt ut. Detta kan bero pa att eftersom rapporten publiceras flera
manader efter att det nya styret tilltradde sa kan rapporten uppfattas av véljare och andra
aktdrer som en representation for det nya styrets prestationer och inte det forra styret.
Incitament att utfora reningsbad under valaret for det nya styret verkar ocksa vara svaga.
Undersokningens resultat kan emellertid &ven innebéra att dvervakningen ar tillrackligt stark
for att motverka maktskiftets inverkan pa anvandningen av EM under valaret, detta diskuteras

vidare senare.

En studie av Geiger och North (2006) visar dock att perioden efter ett maktskifte har en
positiv resultateffekt i borsnoterade bolag. De finner att godtyckliga periodiseringar belastar
resultatet mindre negativt under den forsta tidsperioden med det nya styret jamfort med innan
maktskiftet. Denna skillnad uppstar framfor allt da den nyrekryterade ekonomichefen &r
extern jamfort med om rekrytering skett internt eller fran bolagets revisionsfirma. Att externt
rekryterade ledare behdver havda sig och visa sina fardigheter skulle méjligtvis ga att omsétta
i den kommunala redovisningen, dar erfarna politiker som suttit vid makten tidigare inte
behdver havda sig lika mycket som en ny. Ett adderat perspektiv skulle kunna vara just om

erfarna politiker tar makten med ett fokus pa en fortsatt stabil ekonomi jamfort med nya
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politiska styren som kanske behéver havda sig mer. Saledes kan det vara att maktskifte
paverkar men att det finns fler sociologiska forklaringsvariabler som predikterar férekomsten
av detta beteende som inte tacks av denna uppsats. Cohen, Bisogno och Malkogianni (2019)
pavisar daremot motsatsen da de menar att forekomsten av EM ar stérre nar borgmastare blir
omvalda &n nér en ny kandidat bli vald. Vilket kan indikera att rutinerade politikerna behéver
havda sig mer i konkurrensen, mojligen kan det bero pa att de har en battre forstaelse och

rutin for vad som ar mojligt inom den offentliga redovisningens ramar.

6.2 Overvakningen av anvandningen av EM
Nedan presenteras en analys av valjarnas 6vervakning, darefter andra aktdrers 6vervakning.

6.2.1 Valjarens dvervakning

Anvandningen av EM i kommuner tyder pa eventuella brister i véljares (principalen) eller
andra aktorers 6vervakningen av politikern (agenten). Undermalig évervakning kan bero pa
att kostnaderna for 6vervakningen ar hogre an den potentiella nyttan, det blir darmed utifran
ett nyttomaximerande perspektiv rationellt att inte 6vervaka anvandningen av EM. Det
beddms daremot troligare att viss évervakning férekommer men att den har avtagande
marginaleffekt for att minska EM. Darmed kontrolleras att inte allt fér stora manipulationer
forekommer men en viss andel accepteras. Detta &r forenligt med Youngs (1999) beskrivning
att periodiseringar ar ett fordelaktigt medel for EM eftersom det ar svarupptackt och

associerat med laga kostnader for styret.

Ytterligare en forklaring ar att majoriteten av véljare inte forstar redovisningens mer
komplicerade aspekter, som godtyckliga periodiseringar, vilket ar det som denna studie
undersokt. Enligt Zimmerman (1977) bryr sig de flesta valjare inte om att studera
redovisningen da insatsen att gora det anses for stor i forhallande till hur mycket deras
enskilda rost paverkar. Overvakningen sker darfor enbart nar resultatet ar extraordinart, da far
antagligen de flesta valjare reda pa det via journalister som i sin tur far reda pa det for att
oppositionen anmarker pa det. Bristande dvervakning kan &ven bero pa att véljare och andra
aktorer &r omedvetna om att fenomenet ens existerar i svenska kommuner eftersom det finns
relativt lite forskning pa omradet. Detta ar troligtvis &n mer sant nar det géller
resultatmanipulationens paverkan av valcykeln, da tidigare forskning inte undersokt

sambandet i Sverige.

Kopplingen mellan valet och EM kan dven vara forenligt med Donatellas (2020) diskussion

om att EM kan vara positivt for bade lokalpolitikern (agenten) och véljaren (principalen).
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Genom att politikern anvander EM kan balanskravet féljas utan att nagra faktiska
forandringar gjorts, samtidigt undviker valjaren tillfalliga forandringar i tillhandahallna
tjanster. Resultatmanipulationen innebér darmed ckad nytta for bade politikern och véljaren.
En sadan koppling ar dock svar att géra i hanseende till manipulation kopplat till valcykeln
eftersom regelverket inte ar utformat for att skapa incitament for resultatet att justeras upp aret
innan val. Det ar daremot tankbart att om resultatmanipulation i allmanhet accepteras av bada
parter sa kontrollerar inte valjaren EM lika noggrant och darmed upptacks inte manipulation

kopplat till valcykeln.

6.2.2 Andra aktorers 6vervakning
En annan form av 6vervakning &r revisionen inom kommunen. Har visar dock (Donatella,

Haraldsson & Tagesson, 2019) att denna &r bristfallig. De visar aven att hogre
revisionskostnader korrelerar med sémre revision vilket dven innebar att det &r svart att hoja
kvalitén pa revisionen med tanke pa att den inte gar att “kopa sig till”. Zimmerman (1977)
beskriver att media har en kontrollerande funktion, men media saknar troligtvis i manga fall
tillracklig kunskap for att kunna forsta och forklara de mer komplicerade aspekterna av
redovisningen. Det ligger darfor i deras intresse att halla det pa en enklare niva, bade for att
rapporteringen ska vara inom deras kompetensomrade samt salja val. Dartill har troligtvis inte
mindre lokaltidningar resurserna som kravs for att granska kommunens redovisning och i
vissa kommuner finns det ingen lokaltidning alls. De rikstdckande tidningar som daremot har
resurserna riktar sig till en bredare grupp lasare och har darmed mindre intresse av att granska

kommunala angelagenheter.

Kommunfullmaktige kontrollerar ocksa politikern da den godkanner de finansiella
rapporterna som kommunstyrelsen har uppréttat (Radet for Kommunal Redovisning, u.a.). |
samband med godkannandet tas det dven upp huruvida ansvarsfrihet beviljas eller inte. Att
kommunfullmaktige, en av folket framrgstad forsamling, ska besluta om ansvarsfrihet for
kommunstyrelsen, en av fullméktige framrdstad grupp, kan anses vara problematiskt. Ur ett
pessimistiskt perspektiv gar det att argumentera for att den politiska sammanséattningen i
styrelsen éven har stoéd i kommunfullméktige. Dérav skulle ansvarsfrihet kunna beviljas dven
om felaktigheter forekommer i rapporterna savida det finns politiska incitament for att
godkanna det. Revisorernas roll som kontrollorgan blir darmed viktigare, detta forutsatter ett
neutralt forhallningssatt vilket gar att ifragasatta da revisorerna nomineras av de politiska

partierna i kommunfullméktige (Ricklander & EKI6f, 2022). Framfor allt kan neutraliteten
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ifrdgasattas da resultatmanipulation forekommer i svenska kommuner, nagot som saledes inte

har fangats upp av revisorerna.

| institutionalian har det redogjorts for att det finns fa legala paféljder av att nyttja EM inom
kommunen. Lagar och regler bidrar darmed inte i nagon storre utstrackning till att kontrollera
politikern i detta hanseende. Tidigare har det ndamnts att anledningen till att undersékningen
inte finner ett samband mellan EM under valaret och maktskifte kan bero pa att 6vervakning
motverkar beteendet. Det beddms inte vara sannolikt att valjarna eller media kontrollerar
beteendet eftersom de inte lyckas kontrollera att EM inte anvands i kommuner eller motverka
valcykelns inverkan pa anvandningen. Daremot kan tjanstemannen inneha en kontrollerande

roll (Zimmerman, 1977).

Dérutover foreligger aven en agent och principalrelation mellan folkvalda politiker och
tjansteman, dar tjansteménnen (agent) ar de som handgripligen arbetar med bokforingen
under ledning av den politisk framtagna kommunstyrelsen (principal). Det bedéms rada viss
osakerhet kring hur tjanstemannen nyttomaximerar om denne stalls infor patryckningar fran
ett nyvalt politiskt styre att manipulera resultatet. N&r det galler exempelvis en ekonomichef
kan det ligga mot dennes intresse att justera ner resultatet om detta skulle pavisa att dennes
tidigare arbetsinsats varit bristfallig. Det kan daremot dven tankas att tjanstemannen kan na
vissa fordelar om denne svarar pa politikerns patryckningar, exempelvis kan det minska

risken for uppsagning.

Det rader aven informationsasymmetri mellan politikern och tjanstemannen, dar
tjanstemannen har mer information om dennes handlande och politikern maste darmed
dvervaka tjanstemannen. Till skillnad mot ett vinstdrivande bolag dar avkastning ar ett
genomgaende tema sa har kommuner ett annat mal, att férvalta och utveckla kommunen, dar
pengarna i stéllet &r medlet. Det kan resultera i en annan syn pa redovisningen jamfort med i
ett vinstdrivande bolag da redovisningen i kommunen inte enhélligt representerar hur val
kommunen har lyckats med sin uppgift utan snarare hur resurseffektivt det har utforts.
Darmed kan ocksa synen pa redovisningen vara differentierad mellan politiker och tjansteman
da tidshorisonten skiljer sig, politikerna har en teoretiskt kortare tid pa sin position da
tjanstemannen inte nddvandigtvis byts ut i samband med val. Svarigheten for politikerna ar da
att formedla sin dnskan om specifika redovisningsval till tjanstemannen som utfor arbetet och
inte nodvandigtvis ur en Kkarridristisk synpunkt behaver folja de politiska vindarna. Bada

politikern och tjinstemannens nyttomaximering kan resultera i en kompromiss dar politikerns
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onskan om resultatpaverkan inte fullgors till f6ljd av ekonomichefens intresse av att
presentera en stabil ekonomisk rapport for att inte riskera det egna ryktet. Kompromissens
utformning paverkas antagligen aven av relationen mellan politikerna och tjanstemannen. Det
kan vara svarare for nya politiker att influera tjanstemannen att periodisera pa ett visst sétt for
att manipulera resultatet, innan en relation har byggts upp mellan parterna. Det ska emellertid
aterigen poangteras att det rader osakerhet kring hur tjanstemannens nyttomaximering

paverkar kontroll av nytillsatta politikers anvandning av EM.
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6.3 Sammanfattning
Uppsatsen finner stod for forekomsten av incitament for politiker att manipulera resultatet i

svenska kommuner. Anvandningen av EM beddms framfor allt drivas av politikers vilja om
att bli omvalda. Tidigare forskning har funnit att ett svagt positivt resultat ar att féredra for att
kommunicera till véljarna att den styrande politikern & kompetent (Stalebrink, 2007; Ferreira,
Carvalho & Pinho, 2013). Uppsatsens undersokning ger visst stod for den har slutsatsen.
Studien har dven funnit att aret innan val sa paverkas anvandandet av EM for att hoja
resultatet i jamforelse med Gvriga ar i valcykeln, allt annat lika. Detta forklaras med att det &r
viktigt for politikern att presentera ett nagot hogre resultat aret innan val for att pavisa
kompetens samt ge mojlighet till storre satsningar. Det ska daremot poéngteras att den
variabel som bést forklarar EM é&r resultatet innan godtyckliga periodiseringar (EBDA) dér
ett negativt samband foreligger, ju hogre EBDA &r desto mer negativt blir de godtyckliga

periodiseringarna, allt annat lika.

UtGver chans till omval fungerar aven mojligheterna till politisk karriar eller mojlighet till
jobb pé arbetsmarknaden som incitament for lokalpolitikers anvandning av EM. Aven
regelverket riskerar att skapa mojligheter och incitament for EM. Férekomsten av EM pavisar
att 6vervakning av politikern ar bristfallig. Flera mojliga forklaringsfaktorer till bristerna
forklaras ovan. Det disktureras dven hur anvandningen av EM inte nodvandigtvis beror pa

bristfallig kontroll utan att bade politikern och véljarna erhaller positiva effekter av EM.

Undersokningen finner inget samband mellan anvandningen av EM under valar och
maktskifte. Detta kan bero pa att incitamenten ar laga for nytilltradda politiker att anvanda
EM pa ett utmarkande satt under valaret. Det kan &ven bero pa att 6vervakningen fungerar for
att motverka beteendet, det ar i sa fall troligast att det &r tjanstemannen som motverkat

beteendet.
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7. Slutsats
Denna uppsats syfte ar att undersdka om det finns ett samband mellan valcykeln och EM i

kommuner. Fragestéllningen ar: Finns det ett samband mellan valcykeln och EM? Utifran att
hypotes ett och tva bada har bekréaftats sa ar slutsatsen att det finns en koppling under den
undersokta perioden ar 2002-2021. Hypotes ett bekréaftar att EM férekommer inom
kommunen och hypotes tva att det finns en signifikant skillnad mellan aret innan val och
ovriga ar i valcykeln. Hypotes tre att maktskifte paverkar periodiserade avskrivningar under

valaret forkastades da det inte kunde bevisas.

Kopplingen mellan EM och valcykeln har inte studerats tidigare i Sverige. Det som studien
visar ar att det finns ett samband och darigenom ocksa finns en medvetenhet i anvandandet av
EM som stracker sig bortom att endast uppfylla balanskravet varje ar utan dven att det

anvands strategiskt i forhallande till valen.

Uppsatsen bidrar med en vérdefull inblick kring férekomsten av EM i svenska kommuner for
ett flertal intressenter. Vljare som enligt Zimmerman (1977) inte har ett intresse av att ta del
av redovisningen blir informerade av media, den fjarde statsmakten, som ofta har en
oversiktlig bild av den kommunala redovisningen. Det framgar av uppsatsen att det finns
mycket samhillsviktig information bakom den mer lattforstddda raden “arets resultat”.
Kannedomen om att det forekommer EM ar viktig da kommunernas ekonomiska stéllning har
effekter pa hur vi rostar samt hur kommunerna fungerar och drivs. Mer forskning angaende
resultatmanipulation kan 6ka medvetenheten och granskningen av kommuners finansiella
rapporter. Eftersom en enskild véljare har en relativt liten paverkan pa hur redovisningen ser
ut sa ar det av stor vikt att media, revisorer och véljare & medvetna om férekomsten av EM
och inte forlitar sig pa redovisningen som fullkomligt objektiv. Framfor allt da de legala
granserna inte foljs upp med namnvérda pafoljder ar risken for att anvandandet av EM okar
om inte allmanheten haller sig informerade om férekomsten av det. Det &r dock svart att yrka
for att hardare reglering ska avhjalpa forekomsten av EM i svenska kommuner da en ny
kommunallag tradde i kraft 2019, vilket &r i slutet av den undersokta tidsperioden. Huruvida
den nya lagstiftningen har paverkat periodiseringarna &r alltsa inte inom ramen for den har
uppsatsen. Relationen mellan att forsoka minska godtyckliga periodiseringar och
implementeringen av balanskravet kan tolkas som motstridiga intressen, speciellt da
balanskravet gor att kommuner ska paverka resultatet genom resultatutjamningsreserven for

att jamna ut ett negativt resultat med motsvarande positiva under de kommande tre aren. Det
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finanspolitiska ramverket reglerar saledes att resultatutjamning ska anvandas samtidigt som

den nya lagen &mnar till att minska anvandandet av EM.

7.1 Vidare forskning
I undersdkningen anvands kvantitativ metod for att mata EM i svenska kommuner och den

finner att det forekommer samt att det finns en koppling till valcykeln genom att resultatet
justeras uppat aret innan val. Den kvantitativa metoden fangar daremot inte upp nyanserna i
fenomenet. En kvalitativ metod dar exempelvis politiker, tjansteman och/eller véljare
intervjuas skulle ge dyrbara insikter som uppsatsens metod inte fangar upp. Hur stor forstaelse
och vetskap har véljarna om de finansiella rapporterna? Bryr sig véljarna om att politiker
anvander sig utav EM? Vilka drivkrafter finns det bakom att resultatet justeras upp aret innan

val? Den har typen av fragor skulle med fordel kunnat undersokas.

Det skulle dven vara av intresse att analysera anvandningen av EM i svenska kommunala
bolag och se om det aven dar finns en koppling till valcykeln samt om EM anvéands pa samma
satt som i kommunen. Det skulle dven vara av intresse att anvanda andra modeller for att
undersdka resultatmanipulationens koppling till valcykeln. Andra modeller kan vara mer
effektiva att fanga upp EM och darmed béttre pa att identifiera samband och ¢ka kunskapen

om fenomenet.

Av resultatet framgar det tydligt att de godtyckliga periodiseringarna starkt korrelerar med
resultat fore godtyckliga periodiseringar (EBDA), nar resultatet ar hogt sa ar de godtyckliga
periodiseringarna negativa. Nagot som vore intressant att undersoka ar varfor EBDA skiljer
sig mellan aren i valcykeln, da det genomsnittliga resultatet fore godtyckliga periodiseringar
ar hogre aret innan val &n under de andra aren. Ett omrade att undersoka ar huruvida avyttring
av mark och tillgangar skiljer sig mellan aren i valcykeln. Genom att inkorporera

kassaflodesanalysposter i modellen kanske dessa tendenser kan tackas in.

I figur 2 framgar en trend dar godtyckliga periodisering har mindre spridning runt noll under
de senare aren i undersokningen. Ett varde néra noll innebér att de forvantade
periodiseringarna motsvarar de totala periodiseringarna i storre utstrackning och saledes
minskar anvandandet av de godtyckliga periodiseringarna. Ett omrade att undersoka ar
huruvida anvandandet av EM har paverkats av den nya kommunala lagstiftningen 2019

(Stjernborg & Martensson, 2019) och om forekomsten minskar under de kommande aren.
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8. Metodkritik
Tidsperioden som undersoks i studien &r relativt lang (2001-2021) vilket medfor vissa

fordelar men dven vissa nackdelar. Dechow, Sloan och Sweenys (1995) Modifierade Jones-
modell anvands vilket grundas pa Jones (1991) modell. | modellen beraknas tre koefficienter
som ar gemensamma och statiska for alla kommuner under alla ar. Koefficienterna anvands
for att kontrollera for forandrade omvarldsforhallanden vilka paverkar mangden
periodiseringar. Jones (1991) beskriver att langre tidsserier forbattrar estimationseffektiviteten
men att det 6kar risken for att strukturella forandringar har intraffat under perioden, vilket i sa

fall paverkar koefficienternas validitet.

Ytterligare ett problem &r att under den undersokta perioden har flera betydande handelser
intraffat vilka kan fatt stor inverkan pa kommuners resultatrakning. Under rubriken “faktorer
som péverkar den valda perioden” presenteras handelser som har haft betydande inverkan pa
den svenska ekonomin och samhéllet. Modellen kontrollerar inte for dessa handelser vilket
skapar osakerhet for resultatet. Om en kortare och mer stabil tidsperiod skulle studerats hade

den har typen av problem kunnat reducerats.

Det rader dven viss problematik kring mattet pa maktskifte. Den ursprungliga datan fran
Sveriges Kommuner och Regioner (2022) anger kommunstyrets politiska sammansattning
med klassificeringar som blandat (BL), borgerligt (B), vénster (V) och annat (A). Detta
innebar att ett och samma parti kan inga i styret av en kommun bade fore och efter valet dven
om textanalysen klassificeras valaret som maktskifte. Detta kan troligtvis paverka

bendgenheten for att manipulera resultatet for att fa det forra styret att framsta inkompetent.
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10. Appendix

10.1 Appendix 1

Dependent Variahle: TA_A_101
Method: Panel Least Squares
Date: 04/24523 Time: 10:16
Sample; 2002 2021

Periods included: 20
Cross-sections included: 289

Total panel {unbalanced) observations: 5778
TA_A_ 1M =CO (A N+ CET((DREVIACTD-(DRECIAC 1IN+ C™(PPEAL

-0
Coeflicient Std. Error t-Statistic Prah.

C{1) -10815.M 1007.527 -10.73421 0.0000

Ci -0.036940 0014446  -2.557131 0.0106

C(3H -0.161167 0.028720  -5611567 0.0000
R-squared -0.062581 Mean dependentvar -0.038060
Adjusted R-squared -0.062949 5.0, dependent var 0.063343
S.E. ofregression 0.065307  Akaike info criterion -2.618928
Sum squared resid 24 63010 Schwarz criterion -2.615469
Log likelihood 7569.083 Hannan-Quinn criter. -2.617725
Durhin-YWatson stat 2.077089

Estimation av regressionskoefficienterna /b, /1 och £ anges med koefficienterna C(1), C(2)

och C(3). Koefficienter C(1) och C(3) ar signifikant skilda fran noll pa mer an 99 procents

signifikansniva.
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10.2 Appendix 2

Sample: 2002 2021
Periods included: 20

Dependent Variable: DA
mMethod: Panel Least Squares
Date: 05117723 Time: 20:00

Cross-sections included; 288
Total panel (halanced) ohservations: 9760

Wariahle Coefficient Std. Error t-Statistic Frob.

c 0.0203645 0.0052849 3.850750 0.0001

EBDA -0.745964 0007247 -102.9412 0.oooo

YALAR -0.006834 ooy o -4.025718 0.0001

FIRSTY -0.007934 0001409  -5.629787 0.0o0oo0
SECONDY -0.005043 0001402 -3.605121 0.ooo3
ELECTYMAKT 0.001443 0.001981 0728462 04664
LOGPOP -0.000234 0000534 -0.532873 05941
R-sguared 0629186 Mean dependent var -0.011290
Adjusted R-sgquared 0.653831 5.0 dependentwar 0.064314
S.E. of regressian 0.037568  Akaike info criterion -3.7240745
Surm sguared resid 2.119835  Schwarz criterion -3.715933
Log likelihood 1073234 Hannan-Quinn criter. -3.72124549
F-statistic 18545230 Durhin-Watson stat 1.853742

Frob(F-statistic) 0.000000

Regressionsmodell med log(population) inkluderad. Variabeln reduceras darefter bort till den

slutgiltiga modellen.
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