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Sammanfattning

Examensarbetets titel: What’s the name of the game? — Om resultatjustering nar mandaten star
pa spel — En kvantitativ analys om hur valcykeln pdverkar resultatjusteringen i svenska
kommuner.

Seminariedatum: 2 Juni 2023

Kurs: FEKH69, Examensarbete i redovisning pd kandidatniva, 15 hp
Forfattare: Julia Jankovic, Mari-Ling Komber, Linnéa Petersson
Handledare: Mattias Haraldsson

Fem nyckelord: Resultatjustering, Kommunal redovisning, Valcykel, Reningsbad,
Resultatutjgmning

Syfte: Syftet med denna studie ar att undersoka om négra samband férekommer mellan
resultatjustering och valcykler i svenska kommuner for kommunalvalen under 2014 samt 2018.
Detta gors genom att analysera forhallandet mellan aret fore val och olika underliggande
ekonomiska resultat, samt valaret och maktskiften 1 kombination med ett ekonomiskt underskott.

Metod: Genom att kvantitativt undersoka kommunernas offentliga bokslut och valcykler, belyser
denna studie fenomenet resultatjustering och dess potentiella koppling till politiska motiv.
Studien anvénder sig av variabelberdkningar som tagits fram med utgdngspunkt i Odd
Stalebrinks (2007) studie, och testar lampligheten av dessa med paneldataregressioner.

Teoretiska perspektiv: Den teoretiska staindpunkten som anvénds genom uppsatsen ar public
choice som beskriver hur politiker och deras intressenter befinner sig i ett gemensamt spel om
egennytta och allménnytta.

Resultat: Utifran de sex hypoteserna som testas, uppvisar tva av dem statistiskt signifikanta
samband som styrker tidigare forskning. Under aret fore val aterfinns samband dér
resultatjustering forekommer i anslutning till dverskott i det underliggande resultatet. Ovriga
hypoteser kan antingen inte uttalas om med signifikant sidkerhet eller inte analyseras pa grund av
bristande antal observationer.

Slutsats: Studien bidrar med insikter i ndr svenska kommuner anvinder sig av resultatjustering
for att uppvisa gynnsamma resultat, vilket sker tvd ar och ett ar fore valet.



Abstract

Title: What’s the name of the game? — On earnings management when mandates are on the line
— A quantitative analysis on how the electoral cycle affects earnings management in Swedish
municipalities.

Seminar date: 2 June 2023

Course: FEKH69, Business Administration: Bachelor Degree Project in Financial and
Management Accounting Undergraduate Level, 15 ECTS-credits

Authors: Julia Jankovic, Mari-Ling Komber, Linnéa Petersson
Advisor: Mattias Haraldsson

Key words: Earnings Management, Municipal accounting, Election periods, Big bath
accounting, Profit equalization

Purpose: The aim of this study is to explore the relationship between earnings management in
conjunction with electoral cycles for Swedish municipal elections during the years 2014 and
2018. This is done by analyzing the relationships between the year prior to the election and
underlying financial performance, as well as the electoral year and shift of power in the
municipal board in association with a deficit.

Methodology: This study depicts the phenomenon of earnings management and its potential
connection to political incentives by quantitatively examining municipalities’ public financial
statements. The study uses variable calculations developed by Odd Stalebrink (2007) and tests
their suitability on panel data regressions.

Theoretical perspectives: The theoretical standpoint used throughout the study is public choice,
which describes how politicians and their stakeholders choose between self-interest and public
interest.

Result: Of six hypotheses, two demonstrated statistical significance which reveal that, though
earnings management occurs, it is mainly concentrated to the years preceding an election. This is
in line with previous research. The years preceding the election displayed a relationship where
earnings management occurred in conjunction with surpluses. The other hypotheses, however,
either showed no statistical significance or included too few data points to conduct analyses.

Conclusions: The study contributes to further research by providing insights on at which points
in time municipalities utilize earnings management to present beneficial financial results.
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Definitioner och begrepp

Offentlig sektor — Den offentliga sektorn omfattar den delen av ekonomin som drivs av staten
och andra offentliga institutioner for att tillhandahdlla utbildning, hilso- och sjukvard,
rattsviasende, socialt skydd, infrastruktur och andra offentliga tjanster. Kommuner tillhor den

offentliga sektorn.

Valcykel — I denna uppsats utgors en valcykel av fyra ér: tva ar fore ett allmént val till och med

ett ar efter ett valar.

Redovisningsinformation — Med redovisningsinformation menas alla underlag som publiceras i
samband med bokslut. Detta omfattar resultat- och balansrikning samt annan information som

ndmns i arsredovisningen eller kvartalsrapporter.

Resultatjustering // Earnings management — Earnings management &r ett paraplybegrepp som
brukar antyda att det finns en avsikt att manipulera finansiella rapporter i egenintresse. |
uppsatsen anviands den svenska dversittningen resultatjustering. Denna uppsats behandlar framst

tva varianter av resultatjustering:

Reningsbad — Reningsbad &r en strategi som ofta dr forknippad med att rapportera stora
underskott. Detta innebir i praktiken att ett underskott 6kas genom att tidigare uppskjutna
kostnader ackumuleras och forsdmrar ett redan negativt resultat. Genom att ligga
kostnader pa redan daliga resultat kan exempelvis kommuner 6ka mojligheten att

generera sma dverskott 1 framtiden.

Resultatutjimning — Anvédnds for att jdmna ut fluktuationer i resultatet over flera
perioder. Mélet med resultatutjimning &r att fa det ekonomiska resultatet att verka mer

stabilt och forutségbart.

Diskretionira av- och nedskrivningar — Diskretionédra av- och nedskrivningar dr den del av
den bokforingsmissiga viardeminskningen av tillgdngar som organisationen medvetet véljer att

justera for att paverka resultatet i resultatrdkningen.



1. Inledning — Justeringar i den lokala demokratin

Inledningen har for avsikt att introducera ldsaren i dmnet som behandlas. Eftersom
resultatjustering i kommuner undersoks i forhdllande till valcykeln, beskrivs redovisningens
betydelse for viljare, resultatjustering samt hur detta kan anvindas som strategi infor val for att
frimja den egna politiken. Slutligen lyfis studiens syfte och en forklaring av dmnets aktualitet i

en svensk demokratisk kontext.

1.1 Inledning — Redovisningens roll i kommunala val

”Mariestad har stenkoll pa ekonomin” (Lindstrom, 2018, s. 4), ”Nuvarande politiska ledningen
Hela Edas Lista och Vinsterpartiet har inte varit kapabla att hantera ekonomin” (Carle, 2018, s.
9) och "Det dr ju en ekonomi i rejdl svikt och det skapar misstro” (Sohlander Cassel, 2018, s. 6).
Citaten dr exempel pé uttalanden fran kommunpolitiker i lokal press veckorna fére kommunvalet
2018. Uttalandena visar en politisk vilja att kommunicera ens goda formaga, eller motstandarnas
oforméga, att styra kommunen genom att peka pa de ekonomiska resultaten. Beteendet kan
forklaras av att den offentliga ekonomiska redovisningens roll dr att frdmja ansvarsutkrdvande
och informera medborgare om hur vil det sittande politiska styret foljer de ekonomiska ramarna.
Redovisning ger dirfor en grund for att bedoma politikernas prestationer och att sikerstilla att de

ar ansvariga for att uppfylla de ataganden de har gentemot medborgarna (Laughlin, 2012).

Ett sétt for medborgarna att utdva sitt ansvarsutkravande dr genom kommunvalet som vart fjérde
ar avgor vilka politiker som fir mandat att styra kommunen den kommande mandatperioden
(Valmyndigheten, 2023; Lag 2022:629). En viljare som ar missndjd med hur styrande partier har
utovat sin makt 1 hemkommunen foregdende mandatperiod kan ldgga sin rost pa ett annat parti.
Samtidigt kan véljaren rosta pa styrande partier om den bedomer att styrande politiker bor ha

makten ytterligare fyra 4r.

Den hir studien tittar ndrmare pa hur vil redovisningen aterspeglar kommunernas ekonomiska
verklighet. For att medborgarna ska kunna fatta vélgrundade beslut i de demokratiska valen

kravs tillforlitlig redovisning som ger insyn 1 hur skattepengarna har hanterats pd ett ansvarsfullt



och forsvarbart sitt (Donatella, 2016). Redovisning kan dirmed ses som ett verktyg for
medborgarna att utvirdera politikernas arbete och utféra ansvarsutkrivande utifrdn den
informationen (Zimmerman, 1977). Samtidigt finns det vetenskapliga undersokningar som visar
att det forekommer en avsiktlig manipulering av redovisningen i de svenska kommunernas
redovisning (Stalebrink, 2007; Donatella, 2016; 2020; Donatella, Haraldsson & Tagesson, 2019).
Fenomenet bendmns med olika begrepp 1 forskningen, bland annat forekommer earnings
management och artificiell styrning. I denna uppsats tillimpas den svenska Overséttningen

“resultatjustering”.

1.2 Drivkrafter att justera ekonomiska resultat

I Sverige redovisar kommuner enligt bokforingsméssiga grunder. Redovisningsmetoden innebér
att inkomster och utgifter periodiseras till den specifika redovisningsperioden dér de redovisas
som intdkter och kostnader. Syftet med bokfoéringsméssiga grunder dr att resultatet ska aterspegla
skillnaden mellan de resurser som har mottagits och forbrukats under den aktuella perioden (SFS
1995:1554; FAR-online, 2023). Eftersom redovisning enligt denna metod kraver viss subjektiv
beddmning skapas en mdjlighet att rapportera pé ett sdtt som snarare visar en fordelaktig bild av
verkligheten, dn att dterspegla den underliggande ekonomin (Healy & Wahlen, 1999; Donatella,
2020).

Till skillnad fran den privata sektorn, dér hoga positiva ekonomiska resultat ar efterstrdvade, kan
kommunpolitiker fa utsta kritik om resultatet ar alltfor positivt eftersom det kan tyda pa for hoga
skattesatser eller lag kvalitet pd4 den kommunala servicen. Kommunpolitiker vill 4ven undvika
negativa ekonomiska resultat, eftersom det kan tyda pd oférmdga att hantera kommunens
ekonomi och darmed leda till kritik fran politiska motstandare (Cohen, Bisogno & Malkogianni

2019; Donatella, 2020).

Béde svensk och internationell forskning har visat att resultatjustering forekommer. Stalebrink
(2007) observerade att det forekommer resultatjustering i svenska kommuner, medan (Donatella,
2020) senare konstaterade att politisk konkurrens 1 Sverige kan leda till en stérre benidgenhet att
justera finansiella resultat. I bdda undersdkningarna anvindes procentuella skillnader i

diskretiondra av- och nedskrivningar mot tidigare ar, alltsd av- och nedskrivningar som har gjorts
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for att justera resultatet. Metoden som Stalebrink introducerade testar sambandet mellan

mojligheter for resultatmanipulering och motiverande faktorer.

Figur 1.1 visar hur kommuner forvéntas att justera resultaten vid olika nivéer av underliggande
resultat. Dessa kategoriseras utifran Donatella (2016, se figur 1.1) som menar att incitamenten att
rapportera aggressivt eller forsiktigt beror pa det underliggande ekonomiska resultatet.
Skillnaden mellan dessa dr huruvida intikter och/eller kostnader senare- eller tidigareldggs och
beskrivs mer utforligt i avsnitt 3.4.

Underliggande
ekonomiskt resultat

A

Stora underliggande 6verskott

S . Resultatutjamning
Forsiktig rapportering

Sma underliggande dverskott
Neutral rapportering

Sma underliggande underskott
Aggressiv rapportering

>~ Resultatutjamning

Stora underliggande underskott

Reningsbad
Férsiktig rapportering " s

— Underliggande ekonomiskt resultat

Figur 1.1 — Donatella (2016) om underliggande ekonomiskt resultat som incitament till
resultatjustering

Koppling mellan resultatjustering 1 kommuner och politiska faktorer gors dven 1 internationell
forskning. Forskning om Portugal (Ferreira, Carvalho & Pinho, 2013), Italien (Capalbo, Lupi,
Smarra & Sorrentino, 2020) och Grekland (Cohen & Malkogianni, 2022) har visat att det dven
finns en koppling till valcykeln da resultatjustering forekommer i hogre utstrackning i bokslutet

for aret fore ett val och bokslutet som behandlar valaret. En sddan undersdkning, som gor en



koppling mellan valcykel och resultatjustering, har inte gjorts 1 Sverige enligt den

litteratursdkning som genomfordes (se avsnitt 3.2.3 om politisk paverkan pd resultatjustering).

1.3 Problemformulering — Valcykelns pdverkan pa resultatjustering

Enligt teorin om public choice, som kommer att presenteras ndrmare i avsnitt 2.3, agerar
politiker frimst av egenintresse fOr att trygga fortsatt mandat i syfte att gora framsteg i sin
politiska karridr. Det dr 1 politikernas intresse att gora strategiska val pé ett sitt som tjdnar deras
egennytta (Tullock, Seldon & Brady, 2002). Samtidigt gynnas politikerna inte av att redovisa hur
de vill, utan de méste folja regleringar och normer for att uppritthélla legitimitet (Carpenter &
Feroz, 2001). Det dr dérfor av demokratiskt intresse att identifiera i vilken utstrackning politiker
manipulerar kommunal redovisning for sin egen vinning, eftersom valets utfall har en direkt
paverkan pa kommunens invénare. Viljare vill ha tillforlitlig information frd&n kommunerna som
bevisar att de lagt sitt fortroende hos rétt personer. Samtidigt pdpekar Zimmerman (1977) att
véljare ofta saknar intresse for att djupdyka i kommunernas bokslut och dirmed forlitar sig pé att

denna stimmer och pd att revisorer och experter alarmerar om oegentligheter.

Resultatjustering dr en metod dir olika redovisningstekniker anviands for att manipulera en
organisations resultat i de finansiella rapporterna (Schipper, 1989), ofta 1 syfte att fa
rdkenskaperna att framstd som mer positiva (Healy & Wahlen, 1999). Nya foretagsledningar 1
den privata sektorn har ibland incitament att forringa ett tidigare resultat for att kunna uppvisa
bittre resultat vid nidsta tillfdlle, for att pa si sdtt avlegitimera den tidigare styrningen och
forskona sin egen (Moore, 1973; Elliott & Shaw, 1988; Xie, Davidsson & DaDalt, 2003). Detta
tankesitt gdr dven att tillimpa pd kommunal redovisning i och med valet vart fjarde r som kan

tankas oka incitamenten hos politiker att tilltala véljare for att driva sin egennytta.

Fran andra lédnder finns forskning som tyder pa att det finns en padverkan mellan allménna val och
resultatjustering. Ferreira et al. (2013) fann att kommuner i Portugal tenderar att presentera
bokslut med en hogre grad av resultatjustering infor ett valar. Samma resultat har visats 1
grekiska kommuner (Cohen et al. 2019; Cohen & Malkogianni 2022) medan det inte fanns nagot
sadant signifikant samband i Italiens kommuner (Cohen et al. 2019). Aven bokslutet for aret da

ett val 4gt rum uppvisar storre grad av resultatjustering (Cohen et al. 2019; Capalbo et al. 2020)
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Forskning i s6dra Europa visar att det finns kopplingar mellan valcykeln och resultatjustering.
Att det ekonomiska resultatet till synes strategiskt justeras for att kommunen ska uppvisa ett
annat resultat &n det som bist speglar verkligheten infor och efter ett val kan vara problematiskt

ur ett demokratiskt perspektiv eftersom viljare inte far opartisk information.

Empiriska undersokningar om svenska kommuners resultatjustering kopplat till valcykeln lyser
med sin frdnvaro. Valcykler ger samtidigt en utmérkt majlighet att undersdka redovisningens roll
1 den politiska processen (Ramanna & Roychowdhury, 2010), eftersom den partipolitiska
politiseringen &r stark i svenska kommuner jamfort med andra ldnder (Klok & Denters, 2013;
Donatella, 2020). En jdmforelse mellan resultat fran Sverige och tidigare undersdkningar i
Portugal, Grekland och Italien kan ge insikter i gemensamma monster eller skillnader i
anvandningen av resultatjustering i olika politiska sammanhang. Det kan ge en bredare och mer

méngsidig bild av resultatjustering och dess politiska implikationer.

Samtidigt tillimpar svenska kommuner redovisningsstandarder som till stor del &r harmoniserade
med International Public Sector Accounting Standards Board (Donatella, 2020). Att undersoka
orsaker till varfor resultatjustering forekommer i svenska kommuner ar darfor viktigt ur ett
demokratiskt perspektiv eftersom det kan bidra till att minska oldmpliga ageranden fran politiker.
Genom en 6kad medvetenhet hos politiska lekmannarevisorer, anlitade sakkunniga revisorer och
standardsdttare kan resultatjustering som snedvrider de ekonomiska resultaten i kommuner

reduceras.

Med detta i ryggen anses politikers paverkan pd redovisningen i de svenska kommunerna vara

aktuellt och intressant dven 1 andra delar av vérlden.

1.4 Studiens syfte och fragestillning

Rostsedeln 1 kommunvalet dr ett av de viktiga verktygen som invanare kan nyttja for att utkrdva
ansvar frdn lokala politiker. Informationen i den kommunala redovisningen dr ett sitt for de
rostberdttigade att utvdrdera styrande politikers prestationer, vilket gor rapporterna till en viktig

pelare 1 den svenska demokratin.
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Tidigare forskning visar att resultatjustering forekommer i svenska kommuner och att politisk
konkurrens Okar bendgenheten fOr justerade ekonomiska resultat. Samtidigt finns det inga
juridiska sanktioner i det svenska systemet mot kommuner som dverskrider gransen for vad som

anses vara god redovisningssed, nir siffrorna medvetet justeras till onskvirt resultat.

Denna studies syfte dr dérfor att undersoka huruvida resultatjustering forekommer i svenska
kommuner 1 samband med valcykler. Justerar kommunerna sitt resultat dret fore ett val for att
oka fortroendet hos viljarbasen? Om det sker ett maktskifte i kommunfullméktige, dr det mer

sedvanligt att genomfora ett reningsbad for att gynna sina egna framtida ekonomiska resultat?

Stalebrink (2007) undersokte endast ekonomiska faktorer i sin studie, utan att ta ndgon storre
hénsyn till politik sin modell. Donatella (2020) utgick ocksé fran Stalebrinks (2007) modell, men
undersokte istéllet hur politiska faktorer paverkar resultatjustering i de svenska kommunerna. I
denna uppsats ska modellen anvdndas 1 en angeligen kontext genom att undersdka
resultatjustering i forhdllande till valcyklar och valar. Frégestdllningen for denna uppsats ar

ddrmed foljande:

Kan nagot samband dras mellan resultatjustering och valcyklerna i svenska kommuner for

kommunalvalen under 2014 samt 2018?
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2. Institutionalia — Regler, lagar och processer

Detta avsnitt skall ge ldsaren en forstaelse for de lagar, regler och processer som dr relevanta

for uppsatsens syfte.

I Sverige arrangeras allmédnna val vart fjarde &r, dér politiska foretradare viljs for att styra
riksdag, regioner och kommuner. Enligt proportionalitetsprincipen fordelas partiernas mandat
enligt antalet roster, vilket skapar en demokratiskt vald uppsittning av fortroendevalda som
foretrdder véljarnas asikter (Valmyndigheten, 2023; Lag 2022:629). Partierna har mojlighet att
forma koalitioner och tillsammans styra dver respektive enhet (SKL, 2018). Infor ett allmént val
ar redovisningen, som tidigare ndmnt, ett av underlagen for beslut som medborgare kan anvinda
sig av (Zimmerman, 1977). Det finns sédledes ett krav pd kommunerna om effektivitet och
transparens for att skapa fortroende (Carlsson, Sandell & Tagesson, 2014), eftersom det finns ett

informationsgap mellan viljare och politiker (Gyorgy, 2012).

Det &r politikerna 1 kommunstyrelsen som ansvarar for att uppritta delarsrapporter och
4rsredovisningar, medan politikerna i kommunfullmiktige godkinner dessa. Arsredovisningen
granskas av revisorer som utses av kommunfullmiktiges ledamoéter (Lag 2017:725). Syftet med
politiskt valda revisorer &r att ge medborgarna insyn och kontroll éver hur politikernas beslut
genomfors 1 verksamheten (SKR, 2023:a). Revisorerna, som granskar drsredovisningen, kan
rapportera eventuella brister till kommunfullmdktige, vilket kan resultera 1 att

kommunfullmiktige beslutar om atgarder eller ytterligare granskning (Lag 2017:725).

Kommuner hushaller med sina ekonomiska medel och eventuella Gverskott eller underskott
regleras genom balanskravet som innebir att en kommuns intékter bor vara mattligt hogre én
dess kostnader. Om en kommun redovisar ett underskott méste detta regleras inom tre ar, med
mindre kommunen inte dskar om synnerliga skél (Lag 2017:725). Vid ett framtradande dverskott
kan kommunen istillet vilja att overfora del av denna till en resultatutjimningsreserv (Lag
2017:725). Ar 2013 infordes regler om en resultatutjimningsreserv. Den nya lagstiftningen
innebar att kommuner kan anvidnda reserven for fluktuationerna 1 intdkter Over en
konjunkturcykel. Medel fran reserven far endast anvdndas om arets resultat dr negativt (SKR,

2020).
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Fran och med rdkenskapsaret 2019 tridde en ny lagstiftning 1 kraft for den kommunala
redovisningen. Utdver ny struktur i resultatrdkningen, dir investeringar och drift sérredovisas,
innebar den nya lagstiftningen bland annat att pensionsplaceringar och andra finansiella
anldggningstillgangar ska virderas till verkligt varde. Mgjligheten till uppskrivningar av sadana
tillgdngar tas bort och tidigare gjorda uppskrivningar maste dterforas. Lagéndringen innebir
ocksé att nyttjandeperioder, 1 stéllet for ekonomisk livslingd, ska styra avskrivningar med syftet

att ge en mer réttvisande bild av tillgangens véirde (SOU 2016:24).

Genom att anvinda redovisningsdata kan kommuner dven internt dvervaka och reglera sina
ekonomiska aktiviteter for att sikerstilla noggrannhet och integritet vid rapportering av resultat
och budgetuppfoljning. Tillgdng till redovisningsinformation kan underlitta for kommuner att
implementera robusta interna kontrollmekanismer och etablera transparenta styrstrukturer
(Sandberg & Sturesson, 1996). Dessa dtgérder hjdlper till att avhjélpa resultatstyrning genom att
frimja ansvarsskyldighet, sikerstilla efterlevnad av regelverk och frimja en kultur av etisk

finansiell forvaltning inom den offentliga sektorn (Arnaboldi & Lapsley, 2009).

Sanktionsmojligheterna vid brister i den kommunala redovisningen i Sverige ar begridnsade. Om
kommunfullmiktiges ledamoter godkédnner en arsredovisning och den inte dverklagas av en
kommuninvanare inom tre veckor vinner den laga kraft (Lag 2017:725). Detta innebidr i
praktiken att arsredovisningen, oavsett innehall, da blir lagenlig (Lundin, 2010). Vid en
overklagan inom tidsfristen har forvaltningsdomstolen ingen mojlighet att tvinga kommunen att
upphédva beslutet om godkidnnande, 4ven om de kan aldgga kommunen att gora detta (Donatella,
2016). Om kommunfullmiktige anser att deldrs- eller arsredovisningen skulle avvika tillrackligt
gravt for att ansvarsfrihet inte skulle beviljas for kommunstyrelsen finns det inga direkta
sanktioner som kan paféras kommunstyrelsens ledaméter (Lundin, 2010). Det personliga ansvar
som de enskilda fortroendevalda har innebér att de personligen kan domas for troloshet mot
huvudman eller mottagande av muta (SOU 2016:24). Samtidigt ar lagstiftningen tandlos
gentemot kommunen som juridisk person for avsteg fran de kommunala
redovisningsbestimmelserna, till skillnad fran motsvarande arsredovisningslag och
redovisningslag for den privata sektorn som har kopplingar till brottsbalken (Falkman &

Tagesson, 2008).
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3. Teorier och hypoteser — Resultatjustering i kontext

[ detta avsnitt beskrivs resultatjustering samt teorin om public choice mer detaljerat for att ge
ldsaren en intersubjektiv forstdelse for uppsatsens teoretiska ramverk och dess studieobjekt i
relation till tidigare forskning. Ddrefter framstills de hypoteser som kommer att undersokas

framéver, som dr baserade pd problematiseringen i foregdende avsnitt samt tidigare forskning.

3.1 Resultatjustering i offentlig och privat sektor

Vanligt forekommande definitioner av resultatjustering brukar tala om att det finns en avsikt hos
ledningen att manipulera finansiella rapporter for sin egen vinning eller i syfte att vilseleda
externa intressenter (Kirschenheiter & Melumad, 2002; Walker, 2013). Denna definition har en
negativ innebdrd och associeras vanligtvis med oegentligt beteende. A andra sidan har Walker
(2013) en bredare syn pé begreppet och argumenterar for att inte all resultatjustering &r av ondo.
Forfattaren framhéller att definitionen endast inkluderar redovisningsval som inte dverskrider
GAAP (Generally Accepted Accounting Principles), men noterar att ““/... /high levels of EM often
precede fraud.” (Walker, 2013, p. 446). 1 denna uppsats gors ingen skillnad mellan

resultatjustering inom och utanfor redovisningsstandarder.

Donatella (2016) skiljer pa tva olika typer av resultatjustering; den artificiella och reella formen.
Reell resultatjustering syftar till styrning av resultat genom att strukturera transaktioner av
betydande intdkts- och kostnadsposter, darfor maste denna typ av styrning dga rum under
rdkenskapsédret for att fi Onskad effekt. Inom den kommunala sektorn kan detta innebira
strukturering av poster sdsom underhall av materiella anldggningstillgdngar avseende bland annat
gator och fastigheter. Artificiell styrning innebér att ledningen anvénder sig av eget omdéme i de
finansiella rapporterna och kan darfor istdllet intréffa efter rakenskapsarets slut, nar uppréttandet
av bokslutet sker. Donatella (2016) argumenterar for att denna uppdelning av resultatjustering ar
relevant att uppritthalla 4ven inom den offentliga sektorn, eftersom det dr tva separata och i

grunden olika sitt att styra resultat pa.
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I forskning om den privata sektorn argumenterar bland annat Healy och Wahlen (1999) for att det
egna omdomet mojliggdr resultatmanipulation och snedvriden resursfordelning. Det skapar
mdjligheten for ledningen att vilja att presentera information, uppskattningar och valda
redovisningsmetoder som inte dterspeglar verksamhetens underliggande ekonomi pé ett korrekt
sitt (Healy & Wahlen, 1999). A andra sidan kan det finnas viss nytta i att anvinda
resultatjustering dd denna kan fortydliga och béttre kommunicera underliggande resultat till
externa intressenter (Healy & Wahlen, 1999; Walker, 2013), vilket d& istéllet minskar den

rddande informationsasymmetrin mellan parterna.

Den offentliga sektorn anammar 1 allt hdgre grad de strukturer och normer som tillimpas inom
den privata sektorn (Pilcher & Van Der Zahn, 2010). Dérigenom blir det relevant att observera
huruvida erkdnda problem, som manipulation av redovisning, inom den privata sektorn ocksé
overfors till den offentliga sektorn. Pilcher och Van Der Zahn (2010) menar att det finns ett allt
storre incitament for den offentliga sektorn att manipulera externa finansiella rapporter.
Incitamenten véaxer i takt med att den offentliga sektorn mdter vixande patryckningar att prestera
och utnyttja resurser effektivt fran viljare, media och allménheten. Ofta bestar det politiska styret
1 en kommun av flera partier och det &r detta styre som stér till svars for den politik som bedrivits
(Donatella, 2016). Darigenom menar Donatella (2016) att det huvudsakligen dr det politiska

styret 1 kommunen som har incitament att styra de resultat som rapporteras 1 dnskad riktning.

Resultatjustering representerar saledes inte bara en typ av handling, det dr snarare ett

paraplybegrepp for olika tillvigagangssitt att paverka en organisations finansiella rapporter.

3.2 Tidigare forskning

Forskning om resultatjustering har huvudsakligen ett fokus pa den privata sektorn. Over tid
expanderade intresset till den offentliga sektorn for att ta reda pa om, och i vilken utstrickning,
resultatjustering forekommer. Utfallet av denna forskning ar att den offentliga sektorn anvénder
resultatjustering, bdde 1 kommunégda foretag och andra offentliga verksamheter som kommuner
och regioner. Numera handlar forskningen i mindre utstrickning om huruvida resultatjustering
intrdffar och mer om vilka incitament som ligger bakom justeringarna i offentlig verksamhet

(Bisogno & Donatella, 2021).
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Nedan presenteras tidigare forskning i den privata sektorn, som G&vergar till en genomgéng av
forekomsten av resultatjustering i1 offentliga sektorn. Det som utmaérker offentlig styrning ar att
politiker sitter vid rodret. Det innebér, enligt teorin om public choice som definieras mer
ingdende nedan, att politiker vill anvdnda redovisning som en handelsvara for att upprétthalla sitt
fortroende gentemot medborgarna (Zimmerman, 1977). Till sist stills relevant litteratur fran en
genomgang upp 1 en tabell dir bland annat artiklarnas metoder och teorier presenteras pa ett

overskadligt sitt.

3.2.1 Resultatjustering i privat sektor
Resultatjustering 1 den privata sektorn &r vil beforskad. Det finns omfattande bevis for
resultatjustering 1 bade individuella foretag och i studier av foretag i allménhet (Jones, 2011).
Forskningen visar att det finns incitamenten i den privata sektorn till att bland annat paverka
aktiedgare och andra intressenters uppfattning om foretagets ekonomiska prestation, uppna mal 1
bonussystem och att uppna avtal med langivare (Arcas & Marti, 2016). Incitamenten att anvdnda
resultatjustering i1 privat sektor &r alltsa att skapa en fordelaktig bild av foretagets ekonomiska

resultat, vilket ofta dr ett hogt positivt resultat (Pilcher & Vand der Zahn, 2010).

3.2.2 Resultatjustering 1 kommuner
Forutsdttningarna for forskning inom resultatjustering i den privata sektorn skiljer sig frén
samma dmne 1 den offentliga sektorn. Organisationer i den offentliga sektorn utfardar inte aktier
pa aktiemarknaden pd samma sitt som den privata sektorn, vilket fordndrar incitamenten for
resultatjustering. Samtidigt har redovisningen 1 offentliga verksamheter ett bredare
anviandningsomrade for fler intressenter (SOU 2016:24). Transparens i kommunal bokforing
starker demokrati och beslutsfattande och ddrmed kan kommuner och icke-vinstdrivna foretag

anvinda redovisningsinformationen for intern styrning och kommunikation (Haraldsson, 2016).

Som ndmnts tidigare tillimpas redovisning pa bokforingsmissiga grunder i svenska kommuner
(Donatella, 2016), vilket 4r samma redovisningsmetod som anvénds i privat sektor. Att applicera
bokforingsmassiga grunder i1 den offentliga sektorn kan emellertid leda till resultatjustering

eftersom metoden kréver subjektiva bedomningar angdende periodiseringar och vérderingar av
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tillgdngar (Vinnari & Naisi, 2008). Forfattarna podngterar att resultatjustering déarfor kan leda till

brister inom transparens och ansvarighet.

Odd Stalebrink visade ar 2007 att svenska kommuner anvédnder resultatjustering som ett verktyg
for att hantera ekonomiska 6ver- och underskott. Genom att anvénda sig av diskretionéra av- och
nedskrivningar kan kommunerna péaverka sitt finansiella resultat och ddrmed rapportera battre
eller simre ekonomiska resultat beroende pad vilka politiska mal de har. Utifran antagandet att
politiker vill undvika den kritik som kan uppsta om kommunen visar ett negativt ekonomiskt
resultat men ocksd ett for stort ekonomiskt positivt resultat (Gosling, 1992), undersokte
Stalebrink om resultatjustering anvéndes av svenska kommuner for att generera ett mindre
plusresultat. Undersokningen visade att bdde resultatutjimning och sd kallade reningsbad
forekommer i1 den kommunala redovisningen i1 Sverige under aren 1998 till ar 2004 (Stalebrink,

2007).

Pierre Donatella har bidragit med flera forskningsrapporter om resultatjustering i svensk offentlig
sektor. Ar 2016 publicerades hans doktorsavhandling om resultatjustering i offentlig sektor. Han
konstaterade att det i huvudsak dar ekonomiska faktorer som forklarar forekomsten av
resultatutjdimning, men politiker och tjanstemén har ocksé en viss forklaringskraft. Donatella et
al. (2019) fann statistiskt bevis for att resultatjustering forekommer i svenska kommuner och att
hogre revisionskostnader Okar sannolikheten for ett justerat ekonomiskt resultat. Donatella
(2020) fann, genom Stalebrinks metod, att sannolikheten for resultatjustering dkar om den
politiska konkurrensen &r hog, sa linge det finns en majoritetsregering. Samma studie visar att
konkurrensen mellan styre och opposition driver sannolikheten for resultatjusteringen och inte
konkurrensen mellan samtliga partier. Donatella, Runesson och Tagesson (2023) visar att den
frivilliga resultatutjgmningsreserven inte fick oOnskat resultat, did politiker verkar foredra
resultatutjimning 1 stéllet. Studien fann bevis for att de kommuner som resultatjusterade fore
reformen inte anvidnde resultatutjamningsreserven 1 lika hog grad nédr den infordes, vilket

forfattarna forklarar med att politiker vill undvika transparens i redovisningen.

Forskning om resultatjustering har dven bedrivits om kommuner i1 andra l&dnder, sdsom Brasilien,

(Schettini & Terra, 2019), Indonesien (Rakhman & Wijayana, 2019), Australien (Pilcher & Van
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der Zahn, 2010), Kina (Lyu et al., 2018), USA (Kido et al. 2012; Felix 2014; Beck 2018), Portugal
(Ferreira et al. 2013, 2020), England (Arcas & Marti, 2016), Italien (Cohen et al. 2019) och
Grekland (Cohen & Malkogianni, 2022). Det ska ndmnas att resultaten inte ar ensidiga, da Pilcher
& Van der Zahn (2010) inte kunde faststilla att resultatjustering anvénds 1 kommuner for att
manipulera det ekonomiska resultatet och exempelvis fann Donatella (2016), Ferreira et al. (2013)

och Kido et al. (2012) ger bevis for motsatsen.

3.2.3 Politisk péverkan pa resultatjustering
Som det framgar av avsnitt 3.2.2 forekommer resultatjustering pa kommunal niva i lander fran
olika delar av virlden. Det senaste artiondet har forskningen om resultatjustering inom den
offentliga sektorn till stor del fokuserat pa att identifiera anledningen till varfor fenomenet
forekommer 1 en miljo som inte har den privata sektorns incitament frin bland annat aktiedgare

och langivare (Bisogno & Donatella, 2021).

Flera studier gor en koppling mellan resultatjustering i kommuner och politiska faktorer (Ferreira
et al. 2013; Cohen et al. 2019; Capalbo et al. 2020; Donatella, 2020; Cohen et al. 2022). Utifrdn
antagandet att politiker frdmst agerar i egenintresse syns tendenser i litteraturen att politiker
anvander resultatjustering for att uppné sina egna politiska mal, vilket antas vara att bli omvalda

vid nésta val och framstd fordelaktigt infor véljarna.

I tabellen 3.1 nedan listas ett urval av tidigare forskning som har undersokt politiska faktorers

paverkan pa resultatjustering i kommuner eller kommunalt dgda bolag.
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Tabell 3.1 — Tidigare forskning — Politisk pdverkan pd resultatjiustering i kommuner

Forfattare

Ferreira et al
(2013)

Cohen et al.
(2019)

Capalbo et al.

(2020)

Donatella
(2020)

Cohen &
Malkogianni
(2022)

Portugal

Italien
och
Grekland

Italien

Grekland

Studie-

Kommuner

Kommun-
dgda bolag,
majoritets-
dgda

Kommuner

Teoretisk

Public choice

Political cost
hypothesis

Agent-
teorin

Public choice

Metod/
modell

Burgstahler and
Dichev (1997) och
Leone and Horn
(2005): Diskretionéra
periodiseringar

Jones (1991):
Diskretiondra
periodiseringar

Stubben (2010):
Forandringar i
kundfordringar
Wang and Yung
(2011): diskretionéra
periodiseringar

Bootstrap kernel
density estimation
(bKDE)

Beroende
variabler

- Totala
periodiseringar
- Diskretionédra
periodiseringar
- Resultat inom
intervall

Diskretiondra
periodiseringar

- Kundfordringar.

- Residualen i
conditional revenue
model

Avskrivningsbara
tillgéngar

Variationer i
vinstfordelning

Urval av oberoende-/
kontrollvariabler

- Kassafldde, Arets resultat, forindringar i tillgingar,
amorteringar, fordndring i skuld

- Nettoresultat fore diskretionidra periodiseringar, totala
tillgangar fg ar, Nettoresultat, berdknade diskretionédra
periodiseringar fg ar.

- Politisk konkurrens, positivt eller negativt resultat,
berdknade diskretiondra periodiseringar och logaritmerade
totala tillgéngar.

Intdkter fore diskretiondra periodiseringar, forra drets resultat,
maktskifte, storlek pd kommunstyrelsen, valcykel.

- Intékter, balansomslutning, alder, medianen av justerad
fordndring i intékter, medianjusterad bruttomarginal,

- Valar, storlek, skuldkvot, rantabilitet, andel intdkt fran
forsiljning

Antal maktskiften de 7 senaste valen, minoritets- eller
majoritetsstyre. Blockdverskridande koalition,
Herfindahl-Hirschman index, Underliggande ekonomiskt
resultat, Storlek

Valér, diskretiondra periodiseringar, politisk konkurrens,
extraordinira intékter fran tidigare ar, kommunens storlek.
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Enligt en studie av Ferreira et al. (2013) kan politisk konkurrens vara en faktor som péverkar
huruvida resultatjustering anvénds i kommunal redovisning i1 portugisiska kommuner. Studien
visar att kommuner tenderar att anvinda resultatjustering for att kunna rapportera ett plusresultat
som dr néra noll. Forfattarna fann ett samband mellan stadiet i en valcykel och anvéndningen av
resultatjustering, dér resultatjustering anvénds 1 storre omfattning 1 perioden fore ett val. De sag
en tendens att kommuner undviker att rapportera ett negativt ekonomiskt resultat vid starkare

politisk konkurrens.

Donatella (2020) konstaterar dessutom att den politiska faktorn paverkar resultatjustering i de
svenska kommunerna. Han kunde se tendenser pa att politisk konkurrens kan leda till en storre
benédgenhet att justera finansiella resultat, men bara om det finns ett majoritetsstyre pd plats for

att genomfora forandringarna.

Capalbo et al. (2020) fann ett liknande samband mellan politiska incitament och resultatjustering
1 italienska kommunala bolag. Forfattarna dokumenterar att ett positivt samband mellan val och
resultatstyrning hos foretag med kommunalt majoritetsigande. Resultatet i undersdkningen visar
att kommunalt dgda bolag &r mer benigna att redovisa en Okning av sina intidkter under
valperioder. Resultatet skulle enligt forfattarna kunna tyda pé att de politiska kostnaderna dkar 1
samband med ett valar vilket potentiellt leder till att resultatjusteringen Okar. Denna studie
undersoker inte politikernas ansvar for resultatjusteringen utan endast forekomsten kopplat till

allméinna val.

Cohen et al. (2019) undersokte hur resultatjustering anviands i kommuner utifrdn politiska
faktorer. Genom att studera hur valcykel och maktskifte paverkar forekomsten av
resultatjusteringen 1 italienska och grekiska kommuner fann de signifikanta beldgg for att
grekiska kommuner anvédnder resultatjustering &ret fore och under aret ett kommunval
forekommer. De fann att resultatjustering anviands mer flitigt nér borgmaistaren valdes om 4n nér
en ny borgmadstare tog over makten i kommunen. Samma signifikanta bevis fann de inte nér
samma undersokning gjordes pa kommuner i Italien. Cohen et al. (2019) ser ett annat valsystem
som ser en mojlig forklaring till skillnaden mellan ldnderna, dér grekiska kommuner har val

samtidigt medan valen 1 italienska kommuner sker vid olika tidpunkter. Cohen & Malkogianni
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(2022) kom fram till samma slutsats om att sannolikheten for resultatutjamning okar 1 grekiska

kommuner nér borgmistaren omviljs.

Det finns ocksa empiriska resultat som visar att politisk paverkan och resultatjustering gar hand 1
hand pa nationell nivd. Genom att undersdka skillnaden mellan foréndring i statsskuld och
aktiehandel fann Reischmann (2016) att resultatjusteringar 6kade infor politiska val. Reischmann
menar att resultatjustering riskerar att forsimra den finansiella transparensen och
ansvarsskyldigheten, eftersom det kan underminera allmédnhetens fortroende for regeringen och

snedvrida de ekonomiska resultaten som marknaderna forlitar sig pa.

3.3 Public choice

Majoriteten av tidigare forskning som analyserar den kommunala resultatjusteringens koppling
till valcykler lutar sig mot teorin om public choice, vilket visas i Tabell 3.1 i foregédende avsnitt.
Teorin, som blir viktig for att analysera uppsatsens hypoteser, tillhor beteendeekonomers
studiefélt dar de granskar beslutsfattande och beteende hos politiker och véljare i den politiska
processen (Buchanan & Tullock, 1962). Teorin indikerar att politiker vid valperioder kommer att
bete sig strategiskt for att maximera sina chanser att vinna. For att trygga roster frén véljare
kommer politiker att driva politik som &r av intresse for vissa grupper, sitta sig emot
motstdndarnas principer och genom att tala till véljarnas kdnslor. Samtidigt antas véljarna att

agera 1 sitt egenintresse och vilja de politiker vars 16ften gynnar dem mest (Tullock et al., 2002).

I en fordjupning av teorin public choice undersoker Boyne (1997) kommunernas natur och vilka
incitament som driver beslut och handling. Genom att jdmféra kommuner med en industri
bestdende av “kdpare” och “séljare” tog han fram tva antaganden i teorin om public choice som

forklarar intressekonflikterna mellan politiker och deras berdrda intressenter:

(1) Axiomet om sjdlvintresse (self interest axiom): Politikers handlingar drivs av egenintresse
istéllet for allménintresse.
(2) Press fran konkurrenter (pressure of competition): Politiker motiveras att agera i

allménintresse istillet for egenintresse.
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Teorin om public choice ger med andra ord en anvéndbar ram for att forstd individers beteende
pa den politiska arenan, sdrskilt i samband med politiska val. Déarfor ar det av ett demokratiskt
intresse att applicera public choice for att undersdka och beskriva hur kommuner anvinder sig av
resultatjustering, sirskilt infor val. Studien utgéar fran det teoretiska antagandet om politisk

nyttomaximering for att driva fram de hypoteser som presenteras nedan.

3.3.1 Signalering genom redovisningsinformation
Ett sitt for politiker att nd sina mal och egenintressen dr att anvénda redovisningsinformation
(Zimmerman, 1977; Guarini, 2016). Utifran detta antagande kan redovisningen anviandas pé ett
snedvridet sitt som gynnar politikernas egenintresse 1 politiska val genom manipulation och fel
fokuseringar: “Manipulation of accounting information in such circumstances obscures
accountability and threatens the basic principles of democratic governance” (Guarini, s. 499,
2016). Detta forekommer sérskilt under valperiodernas maktkamper dé redovisningen kan bli ett

verktyg for politiker som forsoker fa ett Overtag dver sin motpart i en politisk situation (ibid).

Eftersom politiker har viss fri handlingsformaga i1 redovisningsval agerar de 1 egenintresse.
Samtidigt har individuella viljare inte incitament att sétta sig in i redovisningsinformationen
eftersom manga slds av véljarapati. Det gor att politiker dr mer bendgen att vilja ett
redovisningssitt som gynnar dem mest i kommande kommunalval och far dem att avancera i sin
politiska karridr (Zimmerman, 1977). Garcia-Sanchez et al. (2014) fann, 1 linje med teorin om
public choice, att politikers beteende blir mer opportunistiskt nédr ett val ar forestdende.
Kommunens arsredovisning dr, utover de individuella politiska kampanjerna, ett sitt for véljare
att skapa sig en uppfattning om sittande styrelse uppfyllt sitt arbete och fortjanar fortsatt

fortroende 1 kommande val (ibid).

Aven om viljarnas vardag och levnadsstandard paverkas av politikers prestationer kan viljare
ofta anse att det dr for kostsamt att sitta sig in 1 arsredovisningen. Detta beror enligt Zimmerman
(1977) pé att varje enskild viljare har liten mdjlighet att piverka valets slutresultat och att det
darfor kan anses vara for tidskrdvande att Overvaka sin politiska representant. I stéllet forlitar sig

manga viljare pa att experter varnar allminheten vid missforhallanden.
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3.4 Hypotesformulering

3.4.1 Hypotes 1 — Resultatutjimning fore valet

For det politiska styret i kommuner ar det problematiskt att rapportera stora dverskott och likasa
underskott (Donatella, 2016). Anthony (1985) menar att sa ar fallet eftersom stora 6verskott kan
viacka kritik frdn externa intressenter dd det indikerar en for hog beskattning och/eller ett
underutbud av tjanster. Underskott pekar istdllet pd misskotsel av offentliga medel och
dédrigenom att en oansvarig ekonomisk politik har bedrivits. En jimn resultatutveckling &r
saledes att foredra och resultatutjamning ar en metod for att gora just det; dimpa variationerna i
rapporterade resultat over tid (Donatella, 2016). Darfor kan detta vdcka ett opportunistiskt
beteende infor ett val (Garcia-Sachez et al. 2014).

Donatella (2016) identifierar tvé situationer 1 det underliggande ekonomiska resultatet varpa det
ar forvintat att resultatutjimning anvénds inom den kommunala redovisningen. Om det finns ett
stort underliggande Gverskott i resultatet forvintas rapporteringen av ekonomiska hiandelser att
vara forsiktiga, vilket innebér att intékter senareldggs medan kostnader tidigareldggs. Om det &
andra sidan finns sma underliggande underskott i resultatet tillimpas en aggressiv rapportering,
déar intdkter tviartom tidigareliggs och kostnader skjuts upp. Till skillnad frdn en forsiktig
rapportering innebdr detta att resurser lanas fran kommande redovisningsperioder, vilket i sin tur
okar risken for underskott 1 framtiden. Genom bada dessa sétt kan kommunen alltsd rapportera

resultat som haller sig inom ramen for dess 6vre- och undre resultatgrians (Donatella, 2016).

3.4.1.1 Hypotes H1A: Resultatet justeras nedidt vid ett hogt overskott dret fore valar

Eftersom politiker anviander redovisningsinformation i egenintresse (Guarini, 2016) och eftersom
politiker tenderar att blir mer opportunistiska infor ett val (Garcia-Sachez et al. 2014) &r det
troligt att resultatjustering kommer att anvéndas infor ett kommunval. Kommuner strivar, enligt
balanskravet, stindigt efter marginella dverskott 1 resultatet och darfor utgar hypotes HIA frin
att de vid hoga Overskott vill minska resultatet genom att 6ka avskrivningarna for éret. Detta
beteende forvintas av kommunerna i linje med att Anthony (1985) forklarar hur stora dverskott

kan leda till kritiska frdgor om for hog beskattning eller 1ag service av de kommunala tjénsterna.
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Hypotesen overensstimmer dven med tidigare forskning pd omrddet, ddr bland annat Donatella
(2016) konstaterar att kostnader tidigareldggs i kommuner vid for hoga underliggande 6verskott
och Ferreira et al. (2013) motiverar att portugisiska kommuner tenderar att resultatjustera for att
rapportera ett lagt plusresultat. Detta antagande kopplas samman med boksluten som presenteras
under valaren, eftersom ett bra resultat ar sarskilt viktigt att kommunicera till vdljare under denna

period (Zimmerman, 1977; Guarini, 2016).

3.4.1.2 Hypotes H1B: Resultatet justeras inte vid ett lagt overskott daret fore valar

I enlighet med motivationen for tidigare hypotes, forvintas av- och nedskrivningarna istéllet
avta i samband med att ett litet Gverskott presenteras i kommunernas resultat. Detta antas ske
eftersom kommunerna dd redan uppnatt malet med att intdkterna marginellt ska Overstiga
kostnaderna, dérfor finns det ingen anledning till att platta till resultatet med av- eller

nedskrivningar (Anthony, 1985; Donatella, 2016).

3.4.1.3 Hypotes H1C: Resultatet justeras uppdt vid ett underskott dret fore valir

Finns det ett underskott i det underliggande resultatet, forvéntas politiker lyfta detta till s& nira
noll som mojligt genom att minska de relativa av- och nedskrivningarna. Detta eftersom ett
underskott skapar incitament for kommuner att 6ka intékter for att jamna ut resultatet som inte
reflekteras 1 av- och nedskrivningarna. Till f6ljd av att resultatutjimning enligt denna studie
endast kan maétas i form av av- och nedskrivningar, eftersom Stalebrinks (2007) metod tillampas,

forvintas dessa avta nir det forekommer ett underskott aret fore valar.

3.4.2 Hypotes 2 — Maktskifte och reningsbad efter valet
En kompletterande, snarare dn konkurrerande, rapporteringsstrategi till resultatutjamning &ar
reningsbad. Strategin forknippas ofta med att stora underskott rapporteras, detta eftersom
uppskjutna kostnader fran tidigare redovisningsperioder har ackumulerats till ett enskilt bokslut,
dé kostnader systematiskt “dumpas” pa redan déliga resultat (Walsh et al. 1991; Stalebrink, 2007;
Donatella, 2016). Logiken bakom reningsbad utgar, enligt Stalebrink (2007), fran att
intressenters uppfattning av organisationen marginellt inte blir simre genom att addera

ytterligare forluster pa ett underskott. Darmed blir det fordelaktigt, for kommuner i detta fall, att
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koncentrera avskrivningar och avskrivningskostnader till stora underskott for att 6ka sina

mojligheter att producera smé dverskott under framtida rdkenskapsar (Stalebrink, 2007).

Uppmérksammat 1 litteraturen om resultatjustering &r dven det faktum att reningsbad
forekommer vid fordndring av ledningen inom foretag och framforallt d& en ny verkstéllande
direktor tillsatts (Wilson & Wang, 2010). Genom att omedelbart ta ett reningsbad sa kan skulden
laggas pa den tidigare ledningen for det forsdmrade resultatet, samtidigt som forutsittningarna
for framtida resultat forbéttras (Donatella, 2016). Inom kommuner finns det ingen verkstillande
direktor, dirfor kan denna fOreteelse istdllet Gversdttas till ndr det sker ett majoritetsskifte i

kommunen (ibid).

Hypotes 2 avser att ge en helhetsbild genom sina tre delhypoteser. Syftet med forsta
delhypotesen ir att testa huruvida maktskifte inom kommunfullmiktige paverkar forekomsten av
resultatjustering over huvud taget, 1 form av att avskrivningar okas eller minskas. Hypotes H2B
undersoker 1 sin tur huruvida ett underliggande resultat som pavisar underskott 6kar forekomsten
av reningsbad, det vill séga att avskrivningar forekommer i hogre grad. Slutligen provar hypotes
H2C hur en kombination av maktskifte och ett underliggande underskott paverkar féorekomsten

av reningsbad.

3.4.2.1 Hypotes H2A: Reningsbad okar vid ett maktskifte

Enligt tidigare forskning inom privat sektor forekommer resultatjustering i samband med att en
ny vd tillsétts, som da forvintas dumpa kostnader och avskrivningar pd den tidigare vd:ns
resultat (Wilson & Wang, 2010). Tva tidigare studier inom offentlig sektor visar pa motsatsen.
Cohen et al. (2019) fann att resultatjustering anvénds i hogre utstrickning ndr borgméstaren
valdes om dn vid maktskifte, och Cohen & Malkogianni (2022) fann att sannolikheten for
resultatutjimningen minskar vid maktskifte. Eftersom denna uppsats studerar sambandet mellan
reningsbad och valcykeln, undersdks om ett maktskifte positivt paverkar den relativa
fordndringen av avskrivningar. Nar Stalebrink (2007) undersokte reningsbad i svenska

kommuner, utan kopplingen till valcykeln, fann han att reningsbad férekommer.
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3.4.2.2 Hypotes H2B: Reningsbad okar vid underskott under ett valir

Det finns tidigare bevis for att reningsbad forekommer i samband med hdéga underskott
(Stalebrink, 2007), déarfor &r det intressant att ta reda pad huruvida foreteelsen forekommer i
samband med alla typer av underskott utan nagot specifikt troskelvirde. Av den orsaken blir det
intressant att undersoka detta under just de ar ett val forekommer, for att se valets paverkan pa

reningsbad inom kommuner.

3.4.2.3 Hypotes H2C: Reningsbad okar vid underskott dad det forekommer ett maktskifte

Eftersom maktskifte och underskott fOrvintas generera ett positivt samband mellan
resultatjustering och fordndringar i1 avskrivningar, dr det dven troligt att en kombination av bida
dessa forutséttningar leder till ett positivt samband. Detta fenomen vore intressant att undersoka

eftersom det dé skulle kunna konstateras huruvida valet har ett direkt inflytande pa reningsbad.
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4. Metod - Att hitta samband i resultatrikningen

Avsnittet leder ldsaren genom olika beslut som fattats kring datahantering och genomforande av
analysen. Den vetenskapliga utgangspunkten beskrivs, foljt av den empiriska metoden som ligger

till bas for studiens implikationer och resultat.

4.1 Vetenskaplig utgdngspunkt

Metoden valdes for att undersoka om det finns ett samband mellan valcykler och
resultatjustering. Genom att utveckla det statistiska tillvigagangssitt som Stalebrink (2007)
tillimpade, undersoktes sambandet mellan reningsbad och resultatutjdmning i samband med
kommunalval. Studiens hypoteser grundades pa tidigare forskning och 1 antagandet om att teorin

om public choice ar tillamplig pé relationen mellan politiker och viéljare.

Ett alternativ till den kvantitativa statistiska analysen, som anvénds i denna uppsats, ar en
kvalitativ ansats dér fragestéllningen istéllet besvaras genom intervjuer med politiker och
tjanstemin. Fordelen med den kvantitativa metoden dr mer generaliserbara slutsatser, vilket
ligger 1 linje med uppsatsens syfte (Bryman & Bell, 2017). I Bisogno & Donatellas (2021)
litteraturgenomgéng framgér att 88,5% av de vetenskapliga artiklarna om resultatjustering 1
offentlig sektor anvint en empirisk kvantitativ metod. Detta ar alltsd ett vdl beprovat

tillvigagéngssétt for liknande fragestéllningar som tillimpas pa offentlig sektor.

Eftersom uppsatsen undersoker svenska kommuner dver atta &r anvénds longitudinell forskning.
Sa kallade paneldataanalyser tillimpade en kombination av tidsseriedata och tvérsnittsanalys for
att studera forandringar 6ver tid och forklaringar till dessa. Den sortens data som anvénds i
longitudinella studier samlas in frdn flera observationer (i det hér fallet svenska kommuner)
under en tidsperiod. Genom att kombinera bade tidsseriedata och tvérsnittsdata kan béde
variationen mellan olika enheter vid en given tidpunkt och variationen inom samma enhet dver

tid fangas upp (Menard, 2008), vilket ligger i linje med studiens syfte och hypoteser.
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4.2 Empirisk metod

4.2.1 Insamling av data, urval och bortfall
Det statistiska underlaget som analyserades i1 studien hdmtades fran Statistiska Centralbyran
(SCB, u.a.) som tillhandahaller offentlig information sdsom boksluten for samtliga 290 svenska
kommuner. Gotland kommun exkluderades fran studien, d& dess redovisningsform é&r
sammanslagen med regionen Gotland (SKR, 2022:a). For att gora underlaget homogent bestod
darfor urvalet av 289 kommuner, dir &rsredovisningen granskades for att konstruera
undersokningens variabler. Darutover inhdmtades information angaende det politiska styret for
att utforma de oberoende variabler vid analysen som kopplar resultatjustering med valcykler.
Denna information tillhandahalls frdn Sveriges Kommuner och Regioner (SKR, 2023:b) och dr
tillgénglig for allménheten. Information om fordelningen av mandat i respektive kommuns
fullmiktige himtades fran SCB och kombinerades med informationen om politiska styren fran

SKR.

Boksluten som analyserades i1 denna studie presenteras i figur 4.1 nedan. Underlaget bestod av
tvd valcykler som definieras som tvd ar fore val fram till ett &r efter valet. Utdver de
nedanstdende dr samlades data fran bokslut in frdn Statistiska centralbyran for &dren 2010 och
2011, vilka anvindes for berdkningarna for ar 2012 (SCB, u.a.). Denna data himtades fran SCB
genom att filtrera for: tkr (I6pande priser), alla kommuner exklusive Gotland, samtliga

resultatrdkningsposter och aggregerade balansrdkningsposter for aren 2010 - 2019.
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Figur 4.1 — Bokslut som ingdr i studien (2010 och 2011 ¢j inkl.)

Kommunalvalet ar 2022 analyserades inte i studien pd grund av en fordndring i den kommunala
redovisningslagstiftningen 2019. Fordndringen kunde orsakat komplikationer i1 analysen dir

poster hanterades olika mellan olika &r och ddarmed paverka studiens tillforlitlighet negativt.
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Dérfor behandlades ar 2019 likadant till de andra &ren som ingar i denna studie utan justering for
lagéndringen. Vidare analyserades inte valet 2022 eftersom hela valcykeln enligt studiens
definition inte &dr fullstindig vid studiens genomfoérande, da bokslutet for 2023 vid uppsatsens
skrivande dnnu inte sldppts. Ur en tidsaspekt ansags inte fler valperioder fore 2012 vara mdjliga
att analyseras under den aktuella tidsramen. Dessutom inférdes resultatutjamningsreserven forst
2013 vilket dven hade kunnat paverkat homogeniteten 1 studiematerialet. Darfor begransades

antalet analyserade ar till atta &r.

Fordelen med att anvénda sig av sekundédrdata och samla in material frén statistiska databaser ar
att studien grundar sig i offentliga data. Bryman och Bell (2017) varnar om att forlita sig
uteslutligen pé sekundirdata eftersom denna inte ar anpassad till ens specifika studier. Den
begrinsade kontrollen kan orsaka feltolkningar och missforstand i analyser. For att hantera denna
risk kompletterades unders6kningen med att gd igenom primirdata i form av kommunernas

bokslut for datapunkter vars natur pavisade outliers i jamforelse med resterande material.

Genom att inkludera samtliga kommuner, med undantag for Gotland, tillimpas ett totalurval i
den kvantitativa studien. Darmed stéirks validiteten av urvalet. Detta innebar att alla tillgdngliga
objekt 1 populationen inkluderas, vilket ger en korrekt representation av den undersokta gruppen.
Genom att anvénda ett totalurval kan resultaten fran studien generaliseras och 6ka trovérdigheten

i forskningen (Djurfeldt, 2009).

4.2.2 Val av metod och modell — Hur mits resultatjustering?
Tabell 3.1, som presenterades 1 teoriavsnittet, visar att tidigare forskning som kopplar
resultatjustering 1 kommuner till valperioder anvinde olika modeller. Denna uppsats utgar frimst
frdn metoden i Stalebrinks (2007) artikel som undersokte kommunal resultatjustering i svenska
kommuner mellan aren 1998 och 2004. Stalebrinks modell testar samband mellan mdjligheter for
resultatmanipulering och andra faktorer. Den liknar didrmed metoder som forekommer inom
forskningen 1 den privata sektorn. Donatella (2020) anvénder ocksa Stalebrinks modell nir han

undersoker hur politisk konkurrens péverkar resultatjustering i svenska kommuner.

Enligt Stalebrinks (2007) modell beréknas resultatjustering genom relativa fordndringar i

diskretiondra avskrivningar innevarande ar jamfort med foregdende ar, for att se om dessa okar
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vid under-/6verskott av resultat. Stalebrink delade upp analysen i tva steg: forst en bivariat analys
for att undersoka multikollinearitet mellan variabler som sedan negativt paverkar den
efterfoljande OLS-regressionen som undersdker sambandet mellan sin beroende och sina
forklarande variabler. Avsikten med metoden &r att upptidcka samband som inte bor forekomma.
Det dr darmed inget forfarande som specifikt miter forekomsten av resultatjustering, utan
snarare en metod fOr att presentera irrationella fordndringar 1 avskrivningar som kan tolkas 6ppet

1 syfte att besvara hypoteser.

Denna modell har tillimpats pa svenska kommuner tidigare i olika fall (Stalebrink, 2007;
Donatella, 2020), vilket &r till fordel da det dr en vil beprovad metod som &r anpassad till den
offentliga sektorn och mer specifikt till den svenska kommunala redovisningen. Metoden
mojliggdr att analysera littillgédnglig redovisningsinformation som hédmtas fran SCB. Denna
datadrivna modell forbattrar extern validitet i resultaten och kan didrmed ge en antagbar

bedomning av relationen mellan valcykler och resultatjustering.

En begransning med modellen, som Stalebrink (2007) sjdlv lyfter fram, &r att den enbart anvénts
for att generellt besvara frdgan huruvida resultatjustering forekommer i1 svenska kommuner.
Detta innebér att orsakssamband och trender 1 utnyttjningen av diskretiondra periodiseringar inte
undersoks noggrant. Det dr en av anledningarna till att denna uppsats undersokt politiska faktorer
och incitament bakom resultatjustering. Samtidigt belyser denna svaghet med modellen att den
inte kan tillimpas pé alla studieobjekt. Det dr viktigt att ta hiansyn till svenska kommunernas

unika egenskaper, politiska system och institutionella ramar.

Eftersom denna studie baserades pa variabler som Stalebrink introducerat, med valcykeln 1
atanke, dr det viktigt att papeka att det har lagts till variabler i1 de statistiska berdkningarna som
tar hdnsyn till valcykeln. En av de viktigaste frdgorna vid applicering av samma berdkningar av
variabler som i Stalebrink (2007) ar att fundera pd om metoden att berdkna dessa ldmpar sig till
den aktuella studien. Utover detta behdver andra nykomna bestdmmelser tas i1 beaktande

eftersom de kan paverka studiens resultat genom att dolja andra effekter pa resultatutjimning.

Stalebrink (2007) anvénde relativ fordndring 1 avskrivningar frdn foregdende ar som beroende

variabel, resultatutjimning och reningsbad som dikotoma oberoende variabler samt skulder,
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maktskifte, storlek, fordndring 1 tillgdngar och forskjutna relativa fordndringar i periodiseringar
som kontrollvariabler. Eftersom syftet i denna uppsats var att undersdka resultatjustering 1
relation till valcykeln utvecklades modellen med egna oberoende variabler: ARH1A, ARHIB,
ARHIC, ARH2A, ARH2B och ARH2C. Dessa undersoker specifikt resultaten aret fore val samt
under valaret och beskrivs mer noggrant i féljande sektioner. Sedan Stalebrinks undersokning
presenterats har bland annat Ferreira et al. (2013) och Donatella (2020) funnit att politisk
konkurrens kan pédverka forekomsten av resultatutjamning, vilket gor att politisk konkurrens

adderades som kontrollvariabel. Samtliga variabler presenteras mer ingédende i senare avsnitt.

4.2.3 Alternativa metodval

Det finns alternativa metoder till Stalebrink. Pilcher och Van der Zahns (2010) metod undersoker
resultatjustering genom att jamfora den antagna avskrivningstakten med ovintade avskrivningar.
Eftersom avskrivningstakten under en period bor vara konsekvent med avskrivningstakten som
anviands 1 efterféljande perioder kan resultatjusteringen identifieras. Denna metod &r
tidskrdvande eftersom det krdvs information frdn varje arsredovisnings noter for att identifiera

individuella avskrivningsplaner for kommunerna.

En annan modell som hade kunnat anvédndas &r Jones modifierade modell som togs fram for att
analysera resultatjustering i privat sektor (Dechow, Sloan & Sweeney, 1996). Den ursprungliga
Jones-modellen delar upp totala periodiseringar i tva komponenter: diskretiondra- och
icke-diskretiondra periodiseringar. Denna modell ar begrdansad pa sa sitt att den gor ett implicit
antagande om att intdkter dr icke-diskretiondra. Dechow et al. (1996) tillimpar denna modell
genom att anvénda sig av branschindelning, nagot som inte 4r mojligt med svenska kommuner.
Darutover begrdnsas modellen av missvisande utfall under ridkenskapsar da verksamheten

redovisar avvikande resultat jamfort med tidigare ar (Dechow et al. 1996).

4.3 Operationalisering

For att ge ldsaren en béttre fOrstaelse presenteras de variabler som anvénds i studien i tabell 4.1.
Tabellen redovisar de variabler som nyttjats for att utféra analyser pd kommunernas

resultatjustering. Darefter foljer tydligare framldggningar av variablerna.
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Tabell 4.1 — Sammanfattning av studiens variabler

Beroende variabel Berikning Tidigare anvindning
Fordndring i periodiseringar (4Period, APeriod = Avskrivningar ir .(t) - Avslocrivningar ar (t—1) Stalebrink (2007)
DP) Avskrivningar &r (t—1)

Oberoende variabler

ARHI1A Aret fore val x Stort dverskott — [1/0]
ARHIB Aret fore val x Litet dverskott — [1/0]
ARHIC Aret fore val x Underskott — [1/0]
ARH24 Valar x Maktskifte — [1/0]
ARH2B e Val > Underskot S[O]
ARH2C Valar x Underskott x Maktskifte — [1/0]

Kontrollvariabler

e . __ Totala skulder 3t (t) — Totala skulder ar (t—1) Stalebrink (2007), Capalbo
[ordnding @ S O ] KD e Totala skulderr (=D)L et al. (2020)
Kommunstorlek (STRL _LG) LG10(Kommunens balansomslutning i mkr) ?;%116 ],;,))r 'Hg{o(hze?lozz ;;N(uzrg? 3;
Fordndring i foregdende drs oo .  Avskrivningar & (t—1) — Avskrivningar & (0=2)  ernep o
periodiseringar (FGDP) FGDP = Avsirioningar ar (c2) Stalebrink (2007)

Totala tillgangar ar (t) — Totala tillgangar ar (t—1) Stalebrink (2007); Capalbo
Fordndring i balansomslutning (ABalans, DB) ABalans = g Ti rala tillgingar r ( t;gl) g et al. (2020); Donatella

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________ (2020)
MA]S __ Antalmandat i kommunfullmaktige i styrande partier . <50% /

Majoritet i kommunfullmdktige (MAJS) o Totala antal mandat i kommunfullmiktige ’ ¢ Donatella (2020)

__________________________________________________________________________________ 230 O] e

Blockoverskridande (BL) Ja/Nej [1/0] Donatella (2020)
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4.3.1 Beroende variabel

Analysens beroende variabel bendmndes APeriod (DP). Den sammanstélldes genom att ta den
relativa fordndringen av de aggregerade periodiseringskostnaderna i forhallande till de totala av-
och nedskrivningskostnaderna for aret innan, precis som Stalebrinks (2007) tillvigagangssatt for
den beroende variabeln. Om denna variabel Gversteg 0 var avskrivningarna ar ¢ hogre én
foregédende ars avskrivningar. Denna variabel anvindes som den beroende variabeln for samtliga
hypoteser.

\ Avskrivningar ar (t) — Avskrivningar ar (t—1
APeriod = g .(). - g (1)
Avskrivningar ar (t—1)

Formel 4.1 —Relativa forindringar av avskrivningar (4 Period, DP)

Variabeln uttrycktes 1 decimalform med fyra decimaler, dar exempelvis 0,2545 innebar att arets
avskrivningar hade 6kat med 25,45% jamfort med foregdende éar. Resultatrdkningarna fran SCB

(u.d.) redovisade aggregerade poster dir av- och nedskrivningar férenades.

4.3.2 Oberoende variabler

Over-/Underskott (RURB) — Oberoende variabler syftar till att mita studiens hypoteser, dirfor
berdknades dessa stegvis for att kunna méta det som efterfragas av denna studie. I materialet
undersoktes om resultatet uppvisade ett over- eller underskott genom att sitta arets resultat
justerat for av- och nedskrivningar i forhdllande till kommunernas totala tillgdngar (se formel
4.2). Denna jamforelsekvot skulle indikera om kommunerna har rdd med att ticka extra

periodiseringskostnader som kan uppsta.

Arets resultat + Avskrivningar
RURB = L 4
Totala tillgangar

Formel 4.2 — Variabler RU och RB

Anledningen till att &rets resultat anvdndes, snarare &n arets resultat justerat for finansiella
kostnader och intdkter, dr att det sd kallade verksamhetens resultat ger en mindre exakt bild av
kommunen faktiska ekonomiska prestanda for aret. Arets resultat tar hiinsyn till alla intéikter och
kostnader som paverkar organisationens totala ekonomiska prestanda for rédkenskapséaret,

inklusive eventuella finansiella kostnader och intdkter. Det ger en mer komplett bild av
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organisationens ekonomiska styrka och prestanda for rdkenskapséret, vilket dr viktigt for att
beslutsfattare och andra intressenter ska kunna fatta vilgrundade beslut baserade pa
organisationens ekonomiska ldge. Ddrutover &r d&rets resultat det finansiella matt som
kommuniceras till externa intressenter i arsredovisningen och alltsd det som signaleras infor
valet. Robusthetsanalyser utfordes (som presenteras i1 bilaga 2) diar berdkningar med
utgdngspunkt 1 bade arets resultat som verksamhetens resultat anvinds for att kontrollera » antal
overskott och underskott. Den variabel som valdes var RURB med utgangspunkt i drets resultat
justerat for avskrivningar eftersom den gav en mer jamn spridning av de olika kategorierna fran
stort overskott till stort underskott.

Underliggande
ekonomiskt resultat

A

Stora underliggande 6verskott
RURB > 5%
Forsiktig rapportering

5% fmmmmm NG T m e m oo

Resultatutjamning

Sma underliggande dverskott
0% < RURB < 5%
Neutral rapportering

0% o mmm e e e e e . N

Sma underliggande underskott
RURB < 0%
Aggressiv rapportering

~ Resultatutjaimning

Stora underliggande underskott
RURB < 0%
Forsiktig rapportering

>~ Reningsbad

\J

Underliggande ekonomiskt resultat

Figur 4.2 — Anpassad figur utifrin Donatella (2016) om underliggande ekonomiskt resultat som

incitament till resultatjustering. Jimfor figur 1.1

Stalebrink (2007) anvédnde sig av gransvédrden for att identifiera vilka viarden som klassificeras
som Over- respektive underskott. Dessa troskelvédrden ar forenliga med logiken om att ett fOr stort

overskott okar incitament hos kommuner att resultatutjimna for att dra ned pé resultatet och,
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tvartom, oka periodiseringar for att belasta ett redan hogt underskott. I denna studie anvéndes
rddatan frdn berdkningarna fOr att klassa kommunernas resultat i tre kategorier: stort dverskott,
litet 6verskott och underskott (Donatella, 2016, se figur 4.2). For varje observation tilldelades
darfor dummyvariabler 0 - 1 for varje separat kategori, eftersom dessa sedan anvindes i

framtagandet av de oberoende variablerna.

Grénsvardet for ett stort underliggande ekonomiskt dverskott utvdrderades med hjélp av samma
robusthetsanalys som ovan och sattes di till 5%, likt Stalebrinks studie (2007). Radatan for
variabeln RURB testades pa 5%, 10%, 15%, 20% samt 25%-nivan. Utifrdn denna analys kunde
det konstateras att ett gransviarde pa 5% genererade flest antal observationer i populationen dar
overskott forekom, vilket genererade en starkare grund for studien. Detta eftersom en 6kning
frén 5% till 10% 1 grinsvirde ledde till att materialet uppvisade 99 observationer av dverskott

jamfort med 1 246 observationer.

For ett stort underliggande underskott sattes griansvirdet for underskott av Stalebrink (2007) till
-15%. Aven for denna variabel utférdes ett robusthetstest for att bestimma ett limpligt
gransviarde for denna studie pa 0%, -5%, -7,5%, -10%, -12,5% och -15%-nivan. Ett storre
gransvirde hade Okat styrkan i1 variabeln, men samtidigt innebar ett for stort gransvérde att
materialet inte pdvisade ndgot underskott. For denna studie pdvisade ett grinsvirde pa -15%
endast 4 observationer. Dirfor sattes troskeln for ett underskott till 0% for testerna som
undersoker resultatjustering vid underskott, eftersom detta genererade 55 observationer. Det blir
didrmed intressant att undersoka huruvida nagon typ av underskott 6ver huvud taget paverkar

hypoteserna.

Maktskifte (MS) — Den sista variabel som anvidndes for att konstruera studiens oberoende
variabler handlade om fordndring i politisk styrning i kommunfullméktige. Maktfordelningen
delas upp av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR, 2023:b) i olika block for kommunernas
sammanstéllda styrning: A/B (borgerligt styre), V (vinsterstyrelse), BL (blockoverskridande
styrelse) och O (borgerlig styrelse med inslag av Sverigedemokraterna). Ett politiskt maktskifte
klassificerades pa det sitt att om kommunens sammanslagna beteckning &ndrades fran

foregédende val, tilldelades kommunen dummyvariabeln 1. Om beteckningen inte &ndrades i

36



SKR:s dataunderlag fick kommunen tilldelat dummyvariabeln 0. Liknande variabler for
maktskifte har bland annat anvénds av Cohen et al. 2019, Donatella (2020) samt Cohen och
Malkogianni (2022) for att undersdka hur politisk konkurrens péverkar resultatjusteringen. I

denna uppsats anvinds variabeln for att undersoka kopplingen till valcykeln.

Oberoende variabler kopplade till valcykeln — I syfte att svara pa studiens hypoteser
konstruerades sex oberoende variabler kopplade till kommunernas underliggande resultat samt
forekomsten av maktskifte: ARHIA, ARHIB, ARHIC, ARH2A, ARH2B och ARH2C. For
studiens forsta hypotes utvecklades tre oberoende variabler som behandlar dret fore val samt
respektive niva av dver- och underskott. I praktiken innebar detta att samtliga observationer for
aren 2013 samt 2017 tilldelades virdet 1 och resterande ar vérdet 0. Vid ett hogt dverskott Gver
5%, ett litet overskott mellan 0 och 5% samt ett underskott under 0%, klassificerades dessa till

dikotoma variabler for respektive hypotes (se bilaga 3).

Pé ett motsvarande sitt skapades de tre oberoende variablerna kopplade till hypotes 2. For att
undersoka resultatjustering vid maktskifte skapades variabeln ARH2A genom att tilldela varje
maktskifte viardet 1 som skett under ett valar. Variabeln som togs fram for att testa sambandet
mellan valar och underliggande underskott (ARH2B) bestimdes genom att valdrens resultat
under 0% klassades som underskott och tilldelades vérdet 1. Detta utvecklades vidare for den
sista variabeln (ARH2C) genom att léigga till villkoret att ett underskott pd mindre in 0% skulle
forekomma parallellt med ett maktskifte och dérigenom tilldelas vérdet 1. Ett valdr, maktskifte

samt underskott utgor saledes den sista oberoende variabeln (se bilaga 3).

4.3.3 Kontrollvariabler

Uppsatsen stiller upp ett antal kontrollvariabler som ska se till att resultaten i analysen inte
misstolkas. Som Bryman och Bell (2017) skriver kan analyserna uppvisa ett samband mellan tva
variabler utan att det faktiskt finns ett samband och att det istéllet beror pa en tredje variabel.
Kontrollvariablerna som anvindes dr likadana till de som tagits fram av Stalebrink (2007) och
Donatella (2020). Dessa skulle vara till hjdlp for att forklara om det fanns ett samband eller ej

och varfor dessa uppkom.
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Forindring av skuldsidttning (SKULD) — Kommuner dr beroende av att framstd som
troviardiga och med forméga att betala av sina skulder. For att langivare ska behalla fortroendet
for kommuner och dess forvaltning av pengar, anses att skuldsdttningen &r ett tecken pa huruvida

kommuner ar benédgna till att 6ka av- och nedskrivningskostnader (Stalebrink, 2007).

__ Totala skulder at (t) — Totala skulder ar (t—1)
SKULD = Totala skulder ar (t—1)

Formel 4.3 — Fordindring av skuldséttning (SKULD)

Kommunstorlek (STRL) — Kommunens storlek paverkar den finansiella stdllningen, som dven i
sin tur paverkar huruvida kommuner har utrymme att resultatjustera i olika grader. Ju storre en
kommun 4r, desto sannolikare anses det att de resultatjusterar eftersom storre kommuner ofta har
storre administrativ kapacitet (Stalebrink, 2007). 1 stéllet for att médta genom befolkning,
tillampades kritiken som Wuryani (2013) for fram om att en organisations storlek bast méts
genom att berdkna deras tillgangar, alltsd kommunens balansomslutning i miljoner kronor (mkr).
En av riskerna med berdkningarna av Over-/underskott var att resultaten inte reflekterade
relativiteten 1 storlekarna pd kommunerna. Fér en kommun som Stockholm kan ett verskott pa
5% handla sig om miljoner kronor, medan det for en mindre kommun istéllet 4r en avsevért

mindre summa pengar.

Forindring i foregiende ars periodiseringar (FGDP) — Stalebrink (2007) anvénder en
forskjuten version av den beroende variabeln (DP), alltsd fordndringarna 1 de relativa
avskrivningarna, som kontrollvariabel. Resonemanget bakom detta ar att om kommunerna 6kat
av- och nedskrivningar for foregdende period, vilket bor vara engangshindelser inom en
trearsperiod enligt balanskravet (Lag 2017:725), bor det ndstkommande aret omfattas av férre
av- och nedskrivningar eftersom kommunerna har forsvagat handlingskraften i1 Okade

periodiseringskostnader. Denna variabel forvéintas paverka den beroende variabeln negativt.

Avskrivningar ar (t—1) — Avskrivningar ar (t—2
FGDP = garar (t—1) — Av. gar ar (t-2)
Avskrivningar ar (t—2)

Formel 4.4 — Forindring i foregdende ars periodiseringar (FGDP)
Forindring i balansomslutning (ABalans , DB) — Denna variabel anvindes for att sirskilja

diskretiondra periodiseringar fran icke diskretiondra periodiseringar (Stalebrink, 2007).
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Stalebrink menar att en 6kning i kommunens tillgangsbas okar det potentiella beloppet som
ligger till bas for av- och nedskrivningar och darfor skapar ett 6kat behov for dessa. Det

forvintade sambandet med denna variabel ér ett positivt samband.

Totala tillgangar ar (t) — Totala tillgangar ar (t—1)
Totala tillgangar ar (t—1)

ABalans =

Formel 4.5 — Fordndring i balansomslutning (ABalans , ADB)

Majoritet-/Minoritetstyren (MAJS) — For att beskriva relationen mellan resultatjustering och
politisk konkurrens integrerade Donatella (2020) variabeln majority/minority i Stalebrinks
(2007) modell. Donatella (2020) fann ett samband mellan politisk konkurrens och okad
sannolikhet for resultatjustering under fOrutsdttningen att ett majoritetsstyre foreldg. Samma
samband kunde inte konstateras for nar ett minoritetsstyre forekom, déarfor var detta en relevant
kontrollvariabel att ta i beaktning for studien. For varje & och kommun som ingér i
undersokningen tilldelades dummyvariabler: 1 for ett majoritetsstyre och 0 for ett

minoritetsstyre.

Blockoverskridande styren (BL) — Denna variabel anvdndes som &nnu en nivd for att
undersoka politisk konkurrens. I SKR (2023:b) gjordes, som for ovan ndmnda
maktskiftesvariabeln (MS), en ny variabel som kodades 1 for alla blockdverskridande kommuner
frdn valen 2014 och 2018, medan styren med inslag av Sverigedemokraterna, vénster- och
borgerliga styren kodades med 0. Logiken bakom denna kontrollvariabel var, likt for majoritet-
och minoritetstyren, att blockdverskridande styren okar den politiska konkurrensen (Donatella,

2020).

4.4 Statistiska analyser

Materialet analyserades stegvis genom univariata, bivariata och multivariata metoder. Den
deskriptiva statistiken anvédndes for att beskriva egenskaperna av de variablerna som hanterades
och for att upplysa om outliers. De bivariata analyserna utfordes framst for att undersoka
multikollinearitet mellan de oberoende variablerna for att undvika skensamband. Till sist
utfordes en multivariat analys for att testa sambandet mellan valcykler och resultatjustering i

svenska kommuner. Som tidigare ndmnt anvinde Stalebrink en sa kallad OLS-regressionsmodell,
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dér varje observation dr oberoende av varandra, for att undersoka samband. For denna studie var
en sddan modell inte tillimpbar. Eftersom varje kommun aterkom &tta ganger fanns det ett
beroendesamband mellan dessa, vilket gjorde att hdnsyn behovdes tas till detta genom
paneldataregression, en metod som kan vara fordelaktigt ndr samma stickprovsgrupp observeras
over tid (Wooldridge, 2012). Paneldataanalysen genomfordes genom en fixed effects-modell

(Menard, 2008) i programmet eViews.

Sekundirdatan sammanstélldes forst med hjélp av Excel. Darefter hanterades materialet med
hjélp av SPSS for att ta fram deskriptiv statistik och generera korrelationsmatriser for samtliga
variabler. EViews anvédndes sedan fOr att utfora de statistiskt kravande analyserna som SPSS inte
kunde utfora pa paneldata. Tillvigagangssitten for de olika stegen i analysen presenteras mer

ingdende nedan.

4.4.1 Univariat analys — Beskrivning och anpassning av materialet
Till en borjan utfordes univariata analyser for att sammanstélla forskningsobjekten och framkalla
deskriptiv statistik. Bryman och Bell (2017) beskriver hur univariata analyser dr en viktig grund
for mer avancerade statistiska analyser som bivariat och multivariat analys. Innan samband
mellan tva eller flera variabler kan undersokas dr det viktigt att forstd de enskilda variablerna och
deras egenskaper. Detta gors genom att identifiera de centrala variablernas tendenser, spridning
och form. Med hjélp av detta kan en béttre forstaelse skapas om vilken potentiell paverkan
variablerna kan ha pa varandra och pa sa sitt uppskatta vilka samband som bor studeras

ytterligare (Bryman & Bell, 2017).

Eftersom regressionsanalyser utfordes ar det viktigt att den grundldggande datan é&r
normalfordelad (Weisberg, 2013). Om variablerna inte &r normalfordelade kan det leda till
felaktiga slutsatser och modellen kan bli missvisande. Fran materialet avvek STRL fran en
normalfordelning, vilket kontrollerades med hjédlp av Shapiro-Wilks test. Det innebar att den
behovdes transformeras logaritmiskt. Dédrmed skapades en ny variabel: STRL LG =

LG10(STRL).

Materialet visade ett antal outliers i den beroende variabeln, vilka undersoktes punkt for punkt

for att utvirdera naturen av dessa. I bilaga 4 presenteras underlaget for vilka kommuner och ar
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det ror sig om, vad som hittats som forklaring till dessa och objektiva bedomningar om de ska

behéllas i det analyserade materialet.

4.4.2 Bivariat analys — Multikollinearitet
Darefter utfordes bivariat analys av de beroende och oberoende variablerna, for att se samband
mellan dessa. I den bivariata analysen anvéndes gransvérdet for korrelationskoefficienten 0,7.
Om koefficienten dverstiger detta virde antas korrelationen paverka standardavvikelsen negativt
och de variabler anses darfor inte ldmpa sig till anvdndning i samma regressionsmodell
(Djurfeldt et al. 2009). Problemet med att korrelationskoefficienten dr for hog dr att sadan
multikollinearitet kan leda till att resultatet blir missvisande (Johnson & Wichern, 2013). Det blir
sdledes svart och problematiskt att skilja ut den exakta effekten varje variabel har pd den
beroende variabeln vilket kan leda till felaktiga slutsatser om vilka variabler som har starkast
samband med relativa fordndringar i1 diskretiondra avskrivningar (APeriod; DP). Med
multikollinearitet uppstdr ocksa problemet att de tvd variablernas effekt pd den beroende
variabeln inte kan héllas isdr. Korrelationskoefficienten berdknas genom att anvinda oss av

Pearson’s r, enligt formeln nedan.

.= IED0-Y)

= \/ = —
Z(x—x) Z(y—y)
Formel 4.6 — Pearson’s r (Edling & Hedstrom, 2003)

Vid upptéackt av multikollinearitet i korrelationstabeller undersoktes variablerna pé ytterligare en
nivd med VIF-tal. Dessa dr ett annat matt for att undersoka korrelationer mellan variabler. Vérdet
for VIF skall lampligen inte Overstiga 4-5 for att sdkerstélla att de forklarande variablerna inte
paverkar varandra och darfor ger falska resultat 1 regressionen. Skillnaden mellan dessa tva
matningar ar att VIF specifikt undersoker multikollineariteten mellan variabler medan Pearson’s
r snarare undersoker sambandet mellan tvé variabler. I de fall dir tvd oberoende variabler pavisar
hég multikollinearitet bor dessa lampligen undersdkas noggrannare for att beddma hur stark
denna korrelation dr och hur den kan paverka den beroende variabeln i regressionen. Modellens
prediktiva formaga pa den beroende variabeln bor varken forsdmras eller forbattras betydligt vid

exklusion av en av de oberoende variablerna (Edling & Hedstrom, 2003, s.147).
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4.4.3 Multivariat analys — Regression och regressionsdiagnostik
Utgangspunkten for undersékningen var en vanlig modell for paneldataanalys (Menard, 2008).
Heterogenitet refererar till skillnader mellan enheter som undersoks. Paneldataanalys ldmpar sig
vial for att undersdka heterogenitet eftersom det mojliggér att kontrollera tidskonstant
heterogenitet och att undersoka tidsspecifik heterogenitet (Amoroso, Bruno & Magazzini, 2022)
och didrmed tar hénsyn till tidseffekter 6ver samma observerade objekt. Det finns tva sitt att
analysera sddan data, antingen genom en fixed effects-modell eller genom random effects.
Skillnaden mellan dessa tva ér att fixed effects-modellen hanterar heterogenitet pa ett béattre sétt
dd det med storre sidkerhet finns forklarande faktorer och skillnader mellan de observerade

objekten, som &r korrelerade med de andra oberoende variablerna, som inte inkluderas i

modellen (ibid.).

Formeln 4.7 nedan anvidnds nédr paneldata undersoks med hjilp av en fixed effects-modell.
Notationerna i och ¢ ber6r individen och tiden for den beroende variabeln y. Alpha («)
representerar interceptet, delta (0) hanterar tidseffekterna, beta (f) ar regressionskoefficienten for
den oberoende variabeln X och epsilon (€) ar felfaktorn. Den sistnidmnda visar den del av
variationen i en given dataméngd som inte kan forklaras av de faktorer som modell eller analys
tagit hiansyn till (Menard, 2008).

y, = o + 8t + B XXi,t + e,

Lt
Formel 4.7 — Fixed effects model (Menard, 2008)

I denna studie anvindes néagra olika vérden for att faststélla signifikans i samband mellan den
beroende variabeln och den provade oberoende variabeln. Forst undersoktes om
regressionsmodellen som tillimpas lyckades forklara tillrickligt av variationen i den beroende
variabeln. Ju fler forklarande variabler som inkluderas i regressionen, desto starkare kommer den
sd kallade determinationskoefficienten R? som miter hur vél den anvidnda modellen passar till
datamingden. R? miter andelen av variationen i den beroende variabeln som kan forklaras av de
oberoende variablerna i modellen (Edling & Hedstrom, 2003). Koefficienten méts pa en skala

frén O till 1 och ju ndrmare R* dr 1, desto mer forklarar modellen variationen i den beroende
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variabeln. Dirav foljer logiken att desto fler forklarande variabler, desto bittre R*-virde och

tillforlitlighet att modellen, i detta fall, forklarar variationen i periodiseringarna.

Diérefter kontrollerades regressionens “F-virde” och dess sannolikhet(F-vérde). Dessa virden
forklarar huruvida modellen lyckas forklara fordndringarna i den beroende variabeln och hur
signifikant detta samband é&r. Ett hogt F-vérde indikerar att modellen ger en signifikant forklaring
till variationen 1 den beroende variabeln. Sannolikhet(F-vérde) beskriver i sin tur om F-vérdet ar

signifikant, dar ett sa lagt varde under 0,05 ar att 6nskas (Adeleye, 2018).

Till sist kontrollerades sannolikheten for den oberoende variabeln 1 modellen.
Kontrollvariablerna sigs Over for att undersoka om forvintade samband forekom med
koefficienten som visar riktningen pd sambandet. Det viktigaste var dock att undersdka om
sannolikheten for den oberoende variabeln lag vid 95% eller 99%-sédkerhetsnivén att det fanns ett

signifikant samband.

4.4.4 Hypotesprovning

For att prova studiens hypoteser specificerades berdkningsformler med utgéngspunkt i formel

4.7.

I formlerna nedan miter den beroende variabeln DP, det vill sdga de relativa fordndringarna 1
avskrivningar. SKULD mater fordndring av skuldsdttning frin foregdende ar. STRL LG miter
kommunens logaritmerade storlek utifran balansomslutning. FGDP avser fordandring i foregaende
ars periodiseringar. DB anger fordndring i balansomslutning fran foregdende ar. MAJS ér en
dummyvariabel for majoritetsstyre (1) och minoritetsstyre (0). Slutligen aterfinns BL som anger

om styret 1 kommunen dr blockdverskridande (1) eller inte (0).

DP = B + B, xARH1A + B, X SKULD + B, x STRL .+ B, X FGDP + B_x DB + B, x MAJS + B X BL

Formel 4.8 — Regressionsformel for losning av hypotes H1A
ARHIA betecknar den oberoende variabeln som kopplar dret fore val med ett hogt underliggande éverskott.

DP = B + B, xARH1B + B, x SKULD + B, X STRL, .+ B, X FGDP + B_X DB + B X MAJS + B_x BL

Formel 4.9 — Regressionsformel for losning av hypotes H1B

ARH 1B betecknar den oberoende variabeln som kopplar dret fore val med ett ligt underliggande éverskott.
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DP = [30 + leARHlC + B, X SKULD + B3><STRLLG + B, X FGDP + [35><DB + B, X MAJS + B xBL
Formel 4.10 — Regressionsformel for losning av hypotes HIC
ARHIC betecknar den oberoende variabeln som kopplar dret fore val med ett underliggande éverskott.
DP = BO + leARHZA + B, X SKULD + BSXSTRLLG + B, X FGDP + BSXDB + BGXMA]S + B, X BL
Formel 4.11 — Regressionsformel for losning av hypotes H2A
ARH2A betecknar den oberoende variabeln som kopplar valdret med maktskifte.
DP = BO + leARHZB + B, X SKULD + B3><STRLLG + B, X FGDP + BSXDB + B6><MA]S+ B7><BL
Formel 4.12 — Regressionsformel for losning av hypotes H2B
ARH2B betecknar den oberoende variabeln som kopplar valdret med ett underliggande underskott.
DP = [30 + 81 x ARH2C + Bz X SKULD + 63 X STRL, .+ B4><FGDP + BS X DB + 86 X MAJS + B7><BL
Formel 4.13 — Regressionsformel for losning av hypotes H2C

ARH2C betecknar den oberoende variabeln som kopplar valdret med maktskifte och ett underliggande underskott.

4.5 Ytterligare analyser

Artiklarna frén denna studies litteratursokning, som ligger till grund for den tidigare forskning
som framforts i tidigare kapitel, har valts ut utifran litteraturgenomgéangen av Bisogno &
Donatella (2021). For att hitta relevanta artiklar som publicerats efter litteraturgenomgangen har
en avgransad sokning efter artiklar som publicerats frdn och med ar 2021 gjorts i SCOPUS med
samma sokord som Bisogno & Donatella anvént, ndmligen: “earnings management” OR
“creative accounting” OR “accounting manipulation” OR “financial performance adjustments”
OR “financial reporting quality” OR “accruals quality” OR “opportunistic financial reporting”
OR “surplus-deficit-management” AND “public sector” OR “government” OR "municipalit*”.
Litteraturgenomgéngen av Bisogno & Donatella samt s6kningen i SCOPUS har behandlats

manuellt for att fa fram de mest relevanta artiklarna for denna uppsats.

For ytterligare analysniva utfordes ovan redovisade regressioner pa samma sétt for de andra aren
1 valcykeln. Detta skulle klarldgga om ett monster kunde upptickas géllande resultatjustering 1

form av 0kningar eller minskningar av avskrivningar under valcykeln.

De oberoende variablerna i dessa omgangar berdknades pa liknande sitt for de ordinarie
korningarna i studien. Det vill sdga att for exempelvis tvd ar fore val (1/0) multiplicerades med
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stort overskott (1/0) for att ge nya dikotoma variabler. I samband med detta undersdktes enbart
aren gentemot det underliggande resultatet, utan hédnsyn till maktskifte. Samtliga
kontrollvariabler inkluderades i dessa analyser. Riktningarna pd koefficienterna indikerade i

vilken riktning avskrivningarna 6kade med relation till det underliggande ekonomiska resultatet.
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5. Resultat — Vad siger siffrorna?

5.1 Deskriptiv statistik

Materialet bestod av 2 312 observationer fran 289 kommuner och som strickte sig Gver atta ar.
Tabell 5.1. visar deskriptiv statistik for samtliga variabler som inkluderades i studien. Tabellen
presenterar antalet observationer, min- och maxvérden samt medelvédrde och standardavvikelser
for varje variabel. De sex oberoende variablerna ARHI1A till ARH2C, som anviindes for att
undersdka respektive hypotes, var dikotoma variabler, det vill sdga variabler som definieras
enligt 1 eller 0. For att undvika att resultatet i kommande analyser misstolkades, anvéindes ett
antal kontrollvariabler: skuldséttning (SKULD), Kommunstorlek (STRL LG), foridndring i
foregaende &rs periodiseringar (FGDP), fordndring i blanasomslutning (DB), majoritetstyre

(MAJS) och blockdverskridande styren (BL).

Tabell 5.1 — Deskriptiv statistik over samtliga variabler i studien

N Minimivirde Maximivérde Medelvirde Standardavvikelse
DpP 2312 -0,7992 4,7052 0,060941 0,231308
ARMIA 2312 000 N0 o036
ARHIB 2312 0,00 1,00 0,086 0,2805
ARHIC 2312 000 100 0004 | 0,0658
ARH24 2312 000 100 o016 1 03073
d R T T e
ARH2C 2312 0,00 1,00 0,000 0,0208
SKULD 2312 08248 5096 0077444 0224017
STRL_LG 2312 21106 5233 3000592 0497946
RGPS AT oo oz
DB 2312 -0,5458 1,4991 0,051847 0,091303
MAJS 312 000 100 0330 | 04702
BL B2 000 100 0313 i 04639

Den beroende variabeln DP miiter relativa fordndringar i avskrivningar. ARHIA - ARH2C betecknar studiens
oberoende variabler som kopplas till undersokningens sex hypoteser. Ddrefter foljer samtliga kontrollvariabler:
SKULD mdter fordndring av skuldsdttning fran foregdende ar. STRL LG mdter kommunens logaritmerade storlek
utifran balansomslutning. FGDP avser fordndring i foregdende drs periodiseringar. DB anger fordndring i
balansomslutning frdn foregdende ar. MAJS dr en dummyvariabel for majoritetsstyre (1) och minoritetsstyre (0).
Slutligen dterfinns BL som anger om styret i kommunen dr blockoverskridande (1) eller inte (0).
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For att skapa forstéelse for den beroende variabeln DP, som beskriver den relativa fordndringen i
avskrivningar, granskades denna enskilt. Variabeln stilldes upp i ett boxplot-diagram (figur B1)
for att visa spridningen av materialet. Det gick att urskilja 14 outliers som Oversteg virdet 1.
Detta innebar att det vid 14 tillfillen skedde dkningar i periodiseringar som oversteg foregadende
ar med mer dn 200%. Dessa outliers beskrivs mer utforligt 1 bilaga 4. Av de 14 punkterna valdes

9 stycken bort, direfter var antalet observationer i analysen 2 303.

Tabell 5.2 — Fordelning oberoende variabler dver materialet, outliers exkluderade
Oberoende variabel Antal N  Antal observationer n  Procentandel

oo ARHIA 2303 309 e 16,02%
oo ARHIB 2303 N9 8,04%
......... ARHIC 2303 10 . 043%
e ARHE2A 2303 .. 243 i 10.35%,
oo ARH2B 2303 . L 0,74%

ARH2C 2303 1 0,04%

ARHIA beriiknas som Aret fore val x Stort éverskott (1/0), ARHIB genom Aret fore val x Litet éverskott (1/0),
ARHIC berciknas Aret fore val x Underskott (1/0), ARH2A undersoker Valdr x Maktskifte (1/0), ARH2B genom
Valdr x Underskott (1/0) och ARH2C berdiknas genom Valdr x Underskott x Maktskifte (1/0)

I tabell 5.2 ovan presenterades fordelningen av de oberoende variablerna dver de aterstdende
2 303 observationer som undersoktes i studien. Detta kunde ge en indikation pa de statistiska
tester som utférdes och om det analyserade materialet var tillrdckligt stort for att ge en statistisk
signifikans. Redan med denna Gversikt kan 1dmpligheten av de oberoende variablerna urskiljas
for tillimpning pa regressionerna. Tva variabler omfattade for fi observationer: ARHI1C, som
anvindes for att undersdka resultatjustering vid underskott dret fore val, och ARH2C, som togs
fram for att undersoka resultatjustering nédr bade valér, underskott och maktskifte forekom. Inga
meningsfulla analyser kunde dérfor utforas for dessa variabler, darfor sallades de bort och
analyserades inte vidare. ARH2B, som anvindes for att undersoka resultatjustering nir det
forekommer underskott vid valar, valdes att g& vidare med, 4ven om punkterna var fa, for att se

om resultatet kunde visa pa ett signifikant samband.

5.2 Bivariat statistik

I tabell 5.3 nedan aterfinns en korrelationsmatris som togs fram med hjilp av programmet SPSS

med syfte att undersoka sambandet mellan studiens samtliga variabler.
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Tabell 5.3 — Pearsons korrelationskoefficient for variabler i studien, outliers exkluderade

Variabel DP ARHIA ARHI1B ARH2A ARH2B SKULD STRL LG FGDP DB MAJS BL
DP =

ARHIA 0,045 --

ARHIB  -0,026 -0,122" -

ARH2A -0,066™ -0,150" -0,106" -

ARH2B  -0,007 -0,038 0,027 0,069"  —

SKULD 0,006 -0,114" 0,029 0,011 0,011 --

STRL_LG 0,075 -0,087" 0,095" 0,012 -0,034 0,144" -

FGDP  -0331" 0,027 0,008 0,071 -0,021 0,033 0,055™ -

DB 0,039 -0,055" -0,022 -0,006 -0,055" 0,791" 0,178 0,032 -

MAJS  -0,003 0,089™ 0,038 -0,106" -0,015 -0,020  -0,074"  -0,015 -0,007  --

BL -0,009 -0,074 -0,032 0,170™ 0,018 0,014 -0,003 0,009 0,043° 0,107  --

*Korrelation dr signifikant pd 0,05-niva (2-sidig)

**Korrelation dr signifikant pa 0,01-nivd (2-sidig)

Den beroende variabeln DP miditer relativa fordndringar i avskrivningar. ARHIA - ARH2B betecknar studiens oberoende variabler som kopplas till
undersokningens fyra kvarstdaende hypoteser. Direfter foljer samtliga kontrollvariabler: SKULD mditer fordndring av skuldsdttning fran foregdende dr. STRL LG
mdter kommunens logaritmerade storlek utifran balansomslutning. FGDP avser fordndring i foregdende drs periodiseringar. DB anger fordndring i
balansomslutning frdn foregdende dr. MAJS dr en dummyvariabel for majoritetsstyre (1) och minoritetsstyre (0). Slutligen dterfinns BL som anger om styret i
kommunen dr blockoverskridande (1) eller inte (0).
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Genom att titta pa korrelationskoefficienten mellan den beroende variabeln och de oberoende
variablerna kan linjdra samband mellan dem identifieras. Detta ger en forsta indikation pa om det
kan finnas ett potentiellt férhdllande att undersoka vidare genom regression. Fréan tabellen gar att
urskilja att de relativa forandringarna i avskrivningar (DP) har ett positivt signifikant samband
vid forekomsten av ett stort dverskott dret innan val (ARH1A) pa 95%-nivan, samt negativa
samband med de andra hypotesvariablerna. Korrelationen till den beroende variabeln, alltsa
fordndringar 1 de relativa avskrivningarna, dr mest signifikant nér ett stort dverskott forekommer
gret innan val (ARH1A) samt vid maktskifte under ett valdr (ARH2A). Generellt sett visar den
beroende variabeln forvédntade riktningar pa korrelationerna, vilket utgdér en god grund infor

regressionsanalyserna.

Det mest framtrddande resultatet 1 denna tabell &r korrelationskoefficienten mellan variablerna
SKULD (foérdndring av skuldséttning) och DB (f6rdndring i balansomslutning) som uppvisade
ett virde pd 0,794 med en signifikans pa 99%-nivén. Den hoga korrelationen mellan dessa tva
variabler skulle kunna forklaras av att investeringar av nya tillgangar i hog grad finansieras av
skulder inom kommunerna, nagot som dven Stalebrink (2007) konstaterar 1 sin studie. De tva
variablernas VIF-vdrden 14g under 4, vilket innebar att deras multikollinearitet inte bor paverka
regressionsanalysen. For att sdkerstélla detta testades paneldataregressionen bade med och utan
dessa variabler, for att se dess paverkan pa analysen. Det ledde diremot inte till nagra storre
forandringar i utfallet, vilket innebir att de var sikra att inkludera i regressionen. Ovriga virden i
korrelationsanalysen var méttliga och ansags dérfor inte utgora ndgon risk for multikollinearitet,

varpd samtliga variabler anvindes i den efterfdljande multivariata analysen.

5.3 Multivariat statistik

I detta avsnitt presenteras de fixed effects-modellregressioner som tagits fram i eViews, vars

regressionsformler redovisades 1 avsnitt 4.4.4.

For samtliga modeller kopplade till studiens hypoteser 1dg R? pa runt 23%. Detta innebar att
modellerna 1 snitt lyckades att forklara cirka 23% av variationen i den beroende variabeln, alltsa

relativa fordndringar i avskrivningar. Samtidigt visade alla modeller att F-virdet i snitt 1ag kring
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1,97. Detta betydde att modellerna lyckades forklara variationen i den beroende variabeln pa ett

signifikant sétt, &ven dd sannolikhet(F-virde) ldg pa 0,00 for samtliga.

De statistiska bearbetningarna pavisade huvudsakligen forvéntade riktningar pa koefficienten
mellan den beroende variabeln och de oberoende variablerna i samtliga regressioner. Exempelvis
lag koefficienten for foregdende periodens fordndringar i periodiseringar (FGDP) i snitt pé -0,27.
Detta innebér att om kommuner redovisar mer avskrivningar foregdende dr minskar férdndringen
1 de relativa avskrivningarna detta &r med cirka 0,27. Detta stodjer det forvintade sambandet
mellan variablerna. Samtidigt uppvisade relativa fordndringar i1 balansomslutningen (DB) ett
positivt samband med fordndringar i de relativa avskrivningarna utan signifikans, vilket var
samma resultat som Stalebrink (2007) presenterade i sin studie. Visentligen faststilldes att de

andra variablerna betedde sig som vintat, vilket antydde viss logik i virdena.

5.3.1 Hypotes H1 A — Resultatutjamning vid stort 6verskott

Tabell 5.4 — Test av HIA
Beroende variabel: DP
Variabel Koefficient Standardavvikelse t-virde Sannolikhet
_________ C......70566318 0248849 227575 0,023
o ARHIA 0,038118 | 0014637 . 2,604207 ____0,0093 .
..SKULD ______. 0019712 ...0,02624 - -0,751213 04526
L SIRL LG 0202121 . 0,080344 2509436 0,0122
...... rGDe . 70,270097 . 001449 71863213 0 _ .
R 2 S 0036037 __......0,06774 _____ 0,531989 ___ 0.5948
o MAJS 0,000961 _____....0.01018______0,094364 ___0,9248
BL —0,000307 0,011001 —0,027894 0,9777
R? 0,230625 Anpassat R? 0,11445
Regressionens
standardavvikelse 0,152776
| P-virde 1,985144 _ Sannolikhet(F-virde) 0,000000 |

Den beroende variabeln DP miiter relativa forindringar i avskrivningar. ARHIA betecknar den oberoende
variabeln som kopplar dret fore val med ett hogt underliggande overskott. SKULD mdter fordndring av
skuldsdttning frdn foregdende dr. STRL LG mdter kommunens logaritmerade storlek utifran balansomslutning.
FGDP avser fordndring i foregdende drs periodiseringar. DB anger fordndring i balansomslutning fran féregdende
ar. MAJS dr en dummyvariabel for majoritetsstyre (1) och minoritetsstyre (0). Slutligen dterfinns BL som anger om
styret i kommunen dr blockéverskridande (1) eller inte (0).
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Det fanns ett signifikant positivt samband mellan forandringar i de relativa avskrivningarna (DP)
och resultatjustering vid ett hogt 6verskott aret fore valet. Detta kunde utldsas frén koefficienten
for ARH1A och dess statistiska signifikans. Detta innebar att det fanns en statistiskt betydelsefull
relation mellan variablerna och for varje ytterligare kommun som uppvisade ett stort dverskott
aret fore val okade de totala forandringarna 1 de relativa avskrivningarna med cirka 0,038.

Dérmed forkastas nollhypotesen for hypotes H1A.

5.3.2 Hypotes H1B — Resultatutjimning vid litet 6verskott

Tabell 5.5 — Test av HIB
Beroende variabel: DP
Variabel Koefficient Standardavvikelse t-virde Sannolikhet
G 70,533038 . 0,248644 72,224212 00262
e ARHIB -0.037854 ! 00147 ... 72,575069____0,0101 _
.. SKULD . -0,021882 . 0,02615 .. -0,836789__0,4028
SIRL LG ! 0200799 __.....0,080527 2493548 00127
_______ FGDP_ 0270877 00145 1868171 0
DB 0042434 . .0.,067525 . 0,62841 05298
e MAJS 0001141 _______.0,010179 | 0,112061 ____0,9108
BL —0,000496 0,011 —0,045076  0,9641
R? 0,230567 Anpassat R? 0,114383
Regressionens
standardavvikelse 0,152782
F-virde 1,984496 Sannolikhet(F-virde) 0,000000

Den beroende variabeln DP miter relativa forindringar i avskrivningar. ARHIB betecknar den oberoende
variabeln som kopplar dret fore val med ett lagt underliggande o6verskott. SKULD mditer fordndring av skuldsdttning
fran foregdende dr. STRL LG mdter kommunens logaritmerade storlek utifrdn balansomslutning. FGDP avser
fordndring i foregdende drs periodiseringar. DB anger fordndring i balansomslutning fran foregdende dar. MAJS dr
en dummyvariabel for majoritetsstyre (1) och minoritetsstyre (0). Slutligen aterfinns BL som anger om styret i
kommunen dr blockoverskridande (1) eller inte (0).

Tabell 5.5 visade att det fanns ett signifikant samband mellan férdndringar i de relativa
avskrivningarna (DP) och ett 1agt dverskott aret fore val (ARH1B). For denna oberoende variabel
anmdrktes dock ett negativt samband, vilket kan utldsas i tabell 5.5. Detta innebér att for varje

ytterligare kommun som uppvisade ett ldgt Overskott aret fore val minskade de totala
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forandringarna 1 de relativa avskrivningarna med cirka 0,038. Det finns alltsa tillrickligt med

statistiskt beldgg for att forkasta nollhypotesen.

5.3.3 Hypotes H1C — Resultatutjimning vid underskott

Det forekom for fa observationer for att utfora betydande regressionsanalyser. Déarfor valdes

sambandet mellan aret fore val och underskott att inte undersokas vidare.

5.3.4 Hypotes H2A — Reningsbad vid maktskifte

Tabell 5.6 — Test av H2A
Beroende variabel: DP
Variabel Koefficient Standardavvikelse t-virde Sannolikhet
el Qo 20,537957. ... 0,248835 .. T2.16019 . 0,0307___.
. ARH24 -0,020011 0,014238 . -1,405417 __0,1601
....SKULD . -0,028443 0,026054 -1,091685 02751
STRL LG 0.1953601 0,080581 . 2.424396 ___0,0154
______ FGDP  70,269053 0014535 71851101 O .
e DB ...0033635 .. 0,067432 ____.0,795698 04263
L MAIS 0,00064 . 0,010214 0062695 095
BL 0,00183 0,011162 0,163987 0,8698
R? 0,230567 Anpassat R? 0,112323
Regressionens
standardavvikelse 0,152782
F-virde 1,964526 Sannolikhet(F-virde) 0,000000

Den beroende variabeln DP miditer relativa forindringar i avskrivningar. ARH2A betecknar den oberoende
variabeln som kopplar valdret med maktskifte. SKULD mdter fordndring av skuldsdttning frdn foregdende ar.
STRL LG mdter kommunens logaritmerade storlek utifran balansomslutning. FGDP avser fordndring i foregdende
drs periodiseringar. DB anger fordndring i balansomslutning frdn foregdende dar. MAJS dr en dummyvariabel for
majoritetsstyre (1) och minoritetsstyre (0). Slutligen dterfinns BL som anger om styret i kommunen dr
blockéverskridande (1) eller inte (0).

For studiens hypotes om resultatjustering vid maktskifte uppvisade regressionen inget signifikant
samband mellan den beroende och oberoende variabeln. Det kunde enligt tabell 5.6 konstateras
att forandringarna 1 de relativa avskrivningarna hade ett svagt negativt samband med maktskifte
vid ett valéar. Eftersom t-virde och sannolikheten inte uppvisade signifikans kan nollhypotesen

inte med statistisk sdkerhet forkastas.
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5.3.5 Hypotes H2B — Reningsbad vid underskott

Tabell 5.7 Test av H2B
Beroende variabel: DP
Variabel Koefficient Standardavvikelse t-virde  Sannolikhet
N Coee 0536193 .. 0249188 ..;2151762 00315
ARH?2B 0,014141 0,040721 0,347278 0,7284
- skuLp 0029131 0026135 - 1114625 02651
LSTRLLG.. 094112 0080682 2405889 00162
______ FGDp .. :9270027 0014525 -18,59069 9 ...
DB 0,0566% ... 0,067608 ... 0,838603 04018
MAJS 0,001631 0,010194 0,159982 0,8729
"""" BL  -0,000836 0,011022 L0,075836  0,9396
R? 0,228362 Anpassat R? 0,111844
Regressionens
standardavvikelse 0,153030
F-virde 1,956571 Sannolikhet(F-viarde) 0,000000

Den beroende variabeln DP miditer relativa forindringar i avskrivningar. ARH2B betecknar den oberoende
variabeln som kopplar valaret med ett underliggande underskott. SKULD mditer fordndring av skuldsdttning fran
foregdende dr. STRL LG mdter kommunens logaritmerade storlek utifran balansomslutning. FGDP avser
fordndring i foregdende drs periodiseringar. DB anger fordndring i balansomslutning frdn foregdende ar. MAJS dr
en dummyvariabel for majoritetsstyre (1) och minoritetsstyre (0). Slutligen dterfinns BL som anger om styret i
kommunen dr blockoverskridande (1) eller inte (0).

Testet visade att forédndringarna i de relativa avskrivningarna inte visade ett signifikant samband
vid ett valar niar det forekom ett underskott. Det foreligger ett positivt samband mellan
variablerna men som inte &r statistiskt signifikant, darfor finns det inte tillrackligt starka beldgg

for att forkasta nollhypotesen.

5.3.6 Hypotes H2C — Reningsbad vid maktskifte och stort underskott

Det forekom for fa observationer for att kunna utféra betydande regressionsanalyser. Darfor

valdes sambandet mellan valar, maktskifte och underskott att inte undersokas vidare.
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5.4 Valcykeln

Nedan presenteras tabell 5.8 som lidgger fram forekomsten av andra signifikanta samband med
den beroende variabeln som rdder. I tabellen redovisas koefficientvirdena och
sannolikhetsvdrdena for de oberoende variablerna 1 regressionen pa den beroende variabeln DP
(relativa fordndringar i periodiseringar). Signifikanta samband markerades med stjarnor pa 95%-
eller 99%-signifikansnivd och blamarkerades for fortydligande effekt. Samtidigt ska tabellen
tolkas med forsiktighet eftersom tvd ar fore val och ett ar fore val uppvisade for fa observationer
vid underskott. Férdelningen av de oberoende variablernas observationer redovisas i bilaga 5.

Tabell 5.8 — Signifikans av regression for olika dr - finns ett monster mellan underliggande resultat,
valdr och resultatjustering?

Sambqndf o.r Tva ar fore val Ett ar fore val Valar  Aret efter val
resultatjustering
Stort Koefficient 0,049390 0,038118 0,011611 -0,000873
overskott  Sannolikhet 0,0009%* 0,0093 %% 0,4165 0,9511
Litet Koefficient -0,049291 —0,037854 -0,013082  -0,005412
overskott  Sannolikhet 0,0010%** 0,0101* 0,3529 0,7010
Koefficient . o . fo 0,014141 0,027719
Underskott===-=========-=- For f .a For f .a """"""""""""""""
Sannolikhet  ©bservationer observationer 0,7284 0,4419

* Sambandet dr signifikant pa 0,05-niva
** Sambandet dr signifikant pa 0,01-niva

Utifrn denna tabell kan det konstateras att de tvd aren fore valet uppvisade statistisk signifikans
nir det forekom ett stort Overskott samt ett litet overskott. Resultatet pekade pa tendenser som
visade att ett stort dverskott innebar relativa 6kningar i avskrivningarna forutom aret efter ett val.
Ett litet overskott medfor relativa minskningar i avskrivningar under hela valcykeln och ett

underskott kan tinkas forutséga relativa 6kningar i avskrivningar.
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6. Analys och diskussion — Att forsta resultaten

Utifrdn foregdende avsnitt redovisas implikationerna av de statistiska utfallen med koppling till
studiens teoretiska ramverk och tidigare forskning. Ddrefter foljer reflektioner angdende
ldmpligheten att tillimpa Stalebrinks variabler, praktiska implikationer samt allmdnna

reflektioner pd studiens brister i utforandet. Till sist presenteras forslag pd fortsatt forskning.

6.1 Valets paverkan och politiska incitament

Tidigare forskning har konstaterat att resultatjustering forekommer i1 svenska kommuner
(Stalebrink 2007; Donatella 2016; Donatella et al. 2019). Denna studie hade i syfte att undersoka
valets paverkan pa detta fenomen. Tidigare redovisade resultat beskriver sex samband med den
relativa fordndringen av periodiseringar hos kommuner. Innebdrden av dessa analyseras och

diskuteras utifran teorin om public choice och tidigare forskning.
6.1.1 Signifikant samband mellan valcykel och resultatjustering

Den multipla regressionsanalysen ovan bekriftar ett positivt signifikant samband mellan
resultatjustering och valcykeln nédr det underliggande resultatet dr ett hogt Overskott.
Undersokningens resultat visar att resultatjusteringen tva ar samt aret fore ett valar tenderar att
vara hogre dn Gvriga ar i valcykeln. Riktningen av sambanden kan tolkas som att sannolikheten
for resultatutjdimning okar vid ett hogt underliggande resultat och att sannolikheten minskar vid

ett 1agt underliggande resultat.

Att resultatjustering forekommer i hogre grad aret fore ett valr dverensstimmer med tidigare
forskning fran Portugal och Grekland (Ferreira et al. 2013; Cohen et al. 2019; Cohen &
Malkogianni, 2022). Denna undersdkning visar att samma samband mellan valcykel och
resultatjustering ocksd finns 1 de svenska kommunerna och inte endast i sddra Europa.
Uppvisandet av samma samband i dnnu en institutionell kontext Okar allméngiltigheten av
sambandet. Cohen et al. (2019) hittade ddremot inget signifikant samband 1 italienska kommuner
for detta pastdende. Att resultatet skiljer sig it fran denna undersokning i svenska kommuner

kan, liksom Cohen et al. (2019) sjdlva konstaterade, bero pa att Italiens kommuner har val vid
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olika tidpunkter medan samtliga kommuner i bade Grekland och Sverige héller sina val vid

samma tidpunkt.

Ett resultat som inte forvintades av studiens hypoteser &r att resultatjustering forekommer tva ar
fore ett val med en starkare riktningskoefficient dn ett ar fore valdr. Detta resultat har varken
undersokts eller observerats i den tidigare forskning som legat till grund for denna undersékning.
Eftersom det inte har funnits ndgon tidigare kunskap att luta sig mot 1 analysen utifran befintlig
litteratursokning kan endast spekulationer goras. En mojlig forklaring dr att resultatet justeras
nedat vid ett hogt resultat tvd &r fore valar for att ge det politiska styret mdjlighet att justera
resultatet uppat efter kostsamma satsningar aret fore valet. Att genomfora storre av- eller
nedskrivningar tva ar fore valet gor det ocksa mojligt att undvika denna kostnad éret fore valet.
Denna spekulativa forklaring ligger 1 linje med att politiker agerar opportunistiskt for att bli

omvalda vid det kommande valet.

Att resultatjustering dkar infor ett val kan forklaras med teorin om public choice som sédger att
politiker agerar strategiskt infor ett val for att 6ka chanserna att bli omvalda (Tullock et al.,
2002). Som tidigare ndmnt i inledningen &r subjektiva beddmningar om avskrivningar och
nedskrivningar av tillgdngar inte olagliga, utan ger snarare kommuner en mojlighet att béttre
spegla sin verkliga ekonomiska situation. Risken med de subjektiva bedomningarna &r daremot
att politiker agerar opportunistiskt for att bli omvalda (Garcia-Sénchez et al. 2014). Detta kan
tankas bli problematiskt ur ett demokratiskt perspektiv, da viljare gor sina val vid valurnorna
utifran information som har justerats for att kommunpolitikerna vill signalera en ansvarsfull
forvaltning av kommunens ekonomi. Detta kan gora att den demokratiska processen péverkas
negativt av resultatjusteringen och kan i ett vérsta scenario leda till att valet far ett annat utfall 4n

om redovisningen inte justerats.

6.1.2 Inget signifikant samband for underskott

Det forvintade resultatet i denna uppsats var att kommuner skulle jimna ut resultatet vid
underskott for att uppvisa ett litet positivt resultat aret fore valar, vilket inte kunde pavisas

eftersom den oberoende variabeln som testades endast uppgick till tio observationer (se tabell
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5.2). Ett sddant resultat gar emot tidigare forskning (Ferreira et al. 2013; Cohen et al. 2019) som

konstaterade en 0kad resultatjustering det dret 1 valcykeln.

Resultatet visade den fOrvdntade negativa riktningskoefficienten men resultatet var inte
signifikant. Signifikansen i tester kan bero pa effektstorlek och provstorlek, vilket betyder att en
stor effekt kan upptéckas med sma prover, men sma effekter behdver stora prover for att uppvisa
signifikans (Grandin, u..). Eftersom variabeln omfattade ett litet antal datapunkter, och endast
0,22% av de totala observationerna, sa kan dessa inte anses forklara nagot typ av héllbart

samband till den beroende variabeln.

Grundantagandet 1 teorin om public choice utgér frén att politiker agerar i egenintresse, och att
detta blir 4nnu mer framtrddande infor ett val (Tullock et al., 2002). Riktningskoefficienten som
tagits fram for detta samband styrker antagandet for denna teori. Genom att utfora avskrivningar
1 mindre grad i samband med smé underskott, agerar politikerna pa ett sitt som gynnar deras

egennytta genom att generera sa goda resultat som mdjligt infor ett val.

6.1.3 Resultatjustering vid maktskifte kan inte bevisas
Ett samband mellan resultatjustering och ett maktskifte kan inte bekréftas. Resultatet visar inte
ett signifikant samband vilket gor att hypoteserna inte kan accepteras. Samtidigt visar resultatet
en svag fingervisning om sannolikheten for resultatjustering minskar vid ett maktskifte. Det
ligger 1 linje med tidigare forskning frdn Cohen et al. (2019) som fann att resultatjustering
anvands 1 hogre grad nir en borgmaéstare valdes om, dn nér ett maktskifte intrdffade i kommunen.
Ockséd Cohen & Malkogianni (2022) fann att sannolikheten for resultatutjamning okar nér

borgmadstaren far fortroende att sitta ytterligare en mandatperiod.

Detta bekriftar bilden att incitamenten och forutsidttningarna skiljer sig at i privat och offentlig
sektor. Tidigare forskning (Stalebrink, 2007; Donatella, 2020) har bekriftat att sannolikheten for
reningsbad forekommer vid stora underskott. Resultaten frdn denna uppsats indikerar att
sannolikheten for reningsbad inte okar vid ett politiskt maktskifte, vilket det gor vid ett vd-byte 1
privat sektor (Wilson & Wang, 2010).
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Ett underskott forvantades ocksd generera storre avskrivningar for att pd si sitt “dumpa”
kostnader pa tidigare styre i ett sd kallat reningsbad. Inte heller detta kunde pdvisas med
signifikanta resultat, aven om riktningskoefficienten pekade pa ett svagt positivt samband mellan
underskott och resultatjustering. Underlaget genererade endast 17 datapunkter, vilket kan vara

anledningen till varfor sambandet inte kunde bevisas.

Variabeln som togs fram 1 syfte att testa sambandet mellan resultatjustering och underskott 1
kombination med maktskifte, genererade endast en observation. Det fanns med andra ord endast
en kommun under de ar som undersoktes diar det hade intriffat ett valar, maktskifte och ett
underliggande ekonomiskt underskott samtidigt. Ddarmed &r det statistiska underlaget inte
tillrackligt omfattande for att kunna skapa ndgra signifikanta och meningsfulla samband till den

beroende variabeln.

Att s& fa punkter fanns i1 materialet, bade for underskott samt for kombinationen av maktskifte
och underskott, visar att det inte dr ett vanligt forekommande fenomen. Som Boyne (1997)
konstaterar, 1 enlighet med teorin om public choice, kan intressekonflikter mellan politiker och
viljare drivas av tvd motsatta krafter. Politiker vill agera i egenintresse, men i konkurrensen om
makten kan politikerna motiveras att agera for allminhetens intresse istillet. Att genomfora ett
reningsbad vid ett maktskifte skulle kunna vara ett exempel pé att agera i1 egenintresse fOr att fa
foregdende styre att framstd som inkompetenta. Samtidigt drivs politikerna av att vinna
allminhetens fortroende, vilket skulle kunna skadas vid ett storre underskott. Aven om skulden
hade hamnat pa forra styret kan det tinkas att eventuella besparingséatgérder eller skattehdjningar
maste genomfOras av sittande styre. Det kan vara en forklaring till varfor politiker véljer att avsti

fran att genomfora reningsbad vid valér.

Stalebrinks (2007) metod fokuserar endast pd kostnadssidan och tar inte intdkter 1 beaktning.
Justeringar via resultatutjamningsreserven som infordes 2013 (Lag 2017:725), dér intékter kan
aterforas till resultatrdkningen vid ett underliggande negativt resultat, plockas darfor inte upp av
metoden 1 denna uppsats. Det dr ocksa en mojlig delmotivering till varfor nollhypotesen inte kan

forkastas.
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6.1.4 Valcykelns paverkan pd kommunernas resultatjustering
Sammantaget ger den presenterade analysen ovan en bredare forstielse for hur valcykeln kan
paverka kommunernas resultatjustering. Kompletterat med tabell 6.1 och tidigare forskning, har
det visats att resultatjustering forekommer i svenska kommuner och att politiker har incitament

att agera i enlighet med teorin om public choice.

Tidigare forskning har analyserat sambandet mellan maktskifte och resultatjustering samt hur
resultatjustering paverkas aret fore ett valar. Denna undersokning har gett en djupare forstaelse
for hur resultatjusteringen paverkas av en valcykel, dd analysen har gjorts med utgangspunkt for
de olika stadierna i valcykeln. Resultatet i denna studie visar att resultatjusteringen inte bara 6kar
aret fore ett valdr utan redan tva ar fore ett valdr. Sambanden kan stirka teorin om att politiker

agerar strategiskt for att 6ka sina chanser att bli omvalda.

Sambanden som lades fram genom analyserna foljer de forvintade sambandsriktningarna utifrén
tidigare forskning pd relativa fordndringar av avskrivningar i relation till de oberoende
variablerna, dven vid icke signifikanta samband. Som ndmnts innan, vill kommunerna vid ett litet
overskott minska de relativa avskrivningarna fOr att inte tynga ned ett bra resultat. Samma
resonemang kan anvindas vid ett underskott. Kommunerna finner incitament 1 att relativt oka
sina avskrivningar néir det underliggande resultatet dr ett underskott. Vid ett stort dverskott ar det
undantaget aret efter val som uppvisar ett negativt ej signifikant samband med relativa
fordandringar 1 avskrivningar. Det ska ndmnas att signifikansen ar vildigt lag for detta samband
trots att 285 punkter observerades, vilket gor att det vore svért att dra ndgra slutsatser utifran

resultatet.
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Tabell 6.1 — Finns ett monster mellan underliggande resultat, valdr och resultatjustering?

Sambc:mdf °" " Tva ar fore val Ett ar fore val Valar Aret efter val
resultatjustering

Positivt Positivt Positivt ¢j Negativt ej

Stort overskott signifikant signifikant signifikant signifikant
samband** samband** samband samband

Negativt Negativt Negativt ej Negativt ej

Litet 6verskott signifikant signifikant signifikant signifikant
samband** samband* samband samband

o e Positivt g Positivt ej

Underskott For f a For f a signifikant signifikant

observationer  observationer
samband samband

* Sambandet dr signifikant pd 0,05-niva
** Sambandet dr signifikant pd 0,01-niva

6.2 Praktiska implikationer

Att sannolikheten for resultatjustering tenderar att 0ka ett och tva ar fore ett val kan vara en
intressant observation for politiska lekmannarevisorer och anlitade sakkunniga revisorer. Genom
att oka medvetenheten hos granskande revisorer kan denna tendens hos politiker, att anvinda
resultatjustering for att manipulera resultatet, dimpas. Aven standardsittare och lagstiftare kan
anvinda resultaten 1 uppsatsen for att bli mer medvetna om de Okade riskerna med
resultatjustering infor ett val. Detta skulle kunna oka transparensen mellan véljare och

kommunpolitiker, vilket &r en viktig del av demokratin.

Att resultatjustering forekommer 1 hogre utstrickning i kommuner infor val dr nagot
kommunerna bor ha i1 beaktning nédr de utfor sin benchmarking for att halla varandra ansvariga
och frimja jamforelser mellan finansiell prestation och identifiera potentiella avvikelser. Detta
kan hjilpa till att upptdcka ovanliga monster som kan indikera resultatjustering och frimja en

kultur av ansvarsskyldighet.

Som ndmnts tidigare anvidnds redovisningsinformation frimst for intern styrning i offentlig
verksamhet (Haraldsson, 2016). Att resultatet justeras skulle ddrmed kunna innebéra praktiska
implikationer i den dagliga verksamheten i kommunen. Ett negativt resultat som justeras till ett
litet positivt resultat skulle, medvetet eller omedvetet, kunna dolja besparingsbehov i

verksamheten. P4 samma sitt kan ett hogt underliggande resultat som justeras nedat till ett
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mindre positivt resultat ddmpa kritik om for hoga skatter eller satsningar pa kvalitetstorbéttringar
1 verksamheten. Resultatjustering riskerar ddrmed att minska den ekonomiska effektiviteten 1
Sveriges kommuner, vilket dr en viktig pusselbit att ha med sig nédr viljare gar till valbéset.
Denna kunskap kan effektivisera oppositionspolitikernas dagliga granskning av de styrande

politikerna.

6.3 Stalebrink — ratt till ratt syfte

Genom uppsatsen anvindes Stalebrinks (2007) hantering och berdkning av variabler for att
analysera resultatjustering i svenska kommuner infor val. Detta innebér att variablerna liknar de 1
hans studie, men att de statistiska berdkningarna gjorts med paneldata istillet for en OLS. Enligt
de statistiska berdkningar och analyser som tagits fram i denna studie sa skiljer sig resultaten fran
de forvédntade utfallen. Detta beror pa ett antal faktorer, men fradmst paverkades resultaten av
avsaknad av punkter dér kriterierna for bland annat maktskifte, reningsbad och resultatjustering
uppniddes. Detta forsvarade undersokningen av samband avsevért enligt denna metod nér

reningsbad och resultatjustering kopplades till olika ér 1 valcykeln.

Som nidmnt 1 tidigare kapitel tas Stalebrinks ekvivalent av variabeln DP fram genom berdkning
av fordndring 1 periodiseringar, med enbart hédnsynstagande i poster ur kostnadssidan av
resultatrdkningen. Ddrmed gar undersokningen miste om flera viktiga delar i analysen.
Problematiken i att Stalebrinks exakta utrdkningar inte angetts i hans artikel innebdr att det
lamnats tolkningsutrymme som kan péaverka pélitligheten bakom metoden. Dessutom bor det
papekas att Stalebrink inte rdknat med resultatutjimningsreserven som introducerades 2013
(SKR, 2020), vilket gor att berdkningarna och forhéllandena mellan periodiseringar och

kontrollvariabler troligtvis inte fangas upp tillrdckligt.

Med detta 1 ryggen kan det konstateras att Stalebrinks metod &r effektiv for att beskriva
forekomsten av resultatutjimning och reningsbad i svenska kommuner, men att den for denna

uppsats dir reningsbad och resultatjustering kopplas till valcykeln inte varit 1amplig fullt ut.
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6.4 Reflektioner frdn arbetets ging

Med tidigare avsnitt var inte avsikt att ldgga skulden for inkonsekventa resultat pa Stalebrinks
metoder. Det rader full medvetenhet om de begrinsande omstdndigheter som kan ha péverkat
troviardigheten och resultaten frdn studien. Det storsta hindret var den hoga statistiska
inldrningskurvan som paneldataanalys presenterade, nér tidigare enbart grundldggande statistiska
metoder behérskades. Processen att lira sig datahantering, variabelkalkylering och analyser 1
SPSS och eViews for longitudinell data var ldng och tidskrdvande. I kidnnedom om denna
inldrningskurva valdes att enbart analysera tvd valcykler. En analys av fler valcykler hade gett
mer datapunkter och mer pélitliga resultat vid undersokning av fler ar for kommuner. Sarskilt
eftersom det upptdckts enbart ett tillfdlle dar valar, maktskifte och ett stort underskott skett
samtidigt kommer en sddan obetydlig méingd data inte att paverka eller kunna beskriva

variationen i den beroende variabeln.

I syfte att inkludera flera observationer i studien sidnktes gransvirdet for underskott i samtliga
hypoteser. Istéllet for att utgd frén troskelvdrdet pad -7,5% for ett sa kallat stort underskott,
andrades kriteriet till att samtliga resultat under 0% gransen ansdgs vara stora nog for att vilja
utfora ett reningsbad. A ena sidan innebar detta flera observationer som skulle kunna forklara
variationen i den beroende variabeln, men a andra sidan blev den oberoende variabeln inte lika
stark som vid tillimpningen av det hogre gransvirdet. Ett storre antal ar i undersékningen skulle
kunna I6sa detta problem genom att lyckas identifiera fler datapunkter under gransvirdet -7,5%.

Bristen pé observationer beror huvudsakligen pa det begridnsade antal ar som undersoktes.

En regressionsanalys pd paneldata forstirks och hanterar heterogenitet bittre desto fler
forklarande variabler inkluderas i modellen. Som ndmnts tidigare innebar ett hogre R2 vérde en
bittre forklaringsgrad av analysen pa variationen i den beroende variabeln. Ddarmed hade flera
kontrollvariabler kunnat inkluderas i analysen, genom att inkludera ytterligare forklarande
variabler som nyttjats i tidigare forskning. Eftersom flera av variablerna inte forklaras pa ett

pedagogiskt sétt genom tidigare studier har det varit svart att inkludera vissa av dessa.

En brist 1 kontrollvariablerna dr anvindningen av fordndring i balansomslutningen snarare &dn en

kontroll av fordndringar i anldggningstillgangar. Balansomslutningen inkluderar mer &dn endast
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anldggningstillgangarna. Darfor skulle analysen kunna anses mer tillforlitlig om fordndringar i

anldggningstillgdngar hade undersokts, eftersom det dr dessa som skall skrivas av under éret.

Det ska ocksa tilliggas att denna studie dr kvantitativ och dirmed endast undersoker ekonomiska
forhdllanden. Incitament, motiv och eventuella uttalade strategier kan inte fangas upp av
undersokningen. Denna begriansning gor att resultatet endast kan analysera monster i
redovisningen utifrin tidigare teorier och kunskaper om politiska incitament. Samtidigt behdver
papekas att resultatjustering i sin definition inte implicit dr negativt. Det kan dven finnas fordelar
med fenomenet eftersom kommunikation och redovisning av ekonomiska resultat kan goras mer

effektivt for externa intressenter (Healy & Wahlen, 1999; Walker, 2013).

6.5 Fortsatt forskning

Eftersom detta forskningsomrade dnnu dr 1angt ifran mattat finns det mycket kvar att undersoka 1
framtiden. Ett forslag pa vidare forskning hade varit att undersoka huruvida resultatjustering
forekommer pd andra nivder inom offentlig sektor, som regioner samt staten och dven dér koppla
detta till valcykler. Tillvigagangssittet hade dirutover kunnat anta en kvalitativ ansats, dar
fragestdllningen istéllet besvaras genom djupgaende intervjuer med politiker och tjdnstemin. Pa
detta sétt hade frdgor om incitament och drivkrafter till resultatjustering inom den offentliga

sektorn kunnat undersokas narmare.

Genom att hilla sig till Sverige som geografiskt omrade for forskningen s& hade det dven varit
intressant att se om kopplingar kan dras till enskilda politiska partier och resultatmanipulering.
Ar det mer framtridande for hogerpartier eller vinsterpartier att resultatjustera? Finns det over
huvud taget ndgon koppling mellan detta beteende och den politiska ideologi som tillimpas inom

den offentliga sektorn?
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7. Slutsatser

Det avslutande avsnittet sammanfattar fynden i uppsatsen och beskriver hur studien i ett storre
sammanhang kan tdinkas bidra till det kunskapsgap som undersékts. Finns det ett samband

mellan valcykeln och resultatjustering i svenska kommuner?

7.1 Sammanfattning

Denna studie har undersokt hur resultatjustering kan kopplas till valcykeln. Studien bekréftar det
som konstaterats i tidigare forskning; sannolikheten for resultatjustering okar ett ar fore ett val.
Samtidigt pekar resultatet pa att resultatjusteringen infor ett val péborjas tidigare dn vad
forskning hittills har uppmirksammat — 1 alla fall den forskning som har legat till grund for

denna uppsats.
Sammanfattningsvis visar denna studie att:

e Sannolikheten fOr resultatjustering okar dret fore ett valar.

e Sannolikheten for resultatjustering okar tva ar fore ett valar.

e Det fanns inte tillrickligt manga observationer for att kunna beskriva sannolikheten for
resultatjustering vid underskott, varken aret fore ett val eller under sjdlva valaret ndr det

skett ett maktskifte.

Public choice dr den teori som anvédndes genomgéende for att forklara politikers beteenden under
de olika omstidndigheterna. Studien ger stod for denna framstaende teori vilket visar pa att den
kan lyckas beskriva forhéllningssatt infor val. Att resultatjustering forekommer redan tva ar fore
ett val kan indikera att politikers opportunistiska beteende uppvisas under en storre del av

valcykeln é@n vad tidigare forskning visat.

Studien hade for avsikt att testa Stalebrinks (2007) metod, for att se om den héller dn idag. Pa
grund av tidsbrist analyserades endast tva valcykler, vilket fick till foljd att for fa punkter
observerades vid ndgra av hypoteserna. For att fullt ut testa Stalebrinks metod kopplat till valér

kréavs ett storre underlag. Forst da kan definitiva slutsatser dras om metoden dnnu &r lamplig.
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Studiens utfall kan uppmirksamma opportunistiska beteenden i form av resultatjustering, vilket
kan leda till konkreta &tgdrder av revisorer, lagstiftare och standardséttare for att begrinsa
resultatmanipulering i de svenska kommunerna. I sin tur skulle detta kunna ha péfoljder for den

ekonomiska effektiviteten i den svenska kommunala verksamheten.

7.2 Slutsatser

Sa, What's the name of the game? Denna studie har inte svaret pa fragan fran dess titelsida, men
resultatet visar att resultatjustering kan vara en del av det politiska spelet. Att forstd omfattningen
och motiven bakom resultatjustering i svenska kommuner &r avgérande for beslutsfattare,
lagstiftare, standardsittare och medborgare. Att tillhandahélla empiriskt beldgg pa den specifika
tidpunkten for resultatjustering tillfor till den bredare forskningen om offentlig sektors

ekonomiska resurshantering och potentiella konsekvenser for demokratiska beslutsprocesser.

Uppsatsens syfte var att undersoka huruvida det fanns nagot samband mellan resultatjustering
och valcyklerna under kommunalvalen 2014 samt 2018. Utfallen i studien stodjer syftet genom
att utvdrdera och beskriva forhallandet mellan resultatjustering 1 svenska kommuner och
valcykler. Resultatet visar att resultatjustering tenderar att ske infor val, for att fa
kommunpolitiker att framstd som mer kompetenta. Det kan tyda pa att signaleringen i

redovisningsinformation till intressenter om styrets kompetens &r viktig dven tva ar fore valéret.

Sammanfattningsvis bidrar denna uppsats till kunskap om resultatjustering i1 svenska kommuner
och lyfter fram statistiskt stdd som tyder pa en koncentration av resultatutjimning &ren fore
kommunalvalen. Resultaten framhéver vikten av att 6vervaka och forebygga detta fenomen for
att frimja transparens, ansvarsskyldighet och representativa offentliga finanser infor och efter

valprocessen.
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Bilaga 2 — Robusthetsanalys grinsvarde overskott och underskott

Robusthetsanalys grinsvirde overskott (RU_FK) Robusthetsanalys grinsvirde underskott (RB_FK)

Procentsats 5% | 10% | 15%

Procentsats | 0% |-5%| -7,5% | -10% | -12,5% |-15%

__Procentsats | 5% | 10% | 15% | 20% | 25% | | Procentsats | 0% |-5% | -7,.5% |-10% | -12,5% |-15%
n overskott 1246| 99 13 7 6 n underskott | 55 | 15 12 10 6 4
Bilaga 3 — Berikning av variabler ARH1A - ARH2C
Ar=2013 OR 2017 RURB>5% ARHIA Ar=2014 OR 2018 MS ARH2A
__________ S (S N SUR SN S
__________ | S S S R U SR
0 1 1 0
Ar=2013 OR 2017 0% < RURB < 5% ARHI1B Ar=2014 OR 2018 RURB<0% ARH2B
N L | S R SRS 0 |
R | S R SR | S | 1]
1 1 1 1 0
Ar=2013 OR 2017 RURB<0% ARHIC Ar=2014 OR 2018 RURB<0% MS ARH2C
R S O Lo | | S 1.
_______________________________ | R N S S
1 1 1 1 1 0
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Bilaga 4 — Hantering av outliers
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Figur B1 — Boxplot av DP per kommun

I denna undersdkning har nio observationer exkluderats frdn undersdkningen efter en manuell
genomgang av extremvérden i den beroende variabeln DP. Beddmningen é&r att observationer
over gransvirdet 1, vilket alltsd innebér att av- och nedskrivningarna har fordndrats med mer én
100% sedan foregaende ar, kan snedvrida resultatet. Exempelvis har observationer dér
nedskrivningar har korrigerats efter revisorns rekommendationer eller forédndrade
redovisningsprinciper tagits bort. Aven observationer dir boksluten frin respektive kommun och
ar inte har hittats har uteslutits fran studien. Eftersom det inte kan uteslutas att det finns
exceptionella situationer som skulle snedvrida undersokningen, kommer observationerna att

uteslutas.

Foljande observationer utesluts:

o Oskarshamn 2013
e Solna stad 2016
o Knivsta 2015

68



e Norberg
e Bricke

e Almhult
e Hogsby
e Bromdlla

e Lilla Edet

2018
2013
2016
2014
2013
2016

Efter en manuell genomgéang av respektive arsbokslut har foljande observationer inkluderats i

studien eftersom det inte fanns nagra exceptionella forklaringar till av- och nedskrivningarna:

e Upplands Visby

e Solna stad
e Uppsala
e Firgelanda

o [axd kommun

Bilaga 5 — Fordelning av oberoende variabler for analys av valcykel

2015
2013
2017
2019
2014

Antal observationer | Tva ar Ett ar Valar Aret efter Totalt
(andel) fore val  fore val val
Stort dverskott (153,85%) (163:82%) (9,26242%) (122,23%) 1246
Litet overskott (245,33%) (8,16949%) (143,22%) (1 12,22%) 1385
Underskott (0,252%) (0,411(3)%) (0,;1%) (1,(2)(3)%) 33
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