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Abstract

This essay examines the European Parliament resolution of 5 May 2022 on the impact of the
war against Ukraine on women. The analysis is based on a descriptive idea analysis, which
helps me map out which ideas and political actions that are adopted by the European parliament
in the resolution. The essay also investigates the EU:s understanding of female exploitation and
vulnerability in the Ukrainian war and examines how the resolution takes feminist perspectives
into account. Feminist theory is applied on the analysis, and the empirical data is analysed
through a feminist perspective on war. Conflict-related sexual violence, gender-based violence
and human trafficking are important concepts for this essay. The conclusion presents the
resolution’s main ideas, perceptions and proposals for political action regarding the exploited
women in the Ukrainian war, and shows that the Union’s main ideas reflect and contribute to
which proposals that are being adopted. Perceptions against conflict-related sexual violence,
gender-based violence, human trafficking, surrogacy and ideas regarding the right to
reproductive health, life and safety for female refugees are adopted by the parliament through
the resolution. Proposals for political action concerning these topics such as support programs,
expertise, EU funds, coordination, identifications, information campaigns, investigations,
awareness-raising campaigns and coordination with civil organisations are adopted by the
resolution. My conclusion is that the European Union mostly takes feminist perspectives on
war into account and pays regard to gender and gender power relations in their intended work.
The Union shows understanding and awareness of the consequences that women experience
only for being women, and their particularly vulnerable situation in war. However, the
resolution totally lacks any awareness or proposals regarding intimate partner violence, which

is the most common form of gender-based violence and it increases during wars and conflicts.
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1. Inledning

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 och det efterfoljande kriget har
haft en katastrofal inverkan pa civila. Ryska styrkor har begatt en mangd kréankningar av
internationell humanitar ratt och av de manskliga rattigheterna. I ryskockuperade omraden har
ryska eller ryskt anslutna styrkor begatt uppenbara krigsforbrytelser mot det ukrainska folket
(Human Rights Watch, 2023). For manga av de stridande vid fronten genererar striderna i
dodlig utgang och de dverlevande drabbas manga ganger av stora psykiska trauman. Kriget
innebar forddelse och fasansfulla konsekvenser for hela det ukrainska folket, dar alla grupper
i samhallet, oberoende av kon eller alder, drabbas i mycket hog utstrackning. Andock innebar
ett krig skiljaktiga konsekvenser for kvinnor och flickor. Under véapnade konflikter okar
flickors utsatthet kraftigt och den grundlaggande fragan om flickors sexuella och reproduktiva
hédlsa och réattigheter stélls pa sin spets (Svenska FN-férbundet, 2018). Kvinnor star infor
sarskilda utmaningar pa grund av att de &r just kvinnor, dar traditionella konsroller i samklang
med lag status i samhéllet ar grundldggande orsaker, vilka slar mot liv och halsa. Mans vald
mot kvinnor 6kar i det kaos som uppstar vid krig och konflikter. Kvinnor vittnar om valdtakter
utforda av vapnade grupper, om radslan for att bli utsatt for 6vergrepp i 6verfulla flyktinglager
och om skracken for att deras dottrar ska bli bortrovade av ménniskohandlare (Svenska Réda
Korset, 2023). Ukrainakriget har, i likhet med vad som ovan beskrivits, saledes mynnat ut i
dessa typer av hot mot kvinnor och flickor. Allt fler rapporter vittnar om valdtakter och sexuella
évergrepp mot ukrainska kvinnor som begas av ryska soldater. Vald i hemmet ar dven nagot
som Okat under kriget, vilket drabbar de ukrainska kvinnorna nar deras man atervander hem
traumatiserade fran fronten. Rapporter har dven visat att kvinnor och flickor som ar pa flykt
fran Ukraina riskerar att bli utsatta for manniskohandel och hamna i trafficking (Aftonbladet
Daily, 2023).

Trots att kriget i Ukraina ar langt ifran det forsta kriget dar sexuellt vald sker som en
form av krigforing, ar krig ett relativt forsummat &mne for feministisk analys. Detta kan tyckas
vara mérkligt, sarskilt eftersom krig ar genusinkluderande i dess komponenter och effekter.
Krigsfilosofi, militérhistoria, krigsstrategi, slagfaltstaktik, vapen- och krigsindustrianalys &r i
allmanhet inte en del av det feministiska fokuset pa krig. En central tendens i de klassiska
teoretiska perspektiven pa internationella relationer (IR-teorier) ar att de generellt sett inte
lagger sérskilt mycket fokus vid maénniskors upplevelser av krig. Historiskt sett har
forskningsfaltet behandlat krig som en av de politiska och materiella dynamikerna som uppstar
nér nationalstater och andra aktorer verkar bortom sféren av verkstallbara réattsregler. Nar det

internationella systemet och varlden férandras, behdver dock IR-teoriernas traditionella satt att



forstd kallorna till krig samt hur krig fors och loses utmanas. Syftet med att applicera
feministiska perspektiv pa krig handlar om att inkludera manniskor i analysen och inte utesluta
eller marginalisera dem. De klassiska IR-teorierna moter nytédnkande perspektiv i en
feministisk analys av krig och de traditionella anlysmodellerna utmanas (Sylvester, 2013, sid
8-9).

1.1 Syfte

Syftet med uppsatsen ar att undersdka och diskutera Europaparlamentets antagna resolution
”Konsekvenserna av kriget mot Ukraina for kvinnor” fran den 5 maj 2022. Analysen bygger
pa en beskrivande idéanalys vars syfte ar att analysera Europaparlamentets resolution och
saledes unionens tilltankta arbete med utsatta kvinnor i Ukrainakriget. Undersdkningen har sin

utgangspunkt i feministisk teori och praglas av feministiska perspektiv pa krig.

1.2 Fragestallning
Med anledning av ovanstaende inledning samt syfte behandlar min analys féljande

fragestalIningar:

e Vilka ar de huvudsakliga ideér samt konkreta politiska atgarder gallande arbetet med
utsatta kvinnor i Ukrainakriget antagna av Europaparlamentet genom resolutionen

“Konsekvenserna for kvinnor av kriget mot Ukraina” frén 5 maj 20227

e Hur ser Europeiska unionens forstaelse av kvinnlig exploatering och utsatthet i

Ukrainakriget ut och pa vilket stt tar resolutionen hansyn till feministiska perspektiv?

1.3 Bakgrund

Antonina Medvedchuk, 31 ar gammal fran Ukraina, beréattar for den brittiska tidningen The
Guardian om nar hon vaknade till ljudet av bombningar dagen da kriget brét ut. Kondomer och
saxar var det forsta hon tog med sig innan hon ldmnade Kiev. "Varje paus mellan
utegangsforbud och bombning letade jag efter nddpreventivmedel, istallet for grundlaggande
forsta hjalpen-kit," berattar Antonina (McKernan, 2022). Kvinnor éver hela Ukraina brottas
med hotet om valdtakt som krigsvapen nar véxande bevis pa sexuellt vald strommar fran
omraden som atertagits fran retirerande ryska styrkor. For manga ar det sarskilt svart att forsta
omfattningen av det sexuella valdet. Nar ryska trupper dragit sig tilloaka fran stader och

fororter runt huvudstaden, har kvinnor och flickor tratt fram for att berétta for polis, media och



manniskorattsorganisationer om grymheter de utsatts for i handerna pa ryska soldater.
Gruppvaldtakter och 6vergrepp som ager rum under pistolhot, samt valdtakter som begas infor
barn &r bland de bistra vittnesmalen som samlats in av utredarna. Hjalporganisationer fruktar
att det trauma som orsakas av konfliktrelaterat sexuellt vald, kommer att leda till ett djupt
lidande i det ukrainska samhallet i manga ar framoéver (McKernan, 2022). “Valdtikt, vanligtvis
gruppvaldtakt, sexuell tortyr, patvingad nakenhet och andra former av Overgrepp har
dokumenterats av  journalister, manniskorattsorganisationer och brottsbekdmpande
myndigheter”, berdttar Hrystyna Kit, medgrundare av JurFem, den ukrainska kvinnliga
advokatforeningen. “Vi kommer att behdova arbeta med konsekvenserna av det
konfliktrelaterade sexuella valdet i manga ar framover. Samtidigt brottas kvinnor fortfarande
med det inhemska valdet i det egna samhéllet”, konstaterar hon (United Nation News, 2022).
Nar miljontals flyktingar flyr fran Ukraina slar hjélporganisationer larm om riskerna for
sexuellt utnyttjande i form av maéanniskohandel. Till féljd av den massiva 6kningen av
volontararbete vid den ukrainska grénsen, finns en 6kad radsla for att manniskohandlare och
kriminella natverk drar nytta av laget. | ett uttalande fran april 2022 varnar Gillian Triggs,
bitradande hogkommissarie for skydd for FN:s flyktingorgan (UNHCR) for att forovare och
kriminella natverk kan forsoka utnyttja flyktingarnas sarbarhet eller locka dem med I6ften om
gratis transport, boende, sysselséttning eller andra former av hjélp (Siegfried, 2022).
Europeiska unionen har sedan start haft tydliga svar pa Rysslands invasion av Ukraina.
EU och EU- landerna har sedan krigets utbrott statt enade i sitt stod for Ukraina och fordomer
kraftigt Rysslands anfallskrig. Europeiska radet och ministerradet har sedan krigets start
sammantratt kontinuerligt for att diskutera situationen i Ukraina. EU har fran start betonat
Ukrainas ratt att valja sitt eget 6de och hyllat det ukrainska folkets mod och kamp. Det priméra
svaret pa kriget fran EU:s sida ar de kraftigt utokade sanktionerna mot Ryssland, som lagts mot
ett stort antal personer, organisationer och foretag. Syftet med dessa &r att forsvaga Rysslands
ekonomiska bas och avsevart forsvara for landet att bedriva krig. Hittills har tio sanktionspaket
utfardats. Unionen har varit eniga i det humanitara, militara, ekonomiska och politiska stod
som givits Ukraina. Unika atgarder har vidtagits i syfte att stodja det ukrainska folket,
innefattande finansiellt och humanitart bistand, civilskyddsstod, militart stod, mottagande av
flyktingar genom EU:s mekanism for tillfalligt skydd, stéd till utredning och lagféring av
krigsforbrytelser samt stod till ateruppbyggandet av ett demokratiskt Ukraina. Solidaritet och
stod har visats fran EU:s sida gentemot de flyktingar som flyr Ukraina samt mot de lander som
tar emot flyktingar. Europeiska radet har vid ett antal tillfallen fordémt attacker mot civila och

civil infrastruktur samt uppmanat Ryssland att upphdra med de systematiska robotattackerna



mot Ukrainas energiinfrastruktur. EU-ledarna har dven framhallit att Ryssland, Belarus och
alla som bér ansvaret for krigsforbrytelser kommer att stallas till svars for sina handlingar, i

enlighet med internationell ratt (Europeiska unionens rad, 2023).

1.4 Tidigare forskning
Feministisk statsvetenskap och studiet av feministisk IR-teori, bland annat innehallande
feministiska perspektiv pa krig, vald och militarisering, ar etablerade forskningsfalt.
Statsvetarna och genusforskarna Emil Edenborg, Sofie Tornhill och Cecilia Ase &r redaktorer
for boken “Feministiska perspektiv pd global politik” (2021), dér bokens kapitelforfattare ar
verksamma vid universitet i Sverige och tillhdr en rad olika discipliner. Detta ar allt mellan
genusvetenskap, ekonomisk historia, internationella relationer, kulturgeografi, statsvetenskap
och etnologi, vilket visar pa forskningsfaltets bredd. Innehallet riktar sig specifikt till studenter
och forskare i &mnen som statsvetenskap och internationella relationer. Feministiska perspektiv
pa globala angelagenheter &r ett forskningsfalt som har sina rotter i analyser av den militara
upprustningen under det kalla kriget och av militariseringens brutala och konade konsekvenser.
Under de senaste 30 aren har forskningsomradet utvecklats till ett mang- och tvarvetenskapligt
studium, som har fokuserat pa feministisk analys av globala politiska, ekonomiska och sociala
forhallanden. Dessa analyser kan rora saval stater och organisationer som samhallskontexter,
kulturella uttryck och individer. Feministisk forskning om global politik utforskar nytankande,
otraditionella och spannande perspektiv (Edenborg, Tornhill & Ase, 2021, sid 12-13). Dessa
forskares viktigaste poanger géllande feminism och krig, rér antagandet om att kritik mot
militart vald ar en viktig bestandsdel av den feministiska idétraditionen, tanken om att kvinnor
uteslutits fran militart beslutsfattande samtidigt som de drabbats av krigforingen, insikten om
att det privata ar internationellt samt att vald mot kvinnor lI6per genom krig och fred i olika
former (Edenborg, Tornhill & Ase, 2021, sid 20-21). Mycket av min inspiration till syfte och
innehall i uppsatsen grundar sig i insikter fran denna forskning. Jag anvéander delar av
informationen fran dessa forskare under teorikapitlet och under begreppsforklaringen.
Tidigare avhandlingar och uppsatser vid Lunds universitet har behandlat liknande
fragestéllningar som de jag syftar att besvara, dar feministiska perspektiv beaktats. 2013
undersokte studenterna Ylva Tallberg och Jenny Prydal forklaringar till sexuellt vald i konflikt
utifran ett feministiskt perspektiv, med fokus pa en problematisering av FN:s syn pa fragan. |
likhet med min analys, anvande dessa studenter forklaringsmodellen gallande att
konfliktrelaterat sexuellt vald beror pa ojamlika konsmaktsordningar. De analyserade &dven FN-

resolutioner med “feministiska glasogon”, i syfte att synliggora FN:s till synes problematiska



bild av amnet. Forfattarna har kritiskt granskat material utifran en feministisk synvinkel
(Tallberg & Prydal, 2013). | jamforelse med deras studie, har jag en tydligare metod som min
analys struktureras efter. En annan tidigare student vid Lunds universitet, Malin Johansson,
undersokte 2014 FN:s implementering av resolution 1325 i Osttimor och Kosovo. Hon anvinde
ocksa feministisk teori, narmare bestamt feministisk sakerhetsteori, i syfte att analysera
implementeringen. Hennes undersékning byggde pa liknande forstaelser och analysmodeller
som min analys gor. Studenten belyste vikten av sambandet mellan kvinnlig inkludering i
fredsbyggande processer och sékerhet. Hon anvénde liknande “glasdgon” vilka jag gor, men
analyserade en implementering istdllet for aliggande budskap och tilltankta atgarder
(Johansson, 2014). Jag har framst tagit inspiration av deras forskning nar det géaller valet av

teoretiskt perspektiv.

1.5 Uppsatsens disposition

Uppsatsen inleds med en inledning som syftar till att fanga lasarens intresse och ge en bild av
problematiken och forskningsfaltet som uppsatsen behandlar. Dérefter presenteras syfte och
fragestallning, som efterfoljs av en bakgrundsteckning. Bakgrundsdelen lyfter upp de skeenden
och fenomen som ar skalen till utfardandet av EP-resolutionen. Har presenteras ocksa de
tidigare svaren och reaktionerna pa Rysslands invasion av Ukraina som lagts fram fran EU:s
sida. Detta efterfoljs av en presentation av den befintliga forskningslitteraturen som har att géra
med mitt valda teoretiska perspektiv. Har ges exempel pa tidigare uppsatser och avhandlingar
som baserats pa liknande forskning och teorier som jag anvander mig av i min analys.
Teorikapitlet ger en teoretisk grund till mina valda fragestallningar, dar jag redogor for min
valda teori enligt val valda teoretiska kallor. Under nastkommande kapitel beskriver jag
metoden jag valt, vars syfte ar att hjalpa mig besvara fragestallningarna. Mitt val av metod &r
motiverat med hansyn till fragestallningarna. Jag beskriver dven varfér mitt primara
kallunderlag ar ett lampligt material att analysera i syfte att besvara fragestallningarna. Sedan
redogor jag kring vilka eventuella begransningar materialet innebar for uppsatsen, innehallande
motiveringar till varfor just min valda teori och min valda metod lampar sig for mitt syfte.
Metodkapitlet avslutas med forklaringar av de tre viktigaste teoretiska begreppen som beaktas
i min analys och jag framhaller dess relevans for just denna kontext. Detta utgor forsta delen
av uppsatsen. Andra delen dr sjalva analysen, och den &r uppdelad i tre underkategorier. | forsta
underkapitlet presenteras resolutionens huvudsakliga ideér och uppfattningar, under andra
underkapitlet kartlaggs de konkreta politiska forslag pa atgarder som presenteras i resolutionen

och under sista underkapitlet diskuteras det huruvida resolutionen forhaller sig till feministiska



perspektiv. Slutsatser och avslutande reflektioner sammanfattas under efterféljande kapitel.

Uppsatsen avslutas med ett kapitel som spekulerar kring huruvida min studie kan utvecklas.

2. Teori

2.1 Feministisk teori

Begreppet feminism som sadant ar ett paraplybegrepp for en samling idéer vars mal &r att alla
manniskor oavsett kon ska ha samma forutsattningar och rattigheter att paverka samhaéllet och
sina egna liv. Feminismens huvudmal &r att uppna ett jamstallt samhalle, dar alla manniskor
anses vara lika mycket varda. 1dén om det patriarkala samhéllet ar vésentlig inom teorin. |
korthet innebér ett patriarkat ett samhallssystem dar man generellt sett har storre privilegier,
makt och inflytande an kvinnor. Ett sddant samhalle bygger pa olika former av diskriminering
som paverkar kvinnors mdjligheter och forutsattningar, vilket hanger ihop med
samhallsstrukturer av politisk, social och ekonomisk oréttvisa. Genom feministiska analyser,
problematiseras de existerande kénsmaktordningarna i det patriarkala samhallet (Kvinna till
Kvinna, u.d.). En grundlaggande feministisk insikt handlar om att kén och kénsmaktsordningar
ar socialt och historiskt forédnderliga och inte enbart en produkt av gener och biologi.
Hierarkierna ar med andra ord i mangt och mycket socialt konstruerade (Edenborg, Tornhill &
Ase, 2021, sid 12). Feministisk teori grundar sig i genusvetenskaplig teoribildning och har sitt
ursprung i kvinnororelsen. Den innefattar en del olika inriktningar, men gemensamt for dessa
inriktningar ar deras ambition att forstd maktrelationer mellan koénen. Kon och
kdnsmaktsordningar ar centrala begrepp och den konsekventa systematiken i kdnsordningen &ar
att mannen och det som anses vara manligt alltid &r 6verordnat kvinnan och det som anses vara
kvinnligt. Denna konsordning ar synlig i alla delar av samhallet, allt fran privat till offentligt
och fran lokalt till globalt. Kon anses vara en grundlaggande samhallelig struktureringsprincip,
som likval konstituerar den privata sfaren som storre sociala relationer. Kon och
konsmaktsordningar anses saledes ha en substantiell innebord for internationella
angeldagenheter. Den feministiska forskningen har dérigenom bidragit till att introducera kén
som empirisk och analytisk kategori (Kronsell, 2021, sid 140-141). Ett analytiskt perspektiv
som manga ganger inkluderas i feministiska analyser, ar det intersektionella perspektivet.
Intersektionalitet handlar om hur olika diskrimineringsgrunder och maktordningar kan paverka
varandra, och ibland till och med forstérka varandra. De olika diskrimineringsgrunderna &ar kon,
konsidentitet, etnicitet, religion, funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder. Syftet med

intersektionell analys handlar om att synliggéra om personer tillhér olika marginaliserade



grupper samtidigt och att det darfér kan finnas ett behov av anpassade stddinsatser
(Jamstalldhetsmyndigheten, 2022). Ett véletablerat slagord spunnet ur feministisk teori, menar
att det privata ar politiskt. Ett tydligt exempel pa nar detta fatt genomslag, ar nar det galler
mans vald mot kvinnor. Mans vald mot kvinnor har lange setts som en privat angelagenhet,
men &r idag foremal for politisk debatt, styrning och policyer savél nationellt som
internationellt. Global ojamlikhet och utsatthet for vald fortlever i vara samhallen, vilket
understryker vikten av kunskaper som kritiskt granskar maktrelationer. Kunskap synliggor
kdénsmaktsordningar och bidrar till att férandra samhéllen i en mer jamlik riktning (Edenborg,
Tornhill & Ase, 2021, sid 11-13). Feministiska perspektiv syftar till att omvérdera traditionell
kunskapssyn genom att stalla fragor som exponerar kunskapsbyggandets tradionella dynamik.
Underkuvad kunskap gravs genom att fragor rérande kon stalls. Genom att stalla nya fragor
uppratthaller feministisk forskning en nara koppling mellan epistemologi, metodologi och
metoder. Feministiska forskare ar sarskilt angeldagna om att ta sig an fragor om makt och
auktoritet i allt fran forskningsprocessen, till frageformuleringen, till genomférandet och till

presentationen av forskningsresultatet (Hesse-Biber, 2012, sid 17).

2.1.1 Feministiska perspektiv pa krig

Feministisk forskning ger som ovan namnt viktig kunskap om var tids stora angeldgenheter,
innefattande krig och konflikter. Feministiska perspektiv pa globala problem, underscker hur
internationella fenomen préglas av idéer, praktiker och strukturer som hénger ihop med kon.
Det handlar aven om insikten att manga foreteelser som generellt beskrivs som konsneutrala,
de facto genomsyras av konsmaktsordningar. Det ar saledes viktigt att feministiska perspektiv
tas i beaktning, i syfte att genom nya strategier bemdta samtidens globala problem (Edenborg,
Tornhill & Ase, 2021, sid 11-13). Den norska freds- och konfliktforskaren Johan Galtung
introducerade begreppet strukturellt vald. Begreppet syftar till att formedla att utover
individuella diskrimineringshandlingar, utdvas det utbredd, systematisk diskriminering av
marginaliserade grupper som orsakar allvarlig skada och hindrar dem fran att tillgodose de
grundldggande manskliga behoven. Systematisk sexism, som feministisk teori menar préaglar
vara samhallen, leder till metoder som nekar kvinnor atnjutande av en mangd sociala rattigheter
sdsom sakerhet och mojlighet att leva i trygghet och frihet fran den 6verhangande radslan for
att bli utsatt for vald. Gruppen kvinnliga flyktingar & mer utsatta for konsrelaterat vald an
andra grupper av kvinnor, pa grund av att de tillhor ytterligare en marginaliserad grupp (M.
Renzetti & Campe, 2021, sid 420). Konfliktrelaterat sexuellt vald ses som ett krig inom kriget,

narmare bestamt ett krig mot kvinnor som utkdmpas av militar makt. Sexuellt vald i krig blir



ett resultat av mans dominans over kvinnor, och motiveras av mans énskan om en sadan
dominans. Detta sammankopplas med forestaliningar om kén och maktrelationer i fredstid,
samtidigt som normerna for den ideala kvinnligheten respektive manligheten, liksom for
samhallets konsmaktsordningar, satts pa sin spets i konfliktmiljoer (Enloe, 2000).
Konsmaktsordningars funktionalitet och grad av inflytelse under fredstid paverkar
sannolikheten for sexuellt vald i krigstid, och sexuellt vald fortsatter i samhallet under den
fredsuppbyggande fasen. Det finns alltsa en obruten foljd av sexuellt vald som I6per genom
krig och fred, dar valdets olika uttryck speglar den underliggande sexistiska samhéllsstrukturen
(Eriksson Baaz, Parashar & Stern, 2021, sid 215-217). Feministen och forfattaren Susan
Brownmiller menar att sexuellt vald i krig fungerar som en medveten skramseltaktik, och att
det &r ett vapen baserat pa tvang som man riktar mot kvinnor. Det hela bygger pa kvinnans
rédsla och fungerar som ett verktyg for erdvring (Brownmiller, 1975, sid 15). Dessa
iakttagelser har gett upphov till forstaelsen av konfliktrelaterat sexuellt vald som krigforing.
Sexuellt vald som krigsvapen betraktas som ett effektivt fornedringsverktyg. Det ses som
fornedrande nir en man fran fiendesidan “besudlar” den andre nationens kvinnor, dar tanken
om “besudling” grundar sig i traditionella uppfattningar om kvinnors sexualitet. Sexuella
valdshandlingar river upp ett samhélles sociala skikt, da det rubbar familjerelationer genom att
det fods “fiendebarn” som en produkt av valdtakt. Det dliggande stigma som ar férknippat med
offer for sexuellt vald blir saledes ett vapen i sig sjélvt, utéver den skada som sjélva handlingen
orsakar. Stigmat grundar sig i allmént radande och traditionella idéer géllande vad som é&r
manligt kontra kvinnligt (Eriksson Baaz, Parashar & Stern, 2021, sid 219-221).

Krig har manga former och konsrelationer finns i dem alla. Manga méanniskor
forknippar underforstatt krig med militarer och militdrer med méan. Detta ar formodligen
baserat pa nagra av de tidiga filosoferna och IR-teorierna. Detta tidiga genustank etablerade
man som de aktiva politiska och kvinnor som tillnérande en privat, atskild sfar. Till foljd av
detta tank kom det att ses som normalt i manga delar av varlden att man skulle sta vid rodret
for staten och styra politiken for militarer och krig. Vanliga forstaelser av krig idag kan
fortfarande vara starkt konsdifferentierade, vilket innebar att mén krigar och kvinnor lider,
stoder eller protesterar mot krig (Sylvester, 2013, sid 38-39). En viktig dimension i detta
handlar om att kvinnor ofta utgor ett stort moraliskt stod i krig och kriser, men att de séllan far
nagon officiell roll eller status for detta arbete (Kronsell, 2021, sid. 150). Militara befélhavare
har argumenterat hart under aren mot att rekrytera kvinnor till vésterlandska stridsstyrkor, och
hé&vdat att deras néarvaro distraherar manliga soldater, leder till minskad stridskondition bland

trupperna och forsvagar militaren 6verlag. Kvinnors kroppar ségs inte vara tillrackligt stora,



starka eller kanslomassigt utrustade till att vara soldater. Feminister hor historiskt sett till de
starkaste anhangarna av den vanliga associeringen kvinnor och fred, dock inte pa grund av de
biologiska skal som klassiska filosofer satte i forgrunden, utan av feministiska rorelseskél. Som
en del av den kvardréjande uppfattningen om att mén &r biologiskt utrustade for krig eller, som
mer troligt &r fallet, socialiserade till det, har feministiska analytiker visat ett stort intresse for
att forsta firandet av maskulinitet och man som krigar. Daremot har véldigt manga kvinnor i
dagens verklighet inget val i fraga om krig eller fred. Krig kommer till dem i de sa kallade nya
krigen som riktar sig mot civila (Sylvester, 2013, sid 38-39). Det viktiga perspektivet géallande
att inkludera konsekvenserna for civilbefolkningen i analysen av krig, ar synligt i
Genevekonventionerna. Karnan i den humanitara rétten utgdrs idag av de fyra
Genévekonventionerna och dess tillaggsprotokoll. Krigféringen antar hela tiden nya former,
vilket staller krav pa att den humanitéra ratten moter upp de utmaningar som dagens vépnade
konflikter innebér. Reglerna i forsta tillaggsprotokollet galler i internationella vapnade
konflikter, vilka forsoker tdcka en del av luckorna i Genévekonventionerna. Protokollet
innehaller bland annat sarskilda regler for skydd av kvinnor, barn, miljon och flyktingar
(Svenska Roda Korset, 2019). Ett ytterligare viktigt perspektiv har med kvinnligt inkluderande
i fredsbevarande insatser att gora. Militarer agnar sig i allt storre utstrackning at fredsskapande
och fredsbevarande insatser. Kvinnor har visat sig ha framgang i fredsbevarande styrkor, da
generella attribut som tillskrivs som “kvinnliga” efterfrdgats i storre utstrickning. Kvinnliga
organiseringar har utévat patryckningar for att fa in ett genusperspektiv i FN:s verksamheter,
och som en foljd av detta antog FN:s sakerhetsrad ar 2000 resolution 1325 om kvinnor, fred
och sakerhet (Kronsell, 2021, sid 153-155). Resolutionen belyser krig och konflikters inverkan
pa kvinnor och vikten av kvinnors fullstindiga och jamlika deltagande i konfliktlsning,
fredsbyggande, fredsbevarande, humanitart svar och i ateruppbyggnad efter konflikter (United

Nations Security Council, 2000).

3. Metod och material

3.1 Beskrivande idéanalys

Politiska idéer formar manniskors 6vertygelser, sympatier och stravanden. De har utan tvekan
en mycket stor betydelse for samhallets utveckling. Pa grund av detta antagande, finns det ett
stort vérde i att analysera och kritiskt granska olika politiska budskap. En sadan analys kraver
en metod, dér den beskrivande idéanalysen fungerar som ett angreppssétt i studiet av politiska

budskap (Beckman, 2005, sid 9). En beskrivning av ett material &r vetenskapens mest



grundlaggande verksamhet. En beskrivning forklarar inte varfor nagot intraffat, utan forklarar
vad dessa fenomen &r. Detta innebér dock inte bara en redogdrelse av ett material, utan
beskrivningen behover tillféra nagot och mynna ut i slutsatser om materialet. En beskrivande
idéanalys handlar om att sortera innehallet pa ett satt som inte omedelbart eller konkret gar att
utlasa i materialet sjalvt. Uppgiften kan vara att saga nagot om textens budskap som inte sager
sig sjalvt. Med hjdlp av de “glas6gon” som forskaren utrustar sig med, kan nya budskap
uppenbaras. Att beskriva politiska idéer betyder alltsa att det ska ga att séga nagot om dess
innebord som inte ar en sjalvklarhet. | likhet med andra vetenskapliga forskningar, maste de
tolkningar och slutsatser som presenteras argumenteras for (Beckman, 2005, sid 48-50). Detta
innebar att en beskrivning aldrig ar en neutral atergivning av materialet, utan analysen
innehaller alltid ett visst matt av argumentation till varfor en text bor tolkas pa ett visst satt
(Bergstrom & Svard, 2018, sid 141).

I min uppsats bedriver jag empirisk samhallsvetenskaplig forskning, vilken handlar om
att beskriva och forklara olika samhalleliga fenomen. Beskrivningar svarar pa fragor som vem,
var, nar, hur och pa vilket satt. En beskrivning kan, som den gor i mitt fall, ta formen av en
kartlaggning av fenomen med hjélp av vedertagna begrepp. Nagot som ocksa inkluderas i min
analys, ar synliggorandet av fenomen som inte tidigare uppmarksammats. Detta ar nagot
beskrivningar ocksa kan ha till syfte att géra. Nya begrepp kan behova askadliggoras, likval
kan redan existerande begrepp som inte lyfts tillrdckligt behdva frambringas. En hel del studier
har haft till uppgift att kartldgga och beskriva just kdnsmaktsordningar i syfte att synliggtra
dessa i olika kontexter (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns, & Wangnerud, 2017, sid 27-
28). Da jag bland annat behandlar mitt material enligt feministisk teori, blir den beskrivande
modellen forenlig med mitt val av teori.

Min analys genomfors alltsa genom metoden beskrivande idéanalys. Genom denna
metod granskar, beskriver, preciserar och kartlagger jag de idéer, konkreta politiska forslag
samt budskap, forhallningssatt och forstaelser gallande utsatta kvinnor i Ukrainakriget, som
finns presenterade i Europaparlamentets antagna resolution fran den 5 maj 2022 om
konsekvenserna av kriget mot Ukraina for kvinnor. En beskrivande idéanalys syftar till att
beskriva de idéer som andra forklarar, andras rekommendationer till handling, andras
varderande yttranden och pastaenden samt andras l6ften och varningar. Den svarar pa fragor
som: Vilka idéer uttrycks i materialet? Hur forhaller sig dessa idéer till varandra? Vilka
budskap &r utpraglade och vilka ar implicita? (Bergstrom & Svard, 2018, sid 141). Det &r dessa
typer av fragor jag besvarar nar jag anvander resolutionen som rost, dar jag aven redogor for

de bakomliggande budskapen som foreligger i resolutionen. Materialet styr och “bjuder pa sig

10



sjilv”. D4 en beskrivande idéanalys inte enbart har till syfte att dterberétta innehallet, utan dven
ska framstalla ett resultat, utgar beskrivningen fran min tolkning av innehallet. Min
beskrivande idéanalys &r dérmed inte en objektiv analys, utan det forekommer inslag av
argumentation gallande varfor jag anser att materialet h&nvisar till ett visst budskap. Detta
innebér att de slutsatser som presenteras i uppsatsen delvis innehaller egna tolkningar av

materialet, dock baserade pa argument utifran materialet och mitt teoretiska perspektiv.

3.2 Val av material

Materialet jag analyserar i denna uppsats ar en EU-resolution antagen av Europaparlamentet
den 5 maj 2022 om konsekvenserna av kriget mot Ukraina for kvinnor. Denna resolution &r
gedigen i sin utformning, behandlar manga delar av en stor angelagenhet och ar vidaresénd till
Europeiska radet, EU-kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Forenta
nationerna, Europarddet samt Ukrainas president, regering och parlament. Jag anser att
resolutionen ger en tydlig bild av Europeiska unionens forhallningssatt till exploaterade
kvinnor i Ukrainakriget. Resolutionen presenterar konkreta, operativa forslag pa atgarder, men
framhaller ocksa unionens idéer och tematiska budskap gallande &mnet. Den &r dven utfardad
med beaktande av ett antal foreliggande skéal som framhalls av resolutionens innehall. Den
antagna resolutionens innehall har till syfte att bli realitet och fungerar som utgangspunkt i
unionens arbete med kvinnorna i Ukrainakriget. Europeiska unionen é&r saledes en
meningsskapande organisation som en praktisk utforare, och ett effektivt satt att fa till en
forandring ar att anta forslag i parlamentet. Jag anser darfor att resolutionen ar ett lampligt
material att analysera i syfte att besvara mina fragestéllningar. Resolutionen utgor det primara

kallunderlaget och analysen gors helt och hallet av dess innehall.

3.3 Avgransning

Jag anvander mig av metoden beskrivande idéanalys eftersom mitt huvudsakliga kallmaterial
ar i form av text, vars intention &r att forverkliga Europeiska unionens politiska forslag,
budskap och idéer. Den beskrivande idéanalysen hjalper mig att fa fram en bild av Europeiska
unionens arbete med utsatta kvinnor i Ukrainakriget. Anledningen till att jag valt den
beskrivande idéanalysen och inte den forklarande idéanalysen, beror framst pa avgransningen
jag valt att gora till analyserandet av resolutionen. Den forklarande modellens syfte ar att
redogora for idéernas orsaker och konsekvenser, detta i ett storre samhalleligt perspektiv.
Forklarande idéanalyser ar saledes mindre intresserade av idéers innehall, utan lagger storre

vikt vid idéers konsekvenser och behandlar snarare fragor som ror uppkomst och foljder
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(Bergstrom & Svard, 2018, sid 142). Beskrivningar och forklaringar & sammankopplade, da
en forklaring forutsatter att det som ska forklaras i forsta hand har beskrivits. En beskrivning a
andra sidan, leder till att fragor rérande uppkomst och konsekvenser uppkommer. Beskrivning
och forklaring ar dock tva olika sorters forskningsuppgifter och vanligen prioriteras det ena
séttet Over det andra (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns, & Wangnerud, 2017, sid 27-28).
Hade jag valt den forklarande idéanalysen, hade jag behdvt analysera bredare kring forklaringar
och handelseférlopp till resolutionens uppkomst samt genomfért en vidare analys gallande
resolutionens implementering, mottagande och konsekvenser i praktiken. Detta avser inte min
uppsats.

Den teoretiska utgangspunkten jag anvander mig av i min analys ar feministisk teori.
Feministiska perspektiv pa krig tas framst i beaktning, da mitt analysmaterial behandlar
problematik som sker till foljd av krig. Begreppet feminism &r brett och kan ha olika betydelser
och referensramar beroende pa sammanhang och anvandningsomrade. Det ar en ism som kan
anvéandas som politisk ideologi, men &ven som ett perspektiv applicerbart pa hur vi beskadar,
analyserar, uppfattar och forhaller oss till vérlden, vara samhéllen, men ocksa till akademiska
studier och forskningsprocesser dér perspektivet ser till att underkuvad kunskap lyfts fram. I
min uppsats anvander jag framst feministisk teori som analysmodell och forhallningsstt.
Koncepten kon och kdnsmaktsordningar anvands som empiriska och analytiska kategorier, dar
aspekten av att kon ar kopplat till maktstrukturer préglar processandet av analysen. Per
definition innebar en teori att den ska forklara fenomen samt relationer mellan fenomen, for att
pa sa vis skapa en djupare forstaelse for hur varlden ar uppbyggd (Bjereld, Demker & Hinnfors,
2009, sid 105). Feministisk teori kretsar runt idéen om att kvinnor ar underordnade man, vilket
de facto &r en forstaelse av hur varlden ser ut och gor den saledes funktionell som teori
(Freedman, 2003, sid 7). Den feministiska teorin ar de sa kallade “glasdgon” jag anvénder nér
jag beskriver och tolkar innehallet i EP-resolutionen. Den feministiska teorin hjdlper mig

tillfora nya perspektiv pa innehallet i materialet.

3.4 Begreppsforklaring

Nedan kommer tre viktiga koncept for uppsatsen att forklaras mer djupgaende. Alla tre begrepp
ar relevanta for uppsatsens innehall, och finns dven med i mitt analysmaterial. En redogorelse
for begreppen som sadana presenteras, for att sedan specificeras och appliceras pa situationen
i Ukraina. Koncepten namns bade specifikt, relateras till och genomsyrar stora delar av

resolutionens innehall. Dessa tre begrepp utgor grunden for den problematik jag analyserar.
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3.4.1 Konfliktrelaterat sexuellt vald

Sexuellt véld definieras av Internationella brottmalsdomstolen som “handlingar av sexuell
natur, som begas med vald, med hot om vald eller tvang genom att dra fordel av en valdsam
miljo eller mot en person som dr oformogen att ge verkligt samtycke” (Internationella
brottmalsdomstolen, 2002, sid 8-10). Dessa definitioner beskriver handlingar, vilka kan provas
i domstol som krigsbrott, som brott mot manskligheten, som inslag i folkmord eller som en
form av tortyr (Edwards, 2011). Férdvarna kan vara medlemmar av nationella vépnade styrkor,
sékerhetspersonal, statliga tjanstemén eller civila. Gemensamt for de flesta férovarna ar att de
ar man. Konfliktrelaterat sexuellt vald har sedan lange varit ett utbrett problem, men det &r forst
nyligen som detta fenomen erkants som ett allvarligt sdkerhetsproblem vérlden dver. Diskursen
gallande problematiken har forflyttats fran att syfta till att se valdtakt som en biprodukt i krig,
till att tala om valdtakt som ett krigsvapen som kraver global uppmarksamhet (Eriksson Baaz,
Parashar & Stern, 2021, sid 212). Denna syn har bland annat starkts av att FN:s sakerhetsrad
genom resolution 1325, fast avseende vid valdtakt och anvandandet av sexuellt vald i konflikter
samt presenterat atgarder for att forhindra detta. Sékerhetsradet har till f6ljd av detta inrattat ett
sarskilt sandebud mot sexuellt vald i krig och konflikter (Kronsell, 2021, sid 155).
Konfliktrelaterat sexuellt vald kan handla om att uppna militara och politiska mal, och baseras
i de fallen pa medvetet valda krigsstrategier. Forekomsten av sexuellt vald i krig behover
nodvandigtvis inte innebéra att det sker till foljd av en strategisk plan, utan kan ocksa ske till
foljd av andra drivkrafter som i sin tur kan bero pa dysfunktionella lednings- och
kontrollfunktioner samt dalig sammanhallning. Forskning visar att konfliktrelaterat sexuellt
vald sker i skiftande kontexter och till foljd av olika skal (Eriksson Baaz, Parashar & Stern,
2021, sid 219-221).

Ett stort antal ryska soldater har utsatt ukrainska kvinnor for valdtakter och sexuella
overgrepp, framst i de ockuperade omradena. | vissa omraden ar nastan varje ung kvinna gravid
som ett resultat av Overgreppen fran de ryska soldaterna (Aftonbladet Daily, 2023). FN:s
undersokningskommission, som inrattades av FN:s rad for manskliga rattigheter, samt UN
Human Rights Monitoring Mission in Ukraine (HRMMU), rapporterar standigt om nya fall av
konfliktrelaterat sexuellt vald i Ukraina. | december 2022 rapporterade HRMMU att det mellan
den 24 februari och den 21 oktober samma ar hade dokumenterats 86 fall av sexuellt vald. De
flesta fall var utforda av ryska styrkor och géllde valdtakter, gruppvaldtakter, patvingad
nakenhet och pétvingad offentlig strippning. Detta d4gde rum i olika regioner i Ukraina samt i
en kriminalvardsanstalt i Ryssland. Kvinnor, inklusive éldre kvinnor och unga flickor, utgjorde

majoriteten av alla rapporterade offer. Stigma, skam och radsla for repressalier avskréacker
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overlevande fran att rapportera om sexuellt vald eller soka hjalp (Human Rights Watch, 2023).
Det finns bevis som tyder pa att ryska befalhavare i flera fall varit medvetna om sexuellt vald
fran militar personal i Ukraina och i vissa fall uppmuntrat eller till och med beordrat det, enligt
uppgifter till Reuters. I vissa omraden runt Kiev, tyder organisationen av delar av det sexuella
valdet pa att en systematisk planering ar bakomliggande (Plucinska, Deutsch & Bern, 2022).
Begreppet konfliktrelaterat sexuellt vald namns pa olika sétt i resolutionen, ibland endast som
“sexuellt vald” men d4 i syfte att det sker i krig, och ibland som sexuellt vald som krigsvapen.
Konfliktrelaterat sexuellt vald blir ett lampligt samlingsbegrepp for det som asyftas i

resolutionen, eftersom det syftar till vald som sker inom ramen for en konflikt.

3.4.2 Konsrelaterat vald

Konsrelaterat vald anvands for att referera till alla typer av fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald
tillfogat en individ pa grund av dennes kon. Aven om méan och pojkar kan erfara konsbaserat
vald, visar langt bakatgaende studier att majoriteten av det kénsbaserade valdet drabbar flickor
och kvinnor, dar pojkar och mén ar forévare (M. Renzetti & Campe, 2021, sid 411-412). Som
Europeiska jamstélldhetsinstitutet framhaller, &r konsrelaterat vald bade en orsak till och en
foljd av bristande jamstalldhet (EIGE, u.d.). Mans vald mot kvinnor ar ett problem som blir
synligt i manga olika former. Det ror allt fran vald i nara relation eller hustrumisshandel till
sexuella 6vergrepp och sexuella trakasserier. En viktig insikt géller omfattningen av valdet mot
kvinnor i néra relation. Det har blivit tydligt att problemen med fysiskt, psykiskt och sexuellt
vald mot kvinnor ar mer utbrett 4n vad som tidigare varit uppfattningen. Nagot som ocksa blivit
markbart &r att den stora andelen av valdet inte utférs av frammande man, utan av man som
kvinnorna kanner vél. | detta inkluderat makar, pojkvanner, fader och styvfader. Den
traditionella diskursen om att mans vald och 6vergrepp mot kvinnor sker av framlingar, har
utmanats i syfte att oka medvetenheten och stodfunktionerna for offer for vald i nara relation.
Diskursen har forflyttats till att uppmarksamma perspektivet att konsbaserat vald sker till foljd
av icke jamstallda konsstrukturer i sociala relationer (M. Renzetti & Campe, 2021, sid 412).
Enligt uppskattningar fran Varldshalsoorganisationen, drabbas var tredje kvinna i vérlden av
fysiskt och/eller sexuellt vald ndgon gang i sitt liv (World Health Organization, 2021).

Det konsrelaterade valdet i hemmet Okar i konfliktdrabbade lander. Detta redogor
Jessica Poh Janrell for, radgivare pa organisationen Kvinnatill Kvinna, i podcasten Aftonbladet
Daily i avsnittet Kriget och det sexuella valdet (2023). | podcasten belyser hon faktumet att
mans vald mot kvinnor i hemmet 6kat markant under Ukrainakriget. En stor del av de ukrainska

mannen &r traumatiserade fran strider vid fronten, vilket gar ut dver deras partners nar de
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kommer hem. Manga av mannen dricker alkohol for att glomma det fruktansvarda de varit med
om, vilket bidrar till 6kat vald. Denna problematik prioriteras inte i sarskilt hog utstrackning,
da polisen undandrar sig for att arrestera ukrainska krigshjaltar. Det ukrainska samhallets
funktioner &ar dven extremt eftersatta till foljd av kriget, vilket gor att polisen har svart att rycka
ut pa larm. Detta gor att offren lamnas utan hjalp och blir forbisedda (Aftonbladet Daily, 2023).
En ukrainsk kvinna berattar for Kyiv Independent att hon i flera manaders tid samlat mod i
syfte att lamna sin make som misshandlar henne fysiskt och psykiskt. Pa grund av kriget &r hon
fast med honom i deras ldgenhet 1 Mykolaiv, Ukraina. “Ibland vill jag inte ldmna
skyddsrummet, aven fast flyglarmet slutat. Nar vi & omgivna av andra manniskor kan han
atminstone inte sla mig. Om inte ryssarna dodar mig, kanske han gor det”, berittar kvinnan for
nyhetssidan (Semenova, 2022). Hon sager att maken blivit &nnu mer valdsam under kriget.
Vald i nara relation &r ofta en manifestation av hjalploshet nar forévaren ar radd, vilket i
krigstid kan gora forovarens overgrepp mer frekventa. Vald i nara relation ar den vanligaste
formen av konsrelaterat vald bade i och utanfor konfliktzoner, enligt VVarldsbanken. Vépnade
konflikter, oavsett karaktér och stridande parter, forvarrar befintliga ojamlikheter och okar
risken for att kvinnor ska utsattas for vald, enligt FN:s kommitté for avskaffandet av
diskriminering mot kvinnor. Ukrainas bitradande inrikesminister Kateryna Pavlichenko uppger
att 326 000 fall av vald i hemmet rapporterades i landet i fjol. Att i nulaget fa en rattvisande
bild av antalet fall ar svart pa grund av striderna (Semenova, 2022). Begreppet konsrelaterat
vald namns hela 17 ganger i EP-resolutionen, daremot namns konsrelaterat vald i nara relation

aldrig specifikt.

3.4.3 Manniskohandel och trafficking

Manniskohandel ar ett stort globalt problem och ar ett brott som innebar att nagon eller nagra
séljer, koper eller medverkar vid handel av manniskor. Det &r ett kedjebrott som involverar
flera aktdrer som oftast samarbetar 6ver granser (Kvinna till Kvinna, u.d.). Manniskohandel ar
alltid ett brott med avsikt att utnyttja en annan manniska. Det kan vara sexuellt utnyttjande eller
andra Overgrepp som tvangsarbete, sexuellt slaveri, tiggeri eller kriminalitet (Forsberg, 2022).
Manniskohandel paverkar redan utsatta grupper mest, bland annat kvinnor och barn. Begreppet
trafficking syftar vanligtvis till manniskohandel for sexuella &ndamal. Sexuellt utnyttjande &r
en vanlig drivkraft for manniskohandel. Kvinnors kroppar blir ofta objekt i denna form av
handel. Kvinnor och flickor utgér s& mycket som 70 procent av det totala antalet offer for
méanniskohandel i vérlden. Nar det géller sextrafficking, ar 99 procent av offren kvinnor och

flickor. Det &r viktigt att ha i atanke att manniskohandel, sdsom annan handel, drivs av

15



efterfragan. Pa grund av att unga ar lattare att kontrollera, finns ett vaxande intresse for yngre
flickor hos sexkopare. Manniskohandel sker oftast i kritiska lagen sasom under pagaende
konflikt, krig eller utbredd fattigdom (Kvinna till Kvinna, u.a.).

Riskerna for att utséttas for manniskohandel 6kar i tider av krig, vilket det gjort till foljd
av Ukrainakriget. Familjer splittras, eftersom manga barn och kvinnor fran Ukraina ar pa flykt
ensamma. 90 procent av alla som flyr kriget i Ukraina ar kvinnor och barn, och deras sékerhet
hotas av kriminella natverk langs flyktvagarna. Som alltid i krissituationer och pa grund av
manniskohandelns dolda karaktar, ar det svart att faststalla antalet kvinnor och flickor som
utnyttjats av manniskohandlare (Forsberg, 2022). Kvinnor pa flykt &r mer utsatta &n man. Detta
pa grund av att nar kvinnor saknar pengar och andra resurser, ar risken stor att de blir utnyttjade
genom trafficking. Kvinnor pa flykt kan ocksa utsattas for stérre utnyttjanden nar det ses som
att de inte har mén med sig som “’skyddar” dem. Den kaotiska situationen vid gransen till
Ukraina okar risken for att flickor och kvinnor blir féremal fér manniskohandel. Ukraina var
sedan innan kriget ett av de storsta ursprungsléanderna for trafficking i Europa. Utover flykten
ur landet, ar en stor del av Ukrainas befolkning pa flykt inom landet. Kvinnor har ofta ensamt
ansvar for en storre grupp manniskor under flykt, som barn och aldre sléktingar, vilket gor att
de inte snabbt kan lamna svara omraden. Det finns i dagslaget fa organiserade hjélpinsatser for
de utsatta, vilket 6kar risken for exploatering. | takt med att striderna fortsatter kommer antalet
civila offer 6ka, och manga kommer att vara kvinnor, barn och aldre (Kvinna till Kvinna, 2022).

Begreppet méanniskohandel omnamns hela 21 ganger i EP-resolutionen.

4. Analys av EP-resolution “Konsekvenserna for kvinnor av kriget mot Ukraina”

Analysen dr uppdelad 1 underkategorierna “Huvudsakliga idéer och uppfattningar”, “Konkreta
forslag pé politiska atgirder” samt “Resolutionen i forhallande till feminism”, {or att pé ett sa
begripligt satt som mojligt framfora svar pa mina stallda fragor. Lydelser presenteras utifran
om de framst betonar en idé eller uppfattning, om formuleringen presenterar en konkret politisk
atgard eller om paragrafen pa nagot vis beaktar feministiska aspekter. For att kartlagga
resolutionens innehall, presenteras att-satser sasom de ar framlagda i resolutionen och

analyseras darefter enligt kriterierna for metoden beskrivande idéanalys.

4.1 Huvudsakliga ideér och uppfattningar
| paragraf 1 fordomer Europaparlamentet i starkast mojliga ordalag Ryska federationens
illegala, oprovocerade och omotiverade militdra invasion av Ukraina. Under att-sats 3 lovordar

Europaparlamentet den solidaritet som EU-medborgarna, civilsamhallet, medlemsstaterna och
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EU visat mot Ukraina och ukrainska flyktingar (Europaparlamentet, 2022). Den forsta
huvudsakliga idéen som presenteras, menar jag, ar stallningstaganden mot Ryssland och fér
Ukraina. Genom resolutionen benédmns kriget i termer av “kriget mot Ukraina” eller “Rysslands
invasion av Ukraina” eller till och med som ovan lyder “Ryska federationens illegala,
oprovocerade och omotiverade militdra invasion av Ukraina”. Jag menar att det uttrycks pa
detta vis pa grund av att EU tydligt i sin diskurs vill visa att Ukraina ar ett oskyldigt,
demokratiskt land som blivit grundldst invaderat av en diktatorisk regim. Jag tolkar det som att
det ar viktigt for parlamentet att kriget framstalls i det ljuset, for att det aldrig ska rada nagra
tvivel om att EU motsétter sig den ryska invasionen av Ukraina.

Parlamentet betonar under att-sats 4 att all form av diskriminering &r oacceptabel. |
paragraf 6 fordomer parlamentet starkt bruket av sexuellt och kdnsrelaterat vald som
krigsvapen och betonar att detta utgor krigsforbrytelser. Det uttrycks oro Gver rapporterna om
manniskohandel, sexuellt vald, utnyttjande, valdtakt och Gvergrepp som kvinnor och barn som
flyr Ukraina utsétts for. | paragraf 10 uttrycker Europaparlamentet sin oro 6ver valbefinnandet
for personer som fangslats av ryska styrkor, sarskilt kvinnliga fangar, med tanke pa deras
utsatthet for konsrelaterat vald. Parlamentet upprepar i att-sats 12 att prostitution bidrar till
méanniskohandel med utsatta kvinnor och det betonas att surrogatmddrar befinner sig i en
sarskilt utsatt situation. Parlamentet insisterar starkt pa att det framsta intresse som star pa spel
ar kvinnornas liv. Det paminns aven om att sexuellt utnyttjande for surrogatmodraskap och
reproduktion dr oacceptabelt och en kréankning av de ménskliga rattigheterna. | paragraf 13
fordomer Europaparlamentet surrogatmodraskap, som kan utsatta kvinnor for exploatering,
sarskilt de som befinner sig i utsatta situationer, exempelvis i samband med krig. Under
paragraf 14 understryker parlamentet de allvarliga konsekvenserna av surrogatmoédraskap for
kvinnor, deras rattigheter och hélsa samt de negativa konsekvenserna for jamstalldheten.
Parlamentet betonar i att-sats 17 att mé&nniskohandel, sarskilt sorten som syftar till sexuellt
utnyttjande, ar en av de storsta riskerna for kvinnor och barn pa flykt fran Ukraina
(Europaparlamentet, 2022). Jag menar att parlamentets nasta huvudsakliga uppfattning rér
diskriminering, vald och hot som unionen menar i séarskild bemarkelse utgor hot mot de
ukrainska kvinnorna. Jag tolkar det som att parlamentet tydligt tar stallning mot det
konfliktrelaterade sexuella valdet och att unionen ser allvaret i dessa krigsforbrytelser.
Manniskohandel, konsrelaterat vald, valdtakt och sexuellt utnyttjande betonas sarskilt, dar jag
menar att det finns en tydlig uppfattning om att detta ar oacceptabelt och maste bekampas.
Kvinnliga fangar lyfts fram, vilket jag anser vittnar om att EU &r av idén att det ar en sarskilt

utsatt grupp. Jag tolkar det som att en huvudsaklig uppfattning &r det starka fordomandet av
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surrogatmddraskap, som EU menar riskerar utsitta kvinnor for exploatering och hota
jamstalldheten. EU &r av idén att kvinnors liv och sékerhet ska prioriteras hdgst och att
trafficking bor ses som ett av de storsta hoten mot ukrainska kvinnliga flyktingar, menar jag.
Det betonas under att-sats 22 att behoven hos kvinnor som utsétts for intersektionell
diskriminering pa grund av etnisk bakgrund, funktionsnedséttning, sexuell laggning eller
konsidentitet ska beaktas synnerligen. Parlamentet framhaller i att-sats 27 de sérskilda
svarigheterna for hbtgi-familjer nar de korsar gréanser. | att-sats 28 erinrar Europaparlamentet
om den svara situationen for transpersoner som hindras fran att fly fran Ukraina
(Europaparlamentet, 2022). P& grund av att unionen tar upp de sarskilda svarigheterna och
behoven som uppkommer for kvinnor som utsétts for diskriminering pa olika grunder och for
hbtgi-personer, tolkar jag det som att unionens huvudsakliga uppfattning ar att dessa grupper

ar synnerligen utsatta.

4.2 Konkreta politiska forslag pa atgarder
| att-sats 2 uppmanar Europaparlamentet EU-institutionerna att arbeta for att bevilja Ukraina
status som kandidatland och att arbeta for Ukrainas integrering i EU:s inre marknad i linje
med associeringsavtalet (Europaparlamentet, 2022). Dessa forslag pa atgarder, menar jag,
speglar EU:s stallningstaganden for Ukraina och mot Ryssland. Jag anser att dessa forslag visar
pa uppfattningen om att EU star enade med Ukraina och saledes vill integrera Ukraina i
unionen. Detta pa grund av att Rysslands krig mot Ukraina aven &r ett krig mot de demokratiska
och frihetliga varderingar som EU bygger pa.

| att-sats 7 uppmanar parlamentet EU att prioritera skydd fran sexuellt och
kénsrelaterat vald och tillgang for alla ukrainska flyktingar till grundlaggande tjanster inom
omradet sexuell och reproduktiv hédlsa. Medlemsstaterna uppmanas i att-sats 8 att inratta ett
stodprogram for psykisk halsa i syfte att kvinnor som Gverlevt sexuellt vald ska komma Gver
sina traumatiska erfarenheter. Séarskilda anmalnings- och dokumentationsordningar bor
inrattas i Ukraina och EU, inbegripet for samordning av insamlingen av vittnesmal fran offer
i syfte att stalla forévarna till svars. Parlamentet uppmanar EU att stodja dessa insatser med
medel, expertis och logistik. Vikten av att inratta en plattform for registrering av krigsrelaterat
sexuellt och konsrelaterat vald betonas. | att-sats 11 betonar parlamentet att finansiering bor
goras tillganglig for tillhandahallande av tjanster for reproduktiv hélsa och att kommissionens
framlagda forslag om att triagenav i vardlanderna ska identifiera behov av tjanster for sexuell
och reproduktiv halsa. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas anvéanda EU-medel och

mekanismer till skydd for offer for sexuellt och konsrelaterat vald. Varor med anknytning till
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reproduktiv halsa ska inga i unionens civilskyddsmekanism och utrustning pa omradet ska
skickas till Ukraina och angransande transitlander. | att-sats 12 uppmanar parlamentet
medlemsstaterna att garantera kvinnor och flickor pa flykt frihet fran sexuellt utnyttjande
genom att tillhandahalla saker och samordnad transport mellan medlemsstaterna. Det
uppmanas att medlemsstaterna och EU ska identifiera och lagféra natverk for manniskohandel
som drar nytta av sexuellt utnyttjande och kvinnliga flyktingar. EU uppmuntras att stédja
Ukraina genom att investera i informationskampanjer mot ménniskohandel. | att-sats 14
uppmanas EU och dess medlemsstater att undersoka omfattningen av surrogatmodraskap och
bindande atgarder efterlyses for att ta itu med surrogatmddraskap och skydda kvinnors och
barns réattigheter. | att-sats 15 vill parlamentet att samarbetet inom natverket for nationella
rapportorer for ménniskohandel och polissamarbetet mot ménniskohandel understods med
tillrackliga finansiella resurser pa EU-niva. Under efterfoljande att-sats begar parlamentet att
den gemensamma tiopunktsplanen mot manniskohandel grundad i EU:s strategi mot
méanniskohandel antas skyndsamt. Parlamentet begdr att ett EU-omfattande avgiftsfritt
journummer avsett for flyktingar som utsatts for manniskohandel, sexuellt eller konsrelaterat
vald infors. | att-sats 17 uppmanar parlamentet kommissionen att starka insatserna for
forebyggande och bekampande av brott som flyktingkvinnor kan utsattas for, sasom
manniskohandel, sexuellt och konsrelaterat vald, utnyttjande och dvergrepp. Medlemsstaternas
polisstyrkor och Europol uppmanas 6vervaka och féreta medvetandehdjande kampanjer vid
transiteringsstallen som anvands av manniskohandlare (Europaparlamentet, 2022). | de
politiska forslagen visar EU i praktiken pa vikten av att bekampa brotten mot kvinnor, dar
forslagen behandlar just konsrelaterat vald, konfliktrelaterat sexuellt vald, manniskohandel,
surrogatmddraskap samt ratten till reproduktiv hélsa. Atgarder for forebyggande syften,
strategier for att bemota den problematik som i dagslaget sker, men ocksa stodinsatser for att
hjalpa de kvinnor som redan utsatts, ar antagna av parlamentet. Jag anser att detta tyder pa att
EU har en helhetsbild av problematiken, dar unionen menar att olika typer av insatser for olika
stadier i samspel med varandra dr det mest gynnsamma séttet for att komma till bukt med
problemen. Forslagen riktar sig mot EU, dess medlemsstater, EU-institutioner, kommissionen,
Ukraina, organisationer samt polisstyrkor, vilket jag menar tyder pa att unionen ser
problematiken som en global angeldgenhet som bara kan l6sas via internationellt samarbete.
Jag tolkar det som att EU menar att kvinnor inte bara riskerar att utsattas for brott pa
hemmaplan, utan &r i riskzonen under hela flyktvagen samt i det land dar de far
uppehallstillstand, eftersom forslagen i resolutionen innefattar atgarder mot hot som kvinnor

kan utséttas for langs hela vagen. Jag menar att EU inte bara férdomer och betonar budskap
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och idéer, utan dven arbetar med verkliga atgarder vars syfte ar att skona, stodja och hjalpa sa
manga ukrainska kvinnor som mojligt. Fordomandet av konsrelaterat vald, konfliktrelaterat
sexuellt vald och manniskohandel leder inte bara till stallningstaganden, utan till forslag pa
atgarder som syftar till att angripa dessa problem fran manga hall genom olika aktorer och
metoder.

| att-sats 5 uppmanar parlamentet kommissionen att sékerstalla att direktivet om
tillfalligt skydd genomfrs fullt ut i alla medlemsstater, sa att kvinnor som flyr kriget i Ukraina
kan dra nytta av rattigheterna i direktivet. | att-sats 17 uppmanar Europaparlamentet
kommissionen och medlemsstaterna att forbattra samordningen vid gransévergangar och
mottagningsanlaggningar samt att sékerstélla korrekt registrering av flyktingar. | att-sats 18
uppmanar parlamentet medlemsstaterna att dra nytta av bistand fran EU-byraer for att hysa
flyktingkvinnor. Behovet av en EU-omfattande registreringsplattform for personer som
ansoker om tillfalligt skydd lyfts fram. Under att-sats 19 uppmanar parlamentet kommissionen
att skyndsamt inféra enhetlig vagledning for flyktingmottagande. | att-sats 21 efterlyses
sarskilda program och sprakkurser samt tillgang till barnomsorg for att integrera
flyktingkvinnor pa EU:s arbetsmarknad. Europaparlamentet anser i att-sats 29 att lampligt stod
till kommuner i Ukraina som tar emot internflyktingar maste inrattas. Under att-sats 31
uppmanar parlamentet medlemsstaterna och kommissionen att dela pa ansvaret for flyktingar
och ge sarskilt bistand for att tillgodose behoven hos flyktingkvinnor (Europaparlamentet
2022). Min uppfattning ar att unionen via dessa forslag anser att ukrainska kvinnor pa flykt
gynnas av dessa mer allméanna atgarder for flyktinghanteringen. Jag tolkar det som att EU
arbetar for en battre samordning och strukturering av flyktinghanteringen, samt for en korrekt
registrering av flyktingar, eftersom unionen menar att det ar atgarder som forsvarar for
manniskohandlare att utnyttja flyktingsituationen. Jag menar att EU véljer att arbeta for en mer
kontrollerad och enhetlig flyktinghantering, da det genererar storre sékerhet for kvinnor pa
flykt och starker deras trygghet och frihet i det vardland de sedan hamnar i. Manga av de
internflyktingar som befinner sig i Ukraina ar kvinnor, och jag tolkar det som att unionen
genom forslaget om stdd till ukrainska kommuner som hyser internflyktingar, menar att ett
sadant stod gynnar gruppen kvinnor synnerligen. EU antar forslag gallande sprakkurser och
barnomsorg. Jag tolkar det som att unionen menar att dessa insatser ar effektiva for att
mojliggdra for kvinnliga flyktingar att forsorja sig sjalva och att dessa atgarder &r centrala for
att starka kvinnornas sakerhet, frihet och majlighet till ett battre liv. 1dén om att flyktingkvinnor

star infor sarskilda hot, syns bland annat i det férslag som handlar om att ge sérskilt bistand till
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flyktingkvinnor. Detta &r ett tydligt exempel pa nar en huvudsaklig idé leder fram till ett forslag
pa atgard.

| att-sats 22 understryks behovet av att samla in och analysera uppgifter uppdelade
efter kon, alder, funktionsnedséattning, nationalitet och bestammelseort i syfte att stodja
planeringen av lampliga tjanster och resurser. Det uppmanas till kommissionen att se till att
romska kvinnor som flyr Ukraina garanteras skydd vid genomférandet av direktivet om
tillfalligt skydd. | att-sats 24 papekas det att organisationerna i civilsamhéllet behover storre
finansiellt och materiellt stéd fran EU och dess medlemsstater. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att forbattra samordningen av det humanitéra bistandet i
samarbete med civilsamhéllet samt att sékerstalla omedelbar tillgang till finansiering for
organisationer i civilsamhallet som ger stod till ukrainska flyktingar. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att involvera civilsamhallets organisationer och att
samrada med dem om finansieringens tillganglighet och hur den anvands. Europaparlamentet
uppmanar under att-sats 25 EU-institutionerna och medlemsstaterna att samrada med
organisationer som kampar for kvinnors och marginaliserade gruppers rattigheter
(Europaparlamentet, 2022). Forslagen rorande olika marginaliserade grupper, dar romska
kvinnor far ett sarskilt skydd och att faktorer som alder, funktionsnedséttning och nationalitet
ska beaktas, anser jag speglar de huvudsakliga idéer rérande olika grupper av kvinnors
utvidgade diskriminering. Unionen riktar specifika insatser mot dessa grupper, dar sérskilt
diskriminerade kvinnor far anpassade stodinsatser, vilket jag menar &r ytterligare ett exempel
pa nar en uppfattning blir till realitet. Jag tolkar det som att EU, genom forslagen rorande
civilsamhallet, menar att en battre samordning med civila organisationer ar sarskilt gynnsam
for kvinnor och mojliggor for ett battre stod for kvinnor som befinner sig i utsatta situationer,

inte minst pa plats i Ukraina.

4.3 Resolutionen i forhallande till feminism

Resolutionen dr antagen med beaktande av tidigare EU-, FN- och andra internationella
resolutioner, konventioner, fordrag, stadgar, forklaringar, pakter, rekommendationer, direktiv
och meddelanden som alla behandlar humanitar rétt, flyktinghantering och Ukrainakriget, men
i synnerhet de sarskilda hot som kvinnor utsatts for. Den &r dven antagen till f6ljd av en del
skal som parlamentet specifikt lyfter fram som bakgrund till de operativa paragraferna. Skélen
som foreligger ar bland annat: “Kvinnor och flickor ar sarskilt utsatta under humanitéra kriser
och flyktingkriser, eftersom de fortsatter att pa ett oproportionerligt satt utsattas for

diskriminering pa grund av konsnormer och for konsrelaterat vald. Kvinnor som fordrivits

21



internt i Ukraina dr i behov av skydd mot sexuellt och kénsrelaterat vald och kvinnor i de
regioner som betraktas som transitregioner drabbas sarskilt hart. Det finns ett akut behov av
sékert boende for kvinnor, sarskilt gravida kvinnor, &aldre kvinnor och offer for sexuellt vald.
Sarskild uppmarksamhet bor agnas at kvinnliga flyktingar som utsatts for intersektionell
diskriminering sasom romska kvinnor, svarta kvinnor, kvinnor med funktionsnedsattning,
rasifierade kvinnor och hbtgi-personer. Det kdnsbaserade vald som dessa grupper av kvinnor
utsatts for, forblir ofta osynligt. Aldre kvinnor, sarskilt de som inte har nagra kontaktpunkter i
EU, riskerar ofta att isoleras. Kriget i Ukraina paverkar kvinnor, inbegripet de som utsatts for
intersektionell diskriminering, pa specifika satt och forvarrar redan befintliga ojamlikheter.
Ukrainska hushall som nu &r beroende av kvinnor befinner sig i en osaker och sarbar situation.
Kvinnor utgdr omkring 15 % av Ukrainas militéra styrka och det finns for narvarande omkring
300 000 stridande kvinnor. Kvinnliga soldater har gripits i Ukraina och det finns indikationer
pa att ukrainska kvinnliga soldater i fangenskap har torterats, forédmjukats och utsatts for
sexuellt vald. Kvinnor utgdér en andra forsvarslinje, genom att de tillhandahaller icke-
stridsstdd och livsviktig logistik, inbegripet hjalp med evakuering av civila. Det finns ett dkande
antal rapporter om sexuellt vald i konflikten. Det finns allt fler rapporter om att valdtakt,
sexuella trakasserier, tortyr, massavrattningar och folkmord i allt hdgre grad anvéands av den
ryska armén som krigsvapen mot civilbefolkningen i Ukraina. Bruk av sexuellt och
konsrelaterat vald som vapen utgor krigsforbrytelser och bor darfor lagforas i enlighet med
bestammelserna i internationell ratt och Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen,
enligt vilka valdtakt, sexuellt slaveri, patvingad prostitution, patvingat havandeskap och
patvingad sterilisering eller varje annan form av sexuellt vald utgor brott mot manskligheten
och ar krigsforbrytelser. Detta oavsett om sadana gérningar utfors systematiskt under
internationella eller interna konflikter, eller om det ror sexuellt och 6vrigt vald mot kvinnor
och flickor. Bristande tillgang for flyktingar till Iampliga tjanster inom omradet kénsrelaterat
vald ar fortfarande ett stort problem. Det &r avgorande att hanteringen av denna kris inbegriper
forebyggande av konsrelaterat vald och enheter for omedelbara insatsatgarder. De stora
flyktingstrommarna pa grund av kriget har lett till risk for kraftigt okad manniskohandel. Det
finns en betydande méangd rapporter om att flyktingarna riskerar att bli foremal for
manniskohandel, sarskilt kvinnor och ensamkommande barn. Det finns for narvarande omkring
80 000 kvinnor som vantas foda i Ukraina. Den svara situationen pa plats medfér bristande
tillgang till tjanster for sexuell och reproduktiv hélsa och réattigheter for kvinnor som ar kvar i
landet. Det blir ocksa allt svarare att fa tillgang till tjanster for sexuell och reproduktiv halsa

och réttigheter for flyktingar som anlander till EU. Kvinnor behover tillgang till alla tjanster
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for sexuell och reproduktiv halsa, inbegripet preventivmedel, akutpreventivmedel, lagliga och
sékra aborter, modravard och kompetent stod vid forlossning. Grundlaggande tjanster for
sexuell och reproduktiv hélsa tacks inte av den offentliga sjukforsakringen i Polen, Rumanien
och Slovakien, vilket leder till betydande kostnadshinder fér de behdvande. | Polen rader ett
totalforbud mot aborter och medicinska aborter i ett tidigt skede &r illegala i Slovakien och inte
tillgangliga i Ungern. Manga kvinnor har blivit valdtagna under konflikten av ryska angripare
och det ar darfor avgorande med tillgang till akutpreventivmedel, postexponeringsprofylax
samt sdkra och lagliga aborttjanster i Ukraina och i vard- och transitlinder”
(Europaparlamentet, 2022). Jag skulle vilja havda att majoriteten av de foreliggande skélen till
resolutionen tar hansyn till kvinnors sarskilt utsatta situation och visar pa stor forstaelse
géllande kvinnlig exploatering i Ukrainakriget. Konstaterandet om att kvinnor &r en sarskilt
utsatt grupp for diskriminering och vald, betoningen pa att kvinnor behdver sérskilt skydd mot
konsrelaterat vald samt uppmarksammandet av behovet av sikert boende for denna grupp, visar
pa att unionen menar att kvinnor utsatts for systematisk diskriminering och valdsutévning pa
grund av att de tillnér en marginaliserad grupp. Det synliggors i skélen till resolutionen att
denna diskriminering orsakar skada och hindrar gruppen fran att tillgodose de manskliga
behoven. Jag ser det darfor som att EU ar inforstadd med begreppet strukturellt vald, som &r
ett vitalt begrepp for feministisk perception av valdsutévning. Vidare synliggors forstaelsen for
strukturell diskriminering i de sk&l som lyfter fram perspektivet om att olika
diskrimineringsgrunder samspelar och skapar fortryck, det vill sdga perspektivet
intersektionalitet. EU har valt att inkludera ett intersektionellt perspektiv pa sitt arbete med
utsatta kvinnor i Ukrainakriget, da unionen menar att diskrimineringen och valdet
intersektionellt diskriminerade kvinnor utsatts for, ofta osynliggors. Pa grund av detta, anser
jag att unionen visar forstaelse for att intersektionellt diskriminerade kvinnor stalls infor
utvidgade hot. Det papekas att 300 000 ukrainska kvinnor strider och att kvinnliga soldater har
gripits. Unionen befaster farhagorna gallande att ukrainska kvinnliga soldater i fangenskap
torterats, forodmjukats och utsatts for sexuellt vald som ett av skélen till resolutionen. Det
ukrainska forsvaret har en ovanligt hog andel kvinnor, vilket &r positivt for utmanandet av den
traditionella konsdifferentieringen om att mén krigar och kvinnor lider. Trots detta lever ett
visst motstdnd mot kvinnliga soldater kvar och dven som soldater fortsatter kvinnors kroppar
att objektifieras, vilket ar synligt i rapporterna om sexuellt vald mot kvinnliga soldater. Genom
att uppmarksamma och legitimera kvinnors roll som soldater, samt genom att belysa de saregna
hot och brott kvinnliga soldater utsatts for, vidror unionen viktiga aspekter inom feministiska

perspektiv pa krig. Aven EU:s observering gallande att kvinnor utgér en andra forsvarslinije,
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dar de tillhandahaller stod och livsviktig logistisk, klingar i enlighet med feministisk IR-teori
som menar att kvinnors arbete bortom krigets front séllan uppmarksammas eller ges en erkénd
roll. 1 detta foreliggande skal gar EU i ratt riktning mot att erkanna dessa kvinnors roll. Ur
feministiska glasogon vore det 6nskvért om erkannandet av denna roll och askadliggdérandet
av att kvinnor de facto haller ihop civilsamhallet och star for service, vard och utbildning nar
mannen &r vid fronten, uppmarksammats tydligare. Fran ett feministiskt perspektiv vore det
onskvart med operativa att-satser géllande stodinsatser for dessa kvinnor. Krigsforbrytelser
som valdtakt, sexuella trakasserier, tortyr, sexuellt och konsrelaterat vald som vapen, sexuellt
slaveri, patvingad prostitution, patvingat havandeskap, patvingad  sterilisering,
manniskohandel samt bristande tillgang till tjanster for sexuell och reproduktiv hélsa ar faktorer
som ligger till grund for manga av de skal som resolutionen beaktar. Aven har tycker jag det
blir tydligt att EU har forstaelse for konceptet strukturellt vald och strukturell diskriminering.
Jag uppfattar det som att EU ser det konfliktrelaterade valdet som ett krig inom kriget, vilket
feministisk krigsteori konkretiserar det som. Detta pa grund av den omfattning och i de starka
ordalag som problematiken behandlas bade i de foreliggande skalen, men ocksa kontinuerligt
genom resolutionens paragrafer. Bestdammanderétt Gver sin egen kropp &r en central
forestallning for feminister, som menar att kdnsmaktsordningar och det patriarkala samhéllet
gor att kvinnor understélls och kontrolleras av man. Detta galler saledes kvinnokroppen, som
blivit foremal for maktuttryck och politiskt bestammande dér kvinnor i vissa lander inte har
rtt att sjalva avgora om de vill fullfolja en graviditet eller inte. Resolutionen lyfter fram Polens,
Slovakiens och Ungerns inskrankningar i abortratten, dar gravida ukrainska flyktingar inte ens
ges mojlighet att abortera efter en valdtakt. EU:s betonande av vikten av ratten till abort samt
till sexuell och reproduktiv halsa, ar saledes viktiga feministiska stallningstaganden.

| att-sats 1 belyser Europaparlamentet sérskilt gruppen kvinnor och flickor i all deras
mangfald. | att-sats 7 uppmanar parlamentet EU att ta hansyn till kdnsaspekter i sin
krishantering och att prioritera skydd fran sexuellt och konsrelaterat vald och tillgang for alla
flyktingar fran Ukraina till tjanster inom omradet sexuell och reproduktiv hélsa. I att-sats 20
uppmanar Europaparlamentet kommissionen att gora en detaljerad analys av behoven hos
landerna som hyser miljontals flyktingar samt att anpassa den befintliga politiken genom att ta
sarskild hansyn till kvinnor och flickor och genom ett jamstalldhetsmedvetet angreppssatt for
ogonen. | att-sats 23 valkomnar Europaparlamentet tillhandahallandet av EU-finansiering for
ukrainska flyktingar, dar parlamentet vill att denna finansiering ska vara
jamstalldhetsmedveten. Parlamentet upprepar att principen om jamstalldhetsintegrering och

jamstalldhetsbudgetering ar en av EU:s grundprinciper. Europaparlamentet uppmanar EU-
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institutionerna och medlemsstaterna under att-sats 25 att nara samrada med organisationer som
ké&mpar for kvinnors, flickors och marginaliserade gruppers réattigheter. Parlamentet efterlyser
sarskilt stod och skydd for kvinnliga manniskorattsforsvarare som ar verksamma i Ukraina.
Europaparlamentet valkomnar i att-sats 29 kommissionens anstrangningar i fraga om behoven
hos kvinnor och flickor som &r internflyktingar. | att-sats 30 erinrar Europaparlamentet om
FN:s sakerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet och alla dess efterfoljande
resolutioner och manar till deras genomfoérande. Parlamentet insisterar pa att kvinnor i all sin
mangfald och marginaliserade grupper maste inbegripas i konfliktforebyggande,
konfliktlosning och konfliktmedling och i fredsférhandlingar pa alla omraden och uppmanar
EU-institutionerna att tillsatta en arbetsgrupp dar kvinnor och civilsamhéllet pa plats ingar.
Parlamentet vill att instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete (NDICI) ska tillhandahalla bistand i form av utbildningsmedel for kvinnor och icke-
statliga organisationer i Ukraina for att de ska kunna delta i konfliktlésning och i
ateruppbyggnad efter  konflikter. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna  och
medlemsstaterna att agna sarskild uppméarksamhet at jamstalldhet i sina anstrangningar att fa
slut pa detta krig (Europaparlamentet, 2022). Aven i att-satserna speglar unionen sin bild av
att kvinnor ar en sarskilt utsatt grupp i krig och saledes i Ukrainakriget. Enligt resolutionen, tar
EU sarskild hansyn till konsaspekter i krishanteringen, prioriterar skydd och tjanster utefter ett
jamstalldhetsmedvetet angreppssétt samt att unionen applicerar jamstélldhetsintegrering och
jamstalldhetsbudgetering pa arbetet med denna kris. Strategin jamstalldhetsintegrering innebar
att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av
processen (Olofsdotter Stenséta, 2018, sid 92). For att sakerstélla att resurserna kommer alla
till del behovs ett jamstalldhetsperspektiv i beslut som ror prioriteringar av resursfordelning.
Jamstélldhetsbudgetering anvéands som ett strategiskt verktyg for att satta fokus pa en jamstalld
resursfordelning, genom att systematiskt inkludera ett jamstéalldhetsperspektiv i budgetar och
budgetprocesser (Jamstalldhetsmyndigheten, 2023). Pa grund av upprepandet géllande att
dessa strategier &r en av EU:s grundprinciper, tolkar jag det som att unionen integrerar en
évergripande jamstalldhetsmedveten strategi pa arbetet med utsatta kvinnor i Ukrainakriget,
men aven pa arbetet med kriget som sadant. Parlamentet manar till genomforandet av FN:s
sakerhetsrdds resolution 1325 och insisterar pa att kvinnor ska inkluderas i
konfliktférebyggande och konfliktlosande arbete. EU:s erinrande om denna resolution anser
jag tyder pa EU:s forstaelse gallande vikten av att ett inkluderande av kvinnor i konfliktlosning
samt fredsbyggande &r vitalt for att komma till bukt med kriget mot Ukraina och for att

bibehalla stabil fred. Jag menar darfor att EU:s arbete med utsatta kvinnor i Ukrainakriget och
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arbete for fred i Ukraina inbegriper de aspekter resolution 1325 lyfter fram. Vikten av kvinnligt
deltagande i konfliktlosning och fredsbhevarande arbete, da det bland annat bidrar till mer
motstandskraftig fred och till inkluderande och hallbara fredsférhandlingar, ar centrala aspekter
enligt feministiska perspektiv pa krig. Jag menar att EU pa grund av detta, samt pa grund av
uppmaningen om att sarskild uppmarksamhet ska riktas at jamstalldhet i anstrangningarna for

fred i Ukraina, beaktar centrala feministiska perspektiv pa krig.

5. Slutsatser och avslutande reflektioner

Sammanfattningsvis dr resolutionen “Konsekvenserna for kvinnor av kriget mot Ukraina" fran
5 maj 2022 gedigen och omfattar manga olika idéer, uppfattningar och forslag pa atgarder
gallande arbetet med utsatta kvinnor i Ukrainakriget. Antagandet av resolutionen tyder pa att
Europeiska unionen arbetar resolut med kvinnor i Ukrainakriget och tillampar insatser pa
manga olika plan. Stodet for Ukraina och den ukrainska civilbefolkningen genomsyrar
genomgaende de antagna paragraferna. De primara huvudsakliga idéerna géallande arbetet med
de utsatta kvinnorna galler motstand mot och fordomelse av all form av vald och alla former
av Overgrepp som utévas mot ukrainska kvinnor. Uppfattningar som motséatter sig
konfliktrelaterat sexuellt vald, konsrelaterat vald, manniskohandel, surrogatmodraskap samt
idéer géllande ratten till reproduktiv hélsa, liv och sékerhet for kvinnliga ukrainska flyktingar
ar antagna genom resolutionen. Nagot jag anser vara utmarkande ar EU:s explicita fordomande
av surrogatmodraskap. Fragan &r nagot av en vattendelare bland EU:s medlemsstater och
politiker, men utifran resolutionen &r det tydligt att unionen satter kvinnors liv och halsa i forsta
rummet och bedémer att riskerna for exploatering i samband med surrogatmodraskap ar for
hog. Jag anser att de huvudsakliga idéerna och uppfattningarna tyder pa att unionen prioriterar
kvinnors sékerhet och hélsa i forsta taget. Genom resolutionen antar unionen &aven idéer
géallande att hbtgi-personer, funktionsnedsatta och kvinnor som tillhor ytterligare
marginaliserade grupper som romska, svarta och rasifierade kvinnor star infor saregna
utmaningar och hot. Jag menar att detta tyder pa att EU har en vittomfattande och mangsidig
forstaelse for vad olika typer av diskriminering innebér, och vad det kan fa for konsekvenser.
Europeiska unionen &r en meningsskapande organisation, vilket gor att unionens
varderingsmassiga stéallningstaganden, fordémanden och uttryck paverkar diskurser och
saledes opinioner kring olika fragor. Kvinnlig exploatering i krig ar inte ett undantag, och jag
anser att EU:s uppfattningar i fragan paverkar forstaelsen av kvinnlig utsatthet i krig varlden
och unionen 6ver. Okar forstaelsen och medvetenheten gallande dmnet, okar séledes viljan att

forandra och fler resurser och stodinsatser riktas mot dessa kvinnor. Pa grund av detta anser
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jag att de huvudsakliga idéer och uppfattningar antagna av parlamentet ar av stor vikt for arbetet
med utsatta kvinnor i Ukrainakriget. De konkreta politiska forslagen i resolutionen ar en
spegling av de huvudsakliga idéer och uppfattningar EU har om kvinnors exploatering i krig
och utsatthet for vald och diskriminering. Motstandskraftiga atgarder och omfattande
stodinsatser for de ukrainska kvinnorna &r antagna av parlamentet. Olika typer av skydd,
stddprogram, plattformar, medel, expertis, finansieringar, EU-mekanismer, samordningar,
identifikationer, lagforingar, informationskampanjer, undersokningar, infoérande av
journummer, medvetandehdjande kampanjer samt samordningar med civila organisationer &r
konkreta politiska atgarder antagna av Europaparlamentet genom resolutionen. Jag anser att
detta tyder pa att unionen har en helhetshild av angeldgenheten, dar forstaelse finns for
utbreddheten av radande problematik och dar en vilja av att forhindra framtida brott och dampa
konsekvenserna av det som redan skett aven finns. Utifran de konkreta politiska atgarderna,
menar jag att det ar tydligt att EU anser att problematiken &r allvarlig och att kraftiga insatser
behdver infrias for att motverka exploateringen av ukrainska kvinnor.

Jag anser att Europeiska unionen visar pa bred forstaelse av kvinnlig utsatthet och
exploatering 1 Ukrainakriget och att resolutionen tar hénsyn till feministiska perspektiv i
tamligen hog utstrackning. Jag tycker att detta syns i de huvudsakliga idéer som foreligger, i
de politiska atgarder som antagits och inte minst i de féreliggande skél som tagits upp som
anledningar till utfardandet av resolutionen. Unionen legitimerar och beaktar koncepten
konsrelaterat vald, konfliktrelaterat sexuellt vald och manniskohandel, vilka alla tre &r centrala
foreteelser for feministisk analys av krig. Det viktiga feministiska konceptet om vikten av att
inkludera kvinnor i den konfliktforebyggande processen och konfliktlosning tas upp. Att EU:s
radande principer om jamstalldhetsintegrering och jamstalldhetsbudgetring upprepas i
resolutionen och att unionen ar tydlig med att sarskild uppmarksamhet ska agnas at jamstalldhet
i anstrangningarna for att fa slut pa kriget, bevisar att unionen applicerar feministiska
perspektiv pa hela EU:s arbete med kriget mot Ukraina, inkluderat i arbetet med exploaterade
kvinnor. Jag anser att begreppen kon och kdnsmaktsordningar beaktas och anvénds som
utgangspunkter i unionens arbete med fragan, da det tydligt uttrycks att kvinnor riskerar storre
utsatthet pa grund av att de ar just kvinnor. | resolutionen bendmns det ordagrant att kvinnor
utsatts for diskriminering pa grund av kénsnormer och konsrelaterat vald, vilka ar centrala
feministiska uppfattningar. Ett intersektionellt perspektiv tas med i berédkningen, dar konceptet
inkluderas bade i de foreliggande skalen och i de huvudsakliga idéerna samt att forslag om
sarskilda atgarder for intersektionellt diskriminerade kvinnor och grupper antas. De politiska

forslagen genomsyras av tanken om att gruppen kvinnor behéver sérskilt anpassat stdd, och att

27



politiken maste ta hansyn till konsaspekter i hanteringen av denna konflikt. Nagot jag upplever
saknas, ar askadliggorandet av och atgarder mot det konsrelaterade valdet i nara relation. Som
belyst under begreppsforklaringen, ar det kansligt att beskylla ukrainska krigshjaltar for vald i
nara relation, vilket dven paverkar Europeiska unionens arbete. Konsrelaterat vald ndmns som
sadant, men aldrig i specifika termer av vald i nara relation, trots att denna form av konsrelaterat
vald &r den vanligaste formen, och intensifieras under krig. Konceptet namns varken som
foreliggande skal bakom resolutionens utfardande, eller i ndgon av de operativa paragraferna.
Jag tror inte att vald i nara relation ar okant for unionen, utan jag tror snarare att det handlar
om att det ar ett kansligt &amne i denna kontext samt att denna form av vald &r svar att kartlagga
och komma &t genom politiska forslag. Det essentiella feministiska pastiendet om att “det
privata &r politiskt”, kommer inte riktigt fram hir. Genom feministiska glasdgon anser jag att
EU forbiser och lamnar kvinnor utsatta for vald i néra relation utan stodinsatser. Jag hade velat
se fordomanden av vald i nara relation, samt forslag pa stodinsatser, satsningar och
forebyggande atgarder mot denna typ av vald. Detta dels pa grund av att sadana insatser varit
behjalpliga for hundratusentals kvinnor, och dels for att bryta stigmat kring vald i nara relation
och forandra diskursen om konsrelaterat vald till att handla om att det oftast sker i nara relation.
Har anser jag att unionen brister i forstaelsen gallande kvinnlig exploatering och att viktiga

feministiska perspektiv gallande kdnsrelaterat vald inte beaktas.

6. Forslag pa vidare forskning

Det finns ytterligare satt att studera en resolution pa. Vidare hade jag kunnat studera dess
implementering i praktiken, exempelvis via en kvalitativ fallstudie. Jag hade da kunnat besvara
fragor rérande dess mottagande och funktionalitet, samt studerat om resolutionen faktiskt far
genomslag i praktiken eller om den mynnar ut i tomma ord och l6ften. Det vore mycket
spannande att genomfora intervjuer med ukrainska kvinnliga flyktingar. Jag hade ocksa kunnat
gora en komparativ studie, dar jag jamforde denna resolution med nagot annat material som
behandlar samma &mne. Det hade varit intressant att se hur andra aktdrer behandlar
problematiken och om idéerna och forslagen skiljer sig fran EU:s. Jag hade kunnat analysera
kring om dessa material skiljer sig i forhallande till feministiska perspektiv. Det finns manga
andra aktorer som arbetar med kvinnor i krig och med kvinnor i Ukrainakriget, som exempelvis
kvinnorattsorganisationer, FN-organ och civila organisationer i Ukraina, vilkas arbete vore
intressant att studera. En renodlad diskursanalys vore aven mojlig att analysera EP-resolutionen
genom. Genom den hade jag kunnat kartldgga och identifiera Europeiska unionens diskurs

gallande kvinnor i krig och fokuserat studien endast pa unionens diskurs och inte tilltankta
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arbete. | en utdkad avhandling vore det intressant att ga in pa historiska perspektiv, da den
humanitéra rétten utvecklats mycket sedan implementeringen av Genévekonventionerna efter
andra varldskriget. Synen pa kvinnor, jamstalldhet och feminism har dven forandrats drastiskt
bara under de senaste 20 aren. Konfliktrelaterat sexuellt vald, valdtakt som krigsvapen och
manniskohandel &r heller inga nya foreteelser, utan har pagatt sa lange krig funnits. Pa grund

av detta vore historiska aspekter pa arbetet med utsatta kvinnor i krig intressanta att applicera.
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