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Abstract

Studien kommer att behandla den sprakliga diskurs och strategie som anvandes av den
svenska regeringen och Folkhalsomyndigheten (FHM) for att kontrollera spridningen av
Covid-19-viruset. Till en bérjan ansags infektionsrisken vara lag och strategin var att platta
till kurvan. Det svenska synsattet kritiserades dock for att vara otydligt, medan andra hyllade
det som en foredomlig modell fér en stark folkhélsopolitik. Under covid har FHM anvant en
auktoritar ton i sin kommunikation for att betona vikten av att folja de rekommendationer och
restriktioner som funnits under perioden. FHM har anvant spraket for att framstélla sig som
experter som kan svara pa de fragor allmanheten har och da aven kunna visa sin expertis
genom att hanvisa till siffror, statistik och vetenskaplig forskning. Det sprak som
myndigheterna anvande var skraddarsytt for att évertyga manniskor att félja de
rekommenderade atgarderna, inklusive social distansering och vaccination. Pa sa satt har
FHM mobiliserat sprakbruket som maktdiskurs for att ge myndigheten std och legitimitet att
infora atgarder som begransad rorelsefrihet, besoksforbud pa dldreboenden etcetera. Genom
att betona vikten av att agera snabbt men ocksa folja de rekommendationer som ges, detta for
att fa trovardighet och legitimitet. Med det forsoker myndigheten fa allmanheten att ta
pandemin pa allvar men ocksa motivera till att vidta atgarder for att skydda sig som att halla
avstand, tvatta handerna och vaccinera dar myndigheten har en form av beroende av
allmanheten, dar de da har haft makt och kunskap om befolkningen.

De svenska myndigheternas expertis har anvénts for att legitimera restriktioner och
uppmuntrar manniskor att folja dessa. Deras syfte har bland annat varit att ge myndigheten
den befogenhet och det fortroende som behdvts, samtidigt som allmanheten da har ként sig
tvungen att folja de atgarder och rad som myndigheten har infort. For att motivera sina rad
har de hanvisat till olika forskningsstudier och fakta baserade pa forskning, vetenskap och pa
tilltro till experters kunskap (Giddens 1996 s 88). FHM hénvisade bland annat till den
centrala lagstiftningen om smittskyddslagen 2004:72, dar alla ska bidra till att forebygga
smitta dar den svenska strategin helt enkelt var forutbestamd i 2004 ars lag (Welander 2021).

Studiens teoretiska referensram ar baserad pa Michel Foucaults teori om kritisk
diskursanalys, samt Anthony Giddens begrepp om inramning och expertsystem.

Nyckelord: Covid-19, SARS- Cov 2, kommunikation, corona, Folkhalsomyndigheten,
inramning, motivering, regering, sprakbruk, risker, rattfardigande, pandemi, virus
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1. Inledning

Under aren 2019 och 2020 skulle ett virus SARS - Cov 2 som sedan tilldelades namnet Covid
-19 och i folkmun &ven kallas corona spridas 6ver delar av vérlden. | bérjan av mars 2020
meddelar Varldshélsoorganisationen (WHO) att covid-19 &r en pandemi, det forsta dodsfallet
i Sverige hade da rapporterats och sjukdomen hade spritids i 6ver 100 lander. Till i borjan
betraktades sjukdomen som tillfallig och bade regeringen och Folkhélsomyndigheten
bedémde att det var en lag risk for allman spridning déar strategin gick ut pa att platta ut

kurvan (Folkhdlsomyndigheten 2020).

| borjan av aret 2020 fick Folkhalsomyndigheten (FHM) ett uppdrag av regeringen att
etablera en vaccinationsplan for att dels ge ut information om hur man kan minska
smittspridningen, dels verka for en vaccinationsplan for befolkningen. Genom information
och kommunikation har Folkh&lsomyndigheten hanvisat till vetenskapsbaserade expertsystem
dar man genom olika strategier anvant olika redskap sasom pressmeddelande samt
uppdatering av webbsidor for att na ut med information hur man ska konfrontera viruset.
Flera lander hade da redan infort restriktioner for sin befolkning. Sveriges strategi har sedan
bade hyllats och kritiserats dar Sveriges val att inte infora harda restriktioner kritiserats for att
befolkningen skulle skota vardagen som business as usual och hur myndigheten varit otydlig

for vilken information som géller (Wodak 2022).

Rapporteringen om just smitta och spridning av virus har varit en gemensam faktor for de
olika myndigheterna samt aven fran media. Under flera manader handlade rapporteringen i
stort sett bara om hur smittan 6kade samt att vi nu stod infér en kris och en pandemi. Med
information om covid och vaccination och med restriktioner och uppmaningar sa har
sprakbruket anpassats fran det att det forsta fallet av covid-19 uppdagades.

Genom att anvanda ett auktoritért sprak med en ton av ett béattre vetande och kunskap har
myndigheten kunnat mobilisera det stdd, legitimitet och makt for att infora olika restriktioner
och atgarder. Med ord sasom bland annat outbreak, lock down, soft-law samt social distance
har man genom sprakbruket anvant en dvertygande ton for att fa befolkningen att ta
restriktionerna pa allvar. FHM har dven anvant en viss forsiktighet med uttryck som - halla
avstand dar man anvénde sig av en stark betoning av ett individuellt ansvar dar man

uteldmnade ansvar till den enskilde att nd&rmare uttolka och anpassa sig till sin situation.



(Wodak 2022). Allménheten blev da osaker pa vad som egentligen gallde och tog inte
sjukdomen och smittspridningen pa allvar. Detta marktes tydligt i borjan av pandemin nar
manga besokte uteserveringar. Nar sedan epidimivagorna blev hogre andrades tonlaget och
FHM inforde atgarder sasom begransningar inom kollektivtrafiken och rekommendationer
om antal besokare i affarer, event och sociala sammankomster (Folkhdlsomyndigheten 2020).
Med ett informativt och motivationsretoriskt sprakbruk dar man anvant sig av bildsprak och
statistik ville man évertyga manniskor att folja de atgarder som fanns (Almlund et al. 2023).
Framfor allt har spraket fran de olika myndigheterna varit valdigt inriktad pa att man som

medborgare folja de dtgérder och insatser som inférdes samt “skulle” ta vaccinet.

1.1. Problemformulering

Folkhalsomyndigheten har spelat en central roll i hanteringen av Covid-19. Dessa har inte
bara haft betydelse att minska sjalva smittspridningen utan har ocksa haft en stor inverkan pa
den allméanna opinionen. Fran det att forsta fallet av covid-19 upptécktes i Sverige sa har
FMH gett bade rad och uppmaningar déar pandemin praglades av olika expertbedémningar
och hanvisat till ett individuellt ansvar (Giritli Nygren & Olofsson 2020). Genom inramning
av covid, vaccination och risker dar man har anvént begrepp sasom allas ansvar, gemenskap,
lojalitet och sunt fornuft tas tvivel bort, dar begreppet risk kan forstas som ett satt att bedoma
och kommunicera om de faror och eventuella osékerheter i syfte att paverka individen
uppfattningar och handlingsval. Man betonar att det ar viktigt att skydda bade sig sjalv och
andra, detta for att fa allmanheten att kdnna en gemenskap och att de bryr sig om sin
befolkning. Allt eftersom utvecklades denna strategi dar befolkningen sjalva fick ta ansvar
for att tvatta handerna, anvanda munskydd, halla avstand och halla sig hemma vid smitta.
Lika beslut om skyddsatgarder, byggde pa manniskors forstaelse och lojalitet med pabuden
vilket véckte nyfikenhet, férundran och kritik i flera lander (Nylén 2021). Auktoriteten
hanvisar dels till den expertis som harror fran vetenskap eller legitimeringen av sin auktoritet
beror pa hur man vadjar till olika sedvanjor i form av tradition eller vanor och hanvisar till att
man ska ha en lojalitet till andra och ett sunt fornuft (Wodak 2022). Deras syfte har bland
annat varit att ge myndigheten den auktoritet och fértroende som behdvts samtidigt som
allmanheten da har kant sig tvingad att folja de atgarder och rad som myndigheten har infort.
Ur ett sociologiskt perspektiv ar amnet intressant for att forstd hur manniskor har uppfattat
och reagerat pa de atgarder och pabud som vidtagits under pandemin och vilken information
och kommunikation som Folkh&lsomyndigheten anvént samt hur de framstallde de risker som
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individen utsatt sig for. Det &r ocksa intressant att studera begreppet inramning och
motivering da detta kan forklara olika faktorer sasom de inramningar av de expertsystem
samt vilka ramverk som har anvants for att beskriva och kommunicera de atgarder som har
funnits. Genom inramning och motivering kan olika aktérer forma och paverka manniskors
olika riskuppfattningar och vilka effekter det har haft pa manniskors fortroende och beslut
under Covid-19. Har individen kant ett tvivel for hur auktoriteten utforts samt for de beslut
som har tagits under pandemin? Detta problem kan relateras till den maktdiskurs gallande hur
Folkhalsomyndigheten som auktoritet haft en betydande roll under pandemin dér det ar
viktigt att vara transparent for den kommunikation som har funnits samt mojligheter for
allménheten att vara delaktiga. Genom att vélja ordval, betona olika aspekter och ge
motiveringar kan man da skapa en acceptans for de olika insatser och beslut som vidtagits.
For att studera detta har jag beskrivit ett syfte samt fragestallningar for studien.

1.1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med uppsatsen &r att studera Folkhalsomyndighetens sprakbruk som maktdiskurs under
tiden mars 2020 till december 2020 som sammanfdll med Covid-19.

Ytterligare syfte ar att studera hur Folkhdlsomyndigheten kommunicerat de eventuella risker
av Covid-19 samt hur man har motiverat och rattfardigat de olika beslut och atgarder som har

funnits under samma period.

For att besvara syftet har jag formulerat olika fragor:

Vilket sprakbruk har Folkhalsomyndigheten anvéant under pandemin perioden mars 2020 till
december 20207

Hur har Folkhalsomyndigheten kommunicerat risker med Covid-19?

Pa vilket satt har Folkhdalsomyndigheten motiverat sina insatser?



1.1.3 Disposition

Uppsatsen inleds med en introduktion och problembakgrund for &mnet. Dérefter foljer en
kort bakgrund om Folkhalsomyndigheten samt deras uppdrag och fortsatter sedan med
kapitel om forskning som anses relevant for studien samt en sammanstallning av
forskningsresultaten. Vidare presenteras det teoretiska ramverket samt det material och
tillvagagangssatt som studien kommer att anvanda sig av. Déarefter presenteras kapitel om
resultat och analys och uppsatsen avslutas med slutsats samt en slutkommentar for studien.

2. Bakgrund

Kapitlet kommer att beskriva Folkhdlsomyndighetens roll och uppdrag och avslutas med en
kort genomgang av den vaccinationsplan samt de olika rad, uppmaningar och atgarder som

Folkhalsomyndigheten har behandlat under Covid-19.

2.1 Folkhalsomyndigheten

Folkhalsomyndigheten &r en statlig myndighet som lyder under socialdepartementet vars
framsta uppdrag &r att bidra till att ta fram och informera om vetenskaplig kunskap for att
frdmja halsa och kunna férebygga sjukdomar och skador i samhéllet. FHM &r en relativ ny
myndighet som bildades 1 januari 2014 genom en sammanslagning av Smittskyddsinstitutet
och Statens folkhalsoinstitutet dar FHM fick dverta Socialstyrelsens arbete med miljohélsa
och milj6 och folkhalsorapporteringen. | uppdraget ingar det att bidra till att skapa
forutsattningar for en god och jamlik halsa och paverka halsoklyftorna for befolkningen i
landet (FOrordning 2021:248). Den 1 juli 2015 tog FHM &ven 6ver det samordnande ansvaret
for smittskyddsomradet som tidigare har skotts av Socialstyrelsen. Verksamheten styrs av det
arliga regleringsbrevet fran regeringen dar Folkhalsomyndigheten far ytterligare instruktioner
som anvands som en grund for regeringens olika uppdrag.

| borjan av april 2022 fick FHM uppdrag av regeringen att ta fram en beredskapsplan for
inforandet av olika rad, rekommendationer och andra smittskyddsatgéarder dar man har sett en
Okad smitta av Covid-19 som riskerar att orsaka stora konsekvenser for hela samhallet
(Regeringens uppdrag: S2022/02127). Tillsammans med FHM och Krisinformationen har
regeringen foreslagit olika atgarder for att informera befolkningen om sprittspridningen samt

olika rekommendationer om vaccination. Regeringen har under covid sedan beslutat och



genomfort olika krisatgarder som till exempel smittskyddsatgarder, vaccinationspass,
besoksforbud vid aldreomsorgen, reserestriktioner och restriktioner om antal besokare i

butiker och restauranger samt vid sociala event.

2.1.2 Vaccinationsplan

| slutet av maj 2020 fick Folkhalsomyndigheten uppdraget att etablera en nationell operativ
plan for vaccination mot viruset covid-19. Inom uppdraget skulle man bland annat ta fram en
prioriteringsordning for vaccinationen. Vaccinationsplanen delades sedan upp i olika faser
bland annat med rekommendationer for aldre och de inom riskgrupper som beddémdes hade
storre risk att drabbas av sjukdomen (Regeringsuppdrag S2020/04550/FS 2021). De individer
som vaccineras blev senare registrerade i det nationella vaccinationsregistret (NVR). Det ar
Folkhalsomyndigheten som har ansvar for registret dar rapporteringen &r obligatorisk och
regleras i lag 2012:453. Informationen som registreras ar individens namn och
personnummer, datum och vilket vaccin som har anvants samt hur manga ganger individen
fatt vaccin, detta for att katalogisera de olika vaccinationerna och da fa en inblick i hur, nar
och vem samt vilka som har tagit eller inte tagit vaccinet. Detta gors for att senare félja upp
vaccinationerna och ha en viss kontroll for antal vaccineringar for varje individ samt statistik

och eftervard for framtiden.

3. Tidigare forskning

Under foljande kapitel beskrivs de olika forskningsstudier som &r relevanta for uppsatsen.
Inledningsvis behandlas de kris- och riskuppfattningar som beror forskning om kris och
riskhantering och f6ljs sedan av kategori om kommunikation och information. Den andra och
tredje kategorin berdr hur den svenska strategin och hur dess pabud samt efterlevnad har
paverkat individen och samhallet. Fjarde och sista kapitlet beror skapandet av olika
expertsystem, samt effekterna av de olika inramningarna och kapitlet avslutas med en kort

sammanfattning av de olika forskningsresultaten.

3.1 Kris och riskhantering

Ruth Wodak, professor i lingvistik vid Lanchester University ndmner i sin studie
’Legitimizing Crisis Management during Covid 19” (2022) hur myndigheter i sin



kommunikation anvant sig av en beskrivande risketikett som - mycket lag och hur denna risk
presenterats, paverkat manniskors riskuppfattningar och beteende (Wodak 2022). | studien
namner hon Robert Entman som i sin egen studie menar att inramning och legitimering av en
auktoritet spelar en stor roll for utdvandet av politiska makten. Inramning lyfter fram bitar av
information som &r féremal for en kommunikation. Genom att placera och upprepa vissa
delar och gora texter mera framtrddande dkar sannolikheten att mottagaren kommer att
uppfatta och urskilja den. En forskningsrapport av Almlund, Kjeldsen & Mdlsters,
“Expressions of Governance, Risk and Responsibility. Public campaigns in the crisis and risk
management of Covi-19 in Denmark, Norway and Sweden” (2023) beskriver hur ett
riskperspektiv dar man ramat in corona som en - mojlig risk dar man vadjade till ett
personligt ansvar. Med hjélp av de olika informations och kommunikationskampanjerna dar
man med hjalp av instruktiva rad hanvisade sin befolkning att undvika narkontakt for att da
inte utsatta sig for fara. Genom att fokusera man pa individens ansvar dar man med en
motivationsretorik och olika vagledande rad sasom 2 meter av hansyn kunde medborgarna
latt anpassa sin vardag genom att helt enkelt undvika ta risker (Almlund et al. 2023).
Begreppet inramning betyder alltsa att ramverket har en gemensam effekt pa befolkningen
dar en majoritet av allmanheten kan da acceptera ett frihetsovervagande fast att det i sint tur
skulle begrénsa rorelsefrineten (Wodak 2022).

3.2 Kommunikation och desinformation

Under nationella mediers olika rapportering av pandemin beskrevs Sveriges strategi att livet
ar normalt, har en flockimmunitet och att man inte foljer expertrad. Har har internationell
mediabevakning haft en stor roll ndr man under pandemin i stort sett bara framhédvde de
forskare och experter som framforde Folkhalsomyndighetens asikter och da inte lyfte fram de
som av olika anledningar hade andra tankar och asikter. Rachel Irwin, socialantropolog och
forskare i etnologi vid Lunds Universitet ndmner i sin studie ”Missinformation and de-
contextualization: International media reporting on Sweden and Covid 19” (2020) hur
tonlaget i media och dven i sociala medier praglas av en nedlatande attityd mot de personer
som ansetts sig vara sa kallade antivaxxare och da blivit kallade for konspirationsteoretiker. |
sociala medier sasom twitter och grupper pa Facebook, oftast skrivna av en viss icke-expertis
har individer kunnat sprida desinformation. Vissa medier forvrangde spraket och de exempel
som anvandes ramade in beréttelsen om hur rapporteringens korrekthet framstélldes (Bolsen
et al. 2020). Med hashtags sasom government, pandemic och vaccine anvande man en



kommunikation dar individer emellan kunde k&nna gemenskap for olika uttryck, sarskilt
bland dem som hade asikter mot regeringen, politik och vaccinering. Har spreds ocksa olika
konspirationsteorier, bland annat att covid var manskligt konstruerat i olika forskningslabb
och spreds fran fladdermass till manniskor (Wickel & Bolognesil 2020). Desinformation om
hur ursprunget till Covid-19 och dess konspirationsteoretiker samt vikten av faktakontroll och
kallkritik har lett till manga feltolkningar och aven osamja bland befolkningen. Jamforelse
mellan l&nder och utbyte av basta praxis ar beroende av en korrekt information, dar
internationella medier bade konstruerar och representerar en pandemi. Irwin betonar att det
finns ett behov av precision vid presentation av data och statistik dar det svenska exemplet
understryker hur internationell medierapportering lett till konsekvenser for den enskilde samt

hur forskare engagerar sig i nyheter och sociala medier (Irwin 2020).

3.3 Den svenska modellen

Martin Lindstrom, dverlakare och professor i epidemiologi pa Lunds universitet har skrivit
tva artiklar i Statsvetenskaplig tidskrift (2021) om hur halsa samt den svenska strategin
paverkat olika aspekter av samhallet. Covid-19 har orsakat manskligt lidande som paverkat
manskliga relationer pa olika sétt samt haft paverkan av psykisk och mental halsa och dven
manga dodsfall. Tidigt var retoriken fran FHM att alla hade ett eget ansvar att bekdmpa
smittspridningen. FHM betonade vikten av personligt ansvar for att skydda sig sjélv, sasom
tvatta hander, stanna hemma, undvika onddigt resande och undvika storre folksamlingar,
framst for att skydda de aldre och de inom de olika riskgrupperna. Med termer sasom
outbreak och gone viral papekade man de risker for att ta i dérrhandtag och narkontakt med
andra for att da riskera att fa baciller med sig hem. Med olika insatser utrustade man sedan
befolkningen med munskydd och handsprit pa alla sjukhus och offentliga byggnader. Under
pandemin har myndigheternas atgarder varit att halla allt ansvar pa befolkningen genom
rekommendationer sasom tvatta handerna minst 20 sekunder, stanna hemma, avsta onddiga
resor och att halla avstand (Almlund et al. 2023). Trots detta holl regeringen bade barer och
klubbar 6ppna, dar Lindstrom fragar hur logiskt det var att lagga ansvar pa unga vuxna som
besokte dessa barer och som dagen efter gick till jobbet exempelvis som skotare pa ett

aldreboende dar det i huvudsak var de &ldre som var mest sarbara (Lindstrom 2021).

Sveriges strategi har ocksa hyllats som en ménstermodell med en stark folkhalsopolitik, dar
Sverige har antagit en stark strategisk linje for att kontrollera pandemin
(\Vérldshalsoorganisationen, WHO 2020). Martin Kulldorf, svensk professor och specialist
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inom infektionssjukdomar har foresprakat den svenska strategin och ocksa skrivit flera
artiklar 1 &mnet. Tillsammans med flera forskare var han dven en medforfattare till “The
Great Barrington Declaration” (2020) som kritiskt diskuterat den nedstangning som skedde
och foresprakade flockimmunitet. Kulldorf menar att den svenska modellen dar man anvant
en hard lockdown och nedstangning pa lang sikt inte har skyddat de aldre och svagare och
heller inte minskat dodligheten dér resultatet visar att den nedstangningsstrategi som foljde,
genererade en lagre vaccinationsfrekvens for barn och en férsamrad mental halsa for
befolkningen. Om immunitet byggs upp bland befolkningen sa minskar risken fér infektion
dar man i langa loppet kommer att utsattas for coronavirus dar de flesta kommer att bli
smittade, oavsett vad (Baral et al. 2020).

3.4 Pabud och efterlevnad

Lars Nylén beskriver i artikeln ’Pabud och efterlevnad, en fraga om effektiv
kriskommunikation” (2021) hur samhéllets beredskap och férmaga att hantera kriser dar
ocksa forslag pa atgarder lagts fram. Att ta till sig tidigare misstag lessons learned, gor att det
kraver ett kritiskt analysarbete och en vilja att ta till sig. Under pandemin har en méngd
regerings och myndighetsbeslut vidtagits och upphavts dér inte minst FHM och Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB) haft flera presstraffar for att ge information och
olika analyser och prognoser om viruset. Ett allméant rad anses inte vara bindande utan bara
en rekommendation. P& flera webbsidor fanns olika kampanjer med broschyrer och
information som skulle ge vagledning om viruset. Man anvande sig sedan av bred tillféllig
delegering sa kallade normgivningsbefogenheter i beslut av att stanga kdpcentrum och
restauranger (Wenander 2021). Pabuden var omfattande dar reglerna var mer eller mindre
tydliga for befolkningen och vissa regler dndrades allt efter tidens gang och man hade da
svart att veta vad som gallde. Nylén namner hur myndigheterna har informerat om covid
spelat en stor roll for den efterlevnad som sedan befunnits sig dar politiska beslut och olika
atgarder bor ha en forankring och upplevas som rimliga for situationen. Myndighets- och
medierapporteringen har darfor varit avgérande for hur man tagit del av de olika budskapen

och hur manniskor paverkas (Nylén 2021).

3.5 Expertis, vem ar experten

Sveriges strategi av den officiella kriskommunikationen har skett genom olika
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presskonferenser dar FHM i bérjan av pandemin framstéllde att det fanns ett virus som senare
foljdes av olika politiska atgarder. Magnus Angsal, universitetslektor Goteborgs Universitet,
har i sin studie ”Who is an expert? A corpus-assisted analysis of the expert in Swedish Covid-
19 discours” (2021) beskriver hur expertens konstruktion och roll kring covid-19 har spelat
en stor roll av hanteringen av pandemin. Folkhalsomyndigheten har varit den frdmsta
experten nar det galler att hantera Covid bland annat genom att ge rad och da hanvisat till sin
expertis och kunskap d&r man genom att anvanda sitt expertsystem skapar legitimitet och
trovardighet for sina rad och olika uppmaningar. Legimentering av en auktoritet, hanvisar till
den forebild som en myndighet vill efterlikna dar rad fran experter inte bara ska foljas av tillit
och ett ansvar utan ocksa att medborgare ska kanna tillit eftersom man litar pa experterna har
den kunskapen att hantera komplexa system och situationer (Giddens 1999:158). Har har
bade politiker, myndigheter och individer varit beroende av experter som har haft
vetenskaplig kunskap déar pandemin rentav préaglades av expertbedémningar och aven att
individen hade ett individuellt ansvar (Nygren & Olofsson 2020). Angsal fragar sig hur
experternas konstruktion och roll paverkat befolkningen dar man som medborgare behovde
ha en tillit till samhallets institutioner och raknades som en palitlig expert dar begreppet

expert fortfarande ar under behandling (Angsal 2021:174).

3.6 Sammanfattning tidigare forskning

De olika forskningsresultaten behandlar olika aspekter av den kommunikation och inramning
som har skett under pandemin. Gemensamt refererar de till olika studier dar lingvister och
experter inom epidemiologi diskuterar hur Sveriges strategi anvants sig av olika strategier dar
en effektiv kriskommunikation, experternas roll och behovet av fortroende for samhallets
institutioner spelat en stor roll for de beslut och risker individen sedan tagit. Den svenska
modellen har paverkat samhéllet pa olika satt dér det har funnits bade hyllningar samt kritik
till FHMS olika forfarande dér myndigheten 1 sig egentligen inte svarat pa de kritiska rosterna
av dem som av olika anledningar haft oliktankande asikter. Irwin lyfter fram hur
internationella medier bland annat har skapat en desinformation, dar ocksa sociala medier
anvants for att sprida konspirationsteorier men skapar ocksa en kéansla av gemenskap med
manniskor som har haft liknande tankar och asikter (Irwin 2020). Lindstrém namner i sin
studie att svenska forskare under flera ganger framforde offentlig kritik mot den strategi som
innefattar en flockimmunitet. FHM har senare sagt att flockimmunitet aldrig var en del av

den svenska strategin. Darmed stangdes dorren for en ytterligare vetenskaplig diskussion dar
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FHM &ver lag svarade valdigt diffust pa kritiska fragor (Lindstrom 2021).

Med olika betoningseffekter av tro om ursprunget av viruset, inramning av ansvar samt tillit
for samhallets institutioner har i sin tur paverkat de politiska beslut som tagits. (Wickel et al.
2020) Tidigare forskning visar att faktorer sasom tillit till de olika expertsystemen och
inramning av kommunikationen kring vaccin och dess biverkningar har haft en avgérande

roll i riskuppfattningar kring Covid-19 (Lindstrom, 2021).

4. Teori

Nedan presenteras den teoretiska metoden som kommer att anvandas for studien dar kapitlet
inleds med Michel Foucaults teori om diskursanalys och avslutas med Anthony Giddens teori

om inramning och expertsystem.

4.1 Kritisk diskursanalys

Studien kommer att utga fran Michel Foucaults teori om diskursanalys med spraket som en
maktdiskurs samt Anthony Giddens teori om inramning samt expertsystem. Genom att
anvanda sig av Foucaults teori om diskurser och Giddens teori om inramning och
expertsystem kan man fa en tydligare bild hur Folkhdlsomyndigheten har hanterat pandemin
och hur befolkningen har paverkats av de olika rad och uppmaningar som har funnits.
Utgangspunkten for en diskursanalys kan beskrivas som ett teoretiskt perspektiv hur vi skapar
och reproducerar kunskap, som ar ett satt att forsta samt studera hur spraket ar en del som kan
paverka vart sétt att tinka och uppleva. En viktig utgangspunkt for diskursanalys som metod
ar att undersoka och forsta de maktrelationer och forhallandet mellan sprak och samhélle dar
spraket och dess sprakanvandning varit en del av hur vi indelar och tolkar omvarlden (Boréus
i Ahrne & Svensson 2011:153). En diskursanalys uppfattar sprakets roll utifran hur vi talar
och skriver, som i sin tur paverkar andra sociala praktiker i samhéllet som hur vi uppfattar
verkligheten som bidrar till hur vi forstar samhallet dar “lingvistiska handlingar som

manifesteras over sociala handlingsfalt” (Foucault 2008:12).

Diskursanalys innebér vanligtvis en undersdkning om hur olika begrepp anvénds i olika
sammanhang samt hur spraket anvands och kan paverka olika delar i samhéllet. Metoden
anvands ofta inom forsknings- och examensarbeten dar man vill komma narmare hur spraket

har for betydelse for att studera sprakbruket pa samhallsniva framfor allt kunskapen om hur
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samhéllet konstrueras och skapas inom till exempel myndigheter och organisationer.
Diskursens olika metoder sker genom att analysera retorik och ordval, vad som sags och vad
som underforstas och tas for givet dar man bland annat kan studera hur texter och diskurser
paverkar varandra (Boréus i Ahrne och Svensson 2011:151). Detta kan innefatta att
undersoka hur olika aktorer, sasom tex myndigheter och medier anvéander spraket for att
paverka opinionen och skapa fortroende.

Med att anvédnda sig av diskursanalys som ett teoretiskt perspektiv kan vi studera hur
Folkhalsomyndighetens kommunikation om de rad och uppmaningar som fanns paverkade
manniskors olika uppfattningar och accepterar de olika atgarderna som infordes. Genom att
analysera hur diskurser om Covid-19 paverkat méanniskors beteende kan man belysa hur
makten spridits och praktiserats. Man ocksa undersoka hur spraket anvands for att utmana
existerande maktstrukturer for att studera hur sprakbruket anvands for att motverka
diskriminering, vilka ord och uttryck som anvénts for att beskriva olika grupper samt om det
finns ndgon grupp som representerar och vilka som exkluderas. Det kan inkludera att
undersoka hur olika rekommendationer har formats och implementerats, detta kan innefatta
hur spraket anpassats samt olika ord och uttryck har anvénts for att skapa en viss betydelse

och hur detta i sin tur kan paverka hur manniskor tanker och agerar i en viss situation.

4.1.2 Kunskap och makt

Inom den kritiska diskursanalysen behandlas Foucaults forstaelse av den kunskap och makt
dar myndigheter och institutioner anvander disciplin och kontroll for att uppréatthalla
maktposition och ha social ordning 6ver sin befolkning. Foucaults teori om kunskap och makt
dar makten syftar till att medborgare ska lyda och underkasta sig staten dar makten ar nagot
som har svar pa allt bor betraktas med tillit och ansvar. | boken Vansinnets historia under den
klassiska epoken (Foucault 2010) beskrivs hur de interneringsanstalter som byggdes pa 1600-
talet dar syftet var att lasa in och klassificera manniskor som ansags vara fattiga, arbetslosa
och vansinniga for att pa sa vis urskilja de fran andra (Boréus i Ahrne & Svensson 2011:150).
Detta kan till exempel relateras till hur kritiska roster inte fatt komma till tals samt hur den

sociala exkluderingen av de ovaccinerade har skett.

Foucaults diskursanalys belyser ocksa den makt och kunskap dar individen pa olika satt blir
en del av den disciplinara makten som fran borjan var ett syfte att hindra oonskade beteende
men ocksa for att géra manniskan mer lydig for att individen sedan inte skulle géra uppror
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(Hammarfelt 2018). Makt och kunskap ar ett satt att ha kontroll éver individen dér
myndigheterna bland annat anvant journalanteckningar och hur individer kategoriseras nar
man tog vaccinet och da ha kontroll om vem och vilka som tog, respektive inte tog vaccinet.
En viktig del av detta har varit att Folkhalsomyndigheten har anvént sig av en konsistent och
tydlig terminologi for att beskriva de olika mal for sina rad och uppmaningar dar begrepp
sdsom social distance har anvants for att framstélla de atgarder som vidtagits for att halla
smittspridningen i schack. Detta hjalpte till att skapa en gemensam forstaelse for vad som
kravdes av allménheten och vad som var syftet med atgarderna (Almlund et al. 2023).

4.2 Risksamhallet och inramning

Studien kommer aven relatera till Giddens beskrivning av risksamhéllet och tillit till
expertsystemet och det postmoderna samhallet och hans fokus pa tilltro och misstro till
experter som kan hjalpa oss att forsta hur manniskor uppfattar covid-19 pandemin. Giddens
teori om inramning, framing theory, fokuserar pa hur manniskor uppfattar och tolkar sociala
situationer genom att anvanda mentala ramverk eller konceptuella strukturer. Dessa ramar
kan paverka hur manniskor reagerar pa olika situationer och former av social interaktion.
Ramverket behandlar hur pandemin har presenterat och kommunicerats till allmanheten
inklusive anvandningen av de olika expertsystemen samt de specifika ordval och metaforer
som anvants. Enligt Giddens kan inramningsteorin hjalpa till att forklara hur tillit till de olika
expertsystem och sociala strukturer uppratthalls och férandras genom mansklig interaktion
dar dessa inkluderar ramar for personligt och vetenskap (1996 s 88-89). Dessa ramar skulle i
sin tur paverka hur manniskor reagerar pa pandemin och kan till exempel férklara varfor

vissa manniskor foljer restriktionerna samt vaccinerade sig medan andra inte gjorde det.

Det finns manga fordelar att anvanda inramning i analysarbetet dar man kan hitta olika
nyckelbegrepp och detaljer som man vill undersoka. Dessa kan skapa forutsattningar for ett
bra forskningsresultat men kan ocksa ha nackdelar. Risken med att soka efter specifika ramar
kan leda till att man dels kan ga for fort fram i sitt sokande och inte analyserar pa ett objektivt
sétt, i och med pandemin har olika narrativa analyser och ramar utvecklats for att tolka och
navigera i den nya verkligheten. Genom att anvanda mig av inramningsteorin ar syftet att
belysa de maktmassiga dimensionerna av pandemins hantering samt att hitta de ramar som
kan ligga till grund for hur Folkhalsomyndigheten kommunicerade och héanvisade till de rad

och uppmaningar som gavs (Entman 1993).
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4.2.1 Expertsystem

Genom att relatera till Giddens teori om expertsystem kan teorin hjalpa till att forklara hur
samhéllen hanterar COVID-19-pandemin och anvénder expertkunskap for att ta olika beslut.
| pandemins tidiga skede upplevde manga regeringar och samhallen runt om i Europa en brist
pa expertis och resurser for att hantera situationen (Gong & Ratzin 2021). Senare har dock
expertsystem, inklusive vetenskapliga radgivande grupper och modelleringsexperter spelat en

allt viktigare roll i att informera regeringsbeslut om hur man hanterar pandemin.

Giddens beskriver hur risk och fara i den moderna vérlden dér man &r medveten om risker dar
man sjalv innehar sa kallade kunskapsluckor men att man ocksa bér vara medveten om
experternas begrénsningar dar egentligen ingen expert kan ha en fullstandig expertis om
amnet. (Angdal 2021) Enligt Giddens kan en sddan anvandning av expertsystem leda till
centralisering av makt och dkad kontroll fran experternas sida. Samtidigt kan en felaktig
anvandning av expertsystem leda till en brist pa fortroende for expertkunskaper och forsamra
samhallets férmaga att hantera pandemin. Giddens skulle troligen argumentera for att en
balanserad anvandning av expertsystem som inkludera offentlig debatt och kritisk granskning
av experternas rad kan hjalpa till att minska klyftor och 6ka samhallets motstandskraft och

formaga att hantera pandemin (Giddens 1996:88).

5. Metod

| detta kapitel foljer beskrivning av val av metod, tillvagagangssétt, urvalsprocessen samt
resultat och analys. Kapitlet borjar med en presentation av metoden i sadan och avslutas med

avgransningen for studien.

5.1 Kvalitativ metod

Studien kommer att besta av en kvalitativ metod som jag tycker kan vara bast lampad for
uppsatsen. Denna metod har valts utifran hur man kan undersoka samband och for att forsta
och beskriva specifika fenomen i samhallet. Den kvalitativa rapporten behéver besta av olika
komponenter sasom vad som &r undersokningens syfte och motiv, vilken metodik man ska
anvanda samt hur man samlar in data och information och resultat och sammanfattning.

Kvalitativ metod anvéands ofta inom samhéllsvetenskapliga &mnen dar forskare kan anvanda
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sig av olika intervjuer eller observationer for att sedan férsoka se olika ménster och samband
(Ahrne & Svensson 2013:11).

Den vanligaste formen for en kvalitativ rapport &r hur det skrivna och tryckta orden och kan
med fordel kompletteras med bland annat fotografier eller filmer. Det kan till exempel vara
hur man analyserar texter, bilder och ljud for att skapa en forstaelse av amnet i fraga. Detta
kan man gdra genom att genomfora intervjuer, enkater, skriftliga dokument sdsom olika
promemoria men ocksa av offentlig statistik och publicerade studier sa att val av fokus for
studien sammanhé&nger med det syfte man har med undersokningen (Backman 2008:64).

5.1.2 Kvalitativ textanalys

Uppsatsen kommer att baseras utifran kvalitativ textanalys dar jag har valt att gora en
fallstudie som ger en detaljerad analys i &amnet. Fallstudier ar en forskningsstrategi dar man
vill studera ndgot som &r nara sammankopplat med de sammanhang man &r intresserad av.
Det kan till exempel vara en organisation i foérandring, hur deras organisationsutveckling ser
ut och hur det i sin tur paverkar samhallet och dess infrastruktur (Eriksson & Hultman
2014:99). Inom fallstudier ligger intresse av varfor vissa handelser pagar men ocksa

forklaringar till de samband studien kan komma fram till.

Fordelen med fallstudier ar att den kan svara pa hur och varfor fragor och kan ge
verklighetsnara sammanhang for de beskrivningar som kan ge upphov till nya fragor och
hypoteser. Fallstudier kan dock beskriva komplexa samhallsundersokningar och da &r risken
att studien ger olika tolkningar och att den kan bli for stor att bearbeta. Har kan nackdelen bli
att forskaren har for fa datakallor och da fa ett bristande underlag men kan ocksa innebéra att
man har ett for stort underlag som gor det svart att hinna lasas och varderas. Har &r det viktigt
att man inte bara bygger studien pa sin teorin utan ocksa pa den data man samlar in (Eriksson
& Hultman 2014:105). Dock har fallstudier flera styrkor jamfért med andra metoder, dér en
fallstudie kan ge en detaljerad undersokning av ett specifikt fenomen samt en fordjupad
forstaelse for de olika komplexa aspekterna av amnet. Genom en fallstudie kan man anpassa
till forskningsfragan for att da béattre forsta de olika faktorer som kan paverkas och formas
inom studien. (Ibid 2014:106).

5.1.3 Urvalsprocessen
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Studien kommer att anvénda sig av sokning om framing och justification, dar
Folkhalsomyndighetens olika rad och anvisningar kan harledas till det ramverk av sprakbruk,
spraklig paverkan och anpassning som har skett utifran inramning av motivering, expertis,
sékerhet och risk. Detta for att se hur Covid, vaccinationer och dess biverkningar ramas in
och beskrev som — mycket lag risk, paverkade manniskors riskuppfattningar och beteende.
Det ar viktigt att vara medveten om inramning och dess rattfardigande nér man bedémer den
information som har funnits under Covid-19 eftersom det kan paverka var forstaelse och
reaktioner pa hur kommunikationen hanterades under perioden. Motiveringen kan hanvisa till
de vetenskapliga bevis och resonemang som fanns bakom ett visst beslut eller atgard. |
samband med covid-19 kan motiveringen héanvisa till de skal som angetts for att genomféra
de folkhalsoatgarden som till exempel nedstangningar av sociala event, distansutbildning
eller anhorigas begransade tillgang for besok till dldreboende.

5.1.4 Tillvagagangssatt och etiska aspekter

Studien har anvént sig av Folkhalsomyndighetens rad och uppmaningar samt fragor och svar
om Covid-19 for perioden mars 2022 och december 2022 som har samlats in fran
Folkhalsomyndighetens plattform. Har kan man hitta ett ganska stort urval som behover lasas
och utvérderas for att hitta vilken slags information som behovs tas med eller ska exkluderas i
uppsatsen (Backman 2008:76). Genom en problemformulering vill man sedan utreda och
forklara de olikheter eller samband man hittar genom sékningen av data och litteratur. Aven
referensdata baser sasom bdcker och tidigare forskning har anvénts for grund for uppsatsen.
Jag har skt pa Lunds Universitets bibliotekstjanst dar man kan soka efter vetenskapliga
publikationer och tidskrifter. Detta kan vara utifran bocker, utredningar och tidigare
forskning dar forskaren bor bestamma utifran vilken referensdatabaser man tanker utga ifran
dar denna datakélla var mojlig for att kunna hitta underlag for min studie, dér olika
publicerade forskningsrapporter har anvénts som jag har ansett vara relevanta for studien. Jag
har inte anvant mig av datakallor sasom tidningar, tv eller andra mediaplattformar da detta
skulle bli ett allt for stort material att ga igenom for den tidsfrist jag har haft. For att fa en
forsta oversikt av vilka teman som aterkommer i Folkhalsomyndighetens kommunikation och
vilka sprakliga strategier de har anvant har jag fatt komprimera materialet. Genom att skriva
ner mina iakttagelser dar jag har forsokt se ett samband for den terminologi och spraklig

anpassning som har anvénts for att senare kunna dela in i olika teman for att kunna identifiera
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olika monster for uppsatsen. Detta for att fa en battre 6versikt och for att kunna gora sa bra

jamforelser som mojligt for att fa ett bra resultat.

Da jag inte kommer att genomfora nagra intervjuer eller enkater har jag inte haft nagra etiska

perspektiv att ta hansyn till.

5.1.5 Insamling av empiriskt material

For att genomfdra en analys ar det ett vanligt satt att tematisering av den information for att
lokalisera monster samt olika teman for att sa enkelt som mojligt skapa struktur for att sortera
och jamfora de olika resultat man hittar. | denna text beskrivs hur kodning av den information
som ar relaterad till de rattfardigande kring Covid-19, risker, vaccin och dess biverkningar
har kommunicerats. FOr att kunna undersdka den kommunikation och retorik
Folkhalsomyndigheten anvande for att kommunicera de rad och rekommendationer samt pa
vilket satt de framstéllde de olika risker som fanns, sokte jag pa information och
kommunikation pa Folkhalsomyndighetens hemsida. Har hittade jag en gedigen information,
bland annat pa olika underrubriker samt vilka atgarder och beslut som har tagits under den
aktuella perioden. Det ndmns hur FHM rad och anvisningar undersoktes for att kunna forsta
hur sprakbruket och dess sprakliga anpassning paverkat manniskors riskuppfattningar och
beteende. For att koda informationen for att kunna identifiera olika ménster och teman har
jag anvant mig av sokord sasom kommunikation av Covid-19, vaccin, virus samt risker som
har aterkommit under min lasning. Materialet har sedan utvérderats for att avgora vilken del
av information som ska exkluderas eller inkluderas i studien. Genom min
problemformulering och syfte med uppsatsen dar eventuella samband ska undersdkas och
forklaras for att fa en dverblick 6ver de huvudsakliga innehall och tema, detta for att kunna

jamfora och utvardera for att fa en helhet och ett bra resultat.

5.1.6 Avgransningar

Studien ar avgransad till att undersoka den inramning av de risker samt kommunikation och
information som Folkhalsomyndigheten har tillampat under Covid-19. Foér att avgransa
studien ytterligare har jag koncentrerat mig till de allmanna rad och rekommendationer samt

beslut och atgarder Folkhalsomyndigheten haft mellan mars 2020 och december 2020.
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6. Resultat och analys

| foljande kapitel presenteras redogdrelse av resultat och analys for studien.

Kapitlet inleds med en genomgang av Folkhalsomyndighetens olika kampanjer som beskriver
de olika rad och uppmaningar samt de olika insatserna. Sedan behandlas den terminologi och
de olika inramningar som har anvants och fortsétter med avsnitt av retorik, spraklig
anpassning och dess paverkan dar alla berdr varandra pa olika satt. Kapitlet fortsatter med
avsnitt om kommunicering av risker och avslutas sedan av slutsats och slutkommentar for

studien.

6.1 Folkhalsomyndighetens olika rad och rekommendationer

En del av den svenska strategin var att dels informera om Covid-19, dels registrera de
individer som vaccinerade sig i register i det Nationella vaccinationsregistret (NVR). Som ett
led inom vaccinationen ska de som hade fullfoljt alla doser kunna fa ett sa kallat
vaccinationsbevis. Genom att skapa olika grupper for de olika vaccinationerna bland annat
genom alderskategorier hade man ocksa en kontroll for huruvida individen var vaccinerad
eller inte. Detta fOr att man anses ha ett visst vetande dér man verkstallt olika restriktioner

och atgarder men aven ha en viss kontroll éver sin befolkning (Hammarfeldt 2018).

Den 1 april 2020 kom olika riktlinjer for den offentliga och kommersiella sektorn, bland
annat genom att butiker har ett ansvar att meddela hur méanga personer som ryms i lokalen
och att man inom kollektivtrafiken maste ha atgarder for att minska trangseln.!

Individer som antogs vara symptom pa vad som kan vara covid rekommenderades att stanna
hemma. Arbetsgivare uppmanades ocksa att erbjuda hemarbete och att deras anstéllda skulle
& mojlighet att vaccinera sig pa betald arbetstid.? Karensdagen avskaffades for att sikerstalla
att de personer som kanner sig sjuka kan stanna hemma fran sitt arbete dar man aven kunde

sjukskriva sig utan lakarintyg, detta forlingdes 11 mars 2020. 3

| borjan av 2020 kom Folkhalsomyndighetens forsta rad angaende Covid 19 och gick ut pa att

man skulle halla avstand, stanna hemma, tvétta handerna och anvanda handsprit. Dessa

1 Fler atgarder inférs mot den 6kade smittspridningen av covid-19 — Folkhalsomyndigheten
(folkhalsomyndigheten.se) [2023-05-02]

2 Information till arbetsgivare om covid-19 — Folkhalsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se) [2023-04-26]
8 Information till arbetsgivare om covid-19 — Folkhalsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se) [2023-04-26]
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2022/januari/fler-atgarder-infors-mot-den-okade-smittspridningen-av-covid-19/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2022/januari/fler-atgarder-infors-mot-den-okade-smittspridningen-av-covid-19/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/verksamheter/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/verksamheter/

inkluderade social distansering bade inomhus och utomhus, inte resa mer &n nodvandigt och
begransa sina sociala kontakter sérskilt om man var 70 ar eller aldre.* Under samma period
infordes rutiner for besok och aktiviteter som en del av att minska risken for smittspridning
inom varden och omsorgssektorn samt sarskilda rekommendationer for personer 6ver 65 ar
eller som befann sig i riskgrupper.® For att kontrollera och begréinsa smittspridningen infordes
anvandning av munskydd och plasthandskar dar personalen skulle kunna ha tillgang till
skyddsutrustning. Regionerna rekommenderades ocksa att fokusera pa testning och
smittsparning samt att testa symtomfria patienter och personal.®

Inom vard och omsorg infordes olika smittskyddsatgarder med foreskrifter for
anmalningspliktig sjukdom dar man hanvisade till att personal hade ett sarskilt krav pa sig att
anmala ifall man testades positivt for corona samt att 1amna ett tillfriskandebevis’ som skulle
visa att man inte langre bar pa viruset.® Besoksrestriktioner for vard och omsorg infordes i
vissa kommuner dér ett nationellt besoksforbud i &ldreomsorgen inférdes den 31 mars 2020,

detta upphorde sen den 1 oktober samma ar.

Folkhalsomyndigheten har sedan tagit flera disciplinara atgarder for att sakerstélla den
efterlevnad av rekommendationer och regler som har funnits. Fran den 11 mars 2020 inférdes
beslut om att alla folksamlingar och sammankomster inklusive kultur och idrottsevenemang
med 6ver 500 deltagare skulle gélla. Den 1 november samma ar dndrades detta till att tillata
offentliga tillstallningar med max 300 deltagare. Den 24 november 2020 forbjdds att anordna
allmanna och offentliga tillstallningar med fler &n &tta personer.®

Den 29 mars kom rad angaende trangsel pa restauranger, barer och caféer dar servering av
mat och lattdryck inte langre var tillatet efter serveringstidens utgang och den 20 november
forbjods alkoholservering efter klockan 22.%° Fran den 24 december samma &r skérptes

forbudet av alkoholservering till klockan 20.1! Man utférde ocksa inspektioner dar det har

4 Fler tgarder infors mot den 6kade smittspridningen av covid-19 — Folkhédlsomyndigheten
(folkhalsomyndigheten.se) [2023-05-02]

S Information till riskgrupper om covid-19 — Folkh&lsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se) [2023-04-26]
6 Personal inom vérd och omsorg angéende covid-19 — Folkhalsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)
[2023-05-02]

7 https://www.ehalsomyndigheten.se/privat/covidbevis/tillfrisknandebevis/ [2023-05-16]

8 Konsoliderad version av HSLF-FS 2015:7 Folkhalsomyndighetens foreskrifter om anmélan av
anmaélningspliktig sjukdom i vissa fall — Folkh&lsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se) [2023-05-16]

9 Forbud mot att halla allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar med fler &n atta deltagare -
Regeringen.se hdmtad [2023-05-17]

10 Folkhalsomyndighetens allmanna rdd om servering av mat, lattdryck och folkél efter serveringstidens utgang
HSLF-FS 2020:79 — Folkhédlsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se) [2023-05-17]

11 dessa restriktioner avvecklades sedan den 9 februari 2022

21


https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2022/januari/fler-atgarder-infors-mot-den-okade-smittspridningen-av-covid-19/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2022/januari/fler-atgarder-infors-mot-den-okade-smittspridningen-av-covid-19/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/skydda-dig-sjalv-och-andra-rekommendationer-om-covid-19/rad-och-information-till-riskgrupper/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/information-till-varden/personal-inom-halso--och-sjukvard/
https://www.ehalsomyndigheten.se/privat/covidbevis/tillfrisknandebevis/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/k/konsoliderad-version-av-hslf-fs-2015-7-folkhalsomyndighetens-foreskrifter/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/k/konsoliderad-version-av-hslf-fs-2015-7-folkhalsomyndighetens-foreskrifter/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2020/11/forbud-mot-att-halla-allmanna-sammankomster-och-offentliga-tillstallningar-med-fler-an-atta-deltagare/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2020/11/forbud-mot-att-halla-allmanna-sammankomster-och-offentliga-tillstallningar-med-fler-an-atta-deltagare/
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/f/folkhalsomyndighetens-allmanna-rad-hslf-fs-2020-79/

funnits en hog risk for smitta men ocksa for att sakerstalla att de foljer de riktlinjer for social
distansering och hygien som funnits. Motiveringen till de olika atgarderna var att skydda sin
befolkning och minska smittan fast att det inneburit inskrankningar i grundlagen om fri- och
rattigheter (Gong et al. 2021).

De beslut och atgarder som har tagits har innefattat forbud dar man stoppade resor fran lander
utanfor EU/EES lander. 12 Beslutet togs 19 mars 2020 och inledningsvis gallde detta under 30
dagar men har sedan forlangts vartefter under pandemin.t® Senare under aret inférdes ett
Covid-19-certifikat, ett s& kallat vaccinationspass som skulle galla for resor inom EU.
Kriterierna for intyg om vaccinering, Covid-19-infektion samt tillfrisknandebevis faststalldes
for att underlatta resor och annan verksamhet dér sadana bevis kan kravas, allt for att
underlatta medborgarnas ratt till fri rorlighet.t®

6.2 De olika kampanjerna

Med hjalp av flera olika kampanjer fran bade media samt information via FHMs hemsida
anvande Folkhalsomyndigheten olika icke-bindande dokument, sa kallat
vagledningsdokument bestaende av broschyrer och affischer, gav Folkhalsomyndigheten
upplysande men ocksa véagledande rad till allmanheten (Almlund et al. 2023). Med hjalp av
dessa dokument har myndigheten ramat in vad som betraktas som ett korrekt och lampligt
beteende for att hindra spridningen av viruset. FOr att motivera befolkningen att skydda sig
anvande man sig av masskommunikation for att informera men ocksa paverka folket att
hindra en eventuell smittspridning.

En av Folkmyndighetens tidigaste fraser som anvandes var kampanjen - halla avstand dar
syftet bestod av att undvika néra kontakt.'® Kampanjen inneholl olika slogans sasom - 2

meter av hansyn dar man uppmanade individen att inte ha narkontakt med andra. Kampanjen

12 https://www.krisinformation.se/nyheter/2020/mars/ett-tillfalligt-forbud-mot-resor-till-sverige-med-anledning-
av-covid-19 [2023-05-16]

13 férbudet slopades sedan den 1 april 2022

14 Fler &tgarder inférs mot den dkade smittspridningen av covid-19 — Folkhalsomyndigheten
(folkhalsomyndigheten.se) [2023-04-26]

15 Covidbevis - 1177 [2023-05-16]

16 https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/om-sjukdomen-
och-smittspridning/smittspridning/ [2023-05-17]
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fortskred sedan med en kampanjretorik sasom - undvik sociala kontakter utanfor din egen

hemmiljo, undvik fysisk kontakt och ha social distansering (Ibid s 130.)

Genom att anvanda sig av metaforen halla avstand, skapades en diskurs som behandlade
vikten av att undvika nara kontakt dar myndigheter pa olika informativa och vagledande satt
forsokte paverka manniskors vanor och beteende. Diskursen har sitt ursprung dar
myndigheter antas vara de som skapar och formedlar dessa till sin befolkning. Genom att
skapa en vagledning att undvika nara kontakt far myndigheten en majlighet att utéva
inflytande pa sin befolkning I denna diskurs ar det myndigheten som har makten att forma,
har kan vi se att myndigheten anvant sig av bade informativa och végledande strategier for att
paverka individens vanor och beteende. Samtidigt syftade diskursen att etablera normer att
folja och etablera en statlig kedjereaktiv av ett korrekt beteende bland befolkningen, Foucault
skulle troligen betrakta denna diskus som en maktutévning dar diskursen fungerar som en
mekanism for att ha social kontroll som sedan blir en normalisering for individen. (Foucault
2017:175).

6.3 Terminologi

En av de viktigaste termer som Folkhalsomyndigheten har anvént sig av ar den medicinska
terminologin. Med en medicinsk terminologi har man informerat om de olika symptom,
smittspridning och vilka forebyggande atgarder som fanns. Genom att skapa en expertdiskurs
som ar ett centralt organ bestdende av olika experter inom bland annat medicin informerade
man om vilka symtom sjukdomen hade, hur viruset spreds, dverforing av droppsmitta samt
att undvika kroppskontakt med ytor som till exempel dérrhandtag. Under den medicinska
terminologin har man anvént sig av olika kampanjer dar ett exempel var — tvatta handerna.
Detta syftade pa att minska risken att smittas genom att man tvéattade handerna noggrant och
regelbundet dar det vid offentliga toaletter aven fanns tillgang till handsprit som en del av
ritualen att vara ren. Denna typ av ritual foljdes av kampanjer med olika instruktiva rad dar
befolkningen uppmanas att tvatta handerna mer noggrant, hosta i armvecket i stéllet for i
handen och forstarkte darmed en valkand ritual i var kultur och sedvénjor (Wodak 2022). De
instruktiva raden foljdes sedan av affischer pa allmanna utrymmen dar man anvande sig av
informativa bilder — sa har tvattar du handerna och tvatta handerna minst 20 sekunder
(Almlund et al. 2023 s133). Genom att ge informativa rad blir budskapet enkelt att forsta och

blir vagledande for individen. Dessa grundlaggande kunskaper upprepas sedan som ett
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mantra helt enkelt for att individen skulle ta in dess budskap. Genom upprepning sa har
befolkningen kant igen orden och kan relatera till dem i bade sin vardag och arbete (Nylén
2021). Med medicinska termer sasom antikroppar, immunitet, karantan och sjalvtestning har
man ramat in de olika atgarderna dar man lyckats kommunicera vikten att folja de rad och

uppmaningar som fanns.

Genom att fortsétta analysen med hjalp av Giddens teori om inramning dar man hanvisade till
vetenskap och expertis gjorde att befolkningen kénde en tillit att myndigheten har rétt att ta
de beslut som fanns och foljde darfor deras rad (Angsal 2021). Folkhalsomyndigheten
betonade sarskilt riskerna for sjukdom och dod for att mobilisera allménhetens radslor, allt
for att skapa en radsla for att bli smittad eller vara en smittbarare. Med hjélp av retoriska
olika instruktiva rad dar man har anvant bilder, information och olika rakneexempel sdsom
statistik for antal doda, smittade och antal vaccinerade for att pa det sattet skapa en kénsla av
auktoritet och trovardighet, allt for att ha kunskap och makt éver folket dar folket forvantas
ha disciplin och inte géra uppror mot en hégre auktoritar myndighet och makt (Hammarfelt
2018).

Som vi ndmnt ovan har Sveriges strategi i borjan av pandemin anvénts sig av retorisk text
med imperativ form i infinitivformen dér man har formulerat uppmaningar dar man har
hanvisat sig personligen till individen. (Almlund et al. S130) Genom olika inramningar om
samhéllets hélsa och sakerhet har man motiverat individen att till exempel anvanda handsprit
och vara en del av de fogliga kropparna dér ingen vill vara avvikande fran de andra. Syftet
med detta var att forstarka en rituell handling dar tabut da blev att inte tvatta handerna, dar
kampanjerna da forstarkte denna ritual. Genom att anvanda sig av uttryck sdsom
rekommendationer och atgarder har man dels varit tydlig, dels haft ett auktoritativt sprakbruk
och pa det sattet skapat en tillit och trovardighet hos befolkningen. Har har kommunikationen
varit auktoritar dar syftet har varit att skapa social kontroll och normalisering av de olika
beteende. Genom att anvanda sig av ett auktoritativt sprakbruk dar man har hanvisat ill de
olika expertsystemen har man forsokt fa befolkningen att lysa de rad och beslut som har
tagits. Att lagga fokus pa individuellt ansvar, syftade till att medborgarna ska lyda och

underkasta sig var ett forsok av statlig styrning (Ibid s132).

6.4 Solidaritet och gemensamt ansvar

Med kampanjen halla avstand betonade myndigheten vikten av lojalitet, ett sunt fornuft, allas
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ansvar och att skydda de mest sarbara i samhallet. Myndigheterna inforde ocksa ett sa kallat
sjalvtest som individen kunder gora pa egen hand for att utesluta att man drabbats av Covid-
19, detta skulle i sin tur 6ka det ansvar man hade for att skydda varandra och har varit ett
viktigt satt att visa solidaritet med aldre och riskgrupper som har varit sarskilt utsatta. Med att
anvanda sig av olika insatser dar man fokuserade pa befolkningens ansvar om sin omgivning
med uttryck sdsom - vad kan vi alla gora, gjorde att befolkningen féljde raden att halla en
social distansering for att minska spridningen av viruset. Folkhalsomyndigheten hanvisar héar
till motivationsretoriken - att vara en samhallsmedborgare dér varje individ har ett ansvar dar
man bor félja de rad och uppmaningar som har funnits for att hindra spridningen. Detta var
en del av den solidariska inramningen dar man héanvisade till solidaritet dar man ocksa skulle
tanka pa de aldre och de mest sarbara i samhéllet dar man ocksa papekade att dessa grupper
har ett sérskilt behov att skyddas mot smitta.t’

Terminologin inramningen fortsatte sedan med en retoriska uppmaningar for att forstarka den

solidariska inramningen;

Var och en ska bidra till att forhindra 6verforing och skydda vart folk
Ta ansvar att skydda dig sjalv och andra
Stanna hemma om du &r sjuk

Karantén minst en vecka efter ha blivit smittad

Skydda dig sjalv med vaccination, sarskilt du som &r 50 ar eller &ldre

Var sarskilt forsiktig om du inte har vaccinerat sig.'8

| alla kampanjer fanns det ett budskap dar man védjade till ett personligt ansvar dar det
betonades att det var Iag risk att bli smittat men ocksa att individen skulle undvika ta risker
for bade sin egen del och sin omgivning. Har fokuserade man pa medborgarnas ansvar, inte
pa faran av coronaviruset. Genom att dndra tonlaget med ord sasom dddsfall och sjukdom,
allt for att sprida oro och radsla bland befolkningen och att det nu fanns en virusbehandling
av vaccinering dvertygade individen att folja de olika insatser som fanns. Med en beskrivande

risketikett dar man beskrivit covid och biverkningar som - mycket Iag risk har i sin tur

17 https://www.socialstyrelsen.se/coronavirus-covid-19/socialstyrelsens-roll-och-uppdrag/riskgrupper/ [2023-05-
17]

18 Skydda dig sjalv och andra — rekommendationer om covid-19 — Folkh&lsomyndigheten
(folkhalsomyndigheten.se) [2023-04-25]
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paverkat individens olika riskuppfattningar. Med en inramning av de olika riskettiketterna,

Okade befolkningens vilja att ta vaccinet (Sudharsanan et al. 2022).

Auktoritet hanvisar dels till de expertis som myndigheten vill visa dar man genom sin
auktoritet vadjar till olika former av tradition och vanor och att man ska ha en lojalitet till
andra samt anvanda ett sunt fornuft (Wodak 2022). Har har Folkhalsomyndigheten hanvisat
sina insatser och skyddsatgarder till att -alla Svenssons gér som Svensson gor, alltsa att varje
individ ska ha en lojalitet mot andra och kanna en lojalitet dar en vaccinering helt enkelt &r
for allas bésta (Nylén 2021). Har fokuserade myndigheten pa individens ansvar och risker
och vadjade till plikt och frivillighet dér befolkningen sjalva fick ta ansvar for att halla
avstand och vara i karantan vid smitta. Har kan vi ocksa notera att de olika budskapen att
stanna hemma vid sjukdom och anvanda ansiktsmask ar ytterligare exempel pa de olika
diskurserna som kan harledas till den inramning av expertis som myndigheten anvant sig av
(Angsal 2021). Aterigen var fokus pé& ansvar och samhorighet vilket var ett genomgaende
tema under de olika insatserna (Almlund et al. 2023 s 21). Nedan foljer ett citat fran
davarande statsminister Stefan Lofven som kan harledas till den solidariska inramningen om

ett gemensamt ansvar for att forhindra ytterligare smitta samt vara en lojal medmanniska.

Det ar en tydlig och skarp signal till varje person i vart land om vad som galler i
framtiden. Ga inte till gymmet, ga inte till biblioteket, &t inte middag ute, ha inga fester —
avboka! ” Citat Stefan Léfven 2020

6.5 Kommunicering av insatser

Folkhéalsomyndigheten har betonat vikten av att félja de rad och uppmaningar som har givits
for att minska risken for smittspridning och undvika éverbelastning av sjukvarden. Med en
retorik av starka och Gvertygande toner har man forsokt fa allmanheten att ta atgarderna pa
allvar samtidigt som man har foérsokt skapa en kénsla av gemenskap och solidaritet i kampen
mot pandemin. For att rattfardiga de olika rad och atgarderna har man anvant olika metaforer
och analogier dar de olika motiveringarna hanvisades till det bildsprak och retorik som har
funnits av olika inramningar av vaccinering och bedémning av risker gjorde sa att
befolkningen skulle félja dessa (Almlund et al. 2023 s 132). Med ord sasom forbud,
covidvarianter och riskgrupper har man inramat den kommunikation av risker och hantering

av biverkningar for att kunna inféra de olika insatserna (Wodak 2022). Genom det har man

26



markerat sin auktoritet och med hjalp av olika inramningar kunnat paverka allméanhetens
beteende och asikter. I stillet for allménna rad blir det foreskrifter och tilltalet ”du ska” dér
man anvant sig av olika kommunikationskanaler med syftet att na ut till s& manga manniskor

som mojligt, inklusive sociala medier och direktkommunikation.

For att uppratthalla allmanhetens fortroende ar det viktigt att myndigheten informerar om de
senaste utvecklingen samt vara transparent om de eventuella brister och fel de upptécker samt
hur man betonat riskerna eller méjligheterna med pandemin. Har har FHM betonat att Covid-
19 &r en allvarlig sjukdom som i sin tur kan orsaka allvarliga foljder for bade individen och
samhallet. Man betonar vikten att vaccinera sig dar vaccinet har genomgatt flera kliniska
tester och har godkants av flera lakemedelsmyndigheter runt om i vérlden. Genom tidigare
inramningar av vaccin och bedémning av risker skapas harmed en koppling till tidigare
diskurser och markerar darmed myndighetens auktoritet. Med inramning av expertsystem dar
man involverar olika experter inom bland annat forskning och medicin har FHM skapat och
uppratthallit diskurser om att vaccination varit en saker atgard for att hindra spridningen.
Genom att anvénda sig av vetenskapliga uttryck och termer har man gett sin kommunikation
legitimitet dar man har héanvisat till forskning och vetenskap for att rama in sina beslut
(Guilty-Nygren & Olofsson 2020). Har har bade myndigheter och politiker beroende av
vetenskaplig kunskap préglats av de olika expertbedémningarna av exempelvis hur
sjukdomen yttrar sig. Tillsammans har de olika expertorganen verkat for att ta fram de rad

och rekommendationer och beslut for sin befolkning (Wenander 2021).

Giddens beskriver expertsystem och professionell expertis i ett visst amne eller omrade
avgorande for att kunna utfora exempelvis medicinsk behandling (Giddens 1996:34).
Tillsammans spelade de en avgorande roll dar vaccinationen uppfattades som saker och
effektiv. Detta har gjort att befolkningen ként en ontologisk trygghet och vaccinerade sig
egentligen utan att ifragasatta de olika experterna (Angdal 2021). Giddens beskriver att det &r
oundvikligt att vi utsatter oss for faror som ar utom var kontroll. Om risken att drabbas av till
exempel allvarliga biverkningar bedéms som véldigt liten jdmfort med fordelarna som
flockimmunitet och en kraftigt minskad doédlighet i hela befolkningen, sarskilt bland aldre
och olika riskgrupper goér man sannolikt bedémningen att fordelarna 6vervager nackdelarna. |
princip ar det nog sa att valdigt manga medicinska interventioner inbegriper nagon form av
risk, kanske minimal men anda en risk som maste vagas mot risken att inte ta vaccin. Detta

val maste dock rattfardigas dar man anda bor vara medveten om vissa faror och som man
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sjalv inte kan kontrollera anda kan 6vervaga att man véljer att utsatta sig for till exempel
biverkningar av vaccinet (Giddens 2014:150).

6.6 Analys

Folkmyndigheten har under pandemin beslutat om flera riktlinjer och insatser. Detta
inkluderar de rekommendationer som vi har ndmnt ovan med social distansering, undvika
folksamlingar och att anvdnda munskydd och handsprit samt rekommendationer om att arbeta
hemifran for de som har haft mojlighet till detta. Myndigheten har ocksa infort flera
restriktioner for evenemang och sociala sammankomster sdsom antal personer i offentliga
evenemang i bland annat konserter och i idrottsevenemang. Inom skola och
utbildningssektorn har man utfardat riktlinjer sasom att inkludera distansutbildning och
uppdelning av klasser for att minska kontaktytor, ater igen for att allmanheten ska halla
avstand. Genom att fokusera pa individens ansvar har man skapat en kansla av gemenskap
och samhorighet i kampen under pandemin. Kommunikationen har betonat vikten att folja

dessa rad genom att anvéanda sig av en auktoritér ton for att med det starka budskapen.

Genom att anvénda Foucaults teori om diskurser kan ses som en kunskap och makt som styr
hur vi tanker och handlar inom ett specifikt omrade, i detta fall kan pandemin betraktas som
en diskurs som har praglat de olika beslut som FHM tagit under pandemin. Genom olika
observationer sasom att kategorisera de individer som har tagit eller inte tagit vaccinet har
man utfort en omsorgsfull bevakning dar de fogliga kropparna dels vaccinerar sig, dels
genom den solidariska inramningen vander sig om nar nagon annan hostar (Foucault
2017:217. Giddens teori om de olika expertsystemen kan hjélpa till att forsta de olika
atgarderna. | detta fall har Folkhalsomyndigheten som en auktoritar myndighet tilldelats
rollen som expert baserade pa deras kunskaper inom bland annat vetenskap och forskning for
att i sin tur kunna fatta de beslut och insatser som har funnits. Dessa insatser och restriktioner
for de olika besluten inramar hur pandemin har hanterats och hur diskursen och de olika
expertsystemen har samverkat. Detta har i sin tur medfoljt samma varde for alla i
befolkningen, dar forlusten av frihet sdsom social distansering har varit lika for alla. (1bid s
290)
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7. Slutsats

Folkhalsomyndigheten har haft en tydlig information och kommunikativ kampanj om viruset
och den risk vi nu befann oss i. For att na ut med information har man med instruktiva
kampanjer gett upplysande och vagledande rad dar man har vadjat till plikt och frivillighet
och allas ansvar (Almlund et al. 2023). Genom att h&nvisa till olika expertsystem har man
kategoriserat och kommunicerat de risker som fanns dar man anvént sig av en stark betoning
pa ett individuellt ansvar har man pa ett 6vertygande satt forsokt motivera sin befolkning att
folja de rekommendationer som fanns. Genom att anvanda spraket som en maktdiskurs har
FHMs sprakbruk anvants att starka dess auktoritet och legitimitet och dar myndigheten dven
anvant ett hotbaserat sprakbruk for att sprida radsla och skramma (Wodak 2022). Med ord
sdsom smitta, riskgrupp och dodsfall skapades en maktdiskurs dar risk och behovet av de
olika insatserna framhavdes. Folkhalsomyndigheten har genom att anvénda sig av ett strikt
och formellt sprak signalerat sin makt for att da visa att de ar en myndighet som anses vara en
auktoritet som har ett battre vetande an sin befolkning. Med dessa atgarder togs da det tvivel
bort som befolkningen hade och man var beredd att utsatta sig for de eventuella biverkningar
som ett vaccin kunde medfora. Har spelade inramning av de olika expertsystemen sasom
medicinska termer en avgdrande roll att forma samt att informera om dessa risker. Genom att
skapa diskurser och anvanda sig av sin legitimitet och auktoritet uppratthaller myndigheten
sin makt och har darmed inflytande hur individer reagerar och foljer de rad och beslut som
har funnits. Informationen och den maktdiskurs som myndigheterna har anvant har sedan
missbrukats som en skramseltaktik for dess invanare. Pa det sattet har FHM mobiliserat
sprakbruket som en maktdiskurs for att ge myndigheten det stod och legitimitet for att
rattfardiga de atgarder sasom bland annat begransad rorelsefrinet och besoksforbud. (Wodak
2022) Folkhalsomyndigheten som myndighet har haft en auktoritar roll dar man pavisat sin
vetenskapliga kunskap om viruset dar man ramat in vetenskap och expertis som legat till
grund for de olika rad och insatser dar pandemin av préaglats av de olika expertbedomningar.
Tillsammans har de verkat for att ta fram de rad och rekommendationer som har funnits
(Nygren & Olofsson 2020).
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Nar Folkhalsomyndigheten fick uppdrag fran regeringen att informera samt uppratthalla en
vaccinationsplan for befolkningen var uppdraget detta och inget annat. Dessa atgarder har
mott olika reaktioner fran allméanheten men de fortsatter att vara centrala for pandemins
hantering i Sverige (Gong & Ratzkin 2021).

| bérjan pandemin anvénde Folkhdlsomyndigheten en ganska lam terminologi dar risken att
viruset inte smittades mellan manniskor betonades som — mycket lag risk. FHMS strategi var
att man hanterade det med forsiktighet dar man helt enkelt trodde att ett kollektivt skydd och
en flockimmunitet skulle skydda befolkningen fran en allman spridning. Genom olika
metaforer sasom skydda vart folk, begransa din narkontakt och res inte under rusningstrafik
vadjade man om gemenskap men ocksa till ett personligt ansvar for varje individ att uttolka
(Irwin 2020). Med hjalp av olika metaforer sasom halla avstand, karantan och lock down
skapades en diskurs som forsokte paverka manniskors beteende och vanor dar man med olika
kampanjer med rad och uppmaningar forstarkte denna diskurs for att paverka beteendet hos
sin befolkning. Genom inramning av information om Covid betonade man individens ansvar

att folja myndighetens rad och pa det sattet kunna bidra till att skydda sig sjalv och andra.

Nar viruset fortsatte spridas inom Sverige sa dndrades tonlaget dar Folkhalsomyndighetens
olika rad och insatser blev till beslut och atgarder. Har har Folkhalsomyndigheten hanvisat till
smittskyddsforordningen 2004:255 som verkar for de foreskrifter och allmanna rad om att

- var och en ska bidra till att férhindra 6verforing, som ligger till grund for de insatser och
beslut som sedan togs. Med hjalp av olika kampanjer som alla innehdll ett riskperspektiv med
ett dolt budskap om ett - mojligt hot av risk for smitta - har man sedan kunnat 6vertala
befolkningen att folja de olika insatserna. Den svenska strategin var rent av forutbestamd av

den lag som hanvisade till dessa principer (Wenander 2021).

7.1 Framtida forskning

En analys av de olika rad och uppmaningar Folkhalsomyndigheten har anvant kan ta hansyn
till olika perspektiv, dels hur sprakbrukets ton och terminologi har anvants, dels den
information och kommunikation samt hur ménniskor uppfattade vaccinationen, dess foljder
och eventuella risker. Inom @mnet skulle det vara intressant att underséka hur ménniskor
paverkades av de pabud och restriktioner som infordes dar en vidare undersokning hur
anvandningen av de olika expertsystemen paverkat halso- och sjukvardssektorn och pa

befolkningen. Hur ser mojligheterna ut till en mer normal tillvaro utan pabud och ramar att
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forhalla sig till? Det vore ocksa intressant att undersoka pandemins effekter av samhéllet som

helhet samt dess organisation av kunskap och beslutsfattande.

Da studien &r inriktad pa sprakbruket och dess inverkan pa befolkningens tankar och
beteende kan det vara intressant att undersoka hur sprakbrukets effekter i samhallet har sett ut
i Ovrigt. Vad var det som gjorde att man faktiskt tog det beslut att folja de pabud utifran det
riskperspektiv som fanns? Har sprakbruket paverkat eller ignorerats av individen och om det
fanns det nagon sarskild grupp som blev drabbad mer &n andra, till exempel arbetslésa och
vardpersonal. Det vore ocksa intressant att titta pa forskning om dels spraklig inramning dar
man skulle kunna undersoka hur inramningen av den kommunikation, risker och eventuella
biverkningar av vaccinet paverkat befolkningens beslut att ta eller inte ta vaccinet, dels att

utsétta sig for de eventuella risker det har medfort.

Pandemin har inneburit nya rad och rekommendationer om uppmaningar om att halla avstand
och stanna hemma dér man har rekommenderat ytterligare vaccinationer sarskilt for
riskgrupper och aldre dér vi i nuléget inte vet hur detta kommer att fortskrida i framtiden. Det
ar troligtvis for tidigt att ge en analys av exakta siffror for antal smittade, avlidna och dess
langtidseffekter av Covid. En framtida forskning behdvs for att forsta de langsiktiga
konsekvenserna av Covid-19 for dels de som har drabbats av postcovid, dels vilka
konsekvenser det har medfort for den enskilde individen och vilka konsekvenser det har
medfort de olika grupperna, sarskilt bland de olika riskgrupperna och den &ldre befolkningen.
Pandemin har tydligt visat ett behov av ett starkt hélsosystem men ocksa hur en risk och
kriskommunikation behdvs for att utveckla ytterligare strategier for att kunna hantera
framtida kriser i samhéllet och olika krisatgarder samt behovet av samarbete mellan lander.
Samtidigt kan pandemin aven skapa forandringar pa bade lokal och nationell niva dar kriser
historiskt sett lett till omfordelningar i makt och politiska agendor. Detta kan inkludera fragor
om social rattvisa och ojamlikheter dar det har visats att vissa grupper drabbades hardare an
andra. Covid &r ett fall av myndigheters maktdiskurs och riskkommunikation och om att
motivera de olika policyer, det &r inte ett teoretiskt objekt i sig. Litteraturen skulle darfor
kunna breddas for att belysa olika fragor om maktkoncentration och ansvar inom ramen for
Folkhéalsomyndighetens beslutfattande under Covid-19. En framtida forskning skulle ocksa
kunna visa hur det har paverkat den globala marknaden for att forsta de ekonomiska
konsekvenserna och hur man kan utveckla aterhamtningsstrategier for att minska risker for

framtida kriser.

31



7.2 Slutkommentar

Under corona har det funnits en massiv kommunikationsvag dar vi 6verskéljdes av
information, rekommendationer och instruktioner fran Folkhalsomyndigheten hur vi skulle
hantera den kris som faktiskt uppstod. Det som forst gallde var vad namnet pa viruset skulle
kallas d&r beteckningen SARS-CoV 2, Covid-19 och corona stod for att vi nu hade flera
nyord inom sprakbruket. Coronapandemin har sedan gett upphov till savél sakliga men ocksa
skamtsamma ord med sa kallade nyord sdsom bunkra och krislada som stod for att manniskor
skulle forbereda sig for en eventuell kris och karantan. Har rekommenderade myndigheter att
man skulle ha tillrackligt med vatten, konserver och eventuella mediciner for att klara av en
langre isolering, vilket i sin tur orsakade stresspaslag for befolkningen som kan relateras till
att manniskor med nyordet bunkra kopte upp all toapapper och konserver. Allteftersom har
nya ord inkommit dar manga nya termer som social distansering och lock down uppstatt for
att beskriva pandemins effekter. FHM rekommenderade hemarbete for de som hade mojlighet
dar manga ord hade koppling till detta sdésom webbmote och zoomtrotthet. Med nyord sasom
postcovid som stod for symbol foér de individer som blivit drabbade av viruset och fortfarande
inte ar helt aterstallda samt coronabubbla och generation corona som ska symbolisera de unga

vars halsa och arbetssituation paverkats under pandemin.

Folkhalsomyndigheten auktoritet har starkts genom inramning av deras expertis och
kunnande som i sin tur har paverkat individens beslut och tankar kring hélsa och sakerhet.
Enligt Foucault kan pandemin vara ett exempel pa hur maktdiskurser formas for att
kontrollera och reglera beteende och attityder hos befolkningen. Genom att hanvisa till sin
expertis och auktoritet samt uppmana befolkningen till lojalitet och ett sunt fornuft skapas en
kéansla hos individen att kdnna en lojalitet och darfor ta ansvar att félja de rad och anvisningar
som har foljts. Har har myndigheten fokuserat pa ansvar och riskmedvetenhet dar
befolkningen forvéntas ta ansvar men vara en del av de fogliga kropparna och ”folja
strommen” for att halla avstand och isolera sig vid en eventuell smitta for att vara en del av
de disciplinara atgarderna som myndigheterna tog (Foucault 2017:175). Dessa budskap &r ett
av flera exempel pa de olika diskurserna som harleds till den inramning som
Folkmyndigheten har anvéant. Denna strategi reflekterar den legalitet av maktdiskurser som
studien har tagit upp samt reglering av beteende och attityder hos befolkningen.

Efter tva ar av pandemin har Sverige sakta borjat aterhamta sig men det har ocksa paverkat
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olika aspekter av samhéllet sasom den allmanna folkhalsan dar ensamhet och social och
fysisk distansering drabbat de mest sarbara i samhallet. Pandemin kommer sékert att ge
avtryck i tillvaron langt fram i framtiden dar det troligtvis kommer att droja innan vi ser

effekter hur det har drabbat néringsliv, globalisering och olika maktstrukturer i samhéllet.
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