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Sammanfattning

Under varen 2022 genomforde anstéllningsskyddslagen en fordandring och den svenska
arbetsritten anses vara reformerad. En fordndring av den svenska arbetsritten har inte varit sa
omfattande sedan anstéllningsskyddslagen infordes 1973. Arbetsmarknaden préglas av
kraven pa flexibilitet och rorlighet samtidigt som anstdllningsskyddet behdver vara en
trygghet for arbetstagare. Den svenska arbetsmarknaden stir dérfor infor stora forandringar
dér tryggheten for arbetstagare bor finnas kvar samtidigt som den ska anpassas till hur var
arbetsmarknad ser ut idag. Syftet med uppsatsen dr att utreda om den nya reformerade
arbetsritten kommer bidra till en 6kad flexibilitet pa arbetsmarknaden. Uppsatsen syftar dven
till att utreda hur de nya reglerna i LAS har fordndrats, genom att undersdka och jamfora de

nya reglerna mot de gamla.

Forandringen av anstédllningsskyddslagen har inneburit att undantaget till 22 § andra styckets
LAS turordningsreglerna har utdkats. Numera kan alla arbetsgivare, oavsett antalet anstillda,
undanta tre stycken arbetstagare innan en turordningslista ska upprittas vid en
arbetsbristsituation. For den foregdende anstéllningsskyddslagen var det tva stycken
arbetstagare som kunde undanta, om arbetsgivaren hade tio eller farre anstdllda. Denna
fordndring har varit mérkbar for de flesta, men framst for arbetsgivare som har tio eller fler
anstillda. Eftersom 22 § LAS dr semidispositiv kan avvikelser fran lagen goras med
kollektivavtal. Hur kollektivavtalens bestimmelser kring 22 § LAS ser ut skiljer sig at

beroende pé vilken sektor som avtalet verkar pa.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

I en tid déir vi stér infor en rad olika samhélleliga fordndringar ar det viktigt med en reglerad
arbetsmarknad med syfte att 6ka produktiviteten och tillvixten i samhéllet samtidigt som den
virnar om trygghet for varje individ. For att arbetsmarknaden ska fungera ér
anstillningsskyddet av stor vikt. Anstillningsskyddet regleras i huvudsak av lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd (LAS) som &n idag &r starkt paverkad av hur den svenska
arbetsmarknaden sag ut pa 1960- och 1970-talet. Dagens arbetsmarknad har i stor
utstrickning genomgétt flera olika fordndringar, déiribland stora strukturella och
demografiska. Arbetsuppgifter har fordndrats, branscher och yrken har férsvunnit och nya har
tillkommit. Arbetsmarknaden har ocksd paverkats av den stindiga utvecklingen av teknik,
digitalisering och globalisering. Med andra ord har arbetsmarknaden genomgatt stora
fordndringar sedan LAS forst infordes. Arbetsmarknaden priglas numera mycket av kraven
pa flexibilitet och rorlighet samtidigt som anstéllningsskyddet behdver vara en trygghet for
arbetstagare. Den svenska arbetsmarknaden stir déarfor infor stora fordndringar dér tryggheten
for arbetstagare borde finnas kvar samtidigt som den behdver anpassas till var arbetsmarknad

idag.!

I den svenska arbetsritten dr anstillningsskyddet den mest omdebatterade lagen dir det rader
olika asikter. Reglerna diskuteras stdndigt, statliga utredningar genomfdrs och det
uppkommer kritik frdn béde den politiska hoger och vénster sidan. Under varen 2022
dndrades LAS drastiskt och foregicks av intensiva diskussioner. Trots att reglerna ofta hamnat
i diskussion hos politiker och jurister har arbetsrittens regler knappt genomgatt nagon
fordndring de senaste 50 &ren, mellan 1973 och 2022.> LAS har fram till 2022 innehéllit ett
civilrattsligt anstillningsskydd som har wvarit direkt tillimpligt mellan arbetstagare och
arbetsgivare. Anstédllningsskyddet har varit en trygghet for arbetstagare och nu nir det har
fordndrats behdvs ett annat system for att skydda arbetstagare. Sddana system innebdr rétt till
radgivning, vigledning och kompetensutveckling for att skapa en sysselséttningstrygghet,
som ska kunna mita sig med den tidigare tryggheten. Den trygghet som anstéllda har genom

LAS bygger numera inte pé anstéllningsskyddet utan pa sysselséttningstryggheten. Det gar nu

! Prop. 2021/22:176 Flexibilitet, omstillningsformaga och trygghet pa arbetsmarknaden, s.79-80
2 Selberg, Niklas & Sjodin, Erik (2022) Anstdllningsskyddet i utveckling: stindigt aktuella fragor och nya
problem, s.11



frén att ha haft regler som skyddar arbetstagaren i den relation som finns med arbetsgivaren,

till att stirka arbetstagarens stéllning p& arbetsmarknaden.’

Den frimsta anledningen till att dagens arbetsmarknad behdver mer rorlig arbetskraft och att
arbetsgivaren dr i1 behov av flexibilitet, dr for att det ska bli ldttare att komma in pa
arbetsmarknaden. Arbetsritten behdvde reformeras och den tidigare socialdemokratiska
regeringen ansdg att LAS behdvde dndras och ddrmed anpassas till den moderna
arbetsmarknaden.* Det dr i det sd kallade januariavtalet 2019 som Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna uttalar att arbetsratten behdver moderniseras. Det
ar flertalet som &dr kritiska till att en &ndring av vissa regler i LAS skulle bidra till en
modernisering av arbetsritten. Det dr viktigt att forstd att anstédllningsskyddslagen tydligt
markerar relationen och skillnaden mellan arbetsgivare och arbetstagare. Arbetsgivaren vill
ha den bista arbetskraften och arbetstagaren anstillningstrygghet. Arbetsgivarens intresse av
flexibilitet stdr darfor emot arbetstagarens intresse av trygghet och det d4r LAS uppgift att

balansera dessa bida intressen.’

I Sverige har det svenska systemet varit dualistiskt nér det géller reglering av arbets- och
anstéllningsvillkor. Det dr staten, 1 form av riksdagen och regeringen, som har utformat den
arbetsrittsliga lagstiftningen samt péd vilket sétt den ska tillimpas. Samtidigt har flera
arbetsmarknadsparter utnyttjat sin sjdlvbestimmanderitt och traffat kollektivavtal, utan att
staten har varit inblandad. Under de senaste 10 &ren har dock ett skifte borjat ske 1 Sverige,
med trepartssamarbeten mellan arbetsmarknadsparterna. Det vill saga
arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer samarbetar tillsammans med staten.
Detta samarbete var dven det som 14g bakom dndringarna av anstillningsskyddslagen. De
parter som varit med och forhandlat fram LAS-reformen dr Svenskt Néringsliv, PTK,
Industrifacket Metall, Svenska kommunalarbetareférbundet och LO. Dessa parter har dven
forhandlat fram nya huvudavtal som har trétt i kraft i samband med nya LAS. I den svenska
arbetsréttens historia har forhandlingar &gt rum under hot om lagstiftning. Men det har inte
tidigare skett en delegering till arbetsmarknadens parter om lagstiftning och inte heller har

forhandlingar om lagstiftning dgt rum mellan arbetsmarknadsparter och staten. Det stdr nu

3 Selberg & Sjodin (2022) Anstdllningsskyddet i utveckling: stindigt aktuella fragor och nya problem, s.18-19
4 Prop. 2021/22:176, s.81
® Iseskog, Tommy (2020) LAS under utveckling - forslag om en “modernare” lag, Upplaga 1, 5.9-10



klart att den svenska modellen utvidgas till ett trepartssamarbete, vilket har varit frimmande i

svensk rétt. Den svenska modellen &r i en ny era.’®

Sellberg och Sjodin pépekar att arbetsritten, vid anstillning, 1 framtiden behover skraddarsys
for att atgérda de problem som olika grupper stoter pa. Anledningen till det uttalandet &r mot
bakgrund av att fackforeningar och arbetsgivare nu kommer att bdra ett storre gemensamt
ansvar for utformningen av arbetsrétten. Det storre ansvaret kommer fran att fler regler i LAS
har blivit semidispositiva, vilket medfor storre avtalsfrihet for parterna. I framtiden kommer
det dven bli allt viktigare att forska om LAS och arbetsmarknadsparterna som den
normerande av arbetsmarknaden. Det kommer ocksd fortsatt vara viktigt att folja hur

Arbetsdomstolen tillimpar de nya rittsreglerna i LAS och de nya huvudavtalen.’

1.2 Syfte och fragestéllning

Syftet med uppsatsen ér att utreda om den nya reformerade arbetsritten kommer bidra till en
okad flexibilitet pa arbetsmarknaden. Uppsatsen syftar dven till att utreda hur de nya reglerna
1 LAS har fordndrats, genom att undersoka och jaimfora de nya reglerna mot de gamla. Mer
specifikt kommer uppsatsen berdéra de nya reglerna som tillkommit vid uppsdgning pa grund
av arbetsbrist och de bestimmelser som foljer, det vill sdga omplacering, turordningsreglerna
och foretradesratt till ateranstdllning. Som ett komplement till reglerna i LAS ska ett flertal
kollektivavtal pa statlig, kommunal och regional samt privat sektor undersokas. Det med
hiansyn till att reglerna 1 LAS ar semidispositiva och avvikelser kan goras fran lagen med
hjélp av kollektivavtal. Uppsatsen syftar dven till att utreda hur arbetsbrist regleras i

praktiken, genom att undersoka vilken betydelse kollektivavtalen far.

For att uppfylla uppsatsens syfte ska foljande fragestillningar besvaras:
- Hur kommer de nya turordningsreglerna 1 anstillningsskyddslagen péverka
flexibiliteten pa arbetsmarknaden?
- Hur regleras turordningsreglerna i kollektivavtal pad den statliga, kommunala och

regionala samt privata sektorn?

6 Herzfeld Olsson, Petra (2022) Den svenska modellen i en ny era i JT 2021-22 s. 783-798
" Selberg & Sjodin (2022) Anstdillningsskyddet i utveckling: stindigt aktuella frdagor och nya problem, s.21



1.3 Metod och material

1.3.1 Metod

For att uppfylla uppsatsens syfte och besvara fragestillningarna kommer den rittsdogmatiska
metoden att anvindas. Réttsdogmatisk metod dr en av de grundliggande delarna for ett
rattsvetenskapligt arbete och gir ut pa att faststilla réttsregler (de lege lata) eller vilka
rittsregler som bor lagstiftas (de lege ferenda).® Denna uppsats kommer dérfor soka svar i
lagar, rattspraxis, forarbeten, doktrin och Ovriga réttskdllor for att faststilla den géllande
ritten (lex lata).” Uppsatsen kommer ha sin utgdngspunkt i att faststélla nuvarande réttsregler
och jamfora med hur tidigare rittsregler har varit utformade. For att uppnd syftet kommer
den tidigare lagstiftningen att studeras i ett réttshistoriskt perspektiv. Med ett réttshistoriskt
perspektiv kartldggs hur ritten har utvecklats och samband, likheter och skillnader i
utvecklingen kan belysas. En rittshistorisk studie ger uppsatsen mdjlighet att fa en djupare
forstaelse for varfor ritten har fordndrats och vilka intressen som lagstiftarna ansdg behovde

kompletteras efter att lagen infordes.'”

1.3.2 Tillvagagangssitt

Uppsatsens tillvigagéngssétt har inneburit en undersdkning av lagar, forarbeten, praxis,
kollektivavtal och doktriner. Det har gjorts for att faststilla nuvarande lagstiftning kring
arbetsbrist och jaimfora med den tidigare lagstiftningen. Uppsatsen kommer utga frdn den nya
lagstiftningen 1 anstillningsskyddslagen och forarbeten kommer att studeras for att ta reda pa
vad den nya lagen syftar till att fylla for funktion. Dérefter kommer vigledande réttspraxis att
studeras for att f4 en bittre fOrstaelse for hur lagen tolkas och en djupare forstielse for
begreppet 1 lagen. Dessutom kommer ett flertal kollektivavtal att tolkas. For att fa en béttre
forstéelse for hur lagstiftningen kommer se ut i praktiken. Sedan kommer en jamfGrelse att
goras med syftet att undersoka vad i lagstiftningen som kan &ndras med kollektivavtal.
Doktrin kommer att anvéndas for att fa en béttre forstaelse och perspektiv for hur lagtext och
réttspraxis tolkas. Avslutningsvis kommer allt insamlat material och information jimforas

och analyseras for att fa en djupare forstaelse for hur den nya lagen tolkas i praktiken.

8 Lehrberg, Bert (2022) Praktisk juridisk metod, Upplaga 14. s.201. Papadopoulou & Skarp (2021) Juridikens
nycklar, s.159

® Papadopoulou & Skarp (2021) Juridikens nycklar, s.159

1% Papadopoulou & Skarp (2021) Juridikens nycklar; s.167



1.3.3 Material

Priméra réttskdllor anvénds 1 sa stor utstrackning som mgjligt 1 denna uppsats. Lag (1982:80)
om anstéllningsskydd (LAS) kommer att vara den grundldggande lagtexten for denna uppsats
och kommer att anvindas och tolkas for att faststélla regleringen av de nya bestimmelserna i
LAS. Sekundira rittskéllor har dven anvénts for att ytterligare 6ka forstaelsen av de priméira

rattskéallorna.

Till detta arbete har ett flertal publikationer anvénts, som exempelvis Propositioner, Statens
Offentliga Utredningar (SOU) och Departementsserien (Ds). Forarbeten dr betydelsefulla
inom svensk rétt eftersom lagstiftarens forberedande utredningar och motiv presenteras.
Propositionen innehaller motiveringar till lagar samt pa vilket sitt som lagen ska tolkas."
Dirfoér kommer propositionen och forarbetena till lagen om anstédllningsskydd att anvédndas.
Den mest betydelsefulla propositionen som kommer anvindas till detta arbete &r Prop.

2021/22:76 Flexibilitet, omstillningsférmaga och trygghet pa arbetsmarknaden.

Eftersom den uppdaterade lagen om anstéllningsskydd trddde i kraft den 1 juli 2022 och forst
tillimpades den 1 oktober 2022 finns det i nuldget inga rattsfall som gar att hitta med de nya
bestaimmelserna. Det blir dirfor en vésentlig del av detta arbete att undersoka propositioner,
SOU:er och DS med syfte att tolka och ta reda pa grundliggande avsikt och motiv till de nya
reglerna i LAS.

Vigledande rittsfall som tillkom innan nya LAS kommer att undersokas med syftet att forsta
hur lagtext har anvénts 1 praktiken. Ett urval av rittsfall kommer att géras med hjilp av praxis
och doktrin. Uppsatsen kommer att anvdnda de rittsfall som dr aterkommande i praxis fran
Arbetsdomstolen och rittsfall som ndmns flertalet ganger i doktrin. Dessa anses vara

vigledande."?

Doktrin kommer dven att anvidndas for att uppna syftet och fragestéllningar genom att soka
efter rittskéllor som kan anvéndas till uppsatsen men dven for att fa inblick i1 hur forfattarna
tolkar de nya reglerna i LAS. Doktrin anvénds dven for att hora dsikter om nya lagen som har
inforts. Uppsatsen kommer &dven anvdnda lagkommentarer, endast Lars Lunnings

lagkommentarer till anstéllningsskyddslagen. Lagkommentarer viger tungt nir det kommer

' Samuelsson & Melander (2003) Tolkning och tillimpning, s. 155.
12 Samuelsson & Melander (2003) Tolkning och tillimpning s. 39-42.



till rittskillor och foljer dispositionen efter den ordning lagen har." Juridiska lirobdcker och
fackbocker anvdnds dven till uppsatsen. Larobocker ér vildigt grundldggande med tanke pa

att de ska beskriva och forklara grundldggande delar av ett rattsomrade.'*

Slutligen kommer &dven flera kollektivavtal att anvdndas. Till denna uppsats kommer
kollektivavtal pd statlig, kommunal och regional samt privat sektor att undersokas. Pa det
statliga omradet kommer kollektivavtalet TurA-S att anvéndas. P4 den kommunala och
regionala sektorn &r det kollektivavtalet Allménna bestimmelser (AB) som kommer anvéndas
och till sist pa den privata sektorn kommer PTK (Privattjanstemannakartellen) kollektivavtal
anvindas. Dessa kollektivavtal har valts for att de giller tjinstemén och &r storst inom

respektive sektorer.

1.4 Avgransningar

Till detta arbete har flera avgransningar gjorts med hénsyn till att f& en kdrnfull analys samt
for att mojliggdra en fordjupning i arbetet och en grundlig analys. Uppsatsens huvudsakliga
syfte dr att undersdka om de nya reglerna 1 LAS kommer gora att arbetsmarknaden blir mer
flexibel, som lagens proposition hdvdar. Utgangspunkten for detta arbete &r Proposition
2021/22:176. Propositionen innehdller 3 huvudomriden; en reformerad arbetsrditt,
omstdllningsstudiestod och grundliggande omstillnings-och kompetensstod. Med hinsyn till
att 6vriga huvudomraden dr omfattande fokuserar denna uppsats pa en reformerad arbetsrditt.
P& grund av att flera paragrafer i en reformerad arbetsrdtt har dndrats kommer ett urval av
nya LAS att behdva goras. Fokusomradet &r arbetsbrist och reglerna som blir tilldimpliga &r
omplacering, turordning och foretradesritt. Uppsatsen avgrinsar sig endast till uppsidgning pa
grund av arbetsbrist och kommer dérmed inte berdra uppsidgning pa grund av personliga skal.
Utifrdn det valda huvudfokuset kommer paragraferna som géller vid arbetsbrist att beroras.
De paragrafer som blir tillaimpliga dr 22 och 25 §§ LAS. En ytterligare avgriansning for detta
arbete dr att uppsatsen enbart tittar pa den svenska arbetsrétten och uppsatsen undersoker inte

EU-ratt.

Till denna uppsats har avgridnsningar gjorts vid val av kollektivavtal. Eftersom jag ville
undersoka hur olika sektorer skiljer sig &t, behovdes de goras avgransningar till vilka

kollektivavtal jag véljer att titta pa. Kollektivavtalen som valdes &r ocksé avtal som innehéller

13 Lehrberg (2022) Praktiskt juridisk metod, s.205
4 Lehrberg (2022) Praktiskt juridisk metod, s.206



bestimmelser om turordningsregler. Forst och frimst valdes kollektivavtal pa
tjdnstemannasidan och sedan valdes kollektivavtal som dr pd huvudavtal (PTK). P4 den

statliga sektorn finns enbart TurA-S.

1.5 Disposition

Uppsatsens disposition dr uppdelad med syfte att pa ett pedagogiskt och tydligt sitt oka
lasarens forstaelse for amnet. Bakgrunden ska vicka intresse och leda fram till uppsatsens
syfte och frigestéllning. Darefter har metod och material presenterats samt ett avsnitt om

vilka avgriansningar som har gjorts.

I uppsatsens andra kapitel kommer de olika delarna som fordndrats i lagen géllande
arbetsbristuppségningar. En jamforelse av den nya och gamla lagen kommer att goras for att
forsta vad som har fordndrats och pé vilket sitt. Delarna 1 avsnitt tva bestar av en inledning
samt en beskrivning av turordningsreglerna, arbetsgivarens omplaceringsskyldighet,
foretradesratt till ateranstdllning och arbetstagarens krav pa tillrdckliga kvalifikationer.
Auvsnittets disposition dr uppdelad i den ordning som arbetsgivaren 1 praktiken ska folja dessa

bestimmelser vid arbetsbristuppsédgningar.

Det tredje kapitlet i uppsatsen handlar om de andra bestimmelserna utover lagen. Avsnittet
presenterar olika kollektivavtal som finns pa statlig, kommunal och regional samt privat
sektor. I detta avsnitt har en avgransning géllande kollektivavtalen gjorts och uppsatsen lyfter
endast de delar som kan dndras eller som kan ldggas till bestimmelser 1 lagen om arbetsbrist.
Avsnittet kommer ocksa att gora en jamforelse mellan de olika kollektivavtalen och en analys
om hur arbetsbristuppségningar ser ut i praktiken. Slutligen kommer en sammanfattande
analys med avslutande reflektioner och slutsatser dédr de viktigaste punkterna kommer att

belysas.



2. Arbetsbristuppsidgningens olika moment

Detta avsnitt syftar till att forklara vad som géller vid uppsédgning pa grund av arbetsbrist och
de moment som foljer vid en sddan situation, dessa dr turordningsregler, omplacering och
foretradesratt till ateranstdllning. Avsnittet kommer, forutom att beskriva géllande ritt, att
forklara vad som har éndrats 1 anstillningsskyddslagen. Begreppet tillrdckliga kvalifikationer,
som kommer avsluta avsnittet, har en stor betydelse for vilka arbetstagare som har ratt till

fortsatt anstéllning."

2.1 Inledning
Uppségning fran arbetsgivarens sida aterfinns i 7 § LAS:

7 §: Uppséagning fran arbetsgivarens sida ska grunda sig pa sakliga skél. Sakliga skél kan vara

arbetsbrist eller forhallanden som hénfor sig till arbetstagaren personligen.

En uppségning &r inte grundad pé sakliga skil om det &r skéligt att krdva att arbetsgivaren
bereder arbetstagaren annat arbete hos sig. Om arbetsgivaren tidigare har berett arbetstagaren
annat arbete hos sig pa grund av forhallanden som hanfor sig till arbetstagaren personligen,
ska arbetsgivaren anses ha uppfyllt sin omplaceringsskyldighet, om det inte finns sérskilda

skal.

Vid en séddan dvergéng av ett foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet som séigs i
6 b § ska Overgangen i sig inte utgdra sakliga skil for att sdga upp arbetstagaren. Detta forbud
ska dock inte hindra uppségningar som sker av ekonomiska, tekniska eller organisatoriska

skél dér fordndringar i arbetsstyrkan ingér.

Om uppségningen beror pa forhéllanden som hinfor sig till arbetstagaren personligen, far den
inte grundas enbart pd omstandigheter som arbetsgivaren har ként till antingen mer &n tva
manader innan underrittelse ldmnades enligt 30 § eller, om ndgon sddan underrittelse inte
lamnats, tvd ménader fore tidpunkten for uppsidgningen. Arbetsgivaren far dock grunda
uppsdgningen enbart pd omstandigheter som arbetsgivaren har ként till mer &n tvad manader,
om tidsdverdraget berott pa att arbetsgivaren pa arbetstagarens begéran eller med
arbetstagarens medgivande drdjt med underréttelsen eller uppsdgningen eller om det finns

synnerliga skél for att &beropa omstdndigheterna. Lag (2022:835).

'® Calleman, Catharina (1999) Turordning vid arbetsbrist, s.125
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Sammanfattningsvis gar det att konstatera foljande: For att en uppsédgning ska anses vara
giltig frdn arbetsgivarens sida ska uppsdgningen grunda sig pa sakliga skil, enligt forsta
stycket 7 § LAS. Det finns tvad huvudsakliga uppsdgningsgrunder, uppsdgning pa grund av
arbetsbrist eller uppsdgning som hénfor sig till arbetstagaren personligen, sd@ kallade
personliga skél. I vanliga fall &r det inte svart att skilja uppsdgningar pa grund av arbetsbrist
mot uppsdgningar pa grund av personliga skél. Exempelvis, om en arbetstagare utfor stolder
pa arbetsplatsen dr det utan tvekan att uppsidgningen ar riktad till arbetstagaren personligen.
Om arbetsgivaren behdver gora fordndringar 1 verksamheten som paverkar en grupp av
arbetstagare dr det klart att grunden saknar anknytning till arbetstagaren personligen, det ar
istdllet grund for arbetsbrist.'® I 7 § 1 st LAS ér definitionen av personliga skil “forhéllanden
som hanfor sig till arbetstagaren personligen”. Det finns ddremot ingen liknande definition av
begreppet  arbetsbrist. I  Arbetsdomstolens praxis och 1 propositionen till
anstdllningsskyddslagen &r uttrycket arbetsbrist inte enbart nédr det dr brist pa konkreta
arbetsuppgifter, utan det dr dven alla uppsdgningsgrunder som inte gar att hinfora sig till
arbetstagaren personligen.'” Situationer dér arbetsbrist foreligger dr sddant dér arbetsgivaren
av ekonomiska, organisatoriska eller jamforliga skl anser att det dr nddvéndigt att sdga upp

en eller flera arbetstagare.'®

2.1.1 Begreppet arbetsbrist

Begreppet arbetsbrist betyder rent sprikligt att det dr brist pa arbete. I den arbetsrittsliga
bemaérkelsen dr begreppet arbetsbrist mer vidstrackt. Begreppet dr en rdttsteknisk term och
har en sdrskild betydelse 1 det juridiska sammanhanget. Det anvénds for att i princip ticka
alla uppségningar dér anledningen inte gar att hinfora till arbetstagaren personligen.'® Det &r
en grundldggande princip att arbetsgivaren har rétt att organisera sin verksamhet som kinns
passande. Det gar att konstatera att en arbetsbristuppsidgning ar grundad om det gér att koppla
till en organisatorisk friga.”’, exempelvis om arbetsgivaren behdver ligga ner en avdelning
eller hela sitt foretag. En hel del fordndringar i olika foretag behdver genomforas dven om det
kan leda till att en eller flera arbetstagare maste ségas upp pa grund av arbetsbrist. kravet ar
dock att arbetsgivaren forst Overvdga alla mdjligheter att genomféra en foridndring i

verksamheten utan att en eller flera arbetstagare behover sdgas upp. Det méiste vara

16 Killstrdm, Kent & Malmberg, Jonas (2022) Anstdillningsforhdllandet - Inledning till den individuella
arbetsrdtten. 6:e upplagan, s.150

" AD 2015 nr 57
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19 Iseskog, Tommy (2023) Uppséigning vid arbetsbrist, $.9-10
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arbetsgivarens bedomning om behovet av en driftsinskrdnkning finns och hur det kommer
paverka arbetstagare, som far bli avgorande for ifall det anses foreligga arbetsbrist.”' Enligt
flera réttsfall fran Arbetsdomstolen bor inte domstolen gd in pd fragor som berdr
foretagsekonomisk, organisatorisk eller samhéllelig synpunkt som ligger till grund for de
beslut som arbetsgivaren tar med hédnsyn till en driftsféordndring. Som regel ska
Arbetsdomstolen inte g& in pd motiven som arbetsgivaren ger vid arbetsbrist. Det &r alltsa
arbetsgivaren som endast har bevisbordan for att en arbetsbrist foreligger och vilka beslut
som sedan tas pd grund av arbetsbristen.”” Med hinsyn till att det ir arbetsgivaren som
bestimmer hur verksamheten ska bedrivas &r det ocksa arbetsgivaren som avgdr om och nér
en fordndring ska genomfOras. Det dr pd grund av dessa anledningar som begreppet

arbetsbrist betyder mer dn enbart brist pd arbete.”

2.1.2 Saklig grund blir sakliga skl

I reformen av anstidllningsskyddslagen har en dndring i forsta stycket 7 § LAS genomforts.
Den tidigare saklig grund blir till sakliga skdl. Detta innebdr att istillet for att uppsdgning ska
vara sakligt grundad frin arbetsgivarens sida, ska det stéllas krav pa att uppsdgningen ska
grunda sig pé sakliga skil.** Arbetsgivaren dr numera skyldig att vid arbetsbristuppségningar
uppge skilen till uppsigningen och de uppgivna skilen mdste vara acceptabla.”® Denna
indring kan utldsas 1 paragrafens forsta stycke: uppsdgning fran arbetsgivarens sida ska
grunda sig pa sakliga skdl. Sakliga skdl kan vara arbetsbrist eller forhdllanden som hénfor
sig till arbetstagaren personligen. Det tvingande och allmdnna kravet pa att uppségningar ska
vara sakligt grundade infordes i 1974 éars anstillningsskyddslag, vilket innebar att den
tidigare fria uppsédgningsritten forsvann. Dédremot genom é&ndringar i 2022 ars lag och
semidispositivitet pd huvudavtalsnivd ges arbetsmarknadsparterna mdjlighet att aterga till
ordningen innan LAS inforande.”® Arbetsmarknadsparterna kan avtala om vad som utgor
sakliga skdl, pd huvudavtalsniva, det vill siga mellan organisationer som avses i 6 § 3 st
MBL, huvudorganisationer eller forhandlingskarteller. Lagens syfte ar dock inte att

anstillningsskyddet ska kunna avtalas bort.?’

2l Glav& & Hansson (2022). Arbetsritt, $.372

22 Lunning, Lars (2022) Anstdllningsskydd : en lagkommentar. Upplaga 12. s.475

3 Iseskog, Tommy (2023) Uppsdigning vid arbetsbrist, s.10

2 Prop. 2021/22:176, .87

% Killstrom & Malmberg (2022) Anstillningsforhdllandet - Inledning till den individuella arbetsriitten, s.164
% Glava & Hansson (2022). Arbetsriitt, $.303
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2.1.3 Uppsédgningsforfarandets fyra faser

Nér arbetsgivaren gjort bedomningen att arbetsbrist foreligger maste arbetsgivaren folja
anstéllningsskyddslagens regler, vilket dr indelade 1 fyra olika faser: turordning, omplacering,
uppsdgning och foretradesritt. Det dr av stor vikt att som arbetsgivare sikerstilla att
uppsédgningsforfarandet inrymmer fyra olika faser, for att pa ett korrekt sitt folja lagens
regler. Rent praktiskt ska arbetsgivaren se till att dessa faser foljs och ger det skydd som
arbetstagaren har ritt till. Reglerna for turordning och foretrddesritt dr dispositiva medan
reglerna  for omplacering #dr tvingande.®® Nir arbetsgivaren har fullgjort sin
omplaceringsskyldighet och det konstateras att det inte fanns en omplaceringsmdjlighet eller
att  arbetstagaren nekat ett skdligt omplaceringserbjudande, kommer @ sjdlva
uppsigningshandlingen att genomforas.”’ Uppsédgningshandlingen har vissa formaliaregler
och enligt 8 § LAS ska uppsdgningen vara skriftlig och det kravet dr en ordningsregel.
Uppsidgningshandlingen kommer inte beroéras mer i uppsatsen pa grund av att arbetsgivaren
inte kan é&ndra formaliareglerna. Dairfor kommer foljande avsnitt att ta upp
turordningsreglerna, arbetsgivarens omplaceringsskyldighet och arbetstagarens ritt till

foretrade.

2.2 Turordningsregler

2.2.1 Reglernas tilldimpning och undantag

I foregdende avsnitt 2.1 Inledning redogjordes att huvudregeln vid situationer av arbetsbrist
innebdr att ingen beddmning fran Arbetsdomstolen gors av de bakomliggande orsakerna till
arbetsgivarens beslut. Nér arbetsgivaren behover sdga upp en arbetstagare pd grund av
arbetsbrist har arbetsgivaren enligt LAS inte ndgon frihet att fritt vdlja vem som ska sédgas
upp.”® Vid en uppsigning pd grund av arbetsbrist giller reglerna i 22 § LAS om att
turordningslistor ska upprittas vid varje berord turordningskrets.’ Turordning vid

uppsigning 1 22 § LAS ér foljande:

22 §: Vid uppségning pa grund av arbetsbrist ska arbetsgivaren iaktta foljande

turordningsregler.

2 Iseskog, Tommy (2023) Uppsdigning vid arbetsbrist, s.43-44

2 Iseskog, Tommy (2023) Uppscigning vid arbetsbrist, s.123

30 Killstrém & Malmberg (2022) Anstcillningsforhdllandet - Inledning till den individuella arbetsriitten, 5.166
31 Glava & Hansson (2022). Arbetsritt, .389
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Innan turordningen faststills fir en arbetsgivare, oavsett antalet turordningskretsar, undanta
hogst tre arbetstagare som enligt arbetsgivarens bedomning dr av sirskild betydelse for den
fortsatta verksamheten. Om ett sddant undantag har gjorts, far inga ytterligare undantag goras

vid en uppsdgning som sker inom tre ménader efter att den forsta uppségningen skett.

Om arbetsgivaren har flera driftsenheter, faststélls en turordning for varje enhet for sig. Enbart
den omsténdigheten att en arbetstagare har sin arbetsplats i sin bostad medfor inte att den
arbetsplatsen utgor en egen driftsenhet. Om arbetsgivaren ar eller brukar vara bunden av
kollektivavtal, faststélls en sdrskild turordning for varje avtalsomrade. Finns det i ett sidant
fall flera driftsenheter pa samma ort, ska det inom en arbetstagarorganisations avtalsomrade
faststéllas en gemensam turordning for samtliga enheter pa orten, om organisationen begér det

senast vid forhandlingar enligt 29 §.

Turordningen for de arbetstagare som inte undantagits bestdms med utgangspunkt i varje
arbetstagares sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren. Arbetstagare med ldngre
anstéllningstid har foretrade framfor arbetstagare med kortare anstéllningstid. Vid lika
anstéllningstid ger hogre alder foretrdde. Kan en arbetstagare endast efter omplacering
beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren, géller som forutséttning for foretrade enligt
turordningen att arbetstagaren har tillrdckliga kvalifikationer for det fortsatta arbetet. Lag

(2022:835).

Sammanfattningsvis gar det att konstatera att den turordning som arbetsgivaren foljer
bestdms efter ldngden av arbetstagarnas anstéllningstid. Den arbetstagare som varit anstilld
lingst har foretrdde till fortsatt anstdllning. En sddan turordningslista bestims for varje
driftsenhet och kollektivavtal. Om tvé eller fler arbetstagare har lika 14ng anstéllningstid, har
den &ldre arbetstagaren foretrdde, enligt 22 § fjarde st LAS. Innan en turordningslista
uppréttas far arbetsgivaren undanta tre stycken arbetstagare som arbetsgivaren anser har stor
betydelse for den fortsatta verksamheten. Tidigare regler géllde tvd stycken arbetstagare om
arbetsgivaren hade hogst tio stycken anstéllda. Nuvarande regler gor att arbetsgivare har ritt
att frdn turordningen f4 undanta tre stycken arbetstagare oavsett antal anstillda i
verksamheten. Efter att undantaget har gjorts far inga fler undantag goéras vid en uppsidgning
som sker inom tre ménader efter den forsta uppségningen. Fortséttningsvis kan avvikelser till

turordningsreglerna goras med kollektivavtal.*

32 Prop. 2021/22:176
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Sedan 2001 har mindre foretag kunnat gora undantag fran turordningsreglerna i syfte att oka
kompetensen i foretaget. Genom dessa undantag kan foretag behdlla arbetstagare med en
nyckelposition, utan att behova oroa sig for att de eventuellt skulle hamna forst i turordningen
vid en uppsdgning. Nuvarande regering ser fortfarande positivt pd turordningsreglerna och
tycker att de ska fortsétta att gilla framover. De anser dven att undantaget bor utdkas for att
ge bittre forutséttningar for foretag att kunna behalla nyckelkompetens och konkurrenskraft
pa ett framgingsrikt sitt. Regeringen anser dessutom att undantagen fran turordningen ska
gilla alla arbetsgivare vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist. Det &r mot bakgrund av krav
pa bland annat flexibilitet som undantagen ska utdkas till tre arbetstagare. Att kunna undanta
tre arbetstagare dr en avvigning mellan arbetstagarnas trygghet och arbetsgivarens mojlighet

att kunna behélla den mest limpade for arbetet.™

Anledningen till att turordningsreglerna finns ar for att skydda arbetstagare. Det skydd som
en arbetstagare har vid uppsédgning pa grund av personliga skil dr mycket starkare dn skyddet
vid arbetsbrist. I ménga fall blir uppsdgningar pa grund av personliga skil foremal for
provning i domstol. Arbetsgivaren har i sddana fall bevisbordan for att kunna pavisa att
uppsdgningen hinfor sig till arbetstagaren personligen. Vid uppsdgning pa grund av
arbetsbrist dr det séllan arbetsgivaren behover bevisa skilen till uppsdgningen om det blir
foremal for provning i domstol. Det &r arbetsgivaren som bestimmer hur och om
verksamheten ska fordndras och ddrmed dven arbetsbristbegreppet. Turordningsreglerna ar
darmed ett skydd for arbetstagare som arbetat ldnge hos arbetsgivaren och de éldre

arbetstagarna som vid en uppségning kan fa svért att finna ett nytt arbete.*

2.2.2 Turordningskrets

Lagens tillampning om turordningsreglerna géller inom det som kallas turordningskrets, &ven
bendmnd som driftsenhet. Det &r arbetsgivaren som bestammer vilken eller vilka kretsar som
kommer beroras av uppsdgningarna. Turordningskretsens storlek avgdrs av att en turordning
upprittas for varje driftsenhet och kollektivavtalsomrdde.*® Enligt 22 § 3 st LAS ska
arbetsgivare som driver en verksamhet med flera driftsenheter tillimpa turordningsreglerna
for varje driftsenhet. I forarbeten till LAS innebdr termen driftsenhet ett fysiskt, geografiskt
begrepp och avser den del av ett foretag som &r beldgen inom samma byggnad eller omrade,

till exempel butik, restaurang och fabrik. Till exempel, en verkstad med kontor i samma

3 Prop. 2021/22:176
% S0U 2020:30 5.403-404
% Killstrom & Malmberg (2022) Anstdllningsforhdllandet - Inledning till den individuella arbetsrtten, s.167
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byggnad anses tillhéra samma driftsenhet. *° En driftsenhet kan enligt lagens mening innebéra
en ort, vid en sammanslagning av turordningen av flera driftsenheter. Det kan anses vara
mdjligt att tolka begreppet ort pé olika sitt beroende pa vilket sammanhang och geografiskt
omrade det kan ténkas innebidra.’’ 1 forarbeten ska begreppet inte ge ndgon vidstrackt
innebord. Begreppen ort och driftsenhet har provats vid flera tillfdllen av Arbetsdomstolen
genom réttsfallen AD 1993 nr 99, AD 1984 nr 59 och AD 1984 nr 4. Slutsatsen har i1 dessa
rittsfall blivit att en sammanhéngande befolknings- och bebyggelsekoncentration som ligger i

samma kommun ska anses vara samma ort.

I vissa fall kan en ytterligare uppdelning av arbetstagare gdras inom varje driftsenhet. 122 §
LAS 3 st ska en turordning faststillas om arbetsgivaren &r bunden av fler an ett
kollektivavtal. Den turordning som ska faststéllas, for varje driftsenhet, gors for varje separat
kollektivavtalsomrade. Arbetstagare som inte 4r medlemmar i fackforeningar, som slutit avtal
med arbetsgivaren, rdknas in 1 kollektivavtalsomradet om de sysselsitts i arbetet som avses i
kollektivavtalet. Nir indelningen i turordningskretsar gors utefter avtalsomradet, har det
ingen betydelse vilket medlemskap en arbetstagare har, utan vilka arbetsuppgifter som avses 1

avtalet, som arbetstagarna arbetar med.*®

2.2.3 Sammanfattning

Flera forandringar vid turordningsreglernas tillimpning och undantag har skett. Numera fér
arbetsgivaren undanta tre stycken arbetstagare, oavsett antalet anstillda, innan en turordning
ska uppstillas. Tidigare var antalet endast tva stycken och bara de arbetsgivare med tio eller
farre arbetstagare hade mgjlighet att gora det. Med de nya bestimmelserna i lagen har
arbetsgivaren numera en storre frihet att kunna undanta arbetstagare. Att undantaget till
turordningsreglerna har utvidgats kan ses som en fordel for arbetsgivaren. De har nu
mojlighet att vaga anstdlla arbetstagare med nyckelkompetens utan att behdva oroa sig for att
forlora kompetensen vid en arbetsbristsituation och att “sist in - forst ut” principen behdver

tillampas.

3 Prop. 1973:129 5.260. Se dven AD 1988 nr 32, AD 1988 nr 100 och AD 1994 nr 85
37 AD 1993 nr 99
3 Calleman, Catharina (1999) Turordningslista vid arbetsbrist. $.97
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2.3 Arbetsgivarens omplaceringsskyldighet

Andra stycket 7 § LAS anger att en uppsédgning inte har sakliga skdl om det dr skiligt att
arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig. Ett forsok av arbetsgivaren att
omplacera en arbetstagare innebdr en precisering av begreppet sakliga skil. Begreppet
omplaceringsskyldighet géller vid bade uppsédgning pd grund av arbetsbrist och uppsidgning
pa grund av personliga skil. Arbetsgivaren maste gdra en noggrann utredning om det finns
mojlighet att omplacera en arbetstagare. Skulle en arbetsgivare inte gora en utredning och det
ar oklart om arbetstagaren kan omplaceras till annat arbete, anses skyldigheten inte vara
fullgjord enligt AD 2020 nr 2. Omplaceringsskyldigheten giller enbart lediga befattningar,
det gar alltsa inte att fristdlla en annan arbetstagare. Arbetsgivaren behover inte heller skapa
en ny tjanst for arbetstagaren. Arbetsdomstolen sammanfattar i AD 2000 nr 69 att
arbetsgivaren ska utreda en omplaceringsmojlighet innan en uppsdgning, som bor vara den
yttersta atgarden som far anvindas forst nér alla andra mojligheter att undvika en uppségning
har utretts. Arbetsgivaren ska gora en noggrann utredning och ta tillvara de mojligheter som
finns for en omplacering. Daremot 4r omplaceringsskyldigheten begransad till de arbeten som
ar lediga och som arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer for. Skulle arbetstagaren av
nagon anledning avbodja arbetsgivarens erbjudanden finns det ingen skyldighet att erbjuda

nagot annat arbete.*

Om en arbetstagare blir erbjuden ett skdligt omplaceringserbjudande vid en
arbetsbristsituation och tackar nej till erbjudandet, &r inte arbetsgivaren skyldig att genomfora
en turordning.** Den storsta frdgan hir blir vad som anses vara ett skaligt
omplaceringserbjudande. Kriteriet for skéligt omplaceringserbjudande dr vad som kan anses
vara skéligt inom ramen for anstidllning. Om omplaceringserbjudandet accepteras ska det inte
bli tal om nagon uppsdgning. Arbetsdomstolen har vid flera tillfdllen uttalat sig om att en
omplacering av en arbetstagare utanfor ramen for arbetstagarens anstéllning, ar att likstdllas
med en uppsigning eller avskedande. Darav bor arbetsgivaren i en sddan situation folja de
regler som giller vid uppsigning eller avsked. Ar anledningen till omplacering arbetsbrist,
innebdr det att arbetsgivaren, fore den tdnkta omplaceringen, ska f6lja lagens
turordningsregler.*’ Sammanfattningsvis ar ett skéligt omplaceringserbjudande det som ligger

inom ramen fOr arbetstagarens anstillningsavtal. Om omplaceringserbjudandet innebér en

3 Prop. 2021/22:176, 5.89
40 Iseskog, Tommy (2023) Uppscigning vid arbetsbrist, s.87
! Iseskog, Tommy (2023) Uppséigning vid arbetsbrist, s.87-88

17



dndring 1 anstdllningsavtalets ram, dr utgdngspunkten att turordning maste genomforas fore
en omplacering.*” Reglerna om ritten till en omplacering &r tvingande, med utgéngspunkt att

7 § 2 st LAS ér tvingande i sin natur.*

2.3.1 Reglerna om sakliga skal for uppsdgning ska vara dispositiva

Sakliga skédl for uppsdgning och arbetsgivarens omplaceringsskyldighet ska vara
semidispositiva, vilket innebdr att avvikelser fran reglerna enbart far gdras med stod i
kollektivavtalen.* T 2 § LAS andra stycket ir lagen tvingande till fordel for arbetstagare, man
far alltsa inte avtala bort reglerna till nackdel for arbetstagaren. Enligt 2 § LAS tredje och
fijarde stycket far vissa regler i lagen avtalas bort med kollektivavtal. Avvikelserna kan vara

till nackdel for arbetstagaren, daremot far det inte strida mot EU-direktiven.

2.3.2 Forhallandet mellan 7 § och 22 § LAS

Arbetsdomstolen finner 1 réttsfallen AD 2009 nr 50 samt AD 2011 nr 30 att en arbetsgivare ar
forst skyldig att genomfora en omplacering vid arbetsbrist enligt 7 § LAS innan denne &r
skyldig att gdra en turordningslista enligt 22 § LAS. Déiremot behover arbetsgivaren inte ge
omplaceringserbjudande i turordning till arbetstagare, utan det dr den arbetstagare som
arbetsgivaren finner mest lamplig for arbetet som ska bli erbjuden omplacering. “Rétt man pa
rétt plats” dr utgangspunkten, sidvida det inte strider mot god sed pa arbetsmarknaden eller
diskrimineringslagarna. Reglerna om turordning i 22 § LAS blir forst tillimpliga vid

arbetsbrist och ndr arbetsgivaren har uttomt sin omplaceringsskyldighet.

Skillnaden mellan omplaceringar enligt 7 § LAS och omplacering i turordningsreglerna
behandlas 1 rittsfallen AD 1994 nr 1 och AD 2005 nr 57. Forutsittningarna for att en
omplacering ska kunna ske &r att det finns ett ledigt arbete som arbetstagaren skiligen kan
omplaceras till. Turordningsreglerna anvinds nér det finns flera arbetstagare som omfattas av
arbetsbrist och kommer konkurrera om de arbeten som finns kvar hos arbetsgivaren.
Turordningsreglerna &r inte tillimpliga om en arbetstagare har avbojt ett skiligt
omplaceringserbjudande. Arbetsdomstolen gor en rittslig utredning i AD 2006 nr 110 att
arbetsgivaren har fullgjort sin omplaceringsskyldighet om en arbetstagare som blir drabbad

av arbetsbrist tackar nej till ett skéligt omplaceringserbjudande. Turordningsreglerna blir inte

42 |seskog, Tommy (2023) Uppscigning vid arbetsbrist, s.89
43 Lunning (2022) Anstéllningsskydd : en lagkommentar, s.496
4 Prop. 2021/22:176, 5.92
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tillimpliga vid denna situationen dd omplaceringserbjudandet har avbdjts av en arbetstagare

som borde ha accepterat erbjudandet.

2.3.3 Omplacering till lagre sysselsittningsgrad

I Prop. 2021/22:176 foreslar regeringen att arbetsgivare med arbetstagare som kommer
berdras av en omorganiseringen av en driftsenhet, kan ge omplaceringserbjudande som
innebdr ldgre sysselsdttningsgrad. Erbjudandet bdr lamnas till den arbetstagare som har
kortast anstéllningstid om det ar fler arbetstagare som berdrs och det ska goras i turordning.
Skulle det vara flera olika tjénster som ska omorganiseras ska erbjudandet ges forst till den
tjanst med ligre sysselsittningsgrad.* En arbetsgivare har ritt att leda och fordela arbetet och
kan med sin arbetsledningsritt genomfora  fordndringar av  arbetstagarens
anstéllningsforhdllande, om fordndringarna ligger inom ramen for anstéllningen.
Sysselséttningsgraden kan arbetsgivaren inte dndra pa, ddremot kan arbetsgivaren erbjuda en
ny anstédllning som har lagre sysselsittningsgrad. Skulle arbetstagaren godta erbjudandet, kan
en ligre sysselséttningsgrad borja gélla. Om arbetstagaren tackar nej till erbjudandet &r det att
likstdllas med en uppsédgning dd en omorganisation kan foranledas av arbetsbrist. Da anses
arbetsgivaren ha fullgjort sin omplaceringsskyldighet och arbetstagaren kan forlora sin plats 1
turordningslistan om erbjudandet anses vara skéligt. I rittspraxis har erbjudanden som dessa
ansetts vara skiliga trots att det skett en sinkning av sysselsittningsgraden.* Tidigare kunde
arbetsgivaren som atgérdar sin arbetsbrist genom att omplacera till lagre sysselsittningsgrad
gora det med mycket storre frihet. Turordningsreglerna blir heller inte tillimpliga néar
arbetsbristen hanteras pa detta sitt. Darfor har regeringen foreslagit att omreglering till lagre

sysselsittningsgrad ska lamnas i turordning.*’

2.4 Foretradesritt till dteranstédllning

Foretradesritt till ateranstéllning aterfinns 1 25-27 §§ LAS och innebdr i huvudsak att en
arbetstagare som har blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist, har fortur till dteranstdllning hos
arbetsgivaren.*® Ateranstillningsritten anses utgdra kirnan i det lagreglerade skyddet,
tillsammans med kravet pé sakliga skil och turordningsreglerna.® 125 § LAS forsta stycket

lyder det att foretradesritten giller om arbetstagaren anses ha tillrdckliga kvalifikationer for

4% Prop. 2021/22:176, 5.132
4 Prop. 2021/22:176, 5.130
47 Prop. 2021/22:176, 5.131
48 Ulander-Winman, Carin (2008) Foretrédesriitt till dteranstdllning, 5.62
4% Ulander-Winman, Carin (2008) Féretrédesriitt till dteranstdllning, s.54

19



den nya anstdllningen och att arbetstagaren som varit anstilld hos arbetsgivaren uppnétt en
viss anstdllningstid. Foretradesritten géller for alla anstdllningsformer, det som avgdr ér
anstéllningstid. Ldngden pé anstéllningen ska vara sammanlagt tolv ménader under de senaste
tre aren. Ritten till foretrdde géller under uppségningstiden samt senast nio manader efter

uppsigningens utgang.

Nér en arbetstagare har blivit uppsagd pé grund av arbetsbrist ska arbetsgivaren informera om
foretrddesratten. Arbetstagaren maéste sjdlv anméila ansprdk hos arbetsgivaren om
foretradesritt, dven fast information har tillkommit arbetstagaren om att denne har
kvalificerat sig for dteranstéllning. Foretradesritten géller gentemot arbetsgivaren och dennes
verksamhet dir arbetstagaren tidigare haft sysselsittning. Ateranstéllningsritten géller alla
nya anstdllningar som arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer for.”® Rétten till foretride
giller vid ett ledigt arbete, det vill sdga ifall arbetsgivaren behover genomfora en rekrytering
for att fylla platsen. Med det sagt kan arbetsgivaren alltid genomfora interna omplaceringar
innan ritten till foretride aktualiseras.’! Arbetsdomstolen gjorde i AD 1996 nr 56 uttalandet

att interna omplaceringar i princip alltid gar fore foretradesritten till dteranstillning.

Det &dr ocksd av stor vikt att iaktta att fOretrddesrdtten dr mer begrinsad &n
omplaceringsrétten. Omplaceringsritten omfattar nastintill hela arbetsgivarens verksamhet
medan foretrddesritten dr begriansad till driftsenhet och avtalsomrade, det vill sdga den
driftsenhet och avtalsomrdden dér arbetstagaren tidigare har wvarit sysselsatt. De bada
begreppen driftsenhet och avtalsomrade definieras pd samma vis som vid
turordningsreglerna. Precis som turordningsreglerna dr dven foretrddesrétten till
ateranstéllning dispositiv, det vill sdga att reglerna kan avvika fran lagen om ett kollektivavtal

har slutits pa lokal eller central niva.>

Aven vid foretridesritt giller turordningsreglerna, precis som vid uppsigning, enligt LAS.>
Finns det flera arbetstagare som har foretride genom att deras anstéllning har avslutats, ska
en turordning upprittas mellan arbetstagarna.®* Rangordningen av arbetstagare sker pa

liknande sétt som vid turordningsreglerna, ju ldngre anstillningstid arbetstagaren har desto

%0 Ulander-Winman, Carin (2008) Foretridesriitt till dteranstillning, s.63

51 AD 2003 nr 4 & AD 1996 nr 56

%2 |seskog, Tommy (2023) Uppsdigning vid arbetsbrist, 5.143-144

%3 Ulander-Winman (2008) Féretriidesriitt till dteranstillning, s.136. Se dven Prop. 1973:129 5.71.
% AD 1992 nr 50
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bittre plats far den i foretrideslistan. Aven hiir giller foretride vid alder, vid samma
anstéllningstid far den &ldre arbetstagaren hogre fOretrdde. Det &r védrt att ndmna att
undantagsreglerna till turordning, dir arbetsgivare far undanta hogst tre anstillda, inte géller
vid foretridesritten. Har en arbetstagare uppnatt den si kallade LAS-&ldern® har denne

oberoende anstillningstid inte foretride till teranstéllning.*®

25 och 26 §§ LAS ér dispositiva, det innebér att arbetsmarknadens parter kan gora dndringar
genom kollektivavtal. Det gor att olika begrepp som driftsenhet, ort, kollektivavtalsomrade
och anstillningstid kan fa annat innehéll dn lagens. Det som avtalats i kollektivavtalen om
turordning vid uppsdgning kan vara annorlunda &n de avvikelser om turordning vid

foretriadesritt till dteranstéllning.®’

2.5 Tillrackliga kvalifikationer

Ett begrepp som dterkommer nir man pratar om omplacering, turordning och foretradesritt
till ateranstéllning ar tillrdckliga kvalifikationer. Tillrdckliga kvalifikationer finns uttryckligen
1 tre lagregler: 22 § tredje stycket, 25 § forsta stycket och 25 a § LAS. Kravet pa tillrickliga
kvalifikationer géller dven vid omplacering enligt 7 § andra stycket LAS. I AD 1996 nr 5 gor
Arbetsdomstolen beddmningen att frigan om en arbetstagare har tillrdckliga kvalifikationer
blir densamma om det géller omplacering enligt 7 § LAS och turordning enligt 22 § LAS.
AD 1994 nr 88 understryker att begreppet har samma betydelse 1 22 § LAS som 125 § LAS.
Slutsatsen blir déarfor att begreppet tillridckliga kvalifikationer har samma innebord i de olika
bestimmelserna.”® Begreppet tillrickliga kvalifikationer &r ett rekvisit, det vill siga att lagen
blir tilldmplig ndr villkoret ar uppfyllt. Det framgar inte av lagtext att tillrdckliga
kvalifikationer dr en begriansning av omplaceringsskyldigheten, men det finns i lagmotiv och

rittspraxis, exempelvis réttsfall AD 1995 nr 2.%°

Arbetsgivaren har en omplaceringsskyldighet enligt andra stycket 7 § LAS, annars anses
uppsdgningen inte vara sakligt grundad. Skyldigheten giller alla lediga arbeten som
arbetstagaren skaligt kan omplaceras till dar arbetstagaren har tillrdckliga kvalifikationer for.

Diremot finns det enligt Arbetsdomstolens praxis inte skil att kridva att en arbetsgivare

% 33 § lagen om anstiillningsskydd, 69 4r.

% |seskog, Tommy (2023) Uppséigning vid arbetsbrist, s.144-145
57 AD 1983 nr 112. Ulander-Winman (2008), s.138

%8 Prop. 1973:129 5.165

% Lunning (2022) Anstdillningsskydd: en lagkommentar, s.500
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omplacerar en arbetstagare till arbeten som denne saknar tillrickliga kvalifikationer for.*°
Som utgangspunkt dr det arbetsgivaren som sjilv bestimmer vilka kvalifikationskrav som
géller for en viss befattning. Det med bakgrund mot den arbetsledningsritt som arbetsgivaren
har.! Vid omplacering ska kravet pa tillrickliga kvalifikationer vara detsamma som vid en
nyanstillning. Arbetsgivaren far inte stdlla hogre krav pa kvalifikation vid en omplacering &n

vid nyanstillning.*

Vad som anses vara “tillrackligt” nir man pratar om vilka kvalifikationskrav som finns f6r en
befattning, ar att arbetstagaren ska ha de allménna kvalifikationerna som normalt krdvs av
den som soker tjénsten.” Det kan krivas av arbetsgivaren att en viss uppldrningstid och
mdjligtvis en utbildningsinsats behdvs for att arbetstagaren med foretrddesrdtt ska kunna
omplaceras. Det ska ddremot inte behdvas grundldggande utbildning for att kunna erhalla
yrkeskunskaper som arbetet kridver. Arbetstagaren kan inte gora ansprak pa tjdnster som
denne inte har kvalifikationer for, som skulle krdva en omskolning. Principen {or
turordningsreglerna far inte ge en arbetstagare foretrddesritt till en tjanst som han eller hon
inte kan hantera.** Enligt AD 1996 nr 54 ir det som utgangspunkt arbetsgivaren sjilv som
bestimmer vilka kvalifikationer en arbetstagare ska ha for en viss befattning. Vad dessa krav
mer specifikt ror sig om dr exempelvis erfarenhet och kompetens, men dven mer formella
meriter. I vissa fall kan det d4ven rora sig om mer personliga egenskaper som kan végas in om
arbetstagaren har tillrdckliga kvalifikationer. Arbetsgivaren behdver visa pa att kraven som
finns hade varit tillimpliga om det skulle vara en nyanstillning.®> Formell utbildning &r en
kvalifikation som i flera avgdranden i Arbetsdomstolen har ansetts vara nddvéindig.®®
Sprakkunskaper ér ytterligare ett kvalifikationskrav som har ansetts vara rimliga i vissa
situationer. En arbetstagare anségs sakna tillrickliga kvalifikationer pd grund av bristande
kunskap i engelska.®’” Vid tillimpningen om tillrickliga kvalifikationer for en arbetstagare dr
det arbetsgivaren som har en dubbel bevisborda. Det som menas med dubbel bevisborda ar

att arbetsgivaren maste bevisa att kompetenskraven som krivs for arbetstagaren dven skulle

80 SOU 2020:30, 5.189

61 Calleman, Catharina (1999) Turordning vid uppsdgning, s.138

62 Prop. 1973:129 5.18, 44, 158 f., 165 och 260.

& Prop. 1973:129 5.165

6 Calleman, Catharina (1999) Turordning vid uppscigning, s.143

6 SOU 2020:30, 5.197-198

% AD 1977 nr 94, AD 1995 nr 2, AD 1984 nr 133, AD 1984 nr 19, AD 1995 nr 118
57 AD 1984 nr 133
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ha stéllts vid en nyrekrytering. Arbetsgivaren maste ocksa bevisa att den berdrda

arbetstagaren inte uppfyller kompetenskraven.®®

Vid foretradesratt till dteranstillning dr 25 § LAS tillimplig. For att arbetstagaren ska ha
foretradesratt till ateranstéllning ska denne ha tillrackliga kvalifikationer for det arbete som
erbjuds. Det arbete som erbjuds ska dven vara inom den egna turordningskretsen.” T fast
praxis frdn Arbetsdomstolen och uttalanden i1 forarbeten anses kravet pa tillrdckliga
kvalifikationer ska vara detsamma som vid en nyanstillning, det vill sdga att arbetstagare har
de allménna kvalifikationerna for arbetet som normalt skulle krdvas av den som soker arbete
som dr ledigt. Arbetsgivaren far inte dndra eller gora kvalifikationskraven strangare &n vad
kraven skulle ha varit vid en anstidllning. Arbetsgivaren maiste dven acceptera en viss
uppldrningstid for arbetstagaren, det finns inga krav pa att arbetstagaren ska kunna sina
arbetsuppgifter fullt ut forsta dagen. Skulle en arbetsgivare inte anse att arbetstagaren har

t.” De krav som

tillrdckliga kvalifikationer for arbetet, dligger det arbetsgivaren att bevisa de
arbetsgivaren kan stilla dr bdde formell kompetens, som utbildning och erfarenhet, men dven
personlig lamplighet och social kompetens. Arbetsgivaren har en dubbel bevisborda och ska
bevisa att de kompetenskrav som stélls faktiskt giller och att den arbetstagare som det ber6r

inte uppfyller kraven.”!

Det ar virt att uppméirksamma den konkurrens mellan omplacering enligt 7 § LAS och
foretradesritten enligt 25 § LAS som kan uppkomma. Dock dr det viktigt att podngtera att
foretradesratten endast giller vid situationer da en nyrekrytering skulle uppsta. Det dr alltsa
inte sd att foretrddesritten blir tillimplig nér det sker fordndringar i personalen pé grund av
omplacering, utan endast vid situationer dér ett nytt anstillningsavtal ska ingds. Med andra

ord kan man siga att omplacering alltid gar fore ateranstillning.”

®8 Iseskog, Tommy (2023) Uppsdigning vid arbetsbrist, s.62

8 Danhard, Erik (2008) Turordningsreglernas kéirna : om tillréckliga kvalifikationer, Sirtr. ur: Ny juridik ;
2003:2, 5.4

0 AD 2012 nr 86

"Se AD 1976 nr 77, AD 1978 nr 162, AD 1986 nr 46, AD 1986 nr 55, AD 1986 nr 58, AD 1986 nr 109, AD
1989 nr 137, AD 1992 nr 1, AD 1992 nr 62, AD 1994 nr 88, AD 1996 nr 94, AD 1996 nr 140, AD 1998 nr 51,
AD 1999 nr 18, AD 1999 nr 30, AD 1999 nr 36 och AD 2012 nr 86

2 Lunning (2022) Anstdillningsskydd : en lagkommentar. 3.505
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3. Andra bestimmelser dn lagens

Anstillningsskyddslagen har en stor betydelse for arbetsgivare, eftersom regler kan vara
tvingande som inte gar att dndra genom avtal. Som ndmnts dr vissa regler i
anstillningsskyddslagen semidispositiva och kan dirmed ersittas eller kompletteras med
kollektivavtal, till exempel turordningsregler. Eftersom det dr av stor vikt for uppsatsen att
utreda hur arbetsbristen ser ut 1 praktiken, kommer kollektivavtal pa den statliga, kommunala

och regionala samt privata sektorn att undersokas.

3.1 Kollektivavtal

Som nidmnts tidigare dr det enligt 2 § LAS mdjligt att géra avvikelser fran vissa bestimmelser
i lagen genom kollektivavtal. En paragraf som gar att avvika fran &r 22 § LAS, det vill sdga
turordningsreglerna. Det innebér att det i en hel del kollektivavtal kan avtalas bort om
turordningsregler och i1 vilken ordning arbetstagare kan stillas upp. For att det ska kunna
goras péd lokal niva krdvs det att avtalet pd arbetstagarsidan har godkints av en central
organisation. Det dr bade lokala och centrala parter som kan ingd avtal som avviker fran
lagens turordningsregler.”” Om en arbetsgivare har arbetstagare som inte ir medlemmar av
den avtalsslutande fackforeningen eller arbetstagare som &ar medlemmar 1 en annan
fackforening, far avvikelser tillimpas med hjdlp av kollektivavtal. Det géller om

{74

arbetstagarna dr sysselsatta med det arbete som avses av kollektivavtalet.” De grundldggande
delarna 1 kollektivavtalets bestdmmelser som kan innebdra en avvikelse till lagen
uppmdrksammas sdrskilt. Delarna dir det ar mgjlighet for arbetsgivare att undanta
arbetstagare dr innan turordning, turordningskretsar, driftsenhet, arbetstagarens
anstillningstid samt arbetstagares tillrédckliga kvalifikationer for fortsatt arbete.” I foljande
avsnitt kommer flertalet kollektivavtal pa den statliga, kommunala och regionala samt privata

sektorn att lyftas fram.

Kollektivavtalen spelar stor del pad den svenska arbetsmarknaden. P4 den privata sektorn &r
det ndrmare 85 procent som regleras av kollektivavtalens anstéllningsforméner och villkor.”
P4 den offentliga sektorn ér det 100 procent tickning.”” Kollektivavtalen utgoér en mycket stor

vikt for den svenska modellen, eftersom parterna kan genom forhandling fordndra och

350U 2020:30, 5.207

4 Killstrom & Malmberg (2022) Anstillningsforhdllandet - Inledning till den individuella arbetsritten, s.173
550U 2020:30, 5.210

76 Stern, Lotta & Bjorklund, Martin (2022) Kollektivavtalens decentralisering och flexibilitet, Rapport nr 22. s.5

7 https://www.mi.se/nyheter/2022/kollektivavtal-sa-ser-de-vita-flackarna-ut/
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anpassa vissa lagar och regler inom ramen for avtalet. Genomf6randet av forhandlingar dkar
branschers mojlighet att anpassa villkor och regler efter sina forutsittningar, det kan dven

gilla for enskilda foretag.”™

Praktiskt sett sa &ar kollektivavtalsreglering av turordning vid uppsidgning pa grund av
arbetsbrist mycket betydelsefullt. Avtalen som berdr dessa frdgor om turordning finns i
néstintill alla branscher och kan med sin verkan dndra en stor del av lagens innebord.
Kollektivavtalen kan ha olika innehdll och vara uppbyggda pa olika sitt. Det kan exempelvis
vara bestimmelser i kollektivavtalet hur en turordning vid arbetsbrist ska upprittas som
ddrmed éndrar lagens regler. Arbetsgivaren blir dd skyldig att folja kollektivavtalet ndr en
turordningslista av arbetstagare ska stéllas upp. Det brukar kallas for materiella bestimmelser
och gilla hur kollektivavtalet ska tillimpas. Andra &@ndringar som kan goras &r hur
indelningen 1 de sa kallade turordningskretsarna ska goras och dérmed vilka arbetsgrupper
som kommer péverkas av en arbetsbristuppségning. Andra dndringar kan dven vara att genom

ett lokalt kollektivavtal, i det enskilda fallet, stilla upp en avtalsturlista.”

3.1.1 Statlig sektor

Arbetsgivarverket dr en arbetsgivarorganisation pa den statliga sidan for statliga arbetsgivare
och forvaltningsmyndigheter. Arbetsgivarverket har cirka 250 myndigheter, affdrsverk eller
andra arbetsgivare som tillhor det statliga omridet. Arbetsgivarverket tillsammans med
medlemmarna samordnar den statliga verksamheten och tecknar bland annat kollektivavtal
som idag ticker 285 000 anstillda.’® Hos statliga myndigheter ir det avtalet TurA-S som
reglerar turordning vid uppségning pa grund av arbetsbrist och som kompletterar 22 § LAS.
Avtalet trdffades mellan arbetsgivarorganisationen Statens arbetsgivarverk (numera
Arbetsgivarverket) och huvudorganisationerna SACO, SF och TCO-S den 12 mars 1984.
Avtalet giéller for de arbetstagare som arbetar hos staten och som brukar regleras av
kollektivavtal mellan Statens arbetsgivarverk (Arbetsgivarverket) och en motsvarande part. I
avtalet ingér paragraf 3-6 under Turordning vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist och
paragraf 7-9 under Turordning vid foretrddesrdtt till dteranstdillning. Turordning vid
uppsigning ska gilla alla de arbetstagare som har jimforbara arbetsuppgifter pa den ort det

géller, 3 §. Denna paragraf ersitter de bestimmelser som finns 1 22 § tredje stycket LAS,

"8 Stern & Bjorklund (2022) Kollektivavtalens decentralisering och flexibilitet, .7
7 Calleman, Catharina (1999) Turordningslista vid arbetsbrist. $.212-213

8 https://www.arbetsgivarverket.se/
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vilket dr att turordning ska uppstillas for varje driftsenhet som arbetsgivare har och en
turordning for varje avtalsomrdde om arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal. Det finns
ingen bestdmmelse 1 kollektivavtalet som ersitter 22 § andra stycket, om mojligheten for

arbetsgivaren att undanta arbetstagare innan en turordning uppstélls.

Skulle situationen uppstd att en del av en myndighet behover flytta sin verksambhet till en
annan statlig myndighet pa samma ort eller i ndrheten, ska en turordning begrinsas till att
omfatta de arbetstagare som blir berérda av forandringen, enligt 4 §. Skulle flera arbetstagare
inte bli erbjudna anstillning vid en forflyttning ska turordningsreglerna tillimpas. 5 §
understryker att lokala parter far tréffa kollektivavtal att arbetstagare omfattas av turordning
pa grund av arbetsbrist vid huvudsakligen jimforbara arbetsuppgifter vid: “en del av
myndigheten pa en viss ort, delar av myndigheten pa mer an en ort eller myndigheten i dess
helhet.” 6 § forklarar att skulle parterna enas om vad som avses i 5 § ska Arbetsgivarverket
tillsammans med berdrda huvudorganisationer forhandla fram ett kollektivavtal om sédan

turordning.

Bestammelserna om turordning vid foretradesrdtt till ateranstillning aterfinns 1 7-9 § 1
TurA-S avtalet. Foretrddesrdtten ska gélla alla arbetstagare hos myndigheten. Lokala
kollektivavtal far enligt 8 § enbart omfatta vissa arbetstagare i en eller flera delar av
myndigheten. Skulle ett sddant kollektivavtal triffas far arbetsgivaren ge forslag om hur en
uppdelning av turordningsomraden skulle se ut, om Arbetsgivarverket eller den myndighet

som Arbetsgivarverket bestimmer medger det, enligt 9 §.

3.1.2 Kommunala och regionala sektorn

Inom den kommunala och regionala sektorn ar Sveriges kommuner och regioner (SKR) den
storsta arbetsgivarorganisationen. SKR &dr en medlems- och arbetsgivarorganisation dér alla
regioner och kommuner i1 Sverige dr medlemmar. Dess roll dr att teckna centrala
kollektivavtal om 16n och allménna anstillningsvillkor.*® SKR tecknar kollektivavtal med
centrala  fackliga  organisationer —som  ticker 1,2  miljoner arbetstagare.*
Huvuddverenskommelsen (HOK) #r ett huvudavtal som sluts av SKR och ett flertal centrala
fackforbund. Den del av HOK som innehéller allminna anstillningsvillkor &r Allminna

bestimmelser (AB). AB 20 ér lydelsen som trddde i kraft den 1 oktober 2022. Kapitel 7

81 https://skr.se/skr/omskr.409.html
82 https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/kollektivavtal. 50058.html
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Avslut av anstdllningen 1 AB 20 ér tillimpningsomradet som handlar om bland annat 35 §
Turordning och foretrddesrdtt som dr det visentliga 1 detta arbete. I 35 § géller avvikelser
fran 22 §, 25 § 27 § samt 29 § i LAS. I AB 20 géllande 22 § LAS foreligger bade avvikelser
men dven tilligg till lagen. I mom. 1 lyder f6ljande: “Gemensam turordning faststélls for
varje driftsenhet for sig. Inom driftsenheten faststélls turordningen for grupp av arbetstagare
inom samma fOrvaltningsomrdde som har befattningar med 1 huvudsak jamforbara
arbetsuppgifter oavsett facklig tillhorighet.” Det finns ett fortydligande av innehallet i mom 1.
att jamforbara arbetsuppgifter innebér att de som har samma befattning ska kunna genomfora
de arbetsuppgifter som ingar i de befattningar som ska jdmforas. Ett exempel som ges ar att
larare anses ha jaimforbara arbetsuppgifter. I mom 2 gors en dndring 1 22 § LAS andra stycke,

mdjligheten till att undanta arbetstagare innan turordning géller inte.

I mom 4 giller, utover 25 § och 27 § LAS, att foretradesritten till vissa anstidllningsformer
inte omfattas av foretrddesritten till ateranstdllning. Det giller heller inte for vikariat pa
mindre &n 14 kalenderdagar eller for arbete som omfattas av omplacering. Om en
arbetstagare omfattas av foretradesritten géller det att han eller hon gor ansprak, genom att
skriftligen anméila senast en manad efter att anstillningen har upphort. Skulle en sadan
anmélan inte inkommit till arbetsgivaren foreligger det for arbetstagaren ingen foretradesratt
till ateranstéllning. Har nu en arbetstagare anmaélt ansprdk, gors en uppdelning mellan
arbetstagare inom regionen och Ovriga arbetstagare. For de arbetstagare som arbetar i
regioner giller att de far &teranstidllning pd samma ort och forvaltningsomrade som de
tidigare var verksamma i. For dvriga arbetstagare géller det inom arbetsgivarens verksamhet
och forvaltningsomrédde som de senast var verksam i. Skillnaden dr ddrmed att arbetstagare i
regionen ska stanna kvar pa sin ort medan arbetstagare i kommunen kan behdva ateranstillas
till annan ort. Det géller for bada grupperna att de har foretrddesritt till lediga tjdnster med
liknande kvalifikationskrav som motsvarade deras tidigare anstdllning. Enligt Mom 5 kan
avvikelser fran bestimmelserna 1 AB 20 goras genom att arbetsgivare- och
arbetstagarorganisationer triaffar lokala kollektivavtal. Innan AB 20 tecknades fanns det
tidigare kollektivavtal AB 17 1 lydelse fran 2020-05-01 och AB 20 i lydelse fran 2022-01-01.
I bada kollektivavtalen fanns det ingen bestimmelse om att undantag kan goras frén 22 §

LAS.
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3.1.3 Privat sektor

Inom privat sektor finns det en stor majoritet av tjinstemidn som ingar i
Privattjanstemannakartellen (PTK).¥ PTK har slutit huvudavtal med Svenskt Naringsliv,
Arbetsgivaralliansen, Svensk Scenkonst och Fremia. Samtliga huvudavtal har slutits med
tanke pa att “skapa forutsittningar for snabb omstillning, 6kad kompetens och 6kad rorlighet
pa svensk arbetsmarknad”. Alla huvudavtal férutom det med Fremia har tecknats med start
att gilla 1 oktober 2022. Kollektivavtalet mellan Fremia och PTK tecknades 31 oktober 2022

med en ny férhandlingsordning den 1 mars 2023.%

Huvudavtalet som PTK slutit med Svenskt Néringsliv om trygghet, omstillning och
anstédllningsskydd tillimpas frdn den 1 oktober 2022 och ska gélla fram till och med 31
december 2027. Huvudavtalet géller och det gir ddrmed inte att avvika frin bestimmelserna
genom Overenskommelser, om det inte framgar av enskild bestimmelse. I kapitel 3
Anstdllningsskydd finns bestimmelser som ska tillimpas istillet for de bestimmelser som
finns 1 lagen. § 8 Turordning vid uppsdgning pd grund av arbetsbrist forklarar att
bestimmelser om turordning vid uppségning, ska parterna begira en forhandling for att
komma overens. Vid en aktuell personalinskrinkning ska parterna virdera arbetsgivarens
krav och behov vad giller bemanningshinseende. Kan inte dessa behov tillgodoses med
turordning i lagen ska parterna faststélla en turordning som avviker frdn lagen. Parterna ska
dérefter gora ett urval av de arbetstagare som ska sdgas upp. Forutsittningarna ér att de behov
av kompetens som arbetsgivaren behdver for att kunna bedriva en verksamhet ska betraktas.
For att det ska kunna genomforas 1 praktiken ska endera parten begira forhandling om
overenskommelse av turordningsregler enligt 22 § LAS och om vilka eventuella avvikelser

fran lagen som behovs.

19 § i huvudavtalet far arbetsgivaren vid den berdrda driftenheten och avtalsomradet undanta
tre stycken arbetstagare om avtal om turordning inte kan triaffas. De arbetstagare som darmed
blivit undantagna har foretradesritt till ateranstillning. Skulle arbetsgivaren istéllet endast ha
en driftsenhet sd kan arbetsgivaren vilja att undanta fyra stycken arbetstagare for samtliga
avtalsomraden. Om fler driftsenheter ska uppstilla en gemensam turordning som i tredje
stycket 22 § LAS, ska forst tre arbetstagare undantas och direfter en arbetstagare per

driftsenhet som pédverkas av sammanslagningen innan den gemensamma turordningen. Enligt

8 Calleman, Catharina (1999) Turordningslista vid arbetsbrist. s.213
8 hitps://www.ptk.se/forhandling-och-avtal/avtal/
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§ 8 1 huvudavtalet kan de lokala parterna dven gora avvikelser frin 25-27 §§ LAS om
turordning till foretrddesritt. Det ska ske pd samma sitt som vid faststidllandet av

turordningen.

Likt kollektivavtalet mellan PTK och Svenskt Naringsliv har PTK slutit huvudavtalet med
Arbetsgivaralliansen tecknat 27 juni 2022 som giller frdn och med den 1 oktober 2022 till
och med den 31 december 2027. PTK har dven slutit avtal med Svensk Scenkonst, vars avtal
ar identiskt med Arbetsgivaralliansens avtal. Det gar inte att gora avvikelser fran
bestimmelserna i huvudavtalet genom att triffa egna 6verenskommelser, om det inte framgar
1 enskilda bestdmmelser. Detta enligt § 5 1 kollektivavtalet. I § 1 1 kapitel 3 -
Anstillningsskydd &r parterna Overens att resterande bestimmelser i det kapitlet ska gélla
istillet for lagen. Vid en personalinskridnkning ska lokala parter ta hiansyn till foretagets krav
och behov 1 bemannings hédnseenden. Ska dessa behov inte tillgodoses med parternas
gemensamma uppfattning ska faststdllandet av en turordningslista istdllet ske genom en
avtalsturlista. Precis som i huvudavtalet mellan PTK och Svenskt Naringsliv ska parterna i
detta kollektivavtal gora ett urval av de arbetstagare som behdver sdgas upp dér det ar av vikt
att foretagets kompetens och behov finns kvar. Kan parterna inte enas och dédrmed inte heller
traffa avtal om turordning fir arbetsgivaren undanta tre stycken arbetstagare vid det berérda
drift- och avtalsomradet. Har arbetsgivaren endast en driftsenhet finns det mojlighet att
undanta fyra stycken arbetstagare for samtliga avtalsomraden. Skulle en sammanlidggning av
flera driftsenheter av vad som avses i 22 § LAS far tre arbetstagare undantas samt en
arbetstagare per driftsenhet som omfattas utdver den fOrsta driftenheten. I avtalet star det
ocksé att avvikelser far goras av 25-27 §§ LAS mellan de lokala parterna. Kriterierna for att
stilla upp en turordning till foretrddesrdtten ska ske pd samma sitt som turordningen vid

arbetsbrist uppségning.

Till skillnad frén tidigare arbetstagarorganisationer har PTK slutit avtal med Fremia den 31
oktober 2022. Avtalet ska borja gélla frdn och med den 1 januari 2023. Det gér inte att
parterna triaffar 6verenskommelser som avviker fran bestimmelserna i detta huvudavtal, om
inte annat framgér i en enskild bestimmelse. PTK och Fremia har kommit dverens om att
bestimmelserna 1 kapitel 3 Anstéllningsskydd ska tillimpas istdllet for regleringen i
lagstiftningen, det framkommer av § 1. Bestimmelserna géllande turordning vid uppsdgning

pa grund av arbetsbrist och turordning vid foretradesratt till dteranstillning dr detsamma som
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PTKs oOvriga huvudavtal med Arbetsgivaralliansen, Svensk Scenkonst och Svenskt

Néringsliv.

Samtliga kollektivavtal har &ven anmérkningar som fortydligar att bestimmelserna ersétter 22
§ LAS andra stycket om att undanta arbetstagare. Kollektivavtalet anvinder dven begreppet
avtalsomrade, vilket betyder uppdelningen mellan arbetare och tjdnstemén. Definitionen av

vad en driftsenhet dr, &r detsamma som enligt anstéllningsskyddslagen.

3.2 Avtalsturlistor

Det finns vissa fall da overenskommelser mellan en arbetsgivare och en facklig organisation
pa lokal nivd kan uppritta en turordning med anledning av uppsédgningar pad grund av
arbetsbrist. Det som parterna kommer Overens om &r turordning av hur de ska sdga upp
arbetstagare som helt avviker fran lagens bestimmelser eller generella bestimmelser som
aterfinns 1 kollektivavtal. Parterna har nu upprittat det som brukar kallas for en
avtalsturlista.® En avtalsturlista ir ett kollektivavtal som ingatts av arbetsgivaren och den
lokala arbetstagarorganisationen vid ett enskilt tillfalle ndr en turordning vid uppsidgning pa
grund av arbetsbrist ska uppstillas.®® Nir parterna ska uppritta en avtalsturlista kan det vara
av vikt att, forutom att beakta arbetstagarens sammanlagda anstéllningstid, dven ta hénsyn till
olika omstindigheter, bland annat personliga egenskaper och sociala faktorer hos
arbetstagaren.’” For att avtalsturlistan ska vara rittsligt bindande krivs det, precis som for
kollektivavtal, att den foljer kollektivavtalets form och att den darmed é&r skriftlig. Utover
formen pa avtalet ska dven parterna, arbetsgivare och lokala arbetstagarorganisationer, vara
overens. Det betyder rent praktiskt att parterna har en skriftlig 6verenskommelse som bada
har undertecknat. Arbetsdomstolen har faststillt i AD 1995 nr 37 att avtalet maste innehalla

orden “uppsigning” eller “turordning” for att de ska anses vara giltiga.®

Inom den offentliga sektorn ska arbetsgivare enligt 1 kap. 9 § Regeringsforordningen iaktta
skicklighet och opartiskhet. Arbetsgivaren ska dessutom upprétta en huvudprincip om att alla
arbetstagare ska behandlas lika. For anstéllda inom den statliga sektorn blir frigan om det ar
mojligt att likabehandling av arbetstagare vid avtalsturlistor ens blir aktuellt. Det med hinsyn

till att 5 § TurA-S endast tillater en turordningslista for “en del av myndigheten pé en viss ort,

8 SOU 2020:30, 5.208

8 Calleman, Catharina (1999) Turordning vid arbetsbrist, $.247
87 Glava & Hansson (2022), Arbetsritt, s.391

8 Calleman, Catharina (1999) Turordning vid arbetsbrist, s.7?
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delar av myndigheten pd mer &n en ort eller myndigheten i dess helhet” och géller for

arbetstagare med jimforbara arbetsuppgifter.®

De regler som finns om avtalsturlistor ger stora mdjligheter till att gora avvikelser fran
anstédllningsskyddslagens rittsliga regler om turordning. En avtalsturlista far ddaremot inte
vara diskriminerande for arbetstagare eller strida mot god sed pa arbetsmarknaden. Det ar upp
till parterna att komma Overens vilka kriterier som ska gélla for avtalsturlistan, d& det inte
stills ndgra krav pd vad avtalet innehaller. Avtalets kriterier kan exempelvis vara

anstillningslingd och kvalifikationer, dir dven personliga egenskaper hor till.”

3.3 Jamforelse mellan kollektivavtalen

Det finns flera likheter och skillnader mellan kollektivavtalen pa den statliga, kommunala och
regionala samt privata sektorn. Vid turordning vid uppsédgning pa grund av arbetsbrist pa den
privata sektorn ska en turordning stillas upp for varje driftsenhet och for de arbetstagare som

blir berorda av arbetsbrist.

Naér en turordning ska uppstillas ska det pa den statliga sektorn (TurA-S) och den kommunala
och regionala sektorn (AB 20) ske bland arbetstagare med jamforbara arbetsuppgifter. Det
innebér att arbetstagare som kommer pédverkas av arbetsbrist ska kunna pavisa sig ha
liknande arbetsuppgifter som de kan utfora at varandra. Bestimmelsen med jamforbara
arbetsuppgifter ersitter det 1 22 § tredje stycket LAS, om att turordning ska uppstillas for
varje driftsenhet och avtalsomrdde. Innan en turordning ska upprittas far arbetsgivaren pa

den statliga sektorn undanta tre stycken arbetstagare i linje med 22 § andra stycket LAS.

P& den kommunala och regionala sektorn far inga arbetstagare undantas och kollektivavtalet
ersitter den mojlighet som finns i lagen. P4 den privata sektorn fér tre arbetstagare undantas
for den driftsenhet som omfattas. Finns det enbart en driftsenhet far fyra arbetstagare
undantas. Skulle en sammanléggning behdvas goras innan en turordning, fér tre arbetstagare
undantas fran den driftsenhet som &r drabbad. Dérefter far en arbetstagare per driftsenhet som
berérs av sammanlidggningen undantas. Det géller ocksd per avtalsomrédde, alltsd mellan

arbetare och tjansteman.

8 Calleman, Catharina (1999) Turordning vid arbetsbrist, s. 262
% Calleman, Catharina (1999) Turordning vid arbetsbrist, s.274
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Nér det kommer till foretrddesritten till ateranstéllning ska det gélla for alla arbetstagare hos
myndigheten. Genom lokala avtal far foretrddesritten enbart omfatta arbetstagare 1 vissa delar
av myndigheten. Avtalen pd den kommunala och regionala sektorn omfattas enbart av de
arbetstagare som gjort ansprak att de vill ha foretrdde till dteranstillning. Det dr enbart de
arbetstagare som omfattas av foretrddesrdtten som far gora ansprak. Forutséttningen for
ateranstillning for arbetstagare dr att det finns lediga arbeten som arbetstagaren har liknande
kvalifikationer for. Pa den privata sektorn ska en turordning till foretradesrétten stéllas upp pa
liknande sitt som vid turordning vid uppsidgning pa grund av arbetsbrist. Det vill sdga att de

lokala parterna ska komma Overens om faststéllandet av turordningen till ateranstéllning.

Det finns som sagt flera likheter och skillnader mellan kollektivavtalen. Den storsta likheten
mellan avtalen &r att nistan alla bestimmelser gor avvikelser fran lagen. Det dr enbart TurA-S
som inte har en Dbestimmelse som goOr att turordningsreglerna avviker frén

turordningsreglerna i anstéllningsskyddslagen.

Calleman har i sin avhandling “Turordning vid arbetsbrist” fran 1999 sammanfattat och
tydligt framfort att tilldimpningen av turordningsreglerna dr komplicerad. Hur arbetsgivare
véljer att tilldmpa turordningsreglerna beror ndstan helt och héllet pd vilken del av
arbetsmarknaden man tillhor. Hur tillvigagingssittet ser ut beror pa hur behovet ser ut. En
del anvinder sig av kollektivavtalen for hur indelningen 1 turordningskretsar ska fordelas.
Andra anviander kravet pa tillrackliga kvalifikationer och undantaget som kan tillimpas och
vissa forlitar sig pad att arbetsgivaren ingdr 1 lokala Overenskommelser med
arbetstagarorganisationen. Pa det statliga omrédet tillimpas kollektivavtalet TurA-S. I
kollektivavtalet delas arbetstagarna in i turordningskretsar efter jamforbara arbetsuppgifter.
Det innebér att indelningarna 1 kretsarna blir sndvare och bestdms nér en arbetsbristsituation
blir aktuell. En indelning gors alltsi endast for de arbetsuppgifter som pdverkas av
arbetsbrist. En fordel dr dock att reglerna i TurA-S dr flexibla som exempelvis att
turordningskretsarna kan variera och se olika ut beroende pa vilken myndighet som berdrs

samt den enskilda situationen.’!

1 Calleman (1999) s.322
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3.4 Arbetsbrist 1 praktiken

Det dr svart att veta exakt hur manga som kommer omfattas av de nya édndringarna i
anstéllningsskyddslagen. Vissa paragrafer i anstillningsskyddslagen &r semidispositiva och
avvikelser kan goras fran lagen med hjdlp av kollektivavtal. Det dr samtidigt en stor andel
arbetsgivare och arbetstagare som omfattas av kollektivavtal, vilka i sin tur innehaller
bestimmelser som avviker frdn de &ndringar som regeringen har infort. Det ar darfor svéart att

beddma exakt hur manga som kommer paverkas av de nya éndringarna.®

Utredarna 1 Prop. 2021/22:176 forvintar sig att dndringar av turordningsreglerna kommer att
vara positiva, frimst for sma arbetstagare. Lagdndringen forvéntas ocksd dka mojligheterna
for arbetsgivare att anpassa sin verksambhet till vad som hénder i omvérlden. Det forvintas att
bade uppsdgningarna och nyanstillningar 6kar. Undantagen frén turordningen forvéintas gora
arbetsgivaren mer bendgen att anstdlla eftersom risken minskar att den nyanstillde dr den
forsta som blir uppsagd om situationen kriaver det. For arbetstagare med lédngre anstéllning
kommer skyddet fortfarande vara stort. Storst fordel blir det for de med kortare anstillning
dér de har chans att kunna behélla sina arbeten vid en driftsinskrdkning. Turordningsreglerna
ar fortsatta dispositiva, vilket ger parterna mojlighet att kunna gora avvikelser som passar

deras bransch och avtalsturlistor kommer kunna triaffas i enskilda fall.

Andringar i turordningsreglerna kan ge flera fordelar. Men frigan #r, precis som utredarna
stéller sig, hur det 1 praktiken kommer se ut med de dndringar som har genomforts. Det dr nio
av tio anstillda som omfattas av kollektivavtal och denna tickningsgrad har varit relativt
stabil de senaste 10-20 aren. Kollektivavtalen géller for alla i verksamheten dven om det finns
arbetstagare som inte dr med 1 facket. I offentlig sektor dr det 100 procent som omfattas av

kollektivavtal och i privat sektor dr det 85 procent.”

Det ar alltsd 15 procent som inte
omfattas av kollektivavtalen, och dirmed de som péverkas av nya anstidllningsskyddslagen.
De foretag som inte har kollektivavtal dr oftast sma foretag dér dgaren oftast dr den ende

anstillde.”

Tidigare var det endast arbetsgivare med firre &n tio arbetstagare som omfattades av

undantagsreglerna. Nu kommer det vara alla arbetsgivare som kan tillimpa

%2 Prop. 2021/22:176, 5.391
% https://www.mi.se/nyheter/2022/kollektivavtal-sa-ser-de-vita-flackarna-ut/

% https://www.mi.se/nyheter/2022/kollektivavtal-sa-ser-de-vita-flackarna-ut/
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turordningsreglerna oavsett antalet arbetstagare. P4 sa sdtt kommer det vara en storre andel
arbetsgivare som kan tillimpa undantagsreglerna. Men med tanke pa att det oftast dr sma
foretag som inte har kollektivavtal, och som dirmed tidigare omfattades av de gamla
undantagsreglerna 1 anstdllningsskyddslagen, har det inte skett nagon storre fordndring
forutom att de nu kan undanta tre stycken arbetstagare istdllet for tva. Daremot kan
undantaget medfora en viss fordndring. Det dr inte enbart sma fOretag som inte har
kollektivavtal utan det finns branscher som helt saknar kollektivavtal. Det ér oftast branscher
dér arbetstagarna oftast dr utlandsfédda och dér det forekommer arbetskraftsexploatering och
arbetskriminalitet, till exempel skonhetsindustrin.”> For dessa branscher kommer nya regler
om turordning att gélla och det kan gynna arbetsgivaren som nu far mojlighet att undanta
arbetstagare jamfort med tidigare. S& de arbetsgivare som inte ticks av kollektivavtal och

som har fler &n tio anstdllda, kommer nu fa nya lagar att forhélla sig till.

I samband med att de debatter kring utformningen av anstéllningsskyddslagen kommer ibland
frigan om hur turordningsreglerna ser ut i praktiken och vilken roll de faktiskt spelar.”®
Anledningen till att denna fradgan ménga ganger stills dr for att mojligheterna att avtala bort
turordningsreglerna dr stora. Genom kollektivavtal kan arbetsmarknadsparterna avtala om
andra l6sningar och bestimmelser 4n 22 § LAS och didrmed bestimma hur en
arbetsbristuppsigning ska hanteras.”” I en studie gjord av Uddén Sonnegérd (2018) analyseras
ett sjuttiotal kollektivavtal inom den privata sektorn 1 syfte att undersoka 1 vilken utstrackning
parter avtalar om annat dn vad lagen anger. En slutsats efter genomgangen av kollektivavtalen
ar att arbetsmarknadsparterna i stor grad anvénder sig av den semidispositiv som finns i
anstillningsskyddslagen.” Rapporten syftar inte till att undersoka hur turordningsreglerna ser
ut i praktiken. Det finns ddremot intervjustudier, bland annat av Stern, som undersoker hur
tolv foretag i tillverkningsbranschen hanterar uppsédgningssituationer. Alla foretag utom ett
anvinde sig av lokala avtalsturlistor och att det i slutindan inneh6ll ekonomisk kompensation

for de som blivit uppsagda.”

% https://www.mi.se/nyheter/2022/kollektivavtal-sa-ser-de-vita-flackarna-ut/
% Saco (2013), LAS i forcindring — ett kunskapsunderlag om anstdillningsskydd, kompetens och omstdllning,

SACO.

%7 SOU 2020:30 En moderniserad arbetsritt, s.303

% Uddén Sonnegard, Eva (2018) Hur flexibelt éir anstillningsskyddet i kollektivavtal, $.26

% Stern, L., Weidenstedt, L. och Sideras, G. (2018), ”Anstillningsskyddets avsedda och oavsedda konsekvenser:
Foretagarnas perspektiv”’, RATIO rapportserie nr. 7.
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Kollektivavtalen kan gora att utformningen av lagen i slutdndan inte fir ndgon storre
betydelse 1 praktiken. Rattspraxis dr en annan faktor som kan ha samma betydelse som
kollektivavtalen, nir det kommer till lagens betydelse i praktiken. Réttspraxis ger
arbetsgivare storre mojlighet till flexibilitet &n vad lagen anger. Den slutsats som dras 1
arbetsrittsliga undersokningar &r att anstdllningsskyddet har utvecklats i1 praxis och ger inte
arbetstagare det skydd som var tanken frdn borjan med lagen. Flertalet domar i
Arbetsdomstolen ~ visar  att foretagsledningsritten  prioriteras oftare fore
anstillningstryggheten.'” Arbetsdomstolen ger ur ett arbetsgivarperspektiv en flexibilisering
av reglerna, fran ett arbetstagarperspektiv dr det snarare en forsvagning av

anstillningsskyddet.''

For arbetsgivare finns det utrymme att anvdnda bade kvantitativ och kvalitativ flexibilitet.
Kvantitativ flexibilitet avser arbetsgivarens mdgjlighet att kunna é&ndra storleken pa
personalstyrkan och kvalitativ flexibilitet avser arbetsgivarens mojlighet att kunna &ndra

personalstyrkan med hansyn till vissa kompetenser.'**

For framforallt smaforetagare dr uppfattningen att anstéllningsskyddslagens regler ger en stor
flexibilitet, speciellt vid arbetsbristsituationer diar mdjligheten for arbetsgivare att sjidlva fa
bestimma Over hur situationen ska hanteras. Kunskapen om vilket utrymme som
anstéllningsskyddslagen ger &r for manga bristfillig. Det gor att vissa kan se
anstédllningsskyddslagen som opaverkbar nir det giller mojligheten att kunna behalla

nodvindig kompetens jamfort med hur det ser ut i praktiken.'®

I de ovan nimnda studierna forekommer det bland forskarna inom arbetsritt en uppfattning
att anstillningsskyddslagen inte langre skyddar den enskilde arbetstagaren, vilket var tanken
fran borjan. Samtidigt mojliggdr det for arbetsgivare att kunna paverka vem som kommer att
sdgas upp vid en arbetsbristsituation. Det d4r med hanvisning till att arbetsgivare kan behélla
den kompetens som man behdver, genom att rittspraxis har vuxit fram och att kollektivavtals

16sningar dr mojliga. Utformningen av lagen spelar fortfarande en stor roll. Kan inte

19 Calleman, Catharina (2012) Uppsdigningar pé grund av arbetsbrist i den ekonomiska krisen. Ronnmar, M.
och Numhauser-Henning, A. (2010) Det flexibla svenska anstdllningsskyddet, Juridisk Tidskrift, nr. 2.

191 Calleman (2012) Uppscigningar pd grund av arbetsbrist i den ekonomiska krisen, s.186

102 Rnnmar och Numhauser Henning (2010) Det flexibla svenska anstdillningsskyddet, s.368

103 SOU 2020:30 5.305
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arbetsmarknadsparterna komma Overens i1 en forhandling kan det alltid 16sas med hjilp av

lagen. For de arbetsgivare som inte har kollektivavtal spelar lagen en stor och viktig roll.'™

4. Analys, avslutande reflektioner och slutsats

I uppsatsen ska foljande fragestéllningar och analyser besvaras:
-  Hur kommer de nya turordningsreglerna i anstdillningsskyddslagen paverka
flexibiliteten pa arbetsmarknaden?
- Hur regleras turordningsreglerna i kollektivavtal pa den statliga, kommunala och
regionala samt privata sektorn?
Analysen syftar till att utreda hur de nya turordningsreglerna i anstillningsskyddslagen
kommer att paverka flexibiliteten pa arbetsmarknaden. En jamforelse kommer att goras med
hur turordningsreglerna regleras, i kollektivavtalen och i anstéllningsskyddslagen. Det stills
nu krav pa flexibilitet for att den svenska arbetsmarknaden ska folja med digitalisering,
globalisering och den tekniska utveckling som har skett. Analysen ska ddrmed utreda om de
andringar som gjorts i anstéllningsskyddslagen kommer att fora med sig den férandring som

man vill at.

Det ar svart att utreda om arbetsmarknaden har fordndrats. En fordandring ar svar att se pa kort
tid, eftersom lagen fortfarande &r sa pass ny. Det dr tydligt vilka delar som har fordndrats i
anstillningsskyddslagen och vad det skulle kunna leda till. Till exempel s& har
undantagsregeln dndrats sd att det géller alla arbetsgivare. Men eftersom den 22 § LAS é&r
semidispositiv kan dndringar i lagen goras med kollektivavtal. I Sverige ar det cirka 15
procent som inte dr bundna av kollektivavtal, for dessa kommer det att vara en markant
fordndring. For de 85 procent som &r bundna av kollektivavtal ser det dock olika ut beroende
pa vilken sektor arbetstagaren tillhor. Tackningsgraden i1 offentlig sektor, det vill siga statlig,
kommunal och regional, &r 100 procentig och det &r enbart i den privata sektorn som det gar

att se skillnad pa kollektivavtalsansluten och inte.

Det dr tydligt genom kollektivavtalen vad som éndrar eller kompletterar vissa bestimmelser
som finns i anstdllningsskyddslagen. Det som nu blir intressant att ta reda pa ar hur
anstédllningsskyddslagen kommer att pdverka de som ar bundna av kollektivavtalen. Kommer

det vara en stor fordndring for de arbetstagare med kollektivavtal? For att ta reda pa har en
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jamforelse gjorts mellan bestimmelserna 1 kollektivavtalen och bestimmelserna i
anstéllningsskyddslagen. Samtliga kollektivavtal, forutom TurA-S pa den statliga sektorn, har
ingatts 1 samband med att anstdllningsskyddslagen tridde i kraft. En jimforelse med hur
kollektivavtalen sdg ut innan och efter har gjorts for att ta reda pd vad som fGrindrats i

kollektivavtalen.

Det har redan enligt forskning ansetts vara flexibelt, dels med réttspraxis som vuxit fram,
men dven vilken del kollektivavtal har for flexibiliteten. Vad som menas med det ar att
andringar kan goras som gor att till exempel turordningsreglerna far en annan innebdrd. Det
gor att arbetsmarknadsparterna far en viss makt att kunna bestimma. Denna makt har funnits
tidigare for parterna, det dr inget som &r nytt infor dndringen av anstidllningsskyddslagen.
Déremot &r det fler paragrafer som nu har blivit semidispositiva och ddrmed kan hela

anstédllningsskyddslagen ses som mer flexibel.

Arbetsritten dr nu dven pd vdg in mot en ny era. Tidigare har lagstiftningen sett annorlunda
ut, att arbetsmarknadsparterna har fatt vara med och fatt ha delvis ansvar for utformningen av
nya anstéllningsskyddslagen ar nagot vi aldrig sett tidigare. Det finns fordelar och nackdelar
med det. En fordel &r att nir arbetsmarknadens parter &r med och lagstiftar, s kommer de
med stor sannolikhet vara mindre bendgna att rikta kritik mot lagstiftningens utformning.
Lagstiftningen kommer dessutom priglas av diskussioner och forhandlingar fran
arbetsmarknadens parter, likt hur den nya anstédllningsskyddslagens utformning sag ut. En
nackdel ar att det blir darfor d&nnu mer viktigt att som "utomstadende" analysera och kritisera
lagstiftningens utformning och anvindning. For att lagstiftningen ska kunna fungera pa det
hir sittet, det vill sdga med ett trepartssamarbete, bor arbetsmarknadens parter aktivt arbeta
med att fa in kritik frin “vanliga™ arbetstagare. Ett trepartssamarbete kan vara nyckeln till
framgéng och vara framtidens sétt att lagstifta inom arbetsréttens olika omrdden. Men for att
det ska fungera krévs det en tydlig strategi for hur processen ska ga till och hur arbetstagares
roster ska bli horda. Trepartssamarbete &r ett bevis pa hur stark den svenska modellen och

kollektiva strukturen ser ut for arbetsmarknadens parter.

Bakgrunden till reformen av nya anstdllningsskyddslagen var att oka flexibiliteten pa
arbetsmarknaden for att kunna oka rorligheten pé arbetsmarknaden. Syftet var dven att 6ka
produktiviteten och tillvixten 1 samhédllet. Genom att &dndra undantaget till

turordningsreglerna har det for manga arbetsgivare getts mdjlighet att ta steget och viga

37



anstilla nyckelkompetens. Varfor arbetsgivaren vagar anstélla nyckelpersoner beror pa att de
kan undanta dem vid en arbetsbristsituation. Detta kan anses leda till en mer flexibel
arbetsmarknad. Man skulle dven kunna sédga att lagen redan varit flexibel. Kollektivavtalen
kan dndra lagens innehdll med tanke pa att vissa paragrafer i anstdllningsskyddslagen ar
semidispositiva. Det har darfor spelat stor roll vilket hur utformningen av kollektivavtalen ser
ut. I praktiken dr det 15 procent som inte har kollektivavtal och foljer ddrmed lagen. For de
15 procent som inte omfattas, kommer det att bli en tydlig skillnad. For ovriga 85 procent
kommer skillnaden att bli beroende pa vilken sektor man tillhor och vilket kollektivavtal man

ingar 1.

For arbetsgivare som har 10 anstillda eller firre och inte dr bunden av kollektivavtal,
kommer skillnaden bli att turordningsreglerna gor att undantaget utokas fran tva till tre
arbetstagare. FOr denna grupp blir skillnaden inte allt for mérkbar, men utokandet fran tva till
tre arbetstagare kan ha stor effekt pa tryggheten for de anstdllda. Att en arbetstagare kan
undantas 0kar den procentuella chansen att bli en av dem som undantas. For arbetsgivare som
har 10 anstéllda eller farre med kollektivavtal kommer skillnaden att avgdras beroende pa
vilken sektor som berdrs. For arbetsgivare pad den statliga sektorn kommer skillnaden bli
detsamma som arbetsgivare med 10 eller farre anstdllda som inte dr bunden av kollektivavtal.
Det statliga kollektivavtalet TurA-S har ingen bestimmelse som éndrar 22 § andra stycket
LAS betydelse. Darfor blir det numera tre och inte tva arbetstagare som undantas. I den
kommunala och regionala sektorn gér det inte att undanta arbetstagare, den rétten forsvinner
genom kollektivavtalet AB 20. For privat sektor far tre arbetstagare undantas. Skulle det vara
en driftsenhet, di far fyra arbetstagare undantas. Ar det istillet flera driftsenheter som ska
sammansittas, far forst tre arbetstagare undantas och sedan en arbetstagare per driftsenhet. En
viktig fraga att stéilla sig for de arbetstagare som har 10 eller farre anstidllda med

kollektivavtal 4r om de faktiskt ingar i den statliga, kommunala och regionala sektorn.

For arbetsgivare som har fler &n 10 anstillda utan kollektivavtal, kommer skillnaden i
turordningsreglerna bli tydlig. Tidigare kunde inga arbetstagare undantas, nu kan 3 stycken
undantas. Detta kan medfora att fler vigar anstélla utan att riskera att nyckelkompetensen
forsvinner forst vid en arbetsbristsituation. I denna grupp kommer den storsta skillnaden att
mirkas. Det kommer vara arbetsgivare som inte tidigare kunnat anvinda sig av
turordningsreglerna samt att det kommer bli en storre utstrickning arbetsgivare som kan

tillimpa undantagsreglerna.
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Inom den statliga sektorn kommer kollektivavtalet att folja lagen, det vill sdga att innan
kunde ingen undantas, nu far tre undantas. Statliga myndigheter foljer lagen eftersom det inte
finns nigon bestimmelse som avviker eller fordndrar 22 § LAS. Eftersom kollektivavtalet
TurA-S &r det enda kollektivavtalet som inte fOrdndrats efter inférandet av nya
anstéllningsskyddslagen, kan en slutsats redan dras for arbetstagare inom den statliga sektorn.
For dem kommer fordndringen att mérkas av, da de har en bestimmelse i kollektivavtalet som
namner att 22 § LAS ska gilla. En frdga som vécks dr om kollektivavtalet TurA-S &dr nadgot
foraldrat med tanke pa att det traddde i1 kraft 1984 och inte har dndrats sedan dess. Trots det har
TurA-S inte ndgon avvikelse fran 22 § andra stycket om undantagsreglerna, vilket innebér att
den statliga sektorn dnd& har anpassat sig till fordndringen och att undantagsreglerna ér

tillimpliga inom ramen for detta avtal. For den statliga sektorn kommer det bli skillnad.

Kollektivavtalen inom den kommunala och regionala sektorn saknar en bestimmelse som
foljer lagen, vilket innebér att undantag kan goras innan en turordning ska upprittas. I
tidigare kollektivavtal fanns inte bestimmelsen att undantag 1 22 § andra stycket inte géller.
Innan géllde inte undantaget i lagen for arbetstagare som har 10 eller fler anstédllda. Sa for den
kommunala och regionala sektorn kommer det inte bli ndgon skillnad jamfort med tidigare,
det vill séga att inga undantag kan goras. De kommer fortsitta folja samma regler och for de

kommer det inte bli en 6kad flexibilitet.

En intressant tanke som vicks av de nya turordningsreglerna dr hur foretag kommer att se ut
framover. Tidigare gillde undantagen till turordningsreglerna endast for arbetsgivare med 10
eller farre anstdllda. Numera géller undantaget for alla arbetsgivare och inte endast for de
som har 10 eller farre anstéillda. Inférandet av undantaget for alla arbetsgivare kan leda till att
fler vagar anstélla for att man nu vet att dem med nyckelkompetens kan undantas vid en
arbetsbristsituation. Detta kan leda till att foretag végar ta risker och det kan skapa ett storre

flode av arbetstagare.

For arbetsgivare som har 10 anstillda kan det nu uppstd fragan om de kommer vaga oka
antalet anstéllda till mer d4n 11 anstillda. Forr kanske det fanns en tvekan till att g& over
grinsen till 10 anstéllda eftersom det medfor att undantagsreglerna fortfarande &r tillampliga.
Nu nér undantaget géller alla arbetsgivare, kan foretag vara mer benéigna att viga expandera

och anstélla ytterligare arbetstagare utan att vara orolig for att inte kunna tillimpa
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undantagsreglerna. Allt detta kan leda till en mer dynamisk arbetsmarknad dir foretag har en
storre flexibilitet att anpassa sin personalstyrka efter behov. Det kan ocksé leda till att fler
arbetssokande kan fa anstéllning och att fler arbetstillfdllen skapas. Samtidigt kommer det nu
vara dnnu viktigare att folja utvecklingen och analysera hur fordndringen péverkar
arbetstagarnas trygghet. Anstidllningsskyddslagen ska fortfarande verka som en trygghet for

alla arbetstagare.

Sammanfattningsvis kommer de nya turordningsreglerna att péverka arbetsgivarens
flexibilitet genom att mdjliggora att flera arbetstagare undantas. Det dr viktigt att forsta att det
inte endast dr anstillningsskyddslagen som paverkar flexibiliteten pa arbetsmarknaden.
Kollektivavtalen har en hog tickningsgrad och har darfor stor paverkan. Flera
arbetsmarknadsparter har ingitt nya kollektivavtal 1 samband med att den nya
anstédllningsskyddslagen tradde i kraft. Den nya anstillningsskyddslagen medfor en mérkbar
fordndring framst for arbetsgivare som har 10 eller fler anstillda utan kollektivavtal. For

arbetstagare pa den kommunala och regionala sektorn kommer ingen skillnad att mérkas.

Eftersom detta omrade &r relativt nytt och fordndringen dr nyligen inford, ar det svart att
analysera hur fordndringen kommer paverkas i praktiken. Mer tid och réttsfall kridvs for att
kunna avgora hur Arbetsdomstolen ska tolka de nya reglerna i anstéllningsskyddslagen. Vid
skrivandet av denna uppsats hade inga réttsfall annu avgjorts av Arbetsdomstolen. En fordel
med d@mnet &r att det finns omfattande forarbeten och tydliga argument for varfor lagen skulle
dndras och pé vilket sdtt det skulle vara fordelaktigt. Det blir dock svért att faststélla hur och

om det kommer ske fordndringar.
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Abstract

In the spring of 2022, the Employment Protection Act implements a change and Swedish
labor law is considered reformed. The transformation of Swedish labor law has not been as
extensive since the introduction of the Employment Protection Act in 1973. The labor market
is characterized by demands for flexibility and mobility, while employment protection needs
to provide security for employees. The Swedish labor market is therefore facing major
changes where security for workers should remain while adapting to the current labor market
conditions. The purpose of the thesis is to investigate whether the new reformed labor law
will contribute to increased flexibility in the labor market. The thesis also aims to examine
how the new rules in the Employment Protection Act have changed, by investigating and

comparing the new rules against the old ones.

The change in the Employment Protection Act has expanded the exception to the 22
paragraph LAS, concerning the rules on order of dismissal. Now, all employers, regardless of
the number of employees, can exempt three employees before establishing an order of
dismissal list in the event of a labor shortage. For the previous Employment Protection Act,
there were two employees who could make an exception, if the employer had ten or fewer
employees. This change has been noticeable for most, but particularly to employers with ten
or more employees. Since the 22 paragraph of the Employment Protection Act is
semi-dispositive, deviations from the law can be made through collective agreements. How
the collective agreement's provisions regarding 22 paragraphs of the Employment Protection

Act differ depends on which sector the agreement operates on.
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