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Abstract

The current climate crisis is obvious and the need for urgent actions to counteract the effects are
crucial. All actors on the market need to contribute to make a change, none the less the
municipalities. Today, sustainability reporting is regulated for private organizations, but not for
municipalities. This thesis examines municipal sustainability reporting in the absence of
regulation and explores the incentives for and against implementation of a mandatory
framework. Further, the thesis researches how separate annual sustainability reporting in
municipalities are formulated today, as well as the perceived need for a framework in the

municipalities.

The purpose of this study is to investigate the motives behind the introduction of a regulation, as
well as to map if there is a perceived need to introduce a mandatory framework for sustainability
reporting within municipalities. The essay thus aims to increase the theoretical knowledge about

regulation in the public sector that can be of use to regulatory bodies in Sweden.

The theoretical approach is based on institutional theory and regulation theory, along with
relevant laws and regulations pertaining to regulation in Sweden. Based on the theoretical
frameworks, the empirical data was analyzed which consisted of 19 separate annual municipal
sustainability reports and insights from eight interviews conducted with seven municipalities as

well as a representative from the Swedish Association of Local Authorities and Regions (SKR).

The conclusions from the study show that there are differences between the municipalities'
sustainability reports, but also some similarities when it comes to Agenda 2030. Several
incentives were found, which indicates both pros and cons regarding an implementation of a
framework. There also seems to be a perceived need for regulation according to the interviews

conducted with the municipalities.

Key words: Municipalities, Sustainability reporting, Incentives, Motives, Regulation, Standards,

Institutional theory, Regulation theory, Agenda 2030
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1. Inledning

[ detta avsnitt ges en kort presentation om frivillig hallbarhetsredovisning och bakgrunden till
uppkomsten av den. Vidare presenteras en introduktion till reglering och hur internationell
reglering verkar i samband med EU. Didrefter foljer problematiseringen som ligger fokus pa

kommuner och skapar en grund for rapportens problemformulering och syfte.

1.1 Bakgrund

I alla tider har klimatet skiftat av naturliga skél, men nutidens drastiska klimatférandringar ar en
konsekvens av minniskans handlingar. Klimatet pa jorden blir allt varmare och temperaturen
kommer att fortsdtta stiga om det inte sker en fordndring. I IPCC, FN:s klimatpanel, pavisas
riskerna som foljer klimatfordandringarna och hur dessa okar i takt med uppviarmningen av
planeten. Det kridvs mycket snabba atgarder for att minska utsldppen och i sin tur undvika, eller
atminstone ddmpa, de djupgdende effekter som riskerar att drabba oss ménniskor och den natur

vi lever i (WWEF, u.d.).

FN (u.d.) vdlkomnade under tre ars tid, fran 2012 till 2015, olika aktorer sasom forskare, civila,
akademiker och foretag for att gemensamt ta fram en agenda som skulle gilla for hela vérlden.
Agenda 2030 bestar av 17 globala mal, indelade i 169 delmél som planeras att uppnas ar 2030
och har som syfte att skapa en héllbar utveckling. Mélet med Agenda 2030 &r att dagens
samhille ska leva pa ett sitt som skapar samma mdjligheter och forutsittningar for framtida
generationer. Nér de globala malen framstélldes var de tre dimensionerna for hallbar utveckling,
ekonomiska, sociala och miljomaéssiga, viktiga utgéngspunkter. Agenda 2030 dr den forsta
agendan som &r utvecklad for att inkludera alla ménniskor och lander, oavsett utvecklings- eller
inkomstniva. For att uppnd Agenda 2030 krdvs engagemang fran flera olika aktorer, déribland
kommuner (FN, u.d.). T Sverige ansvarar samtliga statsrdd i regeringen for att respektive
ansvarsomrade verkstédller Agenda 2030. Genomforandet av Agenda 2030 pa nationell niva
inkluderar savdl kommuner och landsting som Regeringskansliet och statliga myndigheter

(Franzén & Sandstedt, 2018).



Corporate Social Responsibility (CSR) innebér ett frivilligt ansvar hos foretagen som giller
miljomassigt och socialt ansvar for att arbeta mot en héllbar utveckling. CSR omfattar
hanteringen av exempelvis ménskliga rattigheter, miljohédnsyn och barnarbete. Under de senaste
aren har engagemanget kring CSR 1 Sverige Okat och allt fler vill tillhandahélla information

angdende CSR-riktlinjer och krav som kan stillas pa verksamheter (NE, u.d.).

I samband med spridningen av CSR och arbetet kring héllbar utveckling, viaxte dven konceptet
héllbarhetsredovisning fram. Hallbarhetsredovisning kan beskrivas som ett tillvigagangssitt for
organisationer att méta, framfora och héllas ansvariga i sitt arbete med hallbarhet gentemot
externa och interna intressenter. En hallbarhetsredovisning resulterar ofta 1 en rapport som
forklarar organisationens pagdende process och framtidssyn for en mer héllbar utveckling.
Hallbarhetsredovisning betraktas kunna skapa en 6kad transparens och ett storre ansvarstagande

for att bidra till ett mer hallbart samhélle (Frostenson & Helin, 2019).

Idag finns det krav 1 A&rsredovisningslagen for privata bolag att uppritta en arlig
héllbarhetsrapport i sin forvaltningsberittelse, alternativt fristdende frdn arsredovisningen, med
undantag for mindre bolag samt dotterforetag (SFS 1995:1554). De senaste aren har svenska
foretag Okat hallbarhetsrapporteringen kring bade miljoméssiga och sociala fragor (Lundqvist,
Arnell & Marton, 2023). I takt med denna 6kning av héllbarhetsredovisning uppstod ett behov av
ett ramverk som skulle vigleda foretag 1 utformningen av dessa, dirmed grundades Global
Reporting Initiative (GRI). Organisationen tillhandahéller védrldens mest omfattande standarder
kring hallbarhetsredovisning vilka &r tillgdngliga som allminnytta. Syftet med GRIs arbete &r att
skapa transparens och ansvar hos organisationer, samt forenkla jamforelsen mellan
organisationer ur ett ekonomiskt, socialt och miljomissigt perspektiv (GRI, u.d.a.).
GRI-standarderna tas fram och utvecklas av Global Sustainability Standards Board, forkortat
GSSB (GRI, u.d.b.). GSSB har arbetat pa att utveckla ett ramverk for alla typer av organisationer
vilket innebér att det numera finns ett ramverk som ar utformat for offentlig sektor (Franzén &

Sandstedt, 2018).

Global reglering, likt GRI-standarderna, uppstar ofta som en reaktion pa externa effekter som

genereras av internationella beroenden (Baldwin, Cave & Lodge, 2011). Enligt Baldwin, Cave



och Lodge (2011) utgor reglering en central del av EUs ambition att né sina uppsatta mal. Till
foljd av EUs auktoritet kan unionen jamforas med en reglerande stat som verkar pd flera
myndighetsnivéer, vars uppgifter paverkar alltifran normbildning, beteendefordndring och
informationsinsamling. EU-lagstiftningen skiljer pd olika typer av krav pd rittslig skyldighet
varpa forordningar utgér det mest centraliserade verktyget for att skapa enhetlighet genom
allmén och direkt tillimpning (Baldwin, Cave & Lodge, 2011). EU-rétt dr 6verordnad svensk rétt
vilket innebér att Sverige maste anpassa sig efter det som beslutas om inom EU, vilket kallas
foretrddesprincipen (Baldwin, Cave & Lodge, 2011). I artikel 288 1 Fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF) redogors det dven for att forordningar, direktiv och beslut &r
bindande for EU:s medlemsstater. For att ett beslut 1 EU ska fastslas kridvs kvalificerad majoritet
av EU-ldndernas ministrar i ministerradet. Sverige maste folja de direktiv som EU fattar, oavsett

om de opponerat mot beslutet i ministerradet (Riksdagen, 2021).

Okningen av héllbarhetsrapportering kan dels forklaras av inforandet av obligatoriska
rapporteringskrav frdn EU under 2017, samt framtida krav som implementeras fran och med
2024 (Lundqvist, Arnell & Marton, 2023). De kommande kraven foljer av ett nytt direktiv fran
EU om hallbarhetsrapportering (CSRD) och utvecklar det nuvarande direktivet som berdr miljo,

samhillsansvar och bolagsstyrning (Deloitte, u.d.).

1.2 Problematisering

Arlig héllbarhetsrapportering for storre privata bolag blev obligatoriskt 2017 till f6ljd av att EU
tog fram ett direktiv 2014. Det innebdir att privata bolag med 6ver 500 anstédllda ska ta fram en
héllbarhetsrapportering (Tillviixtanalys, 2018). Arsredovisningslagen breddar vidare kravet pé
foretag som maéste uppritta en arlig hallbarhetsrapportering om fler dn ett av de foljande tre
kraven &r uppfyllda: (1) att medeltalet anstéllda under de tvéd senaste rdkenskapsaren uppgétt till
minst 250, (2) att balansomslutningen ska ha uppgétt till mer dn 175 miljoner kronor per ar, de
senaste tva aren samt (3) att nettoomsdttningen for bada de tvad senaste ridkenskapsaren ska ha
uppgétt till mer &n 350 miljoner kronor (SFS 1995:1554). Detta innefattar &ven
icke-borsnoterade foretag till skillnad fran EU-direktivet. Syftet med lagen &r att foretags
hallbarhetsarbete ska vara 6ppet och jaimforbart (Tillvixtanalys, 2018).



Kraven i svensk lag innefattar att de berdrda foretagen ska redogora for vad foljderna av
verksamheten har for inverkan pé fyra omrdden, vilka ar; miljo, sociala och personalrelaterade
fragor, respekt for minskliga rattigheter, samt motverkande av korruption. Det finns dven
upplysningskrav pd att redogora for héllbarhetsrisker i verksamheten, hur affirsmodellen
forhaller sig till hallbarhetsaspekter, samt hur héllbarhetsarbetet styrs i organisationen. Ett

upplysningskrav finns dven for mangfaldspolicy 1 styrelsen (PWC, u.d.).

Kommuner ar en stor aktor i det svenska samhéllet och bar darmed ett stort ansvar, inte minst nir
det giller hallbarhet. Trots detta finns det ingen reglering for kommunal héllbarhetsredovisning
likt de for statliga bolag och foretag. For kommunala dotterbolag som uppfyller
storlekskriterierna 1 arsredovisningslagen géller daremot reglerna om upprittandet av
héllbarhetsrapportering (Franzén & Sandstedt, 2018). Det finns inte heller nagot motsvarande
krav 1 lagen om kommunal bokforing och redovisning for kommuner att uppritta en
hallbarhetsredovisning (SFS 2018:597). Valet ldmnas till varje enskild kommun att avgdra om de
vill ligga fram en héllbarhetsredovisning eller inte. Aven om det inte finns ndgon reglering ir det
trots allt ett flertal kommuner som beslutat att frivilligt redovisa sitt hallbarhetsarbete genom att
uppritta ndgon form av héllbarhetsredovisning (Franzén & Sandstedt, 2018). Frivilligheten i
upprittandet gor att kommuner inte behdver ta upp betydande delar inom héllbarhetsarbetet
vilket kan begrinsa kommunikationen. Utan vigledning riskerar kommunerna att inte vara
informerade om de vésentliga upplysningarna och didrmed kan det leda till ett informationsgap

angdende vilket avtryck de har i vissa fragor.

Enligt Domingues et al. (2017) har tidigare forskning kopplat till hallbarhetsredovisning
huvudsakligen berort privat sektor, vilket har gjort forskningen kring kommunal sektor
bristfillig. I och med att hallbarhetsredovisning inom kommuner r frivilligt har det ocksa blivit
relativt outvecklat. For att 6ka forstaelsen for héllbarhetsredovisningens visentlighet och kunna
vidareutveckla den behdvs det dirmed bedrivas mer forskning kring omradet (Biondi & Bracci,
2018). Vidare har det utforts en del studier om kommuners motiv till att hallbarhetsredovisa men
det finns ett forskningsgap som berdr reglering av kommunala hallbarhetsredovisningar samt

incitamenten for och emot.



Infoérandet av obligatorisk héllbarhetsrapportering for privata bolag hade som syfte att skapa en
mer jamforbar och oppen héllbarhetsredovisning. Ett &r efter att Sverige implementerat EU:s
direktiv om hallbarhetsredovisning visar en kartldggning att svenska fOretag rapporterar mer
information om héllbarhetsarbete pd ett allt mer enhetligt sitt (Tillvaxtanalys, 2018). Dértill kom
en tidigare rapport skriven av Frisk Jensen och Jelves (2014) fram till att bristen pd obligatoriska
standarder dr en stor bidragande faktor till olikheter och icke-jimforbarhet. Eftersom
hallbarhetsredovisning dr ett verktyg for verksamheter att redogora for sitt pagdende arbete kring
héllbarhet, kan avsaknaden av krav gora att politikerna inte blir tillrdckligt informerade och
ddrmed kan utvecklingen av hallbarhetsarbetet bromsas. Vidare finns det dven risk for att
kommunernas hallbarhetsarbete inte kan utvidrderas gentemot andra kommuners arbete vilket
medfor att det blir svart att se utvecklingsomradden, for att kunna forbidttra den egna
verksamheten. Till f6ljd av att forskningen kring héllbarhetsredovisning framst har varit inriktad
pa privat sektor, dr det okdnt vilken nytta obligatorisk héllbarhetsredovisning inom kommunal
sektor skulle generera och om kraven hade bidragit till att uppnad nationella och globala
hallbarhetsmal. Det dr dven av stor vikt for de styrande organen i Sverige att fa forstaelse kring
utformning och behov av hallbarhetsredovisning inom den kommunala sektorn, for att veta om

och 1 sé fall hur de ska atgdrda den problematik som finns kring detta.

1.3 Problemformulering
Baserat pa diskussionen ovan kommer rapportens problemformuleringar att lyda:
- Hur ser separata érliga hillbarhetsredovisningar ut i kommuner idag utan reglering?
- Vad finns det for incitament att infora eller att inte infora ett obligatoriskt ramverk for
héllbarhetsredovisning inom kommuner?

- Finns det ett upplevt behov for ett ramverk kring hallbarhetsredovisning i kommuner?

1.4 Syfte

Syftet med arbetet dr att underséka motiven bakom inférandet av en reglering, samt kartligga
ifall det finns ett upplevt behov av att infora ett obligatoriskt ramverk for hallbarhetsredovisning
inom kommuner. Uppsatsen syftar saledes till att 6ka den teoretiska kunskapen kring reglering i

den offentliga sektorn som kan vara till anvindning for reglerande organ i Sverige.
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2. Metod

I foljande avsnitt presenteras den metod som valts ut for att uppfylla studiens syfte. Det
introduceras hur utférandet av studien har gatt till samt hur den insamlade datan analyserades.
Det foljer en forklaring till de val som gjorts och hur problem som uppstdtt under studiens gang

har hanterats.

2.1 Forskningsprocessen

Efter genomgang av tidigare forskning, litteratur och ett flertal artiklar formulerades studiens
syfte. Vi uppméarksammade skillnader i1 reglering av den privata sektorn och den kommunala.
Med utformandet av Agenda 2030, som pédpekar att samtliga organisationer och verksamheter
kravs for att nd malen, blev det tydligt att &ven kommunerna behover involveras. Didrmed vixte
syftet med studien fram. Uppsatsen strdvar efter att bidra till forskningen med understdd fran
studier och utvalda teorier. Den normativa ansatsen i uppsatsen grundar sig i vikten av att de
styrande organen i1 Sverige ska fa en uppfattning av behoven och incitamenten kring reglering av

héllbarhetsredovisning.

Arbetsgangen inleddes med en litteratursokning av diverse artiklar och litteratur for att skapa en
god uppfattning inom hallbarhetsredovisning, badde 1 den kommunala och privata sektorn, for att
pa sa sdtt skapa en bra grund for den teoretiska referensramen. Efter en 6kad forstdelse inom
omréddet kunde syftet formuleras och insamlingen av passande teori paborjades. I utredningen av
vilka teorier som var ldmpliga, faststélldes det att regleringsteori samt institutionell teori var
passande for att understodja fragestéillningarna. Litteratursokningen gjordes framst i Lubsearch
och Google Scholar, dir det anvindes bade breda och smala sokningar for att hitta dnskad
information. S6korden som anvénts nér teorin samlades in var bland annat, marknadsmaissiga,
sociala, rittighetsbaserade, motiv, incitament, reglering, kommun, offentlig, institutionell, med
mera. SOkningarna genomfordes sdvil pd svenska som engelska for att oka antalet tréffar.
Eftersom det frdmst finns information inom den privata sektorn kunde inte litteratursokningen
fullstandigt avgransas till kommunal sektor. Viss teori har dirfor nyttjats frdn den privata

sektorn, men i de fall har teorin applicerats med forsiktighet. Den litteratur som samlats ihop
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analyserades sedan for att vilja ut det relevanta for denna studie. Under studiens gang har det
stundtals upplevts ett behov av en utdkad teori pd vissa omraden, i de fall har ytterligare
teorisokning genomforts for att ha tillrdckligt underlag infér den kommande analysen. Vidare
foljde en insamling av empiriskt material, som bestir av intervjuer av kommunanstillda, SKR,
en universitetslektor samt en genomgang av kommuners hallbarhetsredovisningar. Intervjun med
universitetslektorn dr en expertintervju som ingar 1 grunden for studien, men kommer inte att
citeras 1 rapporten. Slutligen sammanstilldes materialet for att kunna genomféra en analys,
vilken aterkommande kopplas till teorin for att skapa samstimmighet genom rapporten.

Analysen ligger sedan till grund for de slutsatser som dras i rapportens sista del.

Urvalet av de kommuner vars hallbarhetsredovisning som undersokts, har valts ut med kriteriet
att det som presenteras dr en fristaende arstickande hallbarhetsredovisning, samt att rapporterna
bendmnts  “hallbarhetsredovisning”,  “hallbarhetsrapport”,  “héllbarhetsbokslut”  eller
“miljoredovisning”. I och med att omradet inte ar reglerat for kommuner, antogs benimningarna
ha samma betydelse. Héllbarhetsredovisningarna som valdes var de senast utgivna och avsag ett
verksamhetsar mellan 2018-2022. Detta wurval resulterade 1 totalt 19 kommuners
hallbarhetsredovisningar. Kartliggningen genomfdrdes for att kunna faststélla skillnader och
likheter och diarmed kunna skapa en nuldgesbild av de befintliga arliga, separata, kommunala
hallbarhetsredovisningarna i Sverige. Samtliga hallbarhetsredovisningar har grundligt lasts
igenom och faktorer sd som struktur, nyckeltal och omfattning har utvérderats. En tydlig likhet
mellan samtliga rapporter var att de grundade sig pa Agenda 2030, vilket resulterade i ett fokus
pa nyckeltal och mal kopplade till agendan. Vidare skapades ett underlag for varje kommun dir
de olika mélen med tillhorande nyckeltal sammanstilldes. Sedan overfordes vardera kommuns
nyckeltal 6ver i ett gemensamt dokument for att kunna illustrera skillnader i antal och typer av
nyckeltal som skiljer sig under respektive mal. Med tanke pa att endast tolv av 19 kommuner
upprittade nyckeltal kopplat till de 17 malen ar det dessa kommuners nyckeltal som forts in i en
separat tabell for att mgjliggora en vidare analys. Jimforelse har sedan utforts for att skapa en
inblick 1 nuldget for héllbarhetsredovisning i kommuner. Till f6ljd av undersdkningen kunde
likheter och skillnader i1 rapporterna faststillas. Underlag fran héllbarhetsredovisningarna har gett

stod till uppréttandet av intervjuer med kommunerna.

12



2.2 Teoretisk referensram

2.2.1 Val av teori

Utgdngspunkten for studien &r befintlig teori som &dr ldmpad att koppla till reglering och
kommuner. Grundligt arbete har lagts ner pa att lasa och skapa en forstéelse for de teorier som
formar forutséttningarna for arbetet. Efter att ha skapat en forstaelse for omradet beslutades det
att institutionell teori samt regleringsteori dr mest fordelaktig for att uppnd uppsatsens syfte. Den
formella teorin i uppsatsen grundar sig pa den institutionella teorin. Inom det institutionella
teoriavsnittet ingar dven Carpenter och Feroz artikel som &r av mer substantiell karaktir da den
fokuserar pa kommunal verksamhet, samt Johan. P. Olsen som inriktar sig pa statliga och
offentliga organisationer. Den institutionella teorin anvénds for att utveckla forstaelsen bakom
uppréttandet av hallbarhetsredovisning och hur olika isomorfismer kan paverka inférandet och

utformningen av en reglering.

Eftersom regleringen kring héllbarhetsredovisning dr en betydande del av arbetet dr dven
regleringsteorin en lamplig substantiell teori. Denna teori tar upp relevant fakta och den
kommunala regleringen &r direkt applicerbar. Regleringsteorin syftar framst till att understodja
analyser och slutsatser kopplade till lagstadgade och obligatoriska ramverk kring

hallbarhetsredovisning.

2.3 Empirisk studie

2.3.1 Urval

Valet av vilka respondenter som skulle delta i unders6kningen gjordes genom ett malstyrt urval.
Ett malstyrt urval dr en form av dndamalsstyrt urval dir deltagarna viljs ut strategiskt for att vara
relevanta for undersokningen. I ett malstyrt urval &r undersokningsdeltagarna inte slumpmassigt
uttagna, utan syftet stravar ofta efter att skapa en variation. Variationen mellan deltagarna speglar

dé dven variationerna i ursprungsgruppen (Bryman & Bell, 2017).
Undersokningens deltagare har valts ut med avsikt att utforma en bredd och variation i empirin.

Intervjuer har utforts med sju kommuner: Vaxholms stad, Sigtuna kommun, Trelleborgs

kommun, Visterviks kommun, Kungsbacka kommun, Linkdpings kommun och Viéxjé kommun.
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Samtliga kommuner, forutom Vixjé kommun, valdes ut ur urvalsgruppen som uppréttar arliga,
separata, hallbarhetsredovisningar. For att fa forstéelse for sdvél sma som stora kommuner inom
den avgrinsade urvalsgruppen, valdes Vaxholms stad for intervju till fo6ljd av att det dr den
minsta av de 19 kommuner vars hallbarhetsredovisning undersokts. Sigtuna kommun,
Trelleborgs kommun och Visterviks kommun é&r tre medelstora kommuner sett till de undersokta
kommunerna, medan Kungsbacka kommun och Linkdpings kommun &r tvd relativt stora
kommuner. Urvalet med hénsyn till storlek pd kommunerna bidrog dessutom till en geografisk

spridning.

Nar det géller geografisk spridning dr Trelleborgs kommun och Sollefted kommun de kommuner
med storst ytterligheter 1 nordlig och sydlig riktning av de 19 kommunerna. Déarfor genomfordes
intervjun med Trelleborgs kommun. Dessvirre var Sollefteds hallbarhetsutvecklare nyanstélld
och hade didrmed ingen insikt i frigan. P4 grund av detta intervjuades istillet Sigtuna kommun da

aven de ligger relativt norrut, 1 jdmforelse med resterande kommuner.

En intervju genomfordes dessutom med en kommun som inte ingdr i de 19 kommunerna som
uppréttar en separat arlig hallbarhetsredovisning. En sddan intervju bidrog till ett ytterligare
perspektiv och en mer heltickande empiri. Valet av kommun resulterade i Véxjo, d& de trots
avsaknad av en separat arlig hallbarhetsredovisning har ett framstaende miljoarbete som blivit

tilldelat flera internationella miljopriser (Vaxj6 kommun, 2023).

Det var &dven av vikt for arbetet att fa olika perspektiv pd regleringen kring
hallbarhetsredovisning och en djupare insikt i regleringsteorin. Pa grund av detta utfordes dven
en intervju med SKR. SKR dr en medlems- och arbetsgivarorganisation dir samtliga kommuner
och regioner i landet & medlemmar. De stodjer och bidrar till utvecklingen i de kommunala och
regionala verksamheterna. SKR arbetar inom alla de frdgor som regioner och kommuner &r
verksamma inom (SKR, 2023a). Eftersom SKR har en bra inblick 1 kommunernas verksamhet

var det givet att genomfora en intervju med dem.
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2.3.2 Forskningsstrategi

Kwvalitativ och kvantitativ ansats dr de tva frimsta forskningsstrategierna som anvénds 1 denna
typ av arbete. Den kvantitativa ansatsen fokuserar pa kvantifiering av den insamlade datan. Ofta
ar datan baserad pa siffror och ansatsen gar ut pa att goéra ndgot mitbart och jimforbart. En
kvalitativ forskningsstrategi betonar forskning dir tyngden ldggs pa ord istdllet for siffror vid
insamling av den data som undersoks. Inom den kvalitativa forskningen dr fokuset pé individens
tolkningar av den sociala verkligheten. Tillvigagangssitten for kvalitativ forskning &r ménga,
men vanligtvis anvénds intervjuer 1 den kvalitativa unders6kningen. Intervjuer skapar
mojligheten for respondenterna att beskriva sina synsétt och upplevelser genom att besvara
frigan med sina egna ord. Observationer och fokusgrupper ar ytterligare tvd exempel pé

kvalitativa tillvigagéngssatt (Bryman & Bell, 2017).

Detta arbete utgar fran en kvalitativ ansats, eftersom de utférda intervjuerna ligger till grund for
empirin. Valet av kvalitativ forskning beslutades eftersom vart arbete krivde ett storre djup an
vad en kvantitativ enkdtundersokning kunde erbjuda. En kvalitativ strategi skapar mojlighet for
foljdfragor, vilket 1 sin tur kan skapa en storre forstdelse till svaren fran respondenterna. Da vart
urval av respondenter inte innehar samma yrkesroller, forefoll det vara naturligt att genomfora
anpassade intervjuer for de olika intervjuobjekten. Den initiala tanken var att &ven genomfora en
behovsenkidt for kommuner angiende ett ramverk for hallbarhetsredovisning. Diremot togs
beslutet att inte genomfora en sddan enkét da den sdgs som mer tidskrivande dn givande for
arbetet. Frdgor angdende behov diskuteras dock fortfarande i de intervjuer som genomforts med

de utvalda kommunerna.

2.3.3 Intervjuer

Inom den kvalitativa forskningen brukar intervjuerna vara ostrukturerade eller semistrukturerade.
En ostrukturerad intervju karakteriseras som forhallandevis informellt, d& intervjuaren ofta
endast har relativt 10sa minnesanteckningar och en lista av teman for intervjun. Intervjun i detta
fallet ar vildigt oppen och tenderar ofta att likna ett vanligt samtal. Den semistrukturerade
intervjun utgar vanligtvis frdn en intervjuguide med ett antal forbestimda frdgor. Vid en

semistrukturerad intervju kan forskaren dven stilla foljdfragor till respondenten, utifrdn de svar
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som framkommer fran de bestdmda frdgorna. Denna typ av intervju ger intervjupersonen frihet

att utforma sina svar med egna ord (Bryman & Bell, 2017).

D4 studien krdvde svar pd ett antal fragor kopplat till reglering och hallbarhetsredovisning,
genomfordes semistrukturerade intervjuer. For att kunna jamfora svaren mellan de olika
kommunerna krdvdes dven en viss struktur for att f4 liknande d&mnen och jamforbara svar. Att
genomfora en semistrukturerad intervju skapade dven mojligheten att diskutera de utvalda
teorierna och koppla ihop svar frdn olika respondenter for en mer utvecklad analys. Likvil
erbjods respondenterna ett utrymme att vara flexibla for att kunna formedla det de 6nskade och
deras tolkningar av fradgorna. Med denna utformning blev varje intervju unik dd respondenternas

svar praglade uppldagget och slutresultaten av intervjuerna.

P& grund av att respondenterna ar spridda over ett stort geografiskt omrade, samt utvecklingen av
digitala moten efter pandemin, valdes det att utfora intervjuerna som videokonferenser. Pa detta
vis forlorades inte kommunikation av kroppssprak och liknande, som annars kan gé forlorat med

telefonintervjuer.

Infor varje intervju skickades intervjumallen ut till respondenterna, for att ge dem en mojlighet
att vara forberedda och leta fram svar om de var osdkra. P4 detta sétt var det tydligt vad intervjun
skulle innefatta och vad som forvéintades av respondenten. Infor samtliga intervjuer tillfragades
respondenterna om det var okej att intervjun spelades in, vilket godkéndes av alla. Efter intervjun
transkriberades materialet for att minska informationsbortfall och mdjliggora for en systematisk
innehallsanalys. Med hjilp av transkriberingen filtrerades relevanta delar ut ur intervjun for att

ligga till grund f6r empirin och bidra till att besvara studiens frdgestéllningar.

2.4 Analysmetod

For att bearbeta empirin pa ett systematiskt sétt undersoktes vilka likheter och skillnader som
uppstod under intervjuerna. Dessa sammanstélldes for att tydligt och strukturerat kunna redogora
for analysen. Empirin kopplades till teorier for att mojliggora for utvecklade och forankrade

slutsatser. I analysen framhivs dven citat frdn intervjuerna som varit avvikande frdn Ovriga
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asikter eller speciellt intressanta. Avsikten med de utvalda citaten &r att fanga ldsarens intresse

och skapa en grund for de analyser som genomfors.

2.5 Trovirdighet och dkthet

Vid valet av kvalitativa studier kan det uppstd svérigheter ndr det kommer till subjektivitet.
Risken finns att de som utfor studien kan ha uppfattningar och asikter kring svaren som kan
paverka studien och 1 sin tur resultatet. Andra problem med en kvalitativ studie grundar sig i
svarigheter att generalisera och replikera resultatet. Eftersom reliabilitet, validitet och
replikerbarhet framst dr applicerbara pa den kvantitativa forskningen anpassades kriterierna i
enlighet med Bryman och Bell for att passa en kvalitativ studie. De kriterier som kommer
undersokas dr dirmed trovdrdighet och &kthet. Trovdrdighet bestdr av fyra stycken
underkategorier; pélitlighet, Overforbarhet, tillforlitlighet och konfirmering eller bekriftelse
(Bryman & Bell, 2017). Diarmed foljer en forklaring till hur dessa kriterier har hanterats 1

utférandet av studien.

Palitlighet motsvarar reliabilitet i den kvantitativa forskningen, men inom den kvalitativa
forskningen ligger fokuset framst pa att framstdlla en tydlig och djupgiende redogorelse av
samtliga faser under forskningsprocessen. Detta genomfors for att 1asaren ska {4 en forstaelse for
hur arbetet genomforts samt kunna beddéma kvaliteten pd de tillvigagangssitt som genomforts
(Bryman & Bell, 2017). T denna rapport har ett tydliggérande kring forskningsprocessen
applicerats dir en beskrivning av tillvigagingssittet har forklarats for att ge ldsaren en tydlig

bild.

Overforbarhet #ir hinforbar till hur generaliserbara resultaten frin undersdkningen ir. I den
kvantitativa forskningen ligger fokuset snarare pa ett djup én pé en bredd. Syftet 1 detta kriterium
blir saledes att skapa fylliga redogorelser som forser ldsaren med hjélp att beddma hur resultaten
kan appliceras pa en annan miljo (Bryman & Bell, 2017). Som tidigare ndmnts har urvalet av
kommuner i studien gjorts med avsikt att skapa en variation och inkludera savél stora som sméa
kommuner, med geografisk spridning samt med olika forutsdttningar. Empiri som studien

erbjuder ar otillrdcklig for att generalisera till samtliga 290 kommuner. Déaremot 1ag fokus
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snarare pa att fainga kommunernas upplevda behov och asikter kring héallbarhetsredovisning for
att f4 en djupare forstaelse. Det har dven genomforts en gedigen analys av kommunernas

separata héllbarhetsredovisningar som skapar en bredare forstaelse och tydliggor kontexten.

Tillforlitlighet innebér att den sociala verkligheten ska presenteras pa ett sd korrekt sitt som
mojligt. For att skapa tillforlitlighet 1 en studie kravs det att resultaten speglas av den empiri som
samlats in (Bryman & Bell, 2017). Under intervjuerna har kontrollfragor anvints for att
sdkerstdlla att en tolkning av svaren har skett pa rétt satt. Infor intervjuerna har varje kommuns
hallbarhetsredovisning studerats for att kunna verifiera uppgifterna som intervjuobjektet
formedlar under intervjun. Ett flertal intervjuer har dven genomforts for att skapa bredd och djup

1 empirin, vilket leder till en mer korrekt bild av den sociala verkligheten.

Konfirmering eller bekriftelse motsvarar objektivitet och syftar till att skribenterna inte ska lata
personliga vérderingar paverka resultat och slutsats (Bryman & Bell, 2017). For att sékerstélla
detta har samtliga skribenter deltagit i intervjuerna och varit delaktiga i utférandet av uppsatsen.
Empirin grundar sig i transkriberingar som utfordes efter varje intervju, pa detta sitt dverfordes
respondenternas svar objektivt, utan tolkningar och &sikter fran skribenterna. Pa s& sitt

sdkerstélls det att ingen enskild uppfattning eller tolkning gors.

Akthet #r ett bredare kriterium dir ménga olika antaganden kan riknas in. Det forsta kriteriet
inom dkthet syftar till att undersokningen ska framstilla en rdttvis bild av den studerade gruppen.
Ontologisk autencitet ér det andra kriteriet och fokuserar pa om undersdkningen kommer hjélpa
intervjuobjekten till en bittre forstaelse av sin sociala situation. Det tredje kriteriet, pedagogisk
autencitet, lagger fokuset pad om undersékningen ger intervjuobjekten béttre forstéelse for andras
uppfattningar. Det fjirde kriteriet r katalytisk autencitet och utreder om undersékningen bidrar
till att deltagarna kan foridndra sin egen situation. Sista kriteriet ar taktisk autencitet och syftar pa
om undersokningen har bidragit till forbattrade mojligheter for deltagarna att vidta de atgirder
som krivs. En rittvis bild skapas da intervjufragorna var 6ppna och erbjod intervjuobjektet att
sjalv forklara sina tankar och uppfattningar. Detta bidrog till ett flertal olika &sikter som alla lyfts
i studien. Den ontologiska och pedagogiska autenciteten uppfylldes da intervjuobjekten genom

studien kan fa kdinnedom om sina egna och andras asikter och tillvigagangssitt. Efter att ha tagit
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del av resultaten i studien kan intervjuobjekten ocksd f4 o©kad kinnedom kring
forbattringsmdjligheter och fordandringar som kan goras, pa sa sitt uppnas dven den katalytiska

och taktiska autenciteten i studien.
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3. Kommunal verksamhet 1 Sverige

[ foljande avsnitt ges en introduktion till Sveriges kommuner och hur de skiljer sig dt. Vidare
foljer en redogorelse for svensk samt kommunal reglering, ddir bland annat kommunernas

sjdlvstyre forklaras vilket kan forklara skillnaderna i de olika kommunerna.

3.1 Skillnader mellan svenska kommuner
Sverige har totalt 290 kommuner, befolkningsstorleken i kommunerna varierar fran 2 400 till

978 800 invanare. De 33 folkrikaste kommunerna &r bebodda av mer dn hilften av Sveriges

befolkning (SCB, 2022).

Kommunerna i1 Sverige har skiftande mal och fokus, vilket resulterar i1 skillnader i effektiv
resursanviandning och forutsittningar. Elevresultatrankingen for hur manga elever som uppnér
malen i alla &mnen skiftar i kommunerna fran 93 procent i den basta kommunen till 47 procent i
den sdmsta. En annan parameter som berors dr elever per lérare, dér resultaten skiftar fran 8,6 till
14,5 elever (Skolvérlden, 2015). Utover skolverksamhet pavisas dven skillnader 1 arbetsloshet, &r
2022 varierade arbetslosheten fran 2,7 till 12,5 procent (Ekonomifakta, u.d.). Nér det giller
brottsanmailningar uppvisas det hdgsta antalet brott per 100 000 invénare i storstadskommunerna,
Stockholm, Goéteborg och Malmdo. Stockholm stad som har det hogsta antalet anmélda brott
uppgir till 19 601 brott per 100 000 invénare. Kommunen med det ldgsta antalet
brottsanmilningar var Ydre kommun, med 3 605 brott per 100 000 invénare (Bra, 2023).
Kommunerna uppvisar dven skillnader i aspekter kopplade till socialt héllbara boenden, dér
bland annat mattet traingboddhet inkluderas. Méttet uppvisar skillnader som stricker sig fran 33
kvm per person till 54 kvm per person (SCB, 2021). Detta pavisar en skillnad i dels hur
kommuner fordelar deras resurser men &ven skillnader 1 socioekonomisk utsatthet 1
kommunerna. Pa grund av skillnaderna kommer kommunerna arbeta pad olika séitt med

héllbarhetsfragor, vilket delvis kan forklara variationer i deras hallbarhetsredovisningar.
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3.2 Reglering

3.2.1 Svensk reglering

I regeringsformen (RF) presenteras regelhierarkin i Sverige som startar med grundlagarna, vilka
star over Ovriga lagar. De skapar en grund for hur andra lagar utformas da nya lagar inte far
strida  mot grundlagarna. De fyra grundlagarna 1 Sverige &ar regeringsformen,
tryckfrihetsforordningen, successionsordningen och yttrandefrihetsférordningen. Grundlagarna
utgor tillsammans med Ovriga lagar grunden for den svenska lagstiftningen. Sveriges lagar
faststélls av riksdagen och kan innehélla bestimmelser av vem som far meddela foreskrifter.
Forordningar och foreskrifter agerar for att konkretisera lagar och ska halla sig inom ramen for

det som anges 1 lagen (SFS 1974:152).

Det finns vissa bestimmelser som inte nddvéndigtvis behover regleras i lagen, utan det kan riacka
med en reglering pa forordningsniva. Regeringen beslutar om Sveriges forordningar, men forst
krivs det ett bemyndigande av riksdagen for att f4 utforma en férordning. For ytterligare detaljer
och precision kan det behovas foreskrifter. Dessa foreskrifter skrivs av myndigheter, men dven
hir kravs ett bemyndigande i en forordning. P4 en ldgre niva foljer allminna rad, som anger
forfaringssitt for att uppfylla en lag, forordning eller foreskrift. De allménna rdden &r en
rekommendation och didrmed ingen bindande regel. I utformningen av ett allmént rd krivs det
inget bemyndigande, utan det ska endast rymmas inom verksamhetsomradet for myndigheten

(Boverket, 2022).

3.2.2 Reglering i kommuner

Sveriges kommuner har kommunalt sjdlvstyre, som dr befdst 1 regeringsformen samt
kommunallagen. I kommunallagen styrs kommunernas verksamhet, men de styrs &dven av andra
lagar som bland annat skollagen, socialtjanstlagen, samt plan- och bygglagen. Kommunerna ar
forpliktigade att folja ramarna som riksdagen och regeringen bestdimmer, men det kommunala
sjdlvstyret ger kommunerna ratt att fatta sjdlvstindiga beslut och nyttja skatten av invinarna
(SKR, 2021a). Detta resulterar i en stor handlingsfrihet dd kommuner sjdlva skoter lokala fragor
och uppgifter. Sedan 1974 finns sjélvstyre inskrivet i grundlagen och syftar till att skapa

inflytande och ansvar Over gemensamma fragor. De politiska forsamlingarna, som utdvar
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sjalvstyret, utses genom allménna val av den lokala befolkningen. Kommunernas egna ansvar
omfattar vélfardstjdnster och lokala fragor som kollektivtrafik, niringslivsutveckling, fysisk

planering och bostadsforsorjning (SKR, 2023b).

Det hogsta beslutande organet i kommunen dr kommunfullméktige. Vart fjarde ar véljs politiker,
av kommunens medborgare, till kommunfullmiktige. Kommunfullméktige beslutar om
kommunens verksamhet, inriktning och ekonomi, exempelvis tas beslut om den kommunala
forvaltningen och budgeten. Vilka nimnder som ska finnas och tillhorande ledaméter dr ocksa ett
beslut som kommunfullméktige tar. Vanliga nimnder som finns i ett flertal kommuner ar
miljondmnd och socialndmnd. [ praktiken dr det sedan tjdnstemidn som utfor arbetet 1
verksamheterna, dven om det dr de fortroendevalda som har det yttersta ansvaret (SKR, 2021a).
Det finns vissa verksamheter som kommuner enligt lag dr skyldiga att ha. Andra verksamheter ar
frivilliga. Exempel pa obligatoriska uppgifter dr bland annat social omsorg, rdddningstjinst, plan
och byggfrigor med mera. Frivilliga uppgifter for kommuner ar energi, naringslivsutveckling

samt fritid och kultur (SKR, 2021Db).

Trots det kommunala sjdlvstyret, har staten ett 6vergripande ansvar och faststéller granserna for
sjalvstyret. Kommunerna blir tilldelade uppgifter av staten och verksamheten kontrolleras for att
sikerstélla att uppgifterna utfors utifrdn de nationella kraven. Statens styrning krdver en
avvigning mellan de virden som kommunala sjdlvstyrelsen forverkligar och nationella virden.
Syftet med statens styrning &dr att nd de nationella malen och sékerstdlla att den kommunala
verksamheten har den kapacitet som behdvs. Statens styrning kan vara bade tvingande och
frivillig och utévas av regering, riksdag och statliga myndigheter. Idag styr staten bland annat
grundldggande spelregler, reglering och granskning av kommunernas uppdrag och insatser for att

gynna utvecklings- och forbéttringsarbetet i kommuner (SKR, 2023c¢).

Att kommuner skiljer sig at kan ddrmed grundas i det kommunala sjdlvstyret och friheten att
varje enskild kommun kan vélja hur de vill prioritera olika frdgor och fordela sina resurser. Det
finns olika tillvigagangssdtt som staten kan anvinda sig av for att pdverka kommunernas
beteende, till exempel genom lagar och standarder. Med dessa olika medel kan staten forma

kommunerna att arbeta pa mer liknande sétt.
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4. Ramverk

Detta avsnitt presenterar studiens teoretiska ramverk vilka bestar av den institutionella teorin
samt regleringsteori. Den institutionella teorin har frdamst legat till grund for forskning inom
privat sektor, ddremot har en ny form av denna formella teori maojliggjort applicering pd
offentlig sektor. Med utgangspunkt i den institutionella teorin presenteras ddrfor fordjupningar
inom teorin i form av fordndringar i offentlig sektor och ansvarighet. Slutligen redogors det for
hur reglering kan appliceras, ddir lyfts regleringsteorin som belyser motiv bakom reglering samt

ett avsnitt om standarder. Samtliga delar kommer sedan att ligga till grund for analysen.

Offentlig sektor och privat sektor skiljer sig at nir det géller struktur och logik. I den privata
sektorn dr den huvudsakliga tillgdngen finansiella medel medan den offentliga sektorn fokuserar
pa mainniskors formagor och kompetenser. Vidare har den privata sektorn ett renodlat
vinstintresse medan den offentliga sektorn dels har vinstintresse, men dven ideell rationalitet. Det
skiljer sig dven 1 hur de olika typerna av verksamheter kontrolleras. I den privata sektorn brukar
verksamheterna kontrolleras med hjidlp av prismekanismer medan den offentliga sektorn
kontrolleras med hjélp av hierarki. Darav skiljer sig dessa tva sektorerna sig at institutionellt och
strukturellt (Tillmar et al, 2018). Med tanke pa att de flesta teorierna och ramverken ar skapade
utefter den privata sektorn kan det ddrav vara utmanande att applicera dessa pa den offentliga
sektorn. Pa grund av detta maste en viss forsiktighet anviandas vid tillimpning av teorier pa den

offentliga sektorn.

4.1 Institutionell teori

Institutionell teori har utgdngspunkt i organisationers koppling till den institutionella miljén samt
hur sociala fOrvintningar och integreringen av fOrvédntningarna péverkar foretagets
organisatoriska utformning (Carpenter & Feroz, 2001). Appliceringen av den institutionella
teorin pa redovisning inom organisationer har okat, eftersom den framgingsrikt redogér for hur
redovisningsregler formas av institutioner tillsammans med samhéllets normer och varderingar
(Dillard, Rigsby & Goodman, 2004). Den institutionella teorin anser att redovisningsregler ar

sociala konstruktioner som speglar samhéllets behov och fOrvéntningar, snarare dn enbart
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tekniska verktyg. Diaremot finns det delade meningar mellan olika institutionella perspektiv som
stracker sig fran betydelsen av regler for att forma aktorers beteenden till att all ménsklig
handling dr inbdddad i1 sociala sammanhang. Trots det finns det en Gverenskommelse om att
“institutioner spelar roll” och att institutionella strukturer, arrangemang och sociala processer

paverkar reglering (Baldwin, Cave & Lodge, 2011).

4.1.1 Institutionell teori kopplat till fordandringar i offentlig sektor

Carpenter & Feroz (2001) har undersokt teorin pa den offentliga sektorn och valet att ga Gver till
ett foretagsmissigt redovisningssatt. Forfattarna menar pa att organisationer anpassar sig efter tre
utomstidende drivkrafter, vilka kallas for isomorfismer och beskrivs som: tvingande, normativa
och mimetiska. En tvingande isomorfism berdr bland annat lagar och redovisningsregler.
Normativa isomorfismer, 4 andra sidan, innebdr att professionalism inom ett sdrskilt omrade
paverkar verksamheter och uppmuntrar till fordndringar som leder till att organisationer blir mer
lika varandra. Forfattarna redogdr dven for att en mimetisk isomorfism innebédr att en
organisation gor detsamma som en mer framgangsrik organisation i samma bransch. De
upptickte dven att det fanns konkurrerande normer inom organisationerna, vilket kan leda till
decoupling. Det innebédr att foretaget implementerar nya regler for att finna utomstidende
legitimitet, men internt anviands det gamla tillvigagangssittet. Daremot pastar Carpenter & Feroz

(2001) att organisationer pa lang sikt kommer att anpassa sig till det nya sittet att arbeta pa.

En annan typ av fordndring som organisationer anvédnder sig av dr reformer. Reformer har varit
kénda for att vara svéra att genomfora men har setts som det som préglar utvecklingen. Senare
ses istdllet reformer som en del av fordndringarna i en organisation och definieras som en
grundlig fordndring som utmanar den institutionella identiteten. I offentlig sektor visar
undersokning att reformer dr det som visar pa att organisationen foljer normer i samhéllet och
kan ddrmed ses som en symbolisk funktion och ett sétt att visa sig modern (Eriksson-Zetterquist,

2009).

Det som hinder vid en fordndring kan &ven beskrivas med imitation och redigering. Den
nyinstitutionella teorin har anvint sig av imitation som ett begrepp vilket betyder att en

organisation kopierar ndgon annan da de vill uppna liknande eller samma mal vilket liknar en
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mimetisk isomorfism. En forutsittning som krévs &r att det finns en fullstindig modell att
kopiera och desto ndrmare originalet kopian ligger, desto battre. Eftersom att en replikation ar
ganska osannolikt, beskrivs kedjan istillet som en rad av Overséttare som oversitter modellen till
sin egen situation. Redigeringen 1 dverséttningsprocessen syftar pd att organisationen anpassar
modellen som versitts till sin egen situation efter att den organisation och modell som dr mest
lik och anpassad till den egna har hittats. Denna process medfor att modellen har Gversatts till en

egen kontext (Eriksson-Zetterquist, 2009).

Att hallbarhet blir implementerat i kommuner kan ha flera olika forklaringar nér det kopplas till
institutionell teori. Déribland kan isomorfismer paverka en fordndring. En mimetisk isomorfism
kan driva en omstillning genom att kommuner tar inspiration fran andra och dédrmed tilldmpar en
framgangsrik kommuns tillvigagingssitt. Vidare kan en normativ isomorfism dels péaverka
genom intresseorganisationer men dven genom utbildade anstillda. En tvingande isomorfism
skulle kunna komma att paverka ifall processen skulle bli lagstadgad eller att det kommer krav
frdn hogre instanser. Samtliga isomorfismer kan leda till en reform pé ett eller annat sitt,
mimetisk och normativ genom en intern reform och tvingande kan leda till en lagstadgad reform.
Eftersom att kommuner skiljer sig at, kan en redigeringsprocess utnyttjas for att anpassa en
annan kommuns process till sin egen kontext. Institutionell teori kan med dessa olika verktyg

och forklaringar redogora for fordndringar som sker inom den kommunala verksamheten.

4.1.2 Accountability enligt Olsen

Aven om invénare inte skriver lagar eller ligger budget i det land eller den kommun de lever i,
besitter invdnarna makt. Makten innebar att politiker méste svara till invanarna och vara
ansvariga mot dem for att inte mista legitimitet. Eftersom att makt utan ansvar inte dr legitimt
skapar en regering utan ansvarighet en icke legitim politisk ordning. Darmed &r det dven viktigt
att regeringar och politiker halls ansvariga for deras uttalanden och handlingar. Han menar dven
att fordelning av resurser till olika aktorer ger dem mer eller mindre moéjlighet att agera enligt de
politiska reglerna och ddrmed bor ansvarigheten dven ldggas pd de som fordelar resurser och inte

bara péd de som ska folja reglerna (Olsen, 2017).
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Olsen (2017) argumenterar for att maktforhdllanden formar ansvarighet och att de aktorer som
har mer makt ofta slipper undan ansvar, medan de som har mindre makt ofta blir ansvariga 1
storre utstrackning. Olsen redogor for att ansvarigheten finns pa olika nivéer i samhéllet och att
dessa relaterar och dr beroende av varandra. Han menar dven att ansvarigheten anpassar sig och
dndras till omstdndigheterna och utmaningarna som organisationen utsétts for. Till foljd av att
omstdndigheterna dndras hela tiden, maste &dven ansvarigheten gora det. Vidare maéste
ansvarigheten anpassas till den politiska och sociala kontext som personen befinner sig i och pa
sa sétt kan detta verktyg fortsétta att vara effektivt. Forfattaren menar pé att institutionell design
kan bidra till ett forstirkt ansvarstagande da reformer kan bidra till en forbéttrad demokratisk

styrning (Olsen, 2017).

Inom hallbarhetsredovisning i kommuner kan detta innebdra att politiker héller tjanstemédn
ansvariga i1 utforandet av deras arbete. I sin tur kan dven tjinstemén halla politiker ansvariga for
deras fordelning av arbete och resurser. Vidare kan invénarna hélla politikerna och de
kommunanstillda ansvariga i sitt arbete. Invanarna har gemensamt valt ut de politiker som
ansvarar for kommunen och har dédrmed fOrvintningar pa att politikerna ska uppfylla det
fortroendet. I kommuner kan detta handla framst om hur man fordelar sina resurser, 4ven om
kommunikation ut till de berorda kring hur detta utfors. Hallbarhetsredovisningen &r ett
betydande kommunikationssitt kring héllbarhetsarbetet i en kommun. Kommunikation och
transparens dr en viktig aspekt for att invanarna ska kunna halla politiker ansvariga for deras

utforande av uppdrag.

4.2 Hur kan detta regleras?

4.2.1 Motiv bakom reglering

Enligt Baldwin, Cave och Lodge (2011) kan en regering som antas agera i1 allménhetens intresse
ha tekniska motiv. Majoriteten av motiven eller skédlen till att reglera grundar sig i
marknadsmisslyckanden, varav en kommuns aktiviteter kan vara en typ av
marknadsmisslyckande =~ om  regeringen  misslyckas med  att  reglera  dessa.
Marknadsmisslyckanden utgér motiv bakom reglering, eftersom en oreglerad marknad inte

skapar de beteenden och resultat som dr forenliga med allménhetens intresse. Exempel pa
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misslyckanden som Okar incitamenten for att reglera dr bland annat moral hazard, asymmetrisk
forhandlingsstyrka och otillrdcklig information. Den f{Orsta, moral hazard, syftar till att
principalen inte kan verifiera utfallet av agentens arbete och om det genomforts pa lampligt och
onskvirt vis. Asymmetrisk forhandlingsstyrka kan skapa incitament for reglering dé det leder till
ineffektivitet och orittvis fordelning av resurser. Dessa asymmetrier i forhandlingsstyrka kan
uppsta till f6ljd av informationsasymmetrier och ge déliga forutsittningar pa en marknad pa
grund av avsaknad av information. Slutligen grundar sig oftillrdcklig information 1 att
konkurrensutsatta marknader endast kan fungera om konsumenterna &r tillrdckligt
vélinformerade for att kunna utvdrdera marknaden. Det finns ett flertal anledningar till att
marknaderna kan misslyckas nir det géller framstéllandet av tillrdcklig information, exempelvis
kan egenkostnaden for information vara dyr, motiven for att ge ut informationen kan vara fa och
det kan finnas motiv att forfalska den information som ges ut. Med hjilp av reglering kan
informationen goras mer tillgdnglig, omfattande, 6verkomlig och korrekt, vilket kan hjélpa till att
skydda intressenterna fran informationsbrist. I och med att en oreglerad marknad inte skapar
beteenden och resultat som dr forenliga med allménhetens intresse anses motiven for att reglera

marknadsmisslyckanden vara legitima (Baldwin, Cave & Lodge, 2011).

Inom vissa omraden finns det dessutom en brist pa effektiva marknader, vilket forstiarker motiven
for reglering. Ett sadant omréde kan till exempel vara diar kommuner dr verksamma. Forfattarna
framhdver dessutom att externa effekter dr ett motiv for reglering for att motverka sloseri av
resurser som inte gynnar samhéllet och dess miljo. En regering kan dessutom reglera av en rad
olika skil, nir den exempelvis dr under paverkan av starkt influerade ekonomiska personers
intressen eller nér politiker vill 6ka sina chanser till att bli omvalda (Baldwin, Cave & Lodge,

2011).

Baldwin, Cave och Lodge (2011) forklarar att det dessutom finns réttighetsbaserade och sociala
motiv for att reglera, som kompletterar de marknadsméssiga motiven nar de inte ar tillampliga.
Forfattarna menar pd att de myndigheter som har till uppgift att reglera hallbarhet inte anses
framst stridva efter att motverka marknadsmisslyckanden, utan for att frimja en social miljo.
Prosser (2010) belyser att sociala motiv for att reglera ofta grundar sig i samhéllsnytta och att

undvika splittringar av marknader. Han fortsdtter forklara att de sociala incitamenten &r nagot
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som paverkar samhéllet positivt, exempelvis genom att frimja en jamn kvalitet pd offentliga
tjanster och se till att dessa dr en allmén tillgdng. Vidare belyser forfattaren att reglering kring
hallbarhet ar en vixande fraga som inte bara berdr miljoreglering (Prosser, 2010). Den brittiska

regeringen forklarar att:

The goal of sustainable development is to enable all people throughout the world to
satisfy their basic needs and enjoy a better quality of life, without compromising the

quality of life of future generations (HM Government, 2005, s.16).

Prosser (2010) framfor, med utgangspunkt i forklaringen frdn den brittiska myndigheten, att
hallbarhet och reglering kring omrddet ddrmed bor kategoriseras under sociala motiv for

reglering.

Baldwin, Cave och Lodge (2011) forklarar att ndr en reglering exempelvis enbart syftar till att
skydda miljon eller ménskliga rittigheter, kan preferenser fran marknadsaktorer bortses ifran och
myndigheten anses agera paternalistiskt. Som en policyfrdga, kan myndigheter dirmed péaverka
marknadsaktorernas beteende genom reglering. I sin ytterlighet kan paternalism leda till att
regeringen, trots vetskapen att de berorda inte stddjer regleringen, dndd infora denna for att
gynna samhéllet 1 stort. For att illustrera detta anvédnder forfattarna krav pa sékerhetsbilten som
exempel dér beslutet fattades trots motstdnd frin bilforare. Pa sd sitt menar forfattarna att det ar
nddvindigt att i vissa fall inte ta hinsyn till samtliga intressenters preferenser, eftersom det dr

pavisat att sociala mal frimjas genom reglering (Baldwin, Cave & Lodge, 2011).

Drahos (2017) forklarar att reglering inte enbart syftar till att reglera ett direkt objekt, utan att det
ofta finns ett storre bakomliggande syfte. En reglering handlar ddrmed inte bara om att reglera
ndgot odnskat beteende, utan nér en regering utformar en lag regleras en process som i sin tur
paverkar samhillet i ndsta led. Baldwin, Cave och Lodge (2011) menar att i verkligheten &r
daremot inte marknaden helt separerad, utan kan vara involverad i eller paverkas av de
reglerande lagarna fran dessa myndigheter. P4 sa sétt samverkar marknadsméssiga motiv for att

reglera med de rittighetsbaserade och sociala motiven. Prosser (2006) utvecklar resonemanget
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och péstdr att sociala mal kan tolkas i termer av marknadsmisslyckanden och pa sa sitt tillimpa

samma motiv till reglering.

4.2.2 Standarder och standardiseringar

Standarder och standardisering &dr en typ av reglering och inkluderar standarder som sitts av
intresseorganisationer. Dessa standarder dr framtagna for att védgleda till basta mgjliga utfall och
trots att de ar frivilliga Okar legitimiteten av att folja dessa. Till foljd av standarderna finns det
redan regler for hur en organisation ska vara uppbyggd och vilka aktiviteter de ska genomfora.
Standardiseringsorganisationer har &dven vdxt fram och fitt en roll som regelsittande
organisationer. Bade standarder och standardisering kontrollerar organisationer genom att visa pa
vad som ska goras i en organisation och darefter kan de delas upp 1 tillrdckliga eller otillrdckliga.
Dessa standarder reser, likt idéer, 6ver vérlden och en bidragande faktor till det dr 6kningen av
internationella organisationer. De internationella regleringarna kommer att ha inflytande &ver
nationella regleringar dven fast de initialt inte stimmer 6verens. Dérmed blir bade statliga och

affarsorienterade sektorers skillnader mellan ldnder allt mindre (Eriksson-Zetterquist, 2009).

Exempel pa detta &r GRI inom den privata sektorn samt Agenda 2030 inom privat samt offentlig
sektor. GRI &r standarder avseende hallbarhetsrapportering som senare blivit en vanlig metod att
folja och visar pé standarders inflytande och spridning (Svensk handel, 2016). Rorande offentlig
sektor kan Agenda 2030 ses som en typ av standard och ett tydligt inflytande observeras dé flera
kommuner viljer att uppritta sin hallbarhetsredovisning, budget och/eller flerarsplan efter
agendan och de 17 malen. KOLADA é&r en databas som utvecklats av radet for frimjande av
kommunala analyser, som framstiller nyckeltal kopplade till de 17 maélen for att erbjuda
kommuner och regioner att folja upp sitt arbete utifrdn Agenda 2030. Manga kommuner
anvinder sig av KOLADAs databas vilket tyder péd en tydlig spridning av Agenda 2030 som en
standard (SKR, 2023d).

Enligt Brunsson och Jacobsson (2002) finns det manga fordelar, men dven nackdelar nér det
kommer till standarder och standardisering. Fordelarna inkluderar att det dr ett effektivt sétt att
overfora information. Med detta menas att konsumenter eller intressenter far mycket information

endast genom att veta vilken standard foretaget foljer. Forfattarna menar dven att en fordel &r att
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det simplifierar och minskar antalet valmojligheter som maste Gvervigas, vilket forenklar
processerna och dven samordningen mellan foretag. De anser dven att faktumet att standarder ar
framtagna for att forse organisationer med den bista mojliga 16sningen ar ett argument for att
folja standarder eftersom att det ddrmed inte borde finnas ndgon anledning att inte folja en

standard (Brunsson & Jacobsson, 2002).

Effekterna av standarder och standardiseringar kan dven ifragaséttas vilket forfattarna lyfter. De
menar att det gér att argumentera for att foretag, organisationer och stater inte vill vara mer lika
varandra, utan vill differentiera sig och styras av andra krafter 4n standarder. Ett annat argument
ar att det hindrar innovation, eftersom att standarder siktar mot att stabilisera. Ett exempel som
lyfts ar att stater inte kan léra sig fran varandra och utvecklas ifall alla &r organiserade pa samma
satt. Standarder 4r menade att visa pa den bdsta mojliga 16sningen men det kan argumenteras for
att de som sitter standarder kan ha egna motiv eller anse att andra delar av samhdéllet bor gynnas
an vad organisationen som foljer standarden gor. Fran en annan vinkel kan standarder kritiseras
for att de dr for svaga i jamforelse med regleringar och direktiv. Vidare anses flera standarder
vara for viktiga for samhillsutvecklingen for att utvecklas av privata organisationer med svaga

demokratiska rotter (Brunsson & Jacobsson, 2002).

4.3 Sammanfattning och koppling till kommuner
Som tidigare ndmnts krdvs en forsiktighet vid applicering av teorier och ramverk pd den
offentliga sektorn, for att undvika en icke-applicerbarhet har delteorier som undersokts i

kontexten av offentlig sektor presenterats i kombination med dvergripande ramverk.

Béde regleringsteori och institutionell teori redogor for vad det finns for motiv bakom reglering
och varfor reglering kan inforas. Inom regleringsteorin grundar sig motiven for att reglera fraimst
1 marknadsmisslyckanden. Dels beror detta pa att en oreglerad marknad inte skapar de beteenden
och resultat som é&r forenliga med allménhetens intresse, dels att en regering antas agera i
allméinhetens intresse. Den institutionella teorin beskriver hur organisationer anpassar sig efter
utomstaende isomorfismer som kan paverka inforandet av reglering. Teorin kompletterar dirmed

regleringsteorin 1 utvecklandet av forstdelsen kring incitamenten bakom upprittandet av
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hallbarhetsredovisning. Bada teorierna framhéver regleringens bidrag till att 6ka transparensen 1

organisationer genom dess redovisning.

Genom teorierna skapas en forstdelse for hur kommuner verkar idag. Med utgéngspunkt i att
hallbarhetsredovisning for kommuner inte dr reglerat, tillsammans med att kommuner styrs
genom kommunalt sjdlvstyre, har kommunerna stor handlingsfrihet kring denna typ av
redovisning. Vid fragor som inte ar reglerade av Sveriges lagar dr det ddiremot en forutsittning att
sjdlvbestimmandet ligger inom statens uppsatta grinser. Ddrmed mdjliggér bdda teorierna till en

analys som bidrar till att uppna rapportens syfte.
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5. Empiri

I foljande avsnitt presenteras den empiri som dr insamlad fran 19 kommuners
hdllbarhetsredovisningar. Vidare presenteras dven empiri insamlad frdan intervjiuer med
kommunanstdllda och en representant fran SKR. Respondenternas svar relaterar till

intervjiumallarna som finns som bilaga till denna uppsats.

5.1 Kommunala hallbarhetsredovisningar

En undersdkning av 19 kommunala hallbarhetsredovisningar har gjorts for att underséka om de
skiljer sig i utformning till foljd av att det inte finns ndgot ramverk. Hallbarhetsredovisningarna
som undersoktes var: Stockholm stad (2022), Malmo stad (2022), Linkdpings kommun (2022),
Lunds kommun (2022), Huddinge kommun (2021), Kungsbacka kommun (2023), Sigtuna
kommun (2022), Trelleborgs kommun (2022), Visterviks kommun (2022), Katrineholms
kommun (2022), Ystads kommun (2022), Oskarshamns kommun (2019), Habo kommun (2023),
Sollefted kommun (2023), Almhults kommun (2022), Tomelilla kommun (2022), Tanums
kommun (2022), Tidaholms kommun (2022), samt Vaxholms stad (2022). Geografiskt varierar
kommunerna fran Sollefted i norr till Trelleborg i sdder och befolkningsmédngden i kommunerna

varierar fran Stockholm stad med 984 748 till Vaxholms stad med 11 899 (SCB, 2023).

Vid undersokningen av héllbarhetsredovisningarna visade det sig att kommunerna uppréttade
redovisningarna pa olika sitt. Sigtuna kommun, Tidaholms kommun och Trelleborgs kommun
presenterar inte nigra nyckeltal. Lunds kommun, Ystads kommun och Katrineholms kommun
hade mal med parametrar som bedémning, men inga tydliga nyckeltal. Lunds kommun utgick
frdn delmal for social och ekologisk hallbarhet, men inte ekonomisk héllbarhet. Katrineholms
kommuns och Ystads kommuns parametrar utgick frdn de 17 globala maélen. Oskarshamns
kommun f6ljde Agenda 2030 och upprittade tio nyckeltal, ddremot var dessa inte kopplade till
de 17 globala malen.

Resterande tolv kommuner som undersoktes hade nyckeltal och kopplade dem till malen i

Agenda 2030. Trots att dessa kommuner utgick frdn samma agenda varierade utformningen av
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dessa hallbarhetsredovisningar. For att illustrera skillnaderna presenteras de tolv kommunerna i
tabellen nedan tillsammans med hur ménga nyckeltal respektive kommun presenterade 1 sin
hallbarhetsredovisning for varje mal. Kommunerna i tabellen &r rangordnade efter
befolkningsméngd. Det gér darfor att kategorisera de 19 kommunernas hallbarhetsredovisningar
i tre kategorier; inga nyckeltal, mél/parametrar och nyckeltal kopplat till de 17 malen. En
avvikelse blir Oskarshamns kommun som upprittar nyckeltal enligt Agenda 2030, men inte till

de specifika malen.

£ g
Kommun/ g © %ﬂ gs’ﬂ § '5 S £ £ € %
Antal x £ 0 i} ) 2 o S £ @ £ S
8 S £ 3 5 2 E) 3 £ 5 g 5
nyckeltal & s 5 T 2 s T 3 < © S S
Befolkning 984 748 357377 166673 114504 85801 36650 22765 18667 18092 13812 13013 11899
Totalt 25 108 106 50 146 48 68 91 45 59 27 50  Antal
Mal 1 3 4 4 2 4 1 2 4 2 2 1 0 29
M3l 2 2 7 4 2 4 2 2 4 1 2 1 0 31
Mal 3 1 11 14 5 14 3 15 13 4 6 3 7 96
M3l 4 3 15 16 4 16 4 6 18 7 7 2 6 104
M3l 5 2 13 6 4 24 4 3 6 3 4 2 4 75
M3l 6 1 4 4 4 4 2 4 0 0 4 3 0 30
Mal 7 1 3 5 3 7 3 4 3 2 3 2 2 38
M3l 8 1 8 10 3 11 6 4 7 5 4 2 5 66
Mal 9 1 2 5 3 19 4 3 5 3 3 1 0 49
Mal 10 1 6 9 4 6 1 2 9 6 3 2 6 55
Mal 11 1 7 10 4 6 3 6 10 2 6 3 5 63
Mal 12 2 6 3 3 7 3 3 3 2 3 1 3 39
Mal 13 1 3 7 4 12 5 7 0 3 7 1 2 52
Mal 14 1 4 0 0 0 3 0 0 3 0 1 4 16
Mal 15 1 4 1 1 4 2 1 1 0 1 1 1 18
Mal 16 3 11 8 4 8 2 6 8 2 4 1 5 62
Mal 17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Tabell 1. Sammanstéllning av antal nyckeltal som presenterades for respektive kommun och mal.

Nedanstaende mal med kopplade nyckeltal baseras pa information hdmtad fran undersokningen

av de 19 kommunala hallbarhetsredovisningarna.

Kopplat till mal 1 1 Agenda 2030 redovisade samtliga kommuner, forutom Visterviks
kommun och Vaxholms stad, nyckeltal kring langvariga bistandstagare. De flesta av

dessa kommuner komplementerade matten med att redovisa nagot typ av nyckeltal

for antal personer i ekonomiskt utsatta hushall. I 6vrigt skilde sig nyckeltalen at.
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Med utgangspunkt i mal 2 var det enbart Vaxholms stad som inte redovisade nagot
typ av matt som berdrde fetma och atta av de analyserade kommunerna redovisade

matt for ekologiskt odlad akermark. I 6vrigt skilde sig nyckeltalen at.

Alla kommuner forutom Malmd stad, Visterviks kommun och Vaxholms stad
redovisade nagon form av medellivsldngd kopplat till mal 3. Sju av kommunerna

hade dven nyckeltal som berorde antibiotikaforsiljning och fallskador.

Antal nyckeltal som presenterades av kommunerna var hogst for mél 4. Samtliga
undersokta kommuner tog upp nyckeltal som berérde gymnasiebehorighet bland
arskurs 9, vilka kopplades till detta méal. Utover det hade atta kommuner dessutom

med nyckeltal som hade med trygghet i skolan att gora.

Kopplat till mal 5 redovisade elva kommuner antal fordldradagar som tas ut av méin,
nio kommuner hade med kvinnors medianinkomst och sju kommuner hade dven med

antal manadsavlonade heltidsarbetande.

Sett till mal 6 som berdr rent vatten och sanitet presenterade sex kommuner nyckeltal
for vattendrag med god ekologisk status, varav fem av dessa dessutom visade

procentuell andel av sjoar med god ekologisk status. I 6vrigt skilde sig nyckeltalen at.

Kopplat till mal 7 redovisades nyckeltal som berdrde slutanvdandning av energi i atta
av de analyserade héllbarhetsredovisningarna. I hélften av de tolv redovisningarna

redovisades dessutom nyckeltal kring elavbrott. I Gvrigt skilde sig nyckeltalen at.
Alla kommuner, forutom Vaxholms stad, hade med minst ett matt pa arbetsloshet

kopplat till mal 8 i sin hallbarhetsredovisning. Hélften av dessa kommuner redovisade

dven nyckeltal kring bruttoregionalprodukt.
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Sett till mal 9 presenterade atta kommuner nyckeltal kring foretagsklimat och sju
kommuner andelar for “tillgéng till bredband om minst 100 Mbit/s". T Gvrigt skilde

sig nyckeltalen 4t.

Nyckeltal som var kopplade till mal 10 och berdrde avsaknad av tillit hos andra fanns
bland nio av de analyserade kommunerna. Hos sex av dessa kommuner &terfanns

aven nyckeltal kring brukarbedomning.

Med utgangspunkt i mal 11 redovisades andel trdngboddhet av alla utom tre

kommuner. Nyckeltal kring utslépp av kviveoxider presenterades av sju kommuner.

Gillande mal 12 och héllbar konsumtion och produktion redovisade hélften av
kommunerna nyckeltal om insamlat kommunalt avfall. I 6vrigt skilde sig nyckeltalen

at.

I anslutning till mal 13 é&terfanns hos tio kommuner nyckeltal med utslidpp av

véixthusgaser och hos sex kommuner miljobilar i kommunorganisationen.

Nyckeltalen som var kopplade till mal 14 skiljde sig at drastiskt. Bortsett fran méal 17

var detta det mal som minst antal nyckeltal relaterade till.

Andel skyddad natur kopplat till mal 15 presenterades av alla kommuner, forutom

Almhults kommun. I &vrigt skilde sig nyckeltalen &t.

Utifrdn mél 16 redovisade samtliga kommuner, utom Stockholm stad och Vaxholms
stad, andel anméilda véldsbrott. Sju av kommunerna visade pa nyckeltal kopplat till
nagon form av “att inte kiinna sig trygg av att gd ut ensam”. Atta av kommunerna

presenterade dven nidgon form av métt pa valdeltagandet 1 det senaste kommunvalet.

I de tolv kommunala héllbarhetsredovisningarna redovisas inget nyckeltal kopplat till

mal 17 1 Agenda 2030.
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Utifrdn tabellen ovan kan det konstateras att antalet nyckeltal per kommun skiljer sig at.
Kungsbacka kommun uppréttar det hogsta antalet nyckeltal, 146 stycken, medan Stockholm stad

med l4gst antal nyckeltal endast presenterar 25 stycken.

Frén tabellen gér det dven att utldsa att mal 3 och 4 var de mal med flest nyckeltal, vilket tyder
pa att det prioriteras till hogre grad inom kommunerna. Att mal 4 pavisar det hdgsta antalet
nyckeltal, 104 stycken, kan anses rimligt d& skolverksamheten &r ett stort ansvar inom den
kommunala sektorn. Trots att sjukvard &r ett regionalt ansvar dr det tydligt att kommunerna
tycker det dr en viktig frdga som bor prioriteras, med hénsyn till antalet nyckeltal som upprittas.
De mél med lagst antal nyckeltal var mél 14 och 17, som troligtvis har en lagre prioritet. De fa
nyckeltalen kopplade till mal 14 kan rimligtvis bero pa faktumet att samtliga kommuner inte har
nérhet till vatten, ddremot &r det flertalet kommuner som faktiskt har tillgang till vatten och trots
allt inte pavisar nyckeltal kopplat till mal 14. Mal 17 fokuserar pé globalt partnerskap, vilket inte

ar applicerbart for kommuner och &r darfor en forklaring till varfor inga nyckeltal upprittas.

5.2 Intervjuer med kommunrepresentanter

5.2.1 Vaxholms stad

I Vaxholms stad intervjuades Kristina Eriksson, miljostrateg. Hon jobbar med Vaxholms
hallbarhetsstrategi som dr framtagen utifrin Agenda 2030. Hon har varit en del av
héallbarhetsenheten som ansvarat for att ta fram hallbarhetsredovisningen inom kommunen.

Kristina har jobbat i sin nuvarande position i mer an tre ar.

Vaxholms stad har arbetat med hallbarhetsredovisning sedan 2014. Tidigare anvdande de GRI som
stod, men 1 samband med inforandet av Agenda 2030 slopades GRI och en hallbarhetsstrategi
introducerades. Denna syftar till att ssmmanfatta vad kommunen gjort for att arbeta mot Agenda
2030-malen samt hur de anpassat det till den lokala verksamheten. Genom politiska beslut har
det avgjorts att fem av de 17 globala malen inte ska inkluderas i Vaxholms stads
hallbarhetsredovisning. Malen som inte inkluderas dr mal 1, 2, 6, 9 och 17. Detta beror pé att de

inte anses falla inom kommunens verksamhetsomrdde. Kristina uppgav att deras
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hallbarhetsredovisning inte dr sa strukturerad och att det l4tt kan bli s& ndr man inte har en tydlig
mall eller ett system att f6lja. Hon upplever att deras héllbarhetsarbete speglas i1 redovisningen,
men att viss redigering krévs for att rapporten inte ska bli for lang. Hon forklarade att de inte
uppfattar att det finns nadgot som hindrar dem fran att ha med all information, utan att det snarare
handlar om de problem som f6ljer med att de ar en liten kommun nér innehéllet ska analyseras.
Déremot ser hon fordelar med att f6lja Agenda 2030, dé det skapar ett liknande sprak mellan alla
hallbarhetsredovisningar som f6ljer denna i och med att de anvénder samma ord, logotyper och
en liknande struktur. Anstédllda 1 Vaxholms stad ldser 4ven andra kommuners hallbarhetsrapporter

och tar inspiration fran dessa.

I Vaxholms stad ar det framst politikerna som dr intressenter av kommunens hallbarhetsarbete
och ddrmed redovisningen kring detta. Enligt Kristina sprids hallbarhetsredovisningen inte lika
mycket till kommuninvénarna. Hon tror att detta beror pa att den kan vara for tung for gemene
man. [ diskussionen om intressenterna ndmnde Kristina ocksa att hon tror att deras
hallbarhetsredovisning skapar ett okat fortroende for kommunen, trots att det dr svart att fa det
bekriftat. Politikerna 1 Vaxholms stad anvinder hallbarhetsredovisningen for att jamfora
hallbarhetsarbetet med andra kommuner. Kristina berédttade att efter inforandet av
hallbarhetsstrategin och ett storre fokus pa héllbarhetsredovisningen sa har hallbarhetsarbetet
utvecklats. Hon tror att detta beror pa att det numera finns en konstant dialog kring hallbarhet
och att kommunen efterfragar hillbarhetsnyckeltal, vilket tvingar verksamheterna att arbeta med

detta.

Gillande reglering av héllbarhetsredovisning menar Kristina att en reglering kan vara bra och
fungera som ett stéd i uppréttandet av en rapport. Daremot forklarade hon att det kan vara
utmanande att anpassa alla kommuner till en standardiserad mall, men att det kan regleras genom
att sétta krav pa genomforande samt ge nagra overgripande riktlinjer. Kristina forklarade att, pa
grund av sjdlvstyret, kommer det inte fungera att kridva att alla kommuner jobbar exakt lika. Hon
menar att eftersom det finns ett krav pd Aarsredovisning borde ett liknande krav for
héllbarhetsredovisningen kunna implementeras. I intervjun diskuterades det &dven kring
omfattningen av en eventuell reglering och om den d4, p4d samma sitt som for foretag, borde ha

en grans for lagsta antal anstillda eller invénare. Kristina tyckte inte att detta var nddvéndigt, da
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de som liten kommun med 12 000 invanare kan genomf6ra en hallbarhetsredovisning. Daremot
papekade hon &nnu en gang att regleringen 1 detta fall endast géller det faktum att det ska

uppréttas och att kommunerna sjdlv kan avgora i vilken utstrackning.

5.2.2 Sigtuna kommun

Friederike May som arbetar som hallbarhetssamordnare 1 Sigtuna kommun intervjuades. Hon
arbetar i Agenda 2030-utskottet som startades for tre ar sedan och tar bland annat fram den arliga
héllbarhetsredovisningen. Friederike har jobbat med hallbarhetsfrdgor inom kommunen i mer dn

fem ér.

Sigtuna kommun har upprittat en arlig hallbarhetsredovisning i tre ar. Arbetet borjade med att ett
nytt Agenda 2030-utskott infordes till f6ljd av en utredning av vad kommunen skulle
implementera. Tidigare har en verksamhetsberittelse dver miljo upprittats, men kommunen
ansdg att en mer gedigen redovisning Over alla aspekter av hallbarhet behdvde inforas.
Kommunen har arbetat med hallbarhetsfrdgor i dver 25 ar, men foljer numera Agenda 2030
eftersom att det ger tillgdng till ett typ av paraply som kan anvindas for att kommunicera
hallbarhetsfrdgor. Deras huvudsakliga méal med hallbarhetsredovisningen, utdver att det dr ett
politiskt kontrakt, dr att kommunicera ut vad kommunen arbetar med till invanare, féreningar
och foretag, och att pa sa satt foregd med gott exempel for att forhoppningsvis uppmuntra deras
intressenter till att tinka mer héllbart. Det andra malet med rapporten dr att folja upp vad
verksamhetens alla delar har arbetat med under ret. Friederike anser att det &r svart att hamna pé
ritt niva innehallsmissigt, eftersom att redovisningen gors framst for politiker och invénare. Hon
anser dven att det finns en viss press frdn intressenter avseende att uppritta
hallbarhetsredovisning, framforallt for att kunna formedla organisationens arbete till

arbetssOkande for att visa deras engagemang.

Under intervjun forklarade Friederike att deras hallbarhetsarbete har blivit mer gediget efter
inforandet av Agenda 2030 och att deras hallbarhetsredovisning dr utformad efter agendan.
Sigtuna kommun 4r med i Glokala Sverige, dir det finns ett samverkanskrav som bland annat
innebdr att medlemmarna tar inspiration av varandra 1 utvecklingen av sin

hallbarhetsredovisning. Kommunen har valt att dela upp rapporten i temaomraden, eftersom
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varje tema beror flera mal och varje mal berdr flera teman. I Ovrigt 4&r kommunens
héllbarhetsredovisning inte upprattad enligt ndgon standard. Friederike tror att detta kan bero pa
att de endast upprittat denna typ av rapport tre ganger. Vidare forklarade hon att mycket av
héllbarhetsarbetet faller bort i rapporten, eftersom det annars finns en risk att den blir {or lang.
Hon forklarade dven att till f6ljd av att hallbarhetsredovisningen ska antas som ett politiskt
dokument dr det mycket delar som anses som forbattringsomrdden och som kommunen &ar
“samre” pa som inte tas med, dven fast Friederike hade velat det. Vidare har kommunen inte med
ndgra nyckeltal 1 hédllbarhetsredovisningen och Friederike tror att detta kan, i forsta hand, bero pa
att de inte fitt ha med ndgra tidigare, dven for att nyckeltal oppnar upp for vidare analys.

Dérigenom vill de inte ta med nyckeltal som inte har arbetats med.

Friederike pdstod att Sigtuna kommuns héllbarhetsarbete har forbéttrats efter inférandet av
hallbarhetsredovisning, vilket hon forklarade kan bero pa att hallbarhet genomsyrar hela
organisationen da varje avdelning ska jobba med det. Avseende reglering av
hallbarhetsredovisningar anser hon att det kan vara bra att reglera vissa delar men inte for
specifikt. Hon tog upp exemplet att det hade kunnat regleras att varje kommun maste jobba med
klimatanpassning eller redogora for hur de jobbar med sin klimatplan. Vidare anser hon att det
hade varit gynnsamt, men att hinder kan forekomma eftersom alla kommuner har olika
forutséttningar. Hon anser dven av samma anledning att en referensram kan vara svar att bygga
upp for att passa varje kommun, men att vissa referenser kan vara gynnsamma. Friederike tror att
anledningen till att kommuners héllbarhetsredovisningar inte redan &r reglerade kan vara for att

de testar for privata bolag forst. Daremot tror hon att det kommer att komma i framtiden.

5.2.3 Trelleborgs kommun
I Trelleborgs kommun intervjuades Anders Nyman. Han arbetar som héllbarhetsstrateg och har
dirmed bland annat ansvar for hallbarhetsredovisningen, samt den internationella

klimatrapporteringen. Anders har jobbat i kommunen sedan augusti 1 fjol.

Anledningen till varfor Trelleborgs kommun upprittar en hdllbarhetsredovisning dr for att folja
upp deras héllbarhetspolicy till kommunfullméktige, ddrav &r rapporten indelad i fyra omraden

vilka Overensstimmer med de Overgripande malen 1 hallbarhetspolicyn. Rapporten dr dven
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utformad som den &r eftersom att de efterstrivar anvindarvénlighet samt tar inspiration fran
andra kommuner. Vidare anvidnder de sig inte av nigon standardiseringsprocess eller ndgot
ramverk 1 utformningen. Anders forklarade att mycket av hallbarhetsarbetet inte tas med i
rapporten for att den inte ska bli for ldng. Déremot anser han att den dndd ger en bra bild av
organisationens arbete inom omradet. Anders belyste att anledningen till att det finns brist pa
nyckeltal dr att statistik ofta ligger efter och att den senaste KOLADA-statistiken som var
tillgdnglig ndr rapporten for 2022 skrevs, var statistik fran 2020. Vidare forklarade Anders att det
inte finns nagot stort intresse frdn politikerna 1 kommunen ndr det kommer till

hallbarhetsredovisningen. Det dr snarare tjdnstemédnnen som forsoker utbilda politikerna i fragan.

Néar det diskuterades huruvida inférandet av en héllbarhetsredovisning forbéttrar
hallbarhetsarbetet forklarade Anders att han inte var med i starten av projektet och ddrmed inte
kunde séga nagot med sdkerhet. Han tror dock inte att det har forbéttrats, utan endast bidragit till
att de synliggér det som redan gjordes. Anledningen till att det inte &r obligatoriskt att
hallbarhetsredovisa 1 kommuner tror han beror pa att kommuner ir reglerade pa ett annat sétt 4n
foretag och anses ta mer ansvar. Han tror dock att det kommer att inforas. Anders menar ddremot
att mindre kommuner som inte har en héllbarhetsstrategi kan fa det tufft om det blir obligatoriskt,
dé tjansten tvingas kopas in och kan kosta mycket pengar for kommunen. Han anser att en
referensram hade varit gynnsam ifall den &r utformad pa ett bra sitt for att exempelvis kunna
jdmfora hur man ligger till gentemot andra kommuner. Vidare forklarade han att de flesta av
kommunens verksamheter redan utfor ett héllbarhetsarbete. Dérav finns det inget som han ser
inte skulle kunna vara med i en eventuell referensram. Det diskuterades é&ven ifall
hallbarhetsredovisning medfor mer nytta dn arbetsborda eller tvartom. I den fragan pastod
Anders att det &r virt att upprétta den eftersom att det dr viktigt att synliggora arbetet, dels for att

inspirera andra kommuner och invanare, dels for att utbilda folk inom héllbarhet.

5.2.4 Kungsbacka kommun
Marten Visterdal intervjuades som representant for Kungsbacka kommun. Han har jobbat i sin
nuvarande roll som samhaéllsplanerare i drygt ett ar. Marten, tillsammans med tvé kollegor, utgor

det team som ansvarar for och samordnar kommunens hallbarhetsbokslut.
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I intervjun berittade Maérten att han har uppfattningen om att den direkta orsaken till att
kommunen borjade héllbarhetsredovisa var en kollegas starka engagemang och driv kring
omradet. Kommundirektoren tyckte dven att kommunen behovde ha ett storre hallbarhetsfokus
och dopte dirmed om Martens avdelning till “hallbar utveckling”. Han anser med andra ord att
pressen pa att hallbarhetsredovisa inte frimst kommer frén utomstaende intressenter, utan internt
inom organisationen. Han forklarade att om kommunen hade slutat med héllbarhetsbokslutet
hade de anstillda formodligen varit missndjda till foljd av att plattformen som ska synliggéra
deras asikter och arbete hade tagits bort. Trots att politikerna till en borjan inte var lika
intresserade av rapporten och inte ville ta nadgot beslut kring den, uppfattar Méarten att det idag
aven finns en uppskattning och forvantan hos dem efter att intresset har 6kat med éren. Kopplat
till kommunens politiker forklarar han dessutom att det kan vara lite kansligt kring rapporten 1
och med att politikerna helst vill att de ska skriva bra saker, men att det ocksé tas upp en del

omraden diar kommunen presterar simre.

Marten forklarade att kommunens tre huvudsakliga mal med hallbarhetsredovisningen ar att
“gladjas at framstegen, hélla koll pa nuldget och hitta mojligheter for framtiden”. Kungsbacka
kommuns hallbarhetsbokslut, som de kallar det, dr utformad efter Agenda 2030 sedan den fick
ett storre genomslag dn de nationella miljomélen som anvéndes tidigare. Marten uppgav att
agendan mojliggor for ett gemensamt ramverk och lidgger storre tonvikt pa exempelvis mental
hélsa och fattigdom, vilket gor att man léttare kan finga in mer av sin verksamhet &n enbart
miljomal. A andra sidan upplever han att det kan bli svart nir det blir s stort och brett att det gér
att fa in néstan allt. Om de skulle skriva in allt hdllbarhetsarbete i rapporten skulle den for ldsaren
bli ointressant och for lang. Detta gor att Marten och kollegorna maéste filtrera bort en del och har

dé valt att fokusera pa de fordandringar som har skett under éret, vilket de kallar forflyttningar.

I intervjun medger Marten att han sjélv inte lser andra kommuners héllbarhetsredovisningar,
men att hans kollegor har gjort det. I sitt arbete fokuserar han mer pa att undersdka andra
kommuners digitala 16sningar och visualisering av héllbarhetsarbetet for att kunna himta
inspiration. Han upplever att kommunen fér ett 6kat fortroende som en direkt positiv effekt av att
de borjade med héllbarhetsredovisningen. Déremot betonar han att det géller att halla i och gora

forbattringar sé att fortroendet inte borjar att minska istéllet.
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Till f6ljd av att Mérten enbart har jobbat inom kommunen 1 drygt ett ar forklarade han i intervjun
att det ar svart for honom att svara pa om kommunens hallbarhetsarbete har utvecklats efter att
de borjade med att héllbarhetsredovisa. Han har ddremot uppfattningen om att det har haft en
betydelse till f6ljd av att eldsjdlar i kommunen blir mer engagerade, motiverade och drivande nir
de har en gemensam plattform som ér till for deras tankar, idéer och asikter. Eldsjdlarna far pa sa
sitt kdnslan av att de gor skillnad och det anser Marten ar viktigt for kommunens

hallbarhetsarbete.

Marten anser att en eventuell reglering frdmst hade bidragit till jidmforbarhet mellan
kommunerna genom att standardisera hallbarhetsredovisningen. Kungsbacka kommun hade pé sa
satt kunnat léttare jamfora sig med andra kommuner och utvéirdera om de ligger sdmre till inom
ndgot omréde, vilket #r vildigt viktigt. A andra sidan berittade Marten att mdnga kommuner och
kommunpolitiker ogillar nédr staten ldgger sig 1 for mycket och att arbetet inte blir lika kul om det
ar ett tvang. Han forklarade att en standard som inte var reglerad hade varit 6nskvérd och
jatteviktig. Att SKR skulle driva ett sddant arbete med att ta fram ett ramverk anser han ar rimligt
och pa sd sétt hade processen inte heller behdvt vara reglerad, utan fortfarande lustfylld. For
mindre kommuner tror Méarten att en reglering mojligtvis hade blivit mer av en palaga, men att

det 1 det l&nga loppet dr viktigt att fa till jamforbarheten.

Anledningen till att hallbarhetsredovisning &r reglerad for den privata sektorn och inte for
kommuner, tror Méarten delvis beror pa det kommunala sjdlvstyret och att kommunernas
verksamheter 1 ganska stor utstrdckning &r tjanstebaserade. Han diskuterade dven kring att

foretag har en storre paverkan pd nagot sitt nér de dr i behov av révaror till sin produktion.

5.2.5 Visterviks kommun

I Visterviks kommun intervjuades Gun Lindberg som jobbat inom kommunen i mer dn 34 ar.
Hon arbetar pd kommunstyrelsens forvaltning med bland annat kommunens
héllbarhetsredovisning och ansvarar for att samordna denna, samt se till att den redovisas for

politiken. Hennes nuvarande roll som héllbarhetsstrateg har hon haft i 6ver 13 &r.
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I intervjun med Gun uppgav hon att den fridmsta och viktigaste intressenten till Visterviks
kommuns hallbarhetsbokslut dr politiken 1 form av kommunfullméktige och kommunstyrelsen.
Haéllbarhetsbokslutet uppréttas en gédng per ar och det efterfragas av politiken att den redovisas 1
borjan av dret samtidigt som den ekonomiska redovisningen. Hon forklarade att de 1 ett tidigare
skede upprittade ett miljobokslut for uppfoljning av nationella och kommunala miljomal. Med
aren utvecklades miljobokslutet till ett hdllbarhetsbokslut. Hon menar att utvecklingen berodde
pa att hon, tillsammans med andra kollegor och politiken, insadg hur viktigt det var att bredda
arbetet for att inkludera alla hallbarhetsaspekter, inklusive de ekonomiska och de sociala delarna,
inte enbart miljoaspekten. Gun forklarade att kommunen framst uppréttar héllbarhetsbokslutet
for att kunna jamfora med sig sjdlva relativt tidigare &r och pa sé sétt kunna utvirdera om det

finns en positiv eller negativ trend.

Sedan 2018 anvénder Visterviks kommun Agenda 2030 som utgéngspunkt i hallbarhetsbokslutet
och presenterar hur mélséttningarna speglas lokalt i kommunen. Hon uppgav att de naturligtvis
inte har med allt i redovisningen, utan att det dr ett urval av de mélsittningar som de tycker ar
mest intressanta eller viktiga. De fOljer bdde upp indikatorer och nyckeltal kopplat till
mélomradena i Agenda 2030, men utvecklar ocksa informationen med att beskriva sérskilda
héndelser eller pagaende projekt i verksamheten. Gun forklarade dessutom att de redovisar vissa
nyckeltal eller faktorer som &r forutbestimda i kommunens styrdokument eller som redan

redovisas utifrain KOLADA.

Kring frdgan om héllbarhetsredovisning for kommuner ska vara lagstadgat, resonerade Gun om
att det kan vara bra med lagar och regler for att fa kommuner som inte jobbar med
hallbarhetsredovisning att gora det. Ddremot anser hon att det snarare handlar om kommunernas
personella och ekonomiska resurser, eftersom alla kommuner idag inte har rad att ha vare sig en
miljo- eller hallbarhetsstrateg. Hon menar dessutom att uppfoljning kan goras pa flera sitt och att
hallbarhet &r ett sa pass brett omrade att det kan vara svart att lagstadga. Hennes &sikt kring
frdgan dr ddrmed att det inte ska vara ett lagkrav pa héllbarhetsredovisning for kommunerna. Ett
eventuellt lagkrav hade kanske inneburit att rapporterna blev ddliga med for mycket
greenwashing. Ett alternativ dr krav pa att ett antal parametrar ska métas och foljas upp, men det

kanske finns andra plattformar sdsom att inrapportera det via KOLADA. Gun upplever att den
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framsta anledningen till att héllbarhetsredovisning &r lagstadgat for privata bolag och inte for
kommuner beror pa skillnaden 1 verksamheter. Hon menar att privata bolagen har en smalare
verksamhet dn vad en kommun har och att det ar viktigt att de redovisar arbetsvillkor och

produktionsprocesser.

5.2.6 Linkopings kommun

Inom Link6pings kommun intervjuades kommunens finanschef, Sofie Moosberg. Hon uppgav att
hon inte &r med i1 sjdlva uppréttningen av héllbarhetsrapporten, men att hon jobbar titt
tillsammans med héallbarhetsteamet d& hallbarhet och finans har gétt ihop allt mer det senaste
artiondet. Hon &r ansvarig for kommunens grona ramverk som ligger till grund for 1an till grona
obligationer och grona projekt, som dessutom gors en rapport om arligen. Sofie forklarade att de
méste uppfylla vissa krav som stdr i héllbarhetsrapporten, samtidigt som statistik fran det grona

ramverket tas upp i rapporten. Hon menar ddrmed att de gar lite hand 1 hand.

I intervjun forklarade Sofie att hon har uppfattningen om att kommunen borjade
héllbarhetsredovisa for att kunna visa hur duktiga de var pd hallbarhetsfragor och deras arbete
kring det. Tack vare héllbarhetsrapporten upplever hon att de kan lyfta vissa nyckeltal som man
tidigare kanske inte har tinkt pa att man jobbar med eller paverkar. Sofie upplever att kommunen
far ett okat fortroende och att det véxer en stolthet hos invanarna nir kommunens omfattande
héllbarhetsarbete blir mer tydligt. Rapporten mojliggdér ddrmed att de kan visualisera allt bra de
gor 1 staden, vilket invdnarna och andra intressenter &r intresserade av. Sofie anser inte att
politikerna efterfragar eller ldser rapporten, utan de efterfrdgar istdllet hallbara insatser och

effekter av hallbarhetsarbetet.

Linkdpings kommuns hallbarhetsrapport dr utformad efter Agenda 2030. Daremot forklarade
Sofie att det inte dr helt enkelt att tillimpa agendan och kunna visa pé allt arbete som specifikt
gors kring de sociala fragorna. Hon menar att kommunen gor sd mycket socialt arbete som inte
syns, eftersom det &r svart att fa fram statistik, specificera konsekvenserna och fanga in alla
aspekter. 1 upprittandet av rapporten tar kommunen inspiration fran andra kommuners
redovisningar 1 syfte att forsoka forbattra sin egen rapport visuellt och strukturellt, utan att &ndra

inriktning 1 kommunens hallbarhetsarbete.
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Sofie foresprakar att hallbarhetsredovisning for kommuner ska vara reglerat och hon menar att
eftersom de flesta kommuner redan gor nagon typ av redovisning for sitt hallbarhetsarbete kan
det lika gérna vara krav pd det. I och med att de jamfor finansiella nyckeltal med andra
kommuner, menar Sofie att en reglering dven hade mojliggjort for jimforbarhet sett till
hallbarhetsaspekter. P4 s sétt hade ytterligare en rapport inte bara blivit en pappersprodukt som
inte anvédnds, utan kommunerna hade kunnat dra nytta av informationen och nyckeltalen som
presenterades dir i. Hon ndmnde dven att arbetsprocesserna kring uppréttandet av en rapport
hade blivit enklare och smidigare. Som representant for en storre kommun i urvalet, lyfte hon
diaremot att en reglering mdjligtvis hade skapat en for stor arbetsbelastning i en liten kommun
som inte har ett helt hallbarhetsteam. Hon anser ddrmed att det bor vara nagon minimigréns for
antalet invdnare i kommunen, forslagsvis dver 40 000 invénare, om det ska vara krav pa att

kommunen ska upprétta en héllbarhetsrapport.

Angaende fragan varfor Sofie tror att hallbarhetsredovisning ar lagstadgat for privata bolag men
inte for kommuner, diskuterade hon kring att kommuner &r ett slags undantag inom flera
aspekter. Hon forklarade att kommuner har en egen redovisning, en egen kontoplan och ett annat
typ av samhéllsansvar. Hon tycker att det &r lite synd pa ett sétt och att kommuner istéllet bor
vara foredomen och initiativtagare. Sofie anser inte att kommuner har nagon anledning till att ha

ett enklare regelverk @n privata bolag.

5.2.7 Vixjo kommun

Henrik Johansson intervjuades som representant for Vaxjo kommun. Han arbetar dels som
miljostrateg pd héllbarhetsavdelningen och dels som projektekonom pé ekonomiavdelningen.
Henrik har arbetat i Vixjo0 kommun i snart 24 &r. Eftersom Henrik jobbar pa tvd olika

avdelningar far han insikt i hdllbarhetsredovisningen fran tva olika hall.

I intervjun med Henrik diskuterades det kring varfér Vixjé kommun inte uppréttar en separat
arlig héllbarhetsredovisning. Henrik forklarade att tidigare, ungefir mellan 1997 och 2010,
upprittade Vixjo kommun en miljoredovisning. Miljoredovisningen var da separat fran

arsredovisningen, vilket ledde till att dessa aldrig var uppe pa samma fullmiktigemote och kunde
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darfor inte diskuteras gemensamt. Efter detta rorde sig Véxjo kommun mer mot en
hallbarhetsredovisning genom att dven uppréitta tvd separata ekologiska och sociala budgetar,
som skulle f6ljas upp med redovisning for respektive omriade. Aven detta var separata arbeten
och vid framstéllandet av deras nuvarande héllbarhetsprogram, var det tydligt frdn den politiska
ledningen att man ville integrera det i styrningen och didrmed é&rsredovisningen. Henrik
forklarade att han anser att fordelen med detta tillvigagangssitt ar att allt kommuniceras pa
samma stélle och synliggor att allt 4r en del av styrningen. Nackdelen som Henrik ndmnde var att
man inte har mojligheten att skapa en lika fordjupad och detaljerad rapport da detta skulle
svimma over drsredovisningen, som redan &dr vildigt tung for ldsaren. Det Vixjo kommun
istillet gor for att motverka nackdelen &r att de var fjarde &r ger ut en fordjupad rapport som

foljer upp deras héllbarhetsprogram.

Vixjo kommuns héllbarhetsprogram arbetar utifrdn Agenda 2030. Programmet &dr uppdelat i 5
malbilder dir de har brutit ner de globala mélen och fordelat de efter var de bast passar in. Detta
gor att deras struktur skiljer sig frain manga andra kommuners hallbarhetsredovisningar som

foljer Agenda 230 pa ett mer strikt sétt.

Vidare  forklarade Henrik att Vaxj0 kommun inte ldser andra kommuners
hallbarhetsredovisningar, men att de tar inspiration, lirdom och samarbetar med andra
kommuner. Till exempel dr de en del av Glokala Sverige och har dirigenom fatt forstaelse for
hur andra kommuner har baddat in Agenda 2030 i sitt arbete och sin styrning. Trots att Vaxjo
kommun inte lidser andra kommuners hallbarhetsredovisningar, utfor de analyser av sitt
hallbarhetsarbete genom ett poidngsystem déar de rankar progressionen for deras olika nyckeltal.
De jamfor med liknande kommuner, enligt SCBs kategoriseringar, och deras podngsystem miter

savil progressionen inom kommunen som jamfort med andra kommuner.

Nér det kommer till intressenterna for Vaxjo kommuns hallbarhetsprogram forklarade Henrik att
det adr fridmst politikerna som &r intresserade for att veta hur det gar. Enligt Henrik har Vix;jo
kommun vildigt intresserade politiker och ett hallbarhetsutskott som é&r ansvariga for
hallbarhetsprogrammet. Eftersom deras hallbarhetsrapportering dr en del av arsredovisningen ar

tanken att politikerna ska kunna se vilka saker som gar at rétt hall och vilka saker som gar at fel
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hall, samt &tgirda detta. Avseende invénarna verkar de inte lika intresserade av
héllbarhetsredovisningen och Henrik forklarade ocksé att det kan vara svart att veta var man ska

leta efter rapporteringen kring héllbarhet.

Henrik beréttade att han tror inte att det dr uppréttandet av en héllbarhetsredovisning som skulle
hjdlpa kommunerna 1 sitt hallbarhetsarbete, utan att regleringen 1 s& fall borde syfta pd vad
kommunerna ska uppna. Han menar till exempel att kommunerna skulle ha ett krav pa vilka mal
man ska uppnd eller att man ska ha hallbarhetsméil, snarare &n hur kraven ska se ut for en
redovisning kring det. Daremot forklarade Henrik att kommuner oftast vill ha nagot att forhélla
sig till, for att kunna se hur arbetet 1 verksamheten fungerar. Han menar att alla klarar av att
upprétta en hallbarhetsredovisning pa ett eller annat sitt. Daremot tillkommer det mycket mer till
en reglering dd man dven maste definiera vad som ska ingd, vart den ska ta vigen, samt hur man

ska mata olika saker etcetera.

5.2.8 Sammanfattning av intervjuer med kommunrepresentanter

Vem initierar? Framst politiker genom forutbestimda styrdokument
Tjanstemén
Varfor upprittas den? Obligatorium
Ansvarighet till & press fran intressenter
Jamforelse & utvérdering
Kommunicering av uppfoljning
Okat fortroende for kommunen
Formedla ett 6kat fokus pa héllbarhet
Forega med gott exempel = Utbilda & uppmuntra intressenter
Hur uppriittas den? Inspiration frén andra kommuner
Utgangspunkt i Agenda 2030
Urval = Anpassning till den lokala verksamheten
Redigering for att inte bli for lang

Till vem? Framst: politiker
Tjanstemén
Mindre intresserade: invanare
Bor regleras? Ja: Mojliggora jamforelse mellan kommuner

Agera som stod i upprittandet
Lés reglering: Overgripande riktlinjer
Krav pa genomforande & uppfyllelse
Nej: Begrénsar det kommunala sjélvstyret
Brist pa resurser

Tabell 2. Sammanfattning av intervjuer om héllbarhetsredovisningar med kommunrepresentanter.
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5.3 Intervju med representant frain SKR

Anna EKI6f intervjuades som representant for SKR (Sveriges Kommuner och Regioner). Hon
forklarar att SKR é&r en politiskt styrd organisation som dndras efter varje val utefter valresultatet.
Organisationen har till uppgift att stodja sina medlemmar, i form av kommuner och regioner, och
bidra till utveckling av deras verksamheter. I mer an sju ar har Anna arbetat 1 organisationen och
for ndrvarande jobbar hon som utvecklingsledare i demokratisektionen med dels kommunal

revision och dels hallbarhetsfragor med koppling till Agenda 2030.

Sett till hallbarhet i kommuner redogdér Anna for att Agenda 2030 har fitt ett stort genomslag i
offentliga Sverige. Hon menar att det troligtvis beror pa att det inte finns en “héllbarhetslag”,
utan att hallbarhetsfrdgorna finns i allra hogsta grad reglerade i olika lagar for kommunerna.
Béde for kommunerna och politiken i kommunerna har agendan varit gynnsam att rikta sig mot
och tydliggjort arbetet kring hillbarhet. Anna forklarar att det finns hoga krav pd varje kommun
sett till de ekonomiska, sociala och miljoméssiga dimensionerna inom hallbarhet. Ddremot 4r det
invecklat att diskutera héllbarhetsfragor i offentlig sektor, eftersom det inte enbart handlar om en
myndighet som ansvarar for en fraga utan alla dimensioner &r integrerade. Hon menar pa att SKR
brukar beskriva en kommun badde som en vilfardsproducent som ska skapa ett gott liv for sina
invadnare och som en samhillsbyggare som ska bygga stidder och hantera vatten, energi, avlopp
och avfallshantering. For att en kommun ska vara hallbar finns bland annat bestimmelser
inskrivet i1 regelverk om att verksamheterna ska bedrivas till sjdlvkostnadspris, samt att bade
finansiella- och verksamhetsmal ska visa pa att kommunen inte gor slut pa kommande
generationers resurser. Anna pastar ddrmed att grundstrukturen finns i kommunerna och
uppfyller det mesta som idag krdvs av regelverk for héllbarhetsfragor i privat sektor, men att

strukturen dr upplagd pa ett annat sitt.

Kopplat till fraigan varfér héllbarhetsredovisning ar lagstadgat for privata bolag, men inte for
kommuner diskuterar Anna kring att Sverige &r ett litet land och som hon forstar det har det inte
ens varit uppe for diskussion. Ekonomistyrningsverket utredde for nagra ar sedan huruvida
myndigheter skulle gora héllbarhetsredovisningar och kom fram till att det inte fanns ett behov

pa grund av att de redan redovisade ungefér allt. Anna tror daremot att CSRD kommer att sprida
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sig och fi konsekvenser for kommunerna. Dels anser hon att det beror pa rorelser pa
arbetsmarknaden nér arbetstagare 1 den privata sektorn overgar till den offentliga sektorn, dels att
allt fler kommunala bolag kommer att redovisa enligt det nya direktivet. Anna menar dven att det
kravs anpassade systemstdd for att kunna mita och redovisa dnskade faktorer, vilket hon tror &r
ett arbetssdtt som de privata bolagen forst far testa och sen kommer det smitta av sig till

kommunerna.

Nér det kommer till frigan om vad f6ljderna skulle vara av att infora hallbarhetsredovisning for
kommuner, resonerar Anna bade kring positiva och negativa konsekvenser. Pa ett sdtt hade
inforandet av héllbarhetsredovisning varit gynnsamt till f6ljd av att mdnga kommuner efterfragar
det och framst for att de vill bli mer hallbara. Problematiken ligger i att kommunerna redan
jobbar mycket med hallbarhet, men har svért att se hur de ska kunna implementera
redovisningen. Anna forklarar ddremot att det har bland annat kommit en ny lagstiftning om
brottsforebyggande arbete, vilket dr nagot som alla kommuner redan jobbar med och ar i allra
hogsta grad en hallbarhetsfrdga. Positivt dr att lagen bidrar till mer struktur och skapar mer
evidens kring arbetssittet. En héllbarhetsredovisning som innehéller en standard hade pa samma
sétt hjdlpt kommunerna att gora det mer tydligt vilka omraden som &r deras storsta utmaningar
och vidare mgjliggjort for utvirdering av processerna. Anna menar att det daremot inte ar vért
arbetet att upprétta en héllbarhetsredovisning om det inte finns en standard som alla f6ljer och

redovisar samma faktorer efter.

Hon forklarar vidare att den framsta nackdelen kring att infora krav pa hallbarhetsredovisning &r
att det hade inneburit extra arbete for kommunerna. Eftersom manga kommuner idag &r hart
pressade ekonomiskt och behdver gora nedskirningar, maste man veta om det tillfor tillrackligt
mycket for att motivera att anstdlla en handliggare vars jobb hade varit att uppritta
hallbarhetsredovisning. Anna forklarar 4 andra sidan att det finns tvd principer som ar
grundliggande 1 den kommunala sjdlvstyrelsen. Den forsta principen kallas
finansieringsprincipen och syftar till att statsbidragen fran staten till kommunerna ska o6ka
motsvarande det Okade kravet som fOljer av en ny lagstiftning. Den andra principen,
proportionalitetsprincipen, innebér att staten inte ska dka kraven pa kommuner och regioner pa

ett sitt som inte dr rimligt relativt den kvalitetsforbéttring eller &dndring som ska ske. En
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overvagning maste didrmed goras for att reda ut om hallbarhetsredovisning bor regleras och

inforas som krav, vilket hade 6kat det administrativa arbetet for kommunerna.

Anna anser att det dr en svar friga angdende om héallbarhetsarbetet gynnas om man jobbar mer
med héllbarhetsredovisning. Hon forklarar att Falkenbergs kommun é&r ett bra exempel pd hur
man kan formedla att man prioriterar frigan. Dels bytte de namn till hallbarhetsutskott och
hallbarhetschef, dels borjade de kommunicera mer kring hallbarhet och hur vél de uppfyllde
mélen 1 Agenda 2030 genom hallbarhetsbarometrar. Hon forklarar att kommunen upptéckte att
nir man visade att det var en prioriterad fraga uppstod det egna initiativ inom organisationen.
Anna forklarar att denna typ av process inte gar att styra fran en plats for att den ska fa effekt,
utan maste dven komma fran verksamheterna sjdlva. Hon kopplar detta till att en standard kravs
for kommunsektorn for att hllbarhetsredovisning ska f& samma effekt. Det finns annars risk for
att kommuner jobbar mycket med héllbarhet och formedlar sitt fokus att “vi dr grona staden och
vi dr jattebra pa miljofragor”, men samtidigt bortprioriteras de sociala fragorna till foljd av att de
inte maktar med. Anna forklarar att alla kommuner trots allt jobbar med sociala fragor nér det
kommer till bland annat skolverksamhet och socialtjénst, men utan en redovisningsstandard finns
det risk for att tappa helhetssynen. Hon ndmner dven att kommuner missar héllbarhetsaspekter
som finns internt inom organisationen kopplat till bland annat personalfragor. Med hjélp av ett
ramverk kan kommuner pa sé sétt fa hjdlp med att fa fram det interna perspektivet tydligare. Hon
har dven fortroende for att de kommande CSRD-direktiven kommer att driva pa utvecklingen &t
ritt hall och minska risken for greenwashing nér dven revisorerna ska bestyrka informationen 1

rapporterna.

Anna anser att det finns en del fordelar med en gemensam referensram. Kommunerna hade pa sa
satt redovisat mer jamforbart och det hade blivit ndgon sorts normering, vilket dr viktigt ur ett
hallbarhetsperspektiv for denna typ av organisation. Det hade bidragit till diskussioner kring
varfor man arbetar pd ett visst sitt eller inte. Till foljd av att alla kommuner hade tagit fram
samma uppgifter hade det varit mgjligt att ge ett utforligt underlag till fullméktige och
kommunstyrelsen som hade kunnat jamfora kommuner i samma kommungrupp -eller

socioekonomiska strukturer.
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6. Analys

[ detta avsnitt analyseras empirin fran det tidigare kapitlet utifran ramverken som presenterades
i det fjdarde kapitlet. Analysen dr indelad i enlighet med fragestdillningarna. Forst foljer en
utredning kring en nuldgesbild av de kommunala hdllbarhetsredovisningarna. Ddrefter
presenteras de incitament som har framkommit genom kartldggningen och intervjuerna kopplat

till de valda teoretiska ramverken. Slutligen redogors det for kommunernas upplevda behov.

6.1 Analys av de kommunala hillbarhetsredovisningarna

Vid analys av de 19 kommunala héllbarhetsredovisningarna som bendmndes
“hallbarhetsredovisning”, “héllbarhetsrapport”, “hallbarhetsbokslut” eller “miljoredovisning”
pavisades stora skillnader i utformning trots liknande bendmningar pa rapporterna. Skillnaderna
kan forklaras med den regleringsteori som finns i Sverige och mer specifikt att kommunerna
styrs genom kommunalt sjilvstyre. P4 sé sitt har kommunerna ritt att sjalvstindigt fatta beslut
inom ramarna for vad som &r bestdmt av riksdagen och regeringen. Med tanke pa att
utformningen av hallbarhetsredovisning for kommuner inte &r lagstadgad kan rapporterna se

olika ut till f61jd av handlingsfriheten.

Sett utifran hur manga och vilka nyckeltal som presenterades 1 redovisningarna skiljde sig sju
kommuner fran de andra tolv kommunerna som uppréttade sina nyckeltal enligt Agenda 2030.
Aven de sju kommunerna foljer Agenda 2030, men har valt att inte uppritta sina nyckeltal i
enlighet med de 17 malen utan istillet anvénder parametrar, inte uppréttar nyckeltal eller
uppréttar dem utan koppling till ett specifikt mél. De resterande tolv kommunerna presenterade
sina nyckeltal kopplade till de 17 globala mélen i Agenda 2030 trots att det inte finns ndgon
reglering som siiger att de ska utga frén agendan. Aven om nyckeltalen foljde samma riktlinje
pavisades ddremot bade likheter och skillnader. Sett utifran vilka specifika nyckeltal som
presenteras utifran respektive mal, visar en ndrmare analys att det enda nyckeltal som tas upp
bland alla undersokta kommuners hallbarhetsredovisningar har med gymnasiebehorighet bland
arskurs 9 att gora. Skillnaderna berodde frimst pd att antalet nyckeltal per mal i

hallbarhetsredovisningarna skiljde sig markant. De tolv kommunerna presenterade i genomsnitt

51



68,6 nyckeltal per kommun och antalet nyckeltal per mél varierade mellan 0 och 104 matt (se
tabell 1). Antal nyckeltal som presenterades varierade dessutom anméirkningsvért mellan de
storre, medelstora och mindre kommunerna i urvalsgruppen, samt mellan kommuner i varierande
geografiska omraden. Till foljd av skillnaderna i antalet nyckeltal per mél kan ingen vidare

jamforelse goras utifran faktorerna storlek och omrade.

Efter analysen av hallbarhetsredovisningarna, var det tydligt att antalet nyckeltal per maél
skiftade. Skiftningarna i nyckeltal illustrerades bdde mellan de olika mélen samt mellan
kommunerna. Det visade sig att det &r tydligt att vissa kommuner har fler nyckeltal pa ett mal &dn
pa andra. Ett exempel pé detta dr Linkdpings kommun som redovisar 16 nyckeltal pa mal 4, men
endast 6 nyckeltal pd mal 5. Samtidigt uppvisar Kungsbacka kommun upp 24 nyckeltal pa mal 5.
Detta pdvisar skillnader mellan kommunerna men dven skillnader inom enskilda kommuner och
de olika mélen. Ett annat exempel pa skillnader mellan kommunerna dr faktumet att Vaxholms
stad valt bort fem av de globala malen, trots att majoriteten av kommunerna inkluderar dessa
mal. Mélen som Vaxholms viljer bort ar mél 1, 2, 6, 9 och 17. Vaxholms anledning till att vilja
bort dessa var att de inte ar applicerbara till deras kommunala verksamhet, detta trots att mal 1, 2
och 9 dr inkluderade i samtliga dvriga undersokta kommuners hallbarhetsredovisningar. Detta
kan dels tyda pd att verksamheterna skiljer sig at, men mer sannolikt, att perceptionen och

tolkningen av de globala mélen och kopplingen till verksamheten skiljer sig ét.

Empirin pévisar att samtliga undersokta kommuner uppréttar sina hdllbarhetsredovisningar med
utgdngspunkt i Agenda 2030, diremot medfor detta att samtliga relevanta aspekter inte
inkluderas. Detta beror pa att agendan i forsta hand inte &r framtagen for att anvdndas som ett
ramverk for utformningen av hallbarhetsredovisningar. Flera av intervjuobjekten upplever att
speciellt de sociala aspekterna samt den interna héllbarheten inte fingas av agendan som
ramverk. Detta kan till exempel rora sig om jamstidlldhet pA kommunen som arbetsplats, hur

anstéllda trivs pa jobbet eller utsldpp som orsakas av organisationen.

Anledningen till att nuldgesbilden bland kommunala hallbarhetsredovisningar ser ut som den gor
kan forklaras med hjélp av institutionell teori och isomorfismer. Det finns manga kommunala

hallbarhetsredovisningar som inte ger en fullstindig helhetsbild av hallbarhetsarbetet, vilket har

52



kommit fram i intervjuerna. Detta kan bero pa att kommuner véljer att gora detsamma som en
framgéngsrik kommun och dérmed inte anpassar redovisningen tillrackligt till deras egen
verksambhet, vilket kan beskrivas som en mimetisk isomorfism. Vidare har det uppmérksammats
att manga rapporter skiljer sig at. Detta kan forklaras med att kommuner oversétter andras
modeller och applicerar till deras verksamhet. Déremot &r det framtrddande att
overséttningsprocessen inte har varit helt lyckad med tanke pa att hallbarhetsredovisningen inte
ar heltickande. I teorin kan den mimetiska isomorfismen leda till att majoriteten av, eller
mdjligtvis alla, kommuner borjar ge ut en héllbarhetsredovisning eftersom de vill f6lja andra
kommuner. A andra sidan bér det podingteras att minga framstiende kommuner inom héllbarhet
inte uppréttar en separat hallbarhetsredovisning vilket dirmed kan gora att utvecklingen bromsas
eftersom dessa kan ses som forebilder. Normativa isomorfismer kan dven forklara utvecklingen 1
form av Agenda 2030 som uppmuntrar kommuner till att arbeta mer med hallbarhet och som
visats i kommunernas héllbarhetsredovisningar har majoriteten Agenda 2030 som utgangspunkt.
Detta kan forklaras med att kommuner vill folja normer i1 samhéllet och ddrmed anses som
“tillrackliga™. Dels kan detta forklaras med hjdlp av den normativa isomorfismen, men &ven av
den mimetiska d& kommuner enligt intervjuerna ldser andras héllbarhetsrapporter och tar
inspiration. Detta kan med andra ord ha lett till en spridning 1 att uppritta
hallbarhetsredovisningen efter Agenda 2030 och de 17 malen. Vidare kan det ytterligare
forklaras med hjélp av den normativa isomorfismen och utbildad personal. Detta innebéar att
anstéllning av utbildad personal inom héllbarhet medfor att hdllbarhet kommer att inkorporeras i
organisationen och dirmed kan personalen bidra till att en héllbarhetsredovisning upprittas. Den
sista typen av isomorfism som tas upp i teorin, den tvingande isomorfismen, kan ses i empirin i
form av att alla forutom Kungsbacka kommun uppréttar hallbarhetsredovisningen pa grund av ett

forutbestdmt styrdokument samt att det dr ett krav fran politikerna.

6.2 Incitament for och emot reglering
6.2.1 Motiv kopplade till institutionell teori
Olsens tankar kring legitimitet och att politiker maste svara till invanarna &r av yttersta relevans
nir det kommer till héllbarhetsredovisning. Det ar viktigt att politiker halls ansvariga for sina

uttalanden och for att det ska vara mdjligt dr det centralt att invanarna kan kontrollera
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ansvarigheten. Empirin pavisar skiljaktigheter som uppvisades i1 jamforelsen av de 19
hallbarhetsredovisningarna, samt tecken pa informationsbrist fran intervjuerna. Med detta som
underlag gar det att konstatera att det idag finns brister 1 uppréttandet som kan leda till problem
nir det kommer till ansvarighet for de aktdrer med makt. Informationen frin intervjuerna tyder
dock pé ett bristande intresse frain kommuninvénarna och att det &r fi som ldser de utgivna
hallbarhetsredovisningarna. Darmed uppstér svarigheter kring att hilla kommuner ansvariga for
sitt arbete. Det finns dven storre hinder for privatpersoner att paverka kommunen da
sjdlvkostnaden att vilja bort en kommun, till exempel genom att flytta, &r hogre én att vélja bort

ett privat bolag.

I intervjuerna diskuterades vilken aktdr som héller en annan ansvarig. I alla kommuner férutom
Trelleborgs kommun, Linkdpings kommun och Kungsbacka kommun framkommer det att
politikerna haller tjinsteménnen ansvariga i1 form av att de vill ha en rapport som redogor for
hallbarhetsarbetet. I Trelleborgs kommun é&r det istdllet tjinstemédnnen som haller politikerna
ansvariga dda de menar pa att politikerna maste utbildas inom omradet. Nér det kommer till
invdnarna upplever ingen kommun férutom Linkdpings kommun att de hills ansvariga frén
dessa. Linkdpings kommun menar att invénarna blir stolta 6ver deras kommun ifall ett gediget
hallbarhetsarbete gors, dirav kan det anses som att kommunen kdnner ansvar for att gora
invénarna stolta. Sigtuna kommun menar dven pa att de dr ansvariga mot foreningar och foretag i
att uppmuntra dessa till att tdinka mer héllbart och foregd med gott exempel. Trelleborgs kommun
har dven tagit upp liknande argument, dels att de vill inspirera andra intressenter, dels andra
kommuner. En koppling kan dérav goras som tyder pd att kommuner haller andra kommuner
ansvariga eftersom att de vill inspirera och forespraka hallbarhetsarbete till andra kommuner.
Kungsbacka kommun menar pé att pressen kommer inifrdn organisationen, frén tjinsteman till
tjansteman, vilket visar pa en ny typ av ansvarighet. Denna ansvarighet grundar sig i att
tjdnsteminnen héller varandra ansvariga for upprittandet av hallbarhetsredovisningen for att

kunna se vilka utvecklingsomraden som de kan arbeta med.

Min uppfattning dr nog att det finns en, borjar komma en press internt fran
organisationen.

- Marten Visterdal, Kungsbacka kommun

54



Som den institutionella teorin papekar, finns det en risk inom den offentliga sektorn att
hallbarhetsredovisningar endast upprittas for att organisationen ska anses modern och
vilutvecklad. Detta kan ses som en symbolisk funktion och dirmed resultera i en form av
greenwashing eller window dressing, dér hallbarhetsredovisningen mer ses som ndgot man visar
upp d4n nagot man arbetar med. Detta teoretiska argument gar att koppla till den insamlade
empirin, dir ndgra intervjuobjekt pdpekar risken for greenwashing. De menar att en standard
eller ett krav pd redovisning kan leda till att kommuner endast kommer att visa upp en
héllbarhetsredovisning for att de maste, inte for att de faktiskt arbetar med hallbarhet och vill

visa upp det arbetet.

Jag tror inte att alla kommuner skulle klara av det, utan d& kanske det skulle bli déligt och
dé kanske det blir for mycket greenwashing.

- Gun Lindberg, Viisterviks kommun

Att infora en standard eller ett ramverk kan medféra manga fordelar, bland annat simplifieras
processen att upprétta hallbarhetsredovisning eftersom att valméjligheterna minskar. Det finns
dock en del kommuner som anser att frivilligheten och mojligheten att anpassa redovisningen till

sin egen kommun &r centralt, ddrmed framfors incitament emot ett ramverk.

Fran vart perspektiv tycker jag det skulle vara bra, att man ska héllbarhetsredovisa i
ndgon form. Sen kanske det ska vara fritt i hur man gor det.

- Kristina Eriksson, Vaxholms stad

Déremot finns det dven de som menar att en struktur i arbetet hade gynnat kommunerna i

upprittandet, vilket istdllet talar for incitament fOr ett reglerat ramverk.

Jag kan nog tycka att det hade varit bra med viss kravstillning pa hur man ska rapportera.

- Anders Nyman, Trelleborgs kommun

En standard infors for att visa pa bésta mojliga 16sning pé ett problem, vilket kan ses som en

fordel. Daremot kan det motsatsvis ses som en utmaning att de som upprittar standarderna har
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andra motiv och forespridkar den bdsta 16sningen for vissa kommungrupper. Det dr dock tydligt
vilka mél som &dr dmnade att uppnds med hallbarhet, vilket gor att 16sningen bor leda till bista
mojliga tillvigagéngssétt for att uppna generella héllbarhetsmal som de flesta dr 6verens om.
Didremot ser kommuner olika ut sett till geografi och verksamhetsomfattning, vilket kan leda till
att en standard &r mer anpassad till en viss typ av kommun och kan didrmed bli svér att tillimpa
for andra typer av kommuner. Vidare kan det diskuteras ifall en standard skulle vara gynnsam for
alla kommuner d& en del kanske inte har rad att upprétta en hallbarhetsrapportering utifran en
gemensam standard, vilket dirmed kan ses som ett incitament emot ett reglerat ramverk. I
intervjuerna framgar det att flera av kommunrepresentanterna uttrycker oro for de ekonomiska

resurserna.

Det finns manga som inte har pengarna och som knappt kan g& runt. De har kanske inte
ens ndgon hallbarhetssamordnare.

- Friederike May, Sigtuna kommun

Vidare anses ett motargument vara att organisationer vill differentiera sig frdn andra. Detta blir
dnnu mer patagligt i frigan om kommuner, da varje kommun skiljer sig fran en annan. En
standard kan dirav skapa en del problem. Diaremot menar Anna EkI6f fran SKR att alla
kommuner hade kunnat folja en standard och att det hade varit speciellt gynnsamt att beréra den
interna héllbarhetsmodellen som ofta gloms bort. Vid ett inforande av en standard dr det darfor
viktigt att alla kommuner har samma mojlighet att presentera materialet och kunna arbeta med
frdgorna. Detta kan uppnads ifall standarden innefattar den interna verksamheten och exempelvis

hallbarhetsfragor kopplat till personal.

Ytterligare ett motiv emot ett ramverk &dr att kommuner inte kan léra sig av varandra ifall alla
foljer samma ramverk och standard. A andra sidan kan ett motiv for ett ramverk vara att liknande
nyckeltal och information som frdmjar jdmforelse presenteras, vilket kan leda till att
kommunerna fir motivation att arbeta med fragor de presterar sdmre i. Detta kan dven ses 1
intervjuerna dér flera kommuner menar att en jamforelse hade frimjat arbetet. I nuldget jAimf{ors
finansiella nyckeltal for att se hur kommunerna ligger till i jimforelse med andra och ett liknande

verktyg inom hallbarhetsarbete hade dven, enligt kommunerna, varit hjdlpsamt. Anna Ekl6f fran
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SKR forklarar dven att det ar ett bra underlag for politikerna i kommunen for att kunna jamfora
resultat med kommuner fran till exempel samma kommungrupp. Vaxholms stad underbygger de
teoretiska argumenten och betonar att en gemensam struktur ger ett liknande sprak, vilket ar

fundamentalt for att kunna jimféra kommuner med varandra.

6.2.2 Marknadsmaéssiga motiv
Nedan presenteras de marknadsmissiga motiven som ndmns av Baldwin, Cave och Lodge
(2011). Dessa kopplas sedan ihop med empirin i form av de bearbetade héllbarhetsrapporterna,

intervjun med SKR, samt kommunerna.

6.2.2.1 Moral Hazard

En kommun viljs av medborgarna och blir dirmed principaler till kommunen. Med risk for
moral hazard &dr det svért for principalen att verifiera agentens arbete och analysera om
genomforandet dr onskvirt. Anna Eklof frain SKR nidmner att utebliven héllbarhetsredovisning
och standard kan leda till att intressenterna tappar helhetssynen. En hallbarhetsredovisning kan
motverka moral hazard-problematik genom att skapa en Oversikt av kommunens
hallbarhetsarbete for invanarna. Sdledes kan invénarna, i form av principaler, forstd hur

kommunen genomfor sitt arbete samt vilka fragor som prioriteras.

Inom en kommun finns det d&ven en annan typ av principal-agent-relation, dér tjinsteménnen ar
agent till politikerna. I denna relation har istéllet tjinsteménnen fétt i uppdrag av politikerna att
utfora det kommunala arbetet kopplat till hallbarhet. Det krdvs darfor en héllbarhetsredovisning
for att politikerna ska veta vad for typ av hallbarhetsarbete som utfors 1 kommunen och utfallen
av detta. Tack vare en hallbarhetsredovisning kan politikerna pé sa sitt verifiera tjinsteménnens
arbete och utvirdera om detta har genomforts pé ett onskvért sitt. Eftersom att majoriteten av
kommunerna uppger att de ger ut en hallbarhetsredovisning for att deras politiker efterfragar det,

som en uppfoljning av styrdokumenten, dr denna relation pétaglig.

6.2.2.2 Otillrdcklig information
Utan en reglering finns det inga krav pa kommunerna att uppritta en hallbarhetsredovisning.

Kommunerna kan dérmed sjdlva avgora om de vill framstélla en hallbarhetsredovisning och vad
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en sadan i sd fall ska innehalla. Detta riskerar att vissa kommuner inte tar med all relevant
information, vilket kan leda till bristfdllig information 1 arbetet att jamfora olika kommuners
hallbarhetsredovisningar. Pa grund av valfriheten kan dven irrelevanta nyckeltal adderas i syftet
att skapa en héllbarhetsredovisning som ser bra ut, men som kanske inte innehéller relevant
information och pa sé sétt bidrar till “window dressing”. Otillrdcklig information kan dven, som
tidigare ndmnt, uppstd pa grund av att det finns for f& motiv for att ge ut informationen. Ett
sddant bristande motiv kan vara att invanarna inte efterfrigar en hallbarhetsredovisning av

kommunen.

Anna EkI6f frain SKR ndmner att det inte ar vért att upprétta en hallbarhetsredovisning om det
inte finns en gemensam standard att folja. Med en gemensam standard kan samtliga kommuner
folja samma referensram och ddrmed redovisa samma faktorer. Enligt regleringsteorin hade detta
bidragit till att informationen blir mer tillgénglig, omfattande och korrekt. Det hade dven
underléttat for ldasaren att ta till sig informationen 1 rapporten och det gor det dven ldttare att

jdmfora rapporterna med varandra.

6.2.2.3 Ineffektivitet och ordttvis fordelning av resurser

Som analysen av nutidsldget visar, finns det en ojamn uppdelning av nyckeltal vilket kan tyda pa
ojdmna prioriteringar inom kommunerna. I sin tur indikerar detta en ojimn fordelning av resurser
inom kommunen. En ojimn fordelning av resurser kan ocksé leda till ett ineffektivt arbete, da

vissa kommunala verksamheter inte far ratt medel for att kunna né sina mal.

I intervjun med Anna Ekl6f ndmnde hon en ny lagstiftning for brottsforebyggande arbete och att
lagen lett till mer struktur, samt att den skapar ytterligare evidens kring arbetsséttet. Hon ndmner
dérefter att en hallbarhetsredovisning som innehéller en standard hade kunnat ha samma effekt
pa kommunerna och pé sé sitt tydliggors arbetet. Hon belyser dven att med ett tydligare arbete

skapas ett mer effektivt arbete, vilket kan gynna kommunerna.

6.2.3 Riittighetsbaserade och sociala motiv
Med utgingspunkt i rittighetsbaserade motiv, som grundar sig i att skydda svaga invénare i

samhdllet, gar det att utldsa fran analysen av de kommunala hallbarhetsredovisningarna att inte
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alla kommuner redovisade samma nyckeltal. Sett till mal 11 som handlar om “héllbara stider och
samhillen” var det tvA kommuner som redovisade tio nyckeltal, medan en kommun enbart
redovisade ett nyckeltal. Majoriteten av kommunerna som undersoktes redovisade ndgon form av
andel trangboddhet, men det gjorde inte alla kommuner. Vidare redovisas ett ldgre antal nyckeltal
kopplat till mal 1, “ingen fattigdom”, och mal 2, “ingen hunger”, vilket &r tvd mal som kan
relateras till rittighetsbaserade motiv. Detta ger en indikation pa att kommunerna prioriterar olika
omraden och att vissa fokuserar mer kring arbetet med att skydda utsatta invanare. P4 samma sétt
kan det motsatsvis ge en indikation péd att kommunerna inte vet hur de ska prioritera vilken
information som ska presenteras. Med ett ramverk som visar vad som ska prioriteras och hur det
ska redovisas kan det bli tydligare for kommuner hur de kan arbeta med detta och gynna dven de

svaga invanarna i samhéllet.

Utifran de sociala motiv som tidigare presenterats i avsnitt 3.3.1 gar det att se positiva foljder av
att inte enbart syfta till att motverka marknadsmisslyckanden, utan dven att striva efter att framja
den sociala miljon. I intervjun med Anna EkI6f frdn SKR forklarar hon hur alla kommuner redan
jobbar med sociala fragor, men att det ibland inte prioriteras framfor hallbarhetsarbetet. Anna
Ekl6f betonar hur viktigt det &r att framstélla en frdga som prioriterad for att initiativ ska uppsté
inom verksamheterna. Genom att regeringen tar fram en lagstiftning kan de pa sé sitt formedla
vilket fokus som kommunerna bor skifta mer till och pé sé sétt starta en process for att i
slutindan frdmja den sociala miljon 1 samhéllet 1 stort. Mérten Vésterdal frdn Kungsbacka
kommun menar att hallbarhetsarbetet har fatt ett storre fokus i verksamheten och har utvecklats 1

takt med att fragan har tagits upp med hjélp av héllbarhetsredovisningen.

Min bild ar faktiskt att ja, det har nog 4nda haft betydelse [for héllbarhetsarbetet]. Det
finns alltid vissa eldsjdlar som é&r lite mer engagerade och de har fatt en gemensam yta
eller en gemensam plattform att triffas och diskutera och da kénner de genast lite mer
motivation och orkar driva pa lite till.

- Madrten Visterdal, Kungsbacka kommun
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6.3 Kommuners upplevda behov

I de intervjuer som genomforts med kommunerna har det varit tydligt att vissa aspekter av
héllbarhetsredovisningen har genomsyrat samtliga kommuner. Det har utforts en jamforelse
mellan de genomforda intervjuerna for att kunna faststélla vilka problem kommunerna upplever

med hallbarhetsredovisningen idag, samt vad de ser for behov for en reglering kring detta.

6.3.1 Skiljaktigheter i utformning

Idag foljer ingen av de intervjuade kommunerna nigon standard nir det kommer till
hallbarhetsredovisning. Den likhet man kan se mellan de olika kommunerna ir att de alla tar stod
frdn malsattningarna 1 Agenda 2030, vilket kan tyda pa ett behov att f6lja ndgon slags standard.
Kristina Eriksson séger till exempel att hon ser fordelar med att f6lja Agenda 2030 da det skapar
likhet mellan de olika hallbarhetsredovisningarna. Sofie Moosberg upplever att det dr manga

sociala aspekter som inte blir synliga ndr agendan tillimpas pa hela kommunens verksamhet.

Det dr svart att hitta statistik, det dr svart att fanga in, det dr svért att sétta pengar pa och
det ar svart att satta effekt pa. Det &r 1 alla fall det svaraste, de sociala delarna tycker jag.

- Sofie Moosberg, Linkopings kommun

Henrik Johansson uppger att Vixjo kommuns struktur skiljer sig fran ménga andra kommuner
som mer strikt foljer Agenda 2030. Trots skiljaktigheterna i de olika héllbarhetsredovisningarna
tar de sju intervjuade kommunerna inspiration av andra kommuners rapporter. Att ta inspiration
frdn andra kommuner i utformandet kan vara nddvindigt, eftersom det inte idag finns nagon
standard for kommunerna att folja. Kristina Eriksson forklarar att det finns risker att
hallbarhetsredovisningen inte blir speciellt strukturerad eftersom man inte har en tydlig mall eller

ett system att folja.

P& grund av skiljaktigheterna i hallbarhetsredovisningarna dr det svért for kommunerna att
jamfora de olika rapporterna. Flertalet av intervjuobjekten lyfte upp att en fordel med lika
hallbarhetsredovisningar, dr att det mojliggoér att en jamforelse kan utforas. P4 sd sitt kan

kommunerna se hur de ligger till 1 sitt hdllbarhetsarbete 1 jamforelse med andra kommuner.
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Da blir det ju mer jamforbart, for vi och liknande kommuner brukar ju jamfora alla andra
nyckeltal och da far vi mojlighet att jamfora oss pa héllbarhetsaspekter ocksa [...]. Det
skulle vara enklare och smidigare och underlétta jamforelserna mellan varandra.

- Sofie Moosberg, Linkopings kommun

6.3.2 Informationsbrist

Samtliga sju kommuner har upplevt att viss redigering gors av héllbarhetsredovisningen, fraimst
for att hallbarhetsredovisningen inte ska bli for ldng. Véxjo kommun, som inte uppréttar en
separat arlig hallbarhetsredovisning, gor exempelvis istillet en lingre och mer omfattande

rapport var fjarde ar for att kunna inkludera mer information.

Naturligtvis har vi inte med allt i den, men det &r ju ett urval av de som vi ser dr mest
intressanta eller mest viktiga.

- Gun Lindberg, Visterviks kommun

Att utfora en redigering i héllbarhetsredovisningen kan leda till att olika mal presenteras, vilket
kan ge ett ovisst resultat. Friederike May uppgav exempelvis att det som kommunen ar simre pa
kan véljas att inte inkluderas i hallbarhetsredovisningen dd den dven ses som ett politiskt

dokument. Sofie Moosberg var inne pa samma spar och pastod att:

Rapporten gor att vi kan visualisera allt bra vi gor i staden.

- Sofie Moosberg, Linkopings kommun

6.3.3 Intressenter

Vi har intresserade politiker, tycker jag. De dr engagerade.

- Henrik Johansson, Vixjé kommun

Fran intervjuerna blev det tydligt att det frimst 4r kommunpolitikerna som ar intressenter av

hallbarhetsredovisningen som kommunerna tar fram. Kristina Eriksson wupplever att
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hallbarhetsredovisningen inte sprids lika mycket till kommuninvanarna och tror att det beror pa
att den kan vara for avancerad och omfattande for gemene man. Det ar alltsd 1 forsta hand
kommunpolitikerna som anvénder rapporterna, och framst for att jamfora hur de ligger till 1
forhallande till andra kommuner, samt hur riktningen pé trender gar inom kommunen jamfort

med tidigare ar. Ddremot rdder det dven delade &sikter kring detta.

Det dr inte jattemycket intresse for hallbarhetsarbetet fran politikerna tyvirr, utan det ar
vél mer att vi [tjdnstemédnnen] forsoker patala vikten av hallbarhetsarbetet for dem.

- Anders Nyman, Trelleborgs kommun

Dessutom upplever Sofie Moosberg att hallbarhetsrapporten dr ett viktigt verktyg for att
framforallt synliggora for invanarna vad kommunen faktiskt gér och paverkar. Med det menar

hon att dven fortroendet for kommunen okar, samtidigt som en stolthet hos invanarna véxer fram.

Det dr ju inte sd att vi gor mer hallbara satsningar for att vi gor den hér rapporten.
[Politikerna] &r mana om att vi ska gdra héllbara insatser, men inte rapporten. Den ldser
de inte.

- Sofie Moosberg, Linkopings kommun

6.3.4 Asikter kring reglering

Jag tycker inte att det ska vara lagkrav pa att kommunerna ska gora hallbarhetsbokslut.
Jag tror inte att alla kommuner skulle klara av det, utan d& kanske det skulle bli déligt och
kanske for mycket greenwashing.

- Gun Lindberg, Viisterviks kommun

Bortsett fran Gun Lindberg, gar det att utldsa fran intervjuerna med kommunrepresentanterna att
det finns en gemensam &sikt om att reglering i ndgon form hade varit gynnsam 1 processen att
formedla hallbarhetsarbetet. Anders Nyman framhdver att trots att upprittandet av
hallbarhetsredovisning innebir mer arbetsborda for Trelleborgs kommun, ar det virt att upprétta

den sett till att det dr viktigt att synliggdra héllbarhetsarbetet.
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En positiv aspekt av hallbarhetsredovisning hade bidragit till att inspirera andra kommuner och
invanare, samt utbilda folk inom hallbarhet. Representanterna fran Vaxholms stad och Vixjo
kommun &r dverens om att en reglering hade varit bra att forhalla sig till for att kunna utvérdera
hallbarhetsarbetet och fungerat som ett stod i upprittandet av en rapport. Anders Nyman &r
dessutom Overens med Kristina Eriksson, Gun Lindberg, Sofie Moosberg och Mérten Visterdal
om att héllbarhetsredovisning dr ett fordelaktigt underlag for att kunna jimfora sin kommuns
hallbarhetsarbete med andra kommuners arbete. Dédremot fOrutsitter detta att ett eventuellt
ramverk for hur redovisningen ska upprittas dr vilutformat och det framgér fran intervjuerna att

det finns delade meningar om hur redovisningen bor upprittas.

Vad ska de olika kommunerna nd for ndgonting 1 sitt hdllbarhetsarbete? Det &r snarare det
som dr det viktiga.

- Henrik Johansson, Vixjo kommun

Béde Henrik Johansson och Kristina Eriksson anser att regleringen bor innefatta det faktum att
en hallbarhetsredovisning ska uppréttas, men inte mer specifikt pa vilket sétt den ska uppréttas
eller vad som ska ingd. Henrik Johansson utvecklar sitt resonemang och tror inte att det &r sjdlva
uppréittandet av en hallbarhetsredovisning som hade hjidlpt kommunerna 1 sitt héllbarhetsarbete.
Gun Lindberg menar dock pa att héllbarhetsredovisning inte bor lagstadgas, utan att
redovisningen kan goras via andra plattformar sésom KOLADA. Friederike May och Kristina
Eriksson dr dven inne pé att ett standardiserat ramverk hade varit svart att anpassa till alla
kommuner, men att vissa referenser daremot hade varit onskvéirda. Trots att ett standardiserat
ramverk hade wvarit svart att anpassa till alla kommungrupper menar Kristina Eriksson, som
representant for en mindre kommun, att alla kommuner pa nagot sitt kan uppritta en
hallbarhetsredovisning. Hon upplever att problematiken for en liten kommun ligger i nir
materialet ska analyseras. Anders Nyman och Gun Lindberg har dessutom uppfattningen att
mindre kommuner som inte har en hallbarhetsstrategi kan {4 det tufft ekonomiskt till f61jd av en
reglering, da system och tjinster kan vara nddvéndigt att kopa in. Sofie Moosberg delar
uppfattningen och diskuterar kring om regleringen ska innefatta ndgon minimigréns, forslagsvis

over 40 000 invanare 1 kommunen.
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I diskussionen kring varfor det inte finns ndgon reglering kring héllbarhetsredovisning 1
kommuner idag, forklarar Friederike May att hon tror att det kan bero pa att man testar i privata
bolag forst. Bdde Friederike May och Anders Nyman tror ddremot att det kommer inforas
reglering kring kommunal hallbarhetsredovisning i framtiden. Gun Lindberg &r &ven inne pa att
privata bolags verksamheter dr smalare och att denna skillnad ar den frimsta anledningen till att
kommuners héllbarhetsredovisningar 1 dagsldget inte &r reglerade. Kring kommunernas
verksamheter diskuterade Marten Visterdal att bristen pé reglering kan bero pa det kommunala
sjalvstyret och att verksamheterna &r mer tjdnstebaserade dn i privata bolag. Sofie Moosberg
tycker att det dr synd att kommuner undantas frdn regleringarna som finns fér andra typer av

bolag och 6nskar att kommuner istéllet kunde vara framtidens ledande.
Kommunen har ingen anledning till att ha ett enklare regelverk &n privata bolag, det

tycker jag inte.
- Sofie Moosberg, Linkopings kommun
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7. Slutsats och diskussion

I foljande avsnitt besvaras studiens frdgestdillningar som presenterades i det forsta avsnittet.
Forhoppningen dr att kommande resonemang kommer att medfora klarhet kring uppsatsens syfte
och i utredningen om ifall ett obligatoriskt ramverk for hallbarhetsredovisning inom kommuner
skulle vara gynnsamt. Avslutningsvis foljer en diskussion utéver frdagestdillningarna ddr dven

ytterligare teoretiska argument presenteras. Sist diskuteras forslag till vidare forskning.

7.1 Slutsats

7.1.1 Hur ser separata arliga hallbarhetsredovisningar ut i kommuner idag utan reglering?
Faktumet att det idag inte finns ndgon reglering, har lett till att det uppkommer bade likheter och
skillnader 1 utformningen av héllbarhetsredovisningar fér kommuner. De framsta likheterna som
patréffats i rapporterna grundar sig i Agenda 2030. Pa sd sdtt utgér majoriteten av kommunerna
fran de 17 globala malen i upprittandet av héllbarhetsredovisningen. Det som daremot skiljer sig
ar frimst antalet nyckeltal och hur dessa kopplas till de olika malen. Alla kommuner upprittar
inte nyckeltal som kopplas till de globala mélen, samtidigt som vissa kommuner upprittar
flertalet nyckeltal och kopplar samtliga till malen. Att samtliga undersokta kommuner anvénder
sig av Agenda 2030 men dndé skiljer sig at i utformningen, i till exempel val av mal och
nyckeltal, kan tyda pa att kommunerna tolkar och kopplar de globala mélen till verksamheterna

pa olika sitt.

Att det fortfarande finns likheter i hallbarhetsredovisningarna, trots avsaknaden av ramverk och
reglering, kan bero pa olika isomorfismer. I studien har det framkommit att kommunerna tar
inspiration frdn varandra och ddrmed anvinder sig av mimetiska isomorfismer i kombination
med en Overséttningsprocess. Normativa ismorfismer kan ocksé ligga till grund for utformandet
av hallbarhetsredovisningen d& kommunerna vill félja normer och hallbarhet &r en central del i

dagens sambhdlle.

Slutsatsen som foljer dr ddrmed att rapporterna skiljer sig mycket i utformningen och det finns

idag ingen tydlig struktur i hur kommunerna uppréttar sina héllbarhetsredovisningar. Istéllet
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upprittas hallbarhetsredovisningar som avviker fran varandra, vilket skapar svarigheter i arbetet

att utnyttja dessa rapporter, exempelvis for jamforelse med andra kommuner.

7.1.2 Vad finns det for incitament att infora eller att inte infora ett obligatoriskt ramverk
for hallbarhetsredovisning inom kommuner?

Denna studie har redogjort for ett flertal incitament bdde for och emot ett inforande av ett
obligatoriskt ramverk kopplat till kommuners hallbarhetsredovisningar. Dessa incitament har

tagits fram med stdd 1 sdvél empiri som teoretiska ramverk.

De presenterade incitamenten pavisar olika perspektiv att se pa inforandet av ett ramverk. Vissa
av incitamenten utgar frdn samma grund men kan ses fran olika synvinklar. Ett exempel pé detta
ar grunden 1 utformning, dér ett incitament for ett ramverk &r att géra hallbarhetsredovisningen
mer simplifierad och strukturerad, motsatsvis &r ett incitament emot att valmdjlighet och frihet

begrinsas.

I tabellen nedan presenteras de incitament som pétraffades under studien och som besvarar

fragestéllningen.

Incitament for att infora Incitament emot att infora

Forstirkt ansvarstagande hos politiker och kommuner

Okad ansvarighet gentemot invanare och andra aktorer

Féngar upp den interna hallbarhetsmodellen och det
sociala perspektivet

Minskar informationsbrist och informationsasymmetri
— Helhetssyn

Motverka moral hazard-problematik

Simplifierat och strukturerat uppréttande
= Okar evidens

Tydligare arbete skapar mer effektivitet

Jamforbarhet mellan ar och andra kommuner

Mer initiativ och intresse for héllbarhetsarbete
— Uppna hallbarhetsmal

Risk for greenwashing och window dressing

Kan inte anpassa till den egna verksamheten

Mindre valmoéjligheter och frivillighet
— Begrinsning av kommunala sjélvstyret

Kommuner skiljer sig och vill differentiera sig

Kan inte ldra sig av varandra

De som framstéller ramverk kan ha andra motiv eller
mal som gynnar vissa kommungrupper
Kommunerna har olika personella och ekonomiska
resurser

Tabell 3. Incitament for och emot att infora ett obligatoriskt ramverk for hallbarhetsredovisning inom kommuner.
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7.1.3 Finns det ett upplevt behov for ett ramverk kring héllbarhetsredovisning i
kommuner?

Vid diskussioner med kommunerna samt kopplingar till hallbarhetsredovisningarna, gér det att
dra slutsatsen att ett behov for ett ramverk &r patagligt. Studien har visat att det finns ett behov av
ett ramverk for att skapa likhet mellan hallbarhetsredovisningarna for att frimja jamforbarhet.
Vidare kan ett ramverk resultera i minskad redigering och dirmed forhindra informationsbrist.
Rapporten har dven redogjort for att det finns ett behov fran politikernas sida men att invanare
och Ovriga intressenter pdvisar ett bristande intresse. Kommuners vilja och agerande att folja
Agenda 2030 understddjer faktumet att ett behov finns for riktlinjer inom omradet. Dérav &r
slutsatsen att det finns ett behov for ndgon form av végledning, men det rader skilda asikter kring
omfattning och struktur. Detta resulterar i att ett icke obligatoriskt ramverk hade varit foresprakat
for att kunna vigleda kommuner 1 upprittandet, samt for att uppmuntra kommuner till en mer
heltickande hallbarhetsredovisning. Det kan alltsd inte pavisas ndgot behov for att detta méste

vara obligatoriskt och lagstadgat att f6lja 1 dagslédget.

7.2 Diskussion

Att  hallbarhetsredovisningarna uppvisar en bristande helhetsbild av verksamhetens
hallbarhetsarbete samt stora skillnader mellan de olika rapporterna, pekar pa att kommunerna

inte klarar av att uppritta en hallbarhetsredovisning utan ndgon vidare vigledning.

Med grund 1 slutsatserna ovan kan det diskuteras om en eventuell reglering kring ett ramverk ar
relevant. Vad som kan sdgas utifran studien dr att det verkar finnas fler incitament for 4n emot ett
ramverk, samt att kommunerna upplever att ett ramverk kan hjélpa dem i utformningen av
hallbarhetsredovisningen. Det som déremot kréver ytterligare diskussion &r principerna som
Anna EkI6f fran SKR ndmner, proportionalitetsprincipen och finansieringsprincipen.
Proportionalitetsprincipen syftar till nyttan gentemot arbetet som krévs nédr en ny lag infors. |
detta fall bor det dérfor ses over vilken av dessa tvd aspekter som véger tyngst. Med hinsyn till
finansieringsprincipen bér kommunerna fé ytterligare resurser i det fall kravstéllningen hojs, for
att pa sa sitt mojliggora for att fler kommuner kan uppritta en hallbarhetsredovisning. Detta

berdr dven Olsen som menar att i fallet av en ny reglering rorande kommunala verksamheter

67



maste dven ett ansvar laggas pa riksdagen ifall det inte delas ut tillrdckligt med finansiella medel

for att klara av kraven och dven motarbeta greenwashing.

Nedan redogdrs for teoretiska argument vilka inte gar att dterfinnas i den insamlade empirin.
Didremot anses dven dessa argument halla dd de gér att applicera pd den kommunala

verksamheten.

Enligt den institutionella teorin kan en standard ha samma inflytande som en reglering och pa sa
satt kan inforandet av en standard som inte dr obligatorisk, uppnd samma effekt som en
lagstadgad reglering. Darmed gar det att argumentera for att en reglering kan anses 6verflodig. |
de undersokta kommunerna har Agenda 2030 varit en tydlig grund till
héllbarhetsredovisningarna och de olika delarna i agendan fungerar ddrmed likt en standard. I
kombination med mimetiska ismorfismer kan Agenda 2030 utvecklas till en ytterligare starkare
standard. Det bor dock belysas att Agenda 2030-malen syftar till att vara uppnadd ar 2030 vilket
medfor incitament att infora ett mer bestiende ramverk. Det dr dven mojligt att om en
internationell standard for héllbarhetsredovisning skulle inforas, kan det leda till att det blir
lagstadgat pa nationell nivd d& standarder har en tendens att paverka den nationella
lagstiftningen. Standarder kritiseras dock dven for att vara f6r svaga och inte ha samma politiska

grund som regleringar, vilket kan tala for en reglering istéllet for en standard.

Som Olsen framfor sa kan en reform bidra till ett forstirkt ansvarstagande och en forbattrad
demokratisk styrning, vilket i detta fall hade kunnat 6ka kvaliteten pa hallbarhetsredovisningar i
kommuner. Ansvarighet dr ocksa viktigt for kommuner och personer inom kommunen, di dessa
maste héllas ansvariga i de fall ett mindre bra héllbarhetsarbete har utforts for att mojliggora
utveckling. I takt med att virlden fordndras och hallbarhet blir ett allt mer aktuellt &mne maste
dven ansvarigheten dndras sa att den kan appliceras pa de nya forutsittningarna. Detta leder till

att kommunpolitikerna har ett storre hallbarhetsansvar.

Studiens normativa ansats, att upplysa de styrande organen kring &mnet, kommer

forhoppningsvis bidra till ytterligare kunskap och idéer. Under intervjuerna har det varit patagligt
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att intervjuobjekten fatt nya perspektiv som vidgat deras tankesitt. Detta ger forhoppningar om

att diskussionen fortsétter sprida sig inom offentlig sektor.

7.3 Vidare forskning

Nér denna unders6kning genomférdes uppkom tankar kring ytterligare aspekter som hade varit
intressanta att undersoka. I och med att denna rapport har undersokt vilka motiv det finns for och
emot ett inforande av ett obligatoriskt ramverk, hade det vidare varit av intresse att undersoka
ifall denna reglering ska genomfGras samt hur en implementering bdr genomforas. En
undersokning hade forslagsvis kunnat underséka om regleringen ska komma fran EU-niva eller
nationell niva, samt pa vilken nivd kommuners héllbarhetsredovisningar bor regleras och mer
specifikt om alla kommungrupper bor omfattas. Vidare forskning om sjélva utformningen av ett
ramverk hade dessutom bidragit till forskningsomradet ytterligare. Mer specifikt hade det varit

intressant att undersoka vad som bor inga och omfattas i ett eventuellt ramverk.

I studien har alla undersdkta kommuner uppréttat arliga separata héllbarhetsredovisningar vilket i
grunden skapar en likhet mellan rapporterna. Det bor daremot pépekas att resterande 271 svenska
kommuner antingen uppréttar en hallbarhetsredovisning pé annat sitt eller inte alls. En
undersokning som &dven inkluderar dessa kommuner hade kunnat pévisa ytterligare skillnader i
utformningen av dagens héllbarhetsredovisningar. Det hade darfor varit intressant att bredda
perspektivet och inkludera andra typer av hallbarhetsredovisningar, exempelvis de som uppréttar
en kombinerad héllbarhet-ekonomisk érsredovisning. Pa sa sétt dr det enklare att generalisera
och kunna fastsl& huruvida kommuner klarar av upprittandet av en héllbarhetsredovisning utan

ett ramverk.
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Bilagor

Bilaga 1 - Intervjumall: Kommuner

1.
2.

10.

I1.

Hur ldnge har du jobbat i din nuvarande position?
Hur kopplas din arbetsroll till héllbarhetsredovisningar?
a. Ar dumed i upprittandet av hallbarhetsredovisningarna som framstills i

kommunen?

. Varfor borjade ni hallbarhetsredovisa?

a. Borjade ni hallbarhetsredovisa till foljd av att hillbarhet blev mer aktuellt?
b. Vad dr ert huvudsakliga mal med er héllbarhetsredovisning?
Fran vilka kdnner ni press att upprétthalla en hallbarhetsredovisning?
a. Vad sédger era politiker angéende hallbarhetsredovisning?
b. Hade det varit annorlunda med annat styre?
c. Kaénner ni att ni har ett ansvar att upprétta en gedigen héllbarhetsrapportering mot

era intressenter?

. Anser ni att ni far ett 6kat fortroende av att upprétta hallbarhetsredovisning?

a. [1sé fall fran vilka intressenter?
Kédnner ni ansvar/press att uppritta en hallbarhetsredovisning till f6ljd av att Agenda
2030 faststélldes?
Vad ér den frimsta anledningen till att er hallbarhetsredovisning &r utformad som den &r?
I framstdllandet av er hallbarhetsredovisning, arbetar ni med nagot ramverk?
a. Om ja, vilket ramverk? Och varfor foljer ni det?
b. Om nej, varfor foljer ni inte ndgot ramverk?
Anser ni att ert hdllbarhetsarbete aterspeglas 1 hdllbarhetsredovisningen till fullo?
a. Om ja, vad kan det bero pa och hur har ni lyckats inkorporera allting?
b. Om nej, vad dr det som faller bort och varfor kan det inte tas med?
Liser ni andra kommuners héllbarhetsredovisning?
a. Om ja, tar ni inspiration fran andra?
Upplever ni att ert hallbarhetsarbete har utokats efter att ni borjat uppritta

hallbarhetsredovisning?
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12. Hur kan reglering och lagar kring hallbarhetsredovisning padverka kommunens arbete att
uppna héllbarhetsmal?
a. Finns det ndgot som bor regleras ytterligare eller mindre?
13. Kan ni se en anledning till varfor hallbarhetsrapportering ér ett krav {for privata bolag men
inte for kommuner?
14. Hade en eventuell referensram kring héllbarhetsredovisning i kommuner varit gynnsam?
a. Om ja, varfor hade en referensram varit positivt?
1. Anser du att det ddrmed ocksé ska vara lagstadgat/obligatoriskt?
1. Om ja,isa fall i vilken omfattning?
2. Om nej, varfor inte?
b. Om nej, varfor inte?

15. Ar det nigot som vi har missat i vér intervju?

Bilaga 2 - Intervjumall: SKR
1. Vad gor du i din yrkesroll som utvecklingsledare pa SKR?

2. Hur ldnge har du jobbat i din nuvarande position?
3. Kan din roll kopplas till kommunala héllbarhetsredovisningar?
a. I sa fall pé vilket sétt?
4. Vad vet du om kommuners hallbarhetsarbete idag?
a. Har du ndgon insikt i det eller koppling till det via din yrkesroll?
5. Laser du kommuners hallbarhetsredovisningar?
6. Vad anser du dr den huvudsakliga faktorn till att man reglerar?
a. Nar finns behovet?
b. Nar ér det overflodigt?
7. Kommuner besitter sjdlvstyre, men regleras trots det inom vissa delar.
a. Vad anser du om kommuners sjdlvstyre och vad de bor fa styra sjdlva kontra vad
som bor bli reglerat?
8. Hur kan reglering och lagar kring héllbarhetsredovisning paverka kommunernas arbete

att uppna hallbarhetsmal?
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9. Kan ni se en anledning till varfor hallbarhetsrapportering ér ett krav for privata bolag men
inte f6r kommuner?
10. Hade en eventuell referensram kring hallbarhetsredovisning 1 kommuner varit gynnsam?
a. Om ja, varfor hade en referensram varit positivt?
i.  Anser du att det dirmed ocksa ska vara lagstadgat? Och i sé fall i vilken
omfattning?
b. Om nej, varfor inte?

11. Ar det nigot som vi har missat i vér intervju?
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