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Abstract

Knowing whether a riding facility requires a building permit or not is not always
straightforward. Neither is it easy to understand how a riding facility compares to a
sports field or sports facility. The aim of this thesis is therefore to define the differences
between the definitions and understand how the duty of permit is affected by the
definition of the riding facility. It is also investigated whether the legislation could be
improved. The thesis was performed by primarily studying cases but also text of laws,
Swedish Government Official Reports (SOU) and other relevant literature.

This thesis concludes that sports fields are defined as areas used for practising ball
games or athletics while sports facilities can be utilised by any sport. According
to Chapter 6 Article 1 Planning and Building Ordinance (PBF) is defined that sports
fields require a building permit but not sports facilities. However, the duty of permit
for riding facilities isalso tried against other articles which complicates the
process. SOU 2021:47 suggests that the legislation can be made easier to comprehend
by exclusively using the definition sports facility, to include all types of sports, and
only require duty of permit once the outdoor facilities exceed 1 500 square meters.
Even though this suggestion could be an improvement for paddocks, riding tracks and
riding facilities; there are still some clarifications needed in the legislation regarding
indoor riding arena. It needs to be clear when indoor riding arenas required by building
permit.
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Sammanfattning

Ridanlaggningar &ar bade arealkravande och paverkande pa sin omgivning dndock ar
det inte helt sjalvklart huruvida dessa anldggningar kraver bygglov eller ej. Likval &r
begreppen idrottsplats och idrottsanldggning inte heller helt sjalvklara vad de innebar
och speciellt inte i forhallande till en ridanlaggning, det vill sdga under vilken av
definitionerna som en ridanlaggning platsar. Syftet med detta arbete ar darmed att
klaragdra vad skillnaden mellan idrottsplats och idrottsanlaggning och hur detta
foljaktligen paverkar lovplikten for ridanlaggningar samt att undersoka om och hur
lagstiftningen kan goras battre. Fragorna som & &mnade att besvaras i detta
examensarbete ar foljande:

e Vad é&r skillnaden mellan en idrottsplats och en idrottsanlaggning?

e Varfor gors det stor skillnad pa om det &r en idrottsplats eller om det &r en
idrottsanlaggning?

o Krévs det bygglov och marklov for en ridanléggning?

o Hur skulle lagstiftningen kunna goras béttre?

For att undersdka dessa fragor har studier gjorts av rattsfall, lagtext, lagkommentarer,
betankanden fran statens offentliga utredningar (SOU) samt annan relevant litteratur
inom omradet. For rattsfallens del har det gjorts en sammanstallning av alla relevanta
rattsfall samt det har gjorts en mer djupgaende analys av ett urval av rattsfall som har
besvarat ovanstaende fragor mer ingaende.

Resultatet av studien visar att idrottsplatser ar omrade avsett for bollsport och friidrott
medan idrottsanlaggningar kan innefatta alla tankbara sporter. 6 kap. 1 § plan- och
byggférordningen (PBF) sdger att idrottsplatser kraver bygglov men det finns ingen
regel som sdger att en idrottsanlaggning kraver bygglov. Enligt ett aktuellt réttsfall har
domstolen kommit fram till att ridanldggning ar att likna med idrottsanlaggning och
darmed inte lovpliktig dock finns det ett fall som sdger motsatsen att det ar en
idrottsplats och darmed kréaver bygglov. Rattsfallet som menar pa att ridanlaggningen
ar bygglovsbefriad ar ett nyare fall samt det ar fran mark- och miljééverdomstolen,
vilket tyder pa att ridanlaggningar ar att anse som idrottsanlaggningar och foljaktligen
bygglovsbefriade.

Utover reglerna i PBF finns det flera andra paragrafer som ocksa ar aktuella i fragan
rorande lovplikt saledes plan- och bygglagen (PBL) 9 kap. 2, 3, 31 88. Detta gor att
anlaggningarna kan bli lovpliktiga utan att det inverkar pa huruvida det ar en
idrottsplats eller en idrottsanlaggning. Resultatet fran rattsfallsundersokningen visar att
majoriteten av rattsfallen som beror ridhus kommer till slutsatsen att de kréver bygglov;
for ridbanor och paddockar &r det tvartom att de inte kréver bygglov.

For att gora lagstiftningen enklare forslar SOU 2021:47 bland annat att &ndra ordvalet

i lagtext fran idrottsplats till idrottsanlaggning for att innefatta alla idrotter samt att

inféra lovplikt forst vid 1 500 kvadratmeter for utomhusanldggningar. Utver detta

forslar utredarna dven att all lovplikt ska reglerar i PBL. Detta ar ett lampligt lagforslag
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for omraden avsedda for idrott, det gor lagstiftningen enklare och tydligare. Det medfor
att ridbanor och paddockar blir bygglovsbefriade samt att ridanldggningar kommer att
krava bygglov da de generellt &r storre &n 1 500 kvadratmeter.

Dock behdvs det tydligare lagstiftning ridhus. 1dag kan ridhus bli bygglovsbefriade om
fastighetsdgaren kan bevisa att ridhuset ar en del av jordsburksverksamheten pa
fastigheten men detta har av funna rattsfall inte visat sig vara helt enkelt. SOU 2021:47
forslar att dessa ska kontrolleras i varje fall av tillsyn men det dndrar ingenting utan
fastighetsdgaren maste fortsatt bevisa sambandet till jordbruksverksamheten. Det
behovs darfor tydligare lagstiftning som visar exakt vad som krévs for att ridhusen ska
vara lovpliktiga eller ej.
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Forord

Nér jag skulle valja amne att skriva om i mitt examensarbete fick jag inspiration fran
en av mina kurser, namligen att skriva om bygglovsbefriade ekonomibyggnader
gallande hastverksamheter. Nar jag fick reda pa att &mnet redan var behandlat ett par
ar tidigare fick jag tdnka om och efter lite sokning pa Internet fick jag upp en
nyhetsartikel dar det stod ” Domstolen konstaterar att en idrottsplats kraver bygglov,
men att ridanlaggningen snarast ar att jamféra med en idrottsanlaggning, och for en
sddan krévs inget bygglov.”* Nér jag laste detta ville jag med det samma bena ut
skillnaden pa en idrottsplats och en idrottsanlaggning och varfor det var sa stor skillnad
péa dem rattsmassigt. Jag hoppas att mitt arbete kommer att skapa lite tydlighet i fragan
och att det ska bli enklare i framtiden att forsta skillnaden.

Jag vill passa pa att tacka min handledare Eric Norén for stottning och diskussioner
som har fort arbetet framat.

Tack!

Lonsboda maj 2023
Matilda Andrén

! Anna Nyberg. 2022. Anlaggningen pa Flyinge méaste soka nytt tillstdnd. Tidningen Ridsport.
2022-09-14. Tillganglig: https://www:.tidningenridsport.se/anlaggningen-pa-flyinge-maste-
soka-nytt-tillstand/ [H&mtad 2022-11-22].
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Ordlista och forkortningar
Hanvisningar till forfattningar

FTL
PBF
PBL

APBL

Begreppsforklaringar

Foreskrift

Forordning

Héstanlaggning

Ridanlaggning

SOuU

Fastighetstaxeringslag (1979:1152)
Plan- och byggférordning (2011:338)
Plan- och bygglag (2010:900)

Aldre Plan- och bygglag (1987:10)

Foreskrifter &r bindande regler som utfardas av
myndigheter med ett bemyndigande fran regeringen.

Férordningar utfardas av regeringen och de ar till for att
fortydliga och precisera det som star i lagtext.

| denna rapport anvands samlingsnamnet hdstanlaggning
for paddock, ridbana, ridhus och ridanlaggning.

Ett samlat omrade for utdvning av ridverksamhet. Kan
innefatta olika anlaggningar sasom stall, forrad, ridhus,
anlaggning for ridning utomhus, parkering, gardsplan,
vdgar med mera.

Statens offentliga utredningar. Nér regeringen ska lagga
fram ett nytt lagforslag tillsdtts ofta en utredning som ska
utreda en viss fraga eller flera fragor som sedan
sammanstélls i en rapport kallat betdnkande och som
sedan publiceras i Statens offentliga utredningar.
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1. Inledning

Detta kapitel sammanstaller examenarbetets bakgrund, syfte, fragestéllning, metod,
avgransningar, felkallor, tidigare studier samt arbetets disposition.

1.1 Bakgrund

En ridanlaggning kraver generellt stor yta oavsett om den ér till for hobbyverksamhet
eller for naringsverksamhet. Hur en ridanldggning &r utformad kan variera i valdigt hog
grad och vilka anordningar som kréavs beror pa vilken typ av verksamhet som ar tankt
att bedrivas pa ridanlaggningen. For att till exempel anlagga en ridanlaggning med
andamal ridskola med majlighet till tavlingsverksamhet kravs det exempelvis; diverse
byggnader sasom stall och forrad av olika slag, gardsplaner, hagar,
uppstallningsplatser, vagar och omraden for traning och tavling savél inomhus som
utomhus.? Ridanlaggningarna tar inte endast upp stora arealer de paverkar aven sin
omgivning pa andra satt sasom via allergener och lukt.

Det finns en stor mangd ridanlaggningar runt om i landet bade for enskilt bruk och for
flera anvandare. Enligt en anlaggningsrapport fran Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) har 91% av Sveriges kommuner en ridhall/ridhus 2019.% De flesta av ridhusen
ar beldgna vid en ridskola och flera av ridanlaggningarna har fler én ett ridhus.
Rapporten visar dven pa att ridanlaggningar dgs av kommun, privat och av ideella
foreningar. Enligt rapporten fanns det 634 ridhallar 2019, dock betonas det att de
ridhallar som ar privatagda och utan kommunalbidrag inte ingar i denna statik, vilket
visar pa att det kan finnas annu fler ridhus och darmed ridanlaggningar i landet.

Vid anlaggandet av en ny ridanldggning ar det flera saker som behéver beaktas och inte
minst placering och utformning. Aven lovplikt ar en viktig fraga, det vill saga om det
kravs bygglov/marklov eller ej. Bakgrunden till detta examensarbete ligger i en
tidningsartikel fran  Tidningen Ridsport som refererar till Mark- och
miljoéverdomstolens fall MOD 8384-21.5 Det tidningen skriver ar féljande;

2 Svenska Ridsportforbundet. 2014. Hastanlaggning — en guide. Tillganglig:
https://ridsport.se/download/18.205c2fae184b3fef19545e3d/1669727341349/hastanlaggningar
-en-guide.pdf [2023-01-16].
3 Rohin Engberg & Martin Karlsson. 2011. Konfliktforebyggande rekommendationer vid boende
med narliggande hasthalining — Jamforelse av faktorer i Skane lans rapport “Hiistar och
bebyggelse” mot faktorer beaktade i rdttsfall avgjorda 2009 till 2011. Hogskolan i Gavle.
4 Sveriges Kommuner och Regioner. 2019. Anlaggningsrapporten 2019 — idrott och fritid.
Tillganglig: https://rapporter.skr.se/anlaggningsrapporten-2019---idrott-och-fritid.html
[H&mtad 2023-04-29].
® 1hid.
& Nyberg. Anlaggningen pa Flyinge méaste soka nytt tillstand.
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”[d]omstolen konstaterar att en idrottsplats [forf. understrykning] kréver bygglov, men
att ridanlaggningen snarast ar att jamféra med en idrottsanlaggning [forf.
understrykning], och for en sddan krévs inget bygglov. " Detta citat vickte mitt intresse
for att undersoka vad som ar skillnaden mellan en idrottsplats och en idrottsanlaggning
och varfor det gors sa stor skillnad lovpliktsmassigt mellan dem.

Det ska ndmnas som ett fortydligande, i detta arbete anvands begreppet hastanlaggning
som ett samlingsnamn for ridanldggning, ridhus, paddock och ridbana. Det ska &ven
namnas att i detta arbete studeras ridbana, paddock, ridhus samt ridanlaggning for att
fa en mer bredd i hur olika hastanlaggningar behandlas géllande lovplikt och infor
gallande lag. Examensarbetet ska framst ta reda pa om en ridanlaggning ar lovpliktig
eller ej men de andra atgarderna &r av betydelse eftersom de ofta ar en del av en
ridanlaggning samt de ar mindre till ytan och kan ge en insikt i hur ridanlaggningar som
ar storre ska och bor behandlas infor lagen.

1.2 Syfte

Syftet med detta examensarbete &r att undersdka nér ridanlaggningar &r lovpliktiga
samt vilka regler som galler for dem. Undersokningen kommer att utga fran
definitionerna idrottsplats och idrottsanlaggning och huruvida de hanger samman med
ridanlaggning. Arbetet syftar pa att undersoka hur lagstiftningen har sett ut, hur den ser
ut samt hur den kan se ut for att optimera l&mpligheten samt gora det enklare att
tillampa och forsta. Det vill sdga de lege lata”, resonemang om nu gallande ratt och
’de lege ferenda”, resonemang om hur utformningen bor vara for lagen.

1.3 Fragestallning

e Vad é&r skillnaden mellan en idrottsplats och en idrottsanlaggning?

e Varfor gors det stor skillnad pa om det ar en idrottsplats eller om det ar en
idrottsanlaggning?

e Kravs det bygglov och marklov for en ridanlaggning?

e Hur skulle lagstiftningen kunna géras béttre?

" bid.
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1.4 Metod

1.4.1 Val av metod

For att finna svar pa fragestéllningarna till detta arbete har det utforts studier genom
den sd kallade rattsdogmatiska metoden. Denna metod praglas av tolkning och
systematisering av den nu géllande lagen. Det évergripande som denna metod utformas
av dar att gora en vetenskaplig, kritisk och ibland &dven samhallsvetenskaplig
problematisering av gallande ratt.® Detta arbete har till storsta del bestatt av en spraklig
analys av lagtext. Arbetet har lagt vikt vid ordval och innebdrder av begrepp. For att
konkretisera vad som har gjorts i denna studie ar det studier av bland annat litteratur,
rattsfall, lagparagrafer, lagkommentarer och statens offentliga utredningar (SOU).
Detta for att klargéra hur domstolarna har bedomt fragorna och begreppen i praktiken
samt hur lagstiftarna har valt att utfora lagtext och bakgrunden till ordvalen i lagtext.

1.4.2 Material och urval

Teori

Den inledande delen av arbetet bestar av en redogorelse angaende teori gallande
héstsport, olika anlédggningar inom hastsporten, definition av idrottsanldggning och
idrottsplats samt en forklarade del av olika lov som kan sokas for anldggningarna.
Denna del har framst utforts genom studier av relevant litteratur. Anledningen till denna
teoridel &r att ge en bredare forstaelse for lasaren vad de olika definitionerna innebar
samt att reda ut skillnaderna pa de olika ordvalen. Teoridelen ska skapa en béttre
forstaelse infor resultatdelen och diskussionsdelen.

Réttsfall

For att finna relevanta réattsfall for arbetet har rattsdatabasen Juno anvénts som kélla.
Foljande nyckelord har anvénts som sokkriterier: “ridbana bygglov”, “paddock
bygglov”, “ridhus bygglov”, ridanlidggning bygglov”, ridbana marklov”, paddock
marklov”, ’ridhus marklov” och ridanldggning marklov”. Av dessa sokord har en stor
mangd rattsfall patraffats, uppskattningsvis dver 200 rattsfall, dessa ar bade relevanta
och mindre relevanta for arbetet. For att fa fram de som ar relevant for arbetet har alla
lasts igenom och undersokts. De som har valts ut har uppfyllt nagot eller nagra av
foljande kriterier:

- Domen i sig handlar om det kravs, eller inte kravs, bygglov, marklov eller
forhandsbesked for att anldgga en ridbana, en paddock, ett ridhus eller en
ridanlaggning.

- Domstolen redovisar i domen att det kravs, eller inte kravs, bygglov, marklov
eller forhandsbesked for att anlagga en ridbana, en paddock, ett ridhus eller en
ridanlaggning men att sjalva domen i sig kanske handlar om nagot helt annat.

8 Samer Majid. 2022. Vad innebar rattsdogmatik? Lawline. Tillganglig:
https://lawline.se/answers/vad-innebar-rattsdogmatik [H&mtad: 2023-05-17].
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- | domen hénvisar man till en annan dom dar domstolen har faststéllt om det
kréavs, eller inte kravs, bygglov, marklov eller forhandsbesked for att anlégga
en ridbana, en paddock, ett ridhus eller en ridanlaggning.

Det ska namnas att vissa av rattsfallen provas enligt gamla PBL (APBL) men att en
majoritet prévas enligt den nya PBL. Det har inte gjorts nagon skillnad pa om de provas
enligt nya eller gamla PBL inom arbetet eftersom definitionen i plan- och
byggforordningen (PBF) och kopplingen &r densamma i APBL som PBL vad galler
idrottsplatser.

Lagutredningar

En stor del i arbetet gar ut pa att reda ut hur och varfor lagen ser ut som den gor, de
lege lata. Lagtext, lagkommentarer, propositioner, SOU med mera studeras och
diskuteras inom arbetet for att reda ut hur lagen har sett ut, hur den ser ut samt hur en
géllande utredning vill att den ska se ut.

1.4.3 Avgransningar

For att undersoka skillnaden mellan idrottsplats och idrottsanlaggning skulle fragan
likval kunna studerats angaende alla typer av idrotter men detta arbete har avgréansats
till att endast innefatta anlaggningar for ridsport. | sammanhanget ska det &ven ndmnas
att alla discipliner inom hastsport vars anlaggningar inte har studerats inom detta arbete.
De discipliner som kan utforas i ett ridhus, pa en paddock, pa en ridbana eller inom en
ridanlaggning har studerats. Med detta sagt har anldggningar for bland annat distansritt,
korsport och galopp inte studerats.

Arbetet skulle dven ha kunnat ga djupare in pa fragan angaende bygglovsbefriade
ekonomibyggnader for héstverksamheter eftersom det &r en relevant del i
sammanhanget. Denna fraga ar dock redan &r utredd i ett tidigare examensarbete.®

1.4.4 Felkallor

Réttsfall

En felkélla i arbetet géller valet av réttsfall. Vid sokningen av rattsfall kan det ha funnits
fall som egentligen borde ha tagits med men av nagon anledning har forbisetts. En
anledning till detta kan vara okunskap fran min sida, det kan &ven vara pa grund av fel
ordval vid s6kningarna. Sokorden kan bade ha varit for breda och for snava. En annan
felkalla angaende réattsfallen, likvél for lagtext, propositioner och likande texter ar
tolkningsfel. Genom att studera manga olika rattskallor har detta fel forsokts att
minimeras.

Det ska aven namnas att det ar endast hastanlaggningar dar atgarden har provats av
domstol som har beaktats i detta arbete. Hastanlaggningar som har fatt lov av
byggnadsnamnder och dér ingen har éverklagat har inte undersokts i detta arbete och

9 Se vidare under avsnitt 1.5 Tidigare studier.
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inte heller de som har uppfort hastanldggningar utan att séka om lov éverhuvudtaget
har undersokts.

Litteratur

Géllande litteraturstudier finns det en mangd olika studier att undersoka och for detta
arbete har ett urval gjorts, vilket kan resultera i att fel urval har gjorts. For att minimera
denna felkalla har flera kallor studerats for att finna flera kéllor som bekraftar varandra.

1.5 Tidigare studier

Charlotte Nilssons examensarbete om Ekonomibyggnader for hastverksamhet —
Prévning av 9 kap 3 § plan- och bygglagen (2010:900) i praktiken vid Lunds Tekniska
Hogskola avhandlar huruvida ridhus, stall och andra héstrelaterade byggnader kan
anses vara ekonomibyggnader. D&armed om byggnaderna kan anses vara
bygglovsbefriade eller ej.1°

I examensarbetet Konfliktférebyggande rekommendationer vid boende med
narliggande hastnaring — En jamforelse av faktorer i Skane lans rapport “Hdistar och
bebyggelse” mot faktorer beaktade i rdttsfall avgjorda 2009 till 2011 av Robin Engberg
och Martin Karlsson vid Hogskolan i Gavle studerar forfattarna vilka faktorer
berdrande hastar och bebyggelse som gjorde att dtgarderna hamnade i domstol.**

10 Charlotte Nilsson. 2019. Ekonomibyggnader for hastverksamhet — Prévning av 9 kap 3 §

plan- och bygglagen (2010:900) i praktiken. Lunds Tekniska Hogskola.

11 Robin Engberg & Martin Karlsson. 2011. Konfliktférebyggande rekommendationer vid

boende med narliggande hasthalining — Jimforelse av faktorer i Skéne lins rapport “Histar

och bebyggelse” mot faktorer beaktade i rattsfall avgjorda 2009 till 2011. Hégskolan i Gavle.
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1.6 Disposition

Kapitel 1: Inledning
Det inledande kapitlet redogor for inledning, bakgrund, syfte, fragestéllning, metod
samt tidigare studier.

Kapitel 2: Teori
Det andra kapitlet beskriver bakomliggande teori inom dmnet hést, idrott, lovplikt samt
lagtext. Kapitlet utreder aven definitioner av en rad begrepp.

Kapitel 3: Relevanta lagrum
Kapitel 3 behandlar relevanta lagrum inom arbetet.

Kapitel 4: Betéankanden
| kapitel 4 aterges tva SOU:er som har utrett hur idrottsplatser och idrottsanlaggningar
ska utformas infor lagen.

Kapitel 5: Rattsfall
Det femte kapitlet redogor for resultatet fran 45 rattsfall som har behandlat lovplikten
for ridbanor, paddockar, ridhus och ridanlaggningar.

Kapitel 6: Fallstudie
Fem rattsfall som har visat sig ha en storre betydelse for detta arbete far en djupare
genomgang i kapitel sex.

Kapitel 7: Diskussion
Kapitel 7 innehaller diskussion fran foregaende kapitel.

Kapitel 8: Slutsats
Det sista kapitlet, kapitel 8, sammanstaller slutsatsen som kopplas samman till
fragestallningarna samt resultatet fran teori, resultatdel samt diskussionsdel.

Bilaga 1.
Under denna bilaga aterfinns alla rattsfallen som ar relevanta for arbetet.
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2. Teori

Kapitlet redovisar den bakomliggande teorin inom amnet, allt for att ge en djupare
forstaelse samt redogéra for problematiken inom amnet.

2.1 Hast

Under denna kategori presenteras relevant information berérande ridsport for att ge en
djupare forstaelse for vad det ar samt satta det i sammanhang for hur stort och
betydande det ar for idrottsverksamheten i Sverige. Under kategorin redogérs éven for
definitionerna gallande paddock, ridbana, ridhus samt ekonomibyggnad.

2.1.1 Ridsport

Ridsport ar en idrott dar samspelet mellan hast och ryttare/kusk bedéms. Man och
kvinnor tavlar mot varandra pa lika villkor, det enda undantaget r individuell voltige.
Svenska Ridsportférbundet organiserar de nationella tavlingarna och Fédération
Equestre Internationale (FEI) organiserar de internationella tavlingarna.'? Det finns tio
olika grenar som det Svenska Ridsportférbundet ansvarar for och de ar féljande:
distansritt, dressyr, falttavlan, hoppning, kérning, mounted games, parasport, reining,
voltige, working equitation (WE). Utdver de ovannamnda finns det ytterligare ett antal
grenar som man kan utdva och tavla i, sdsom galoppsport, westernridning,
islandshastridning, trav, galopp och hastpolo.t®

Ridsporten har éver 155 000 enskilda medlemmar och det finns ca 450 ridskolor runt
om i landet.** Uppskattningsvis finns det 355 000 hastar i Sverige.r® Detta gor
ridsporten till en av de storsta sporterna i Sverige, det dr den nast storsta
ungdomsidrotten efter fotbollen. Ridsport anses dven vara en folksport numera och man
raknar med att var tredje person i Sverige har kontakt med en hast varje dag. ‘° Ridsport
har gatt fran att ha varit en liten sport dar endast officerarna fick tavla till att vara en av
de storsta sporterna i Sverige pa drygt ett halvt arhundrande.*’

12 Bo Furugren & Gudrun Orava. 2023. Ridsport. Nationalencyklopedin (NE). Tillginglig:
http://www.ne.se./uppslagsverk/encyklopedin/lang/ridsport [Hamtad 2023-02-13].

13 Svenska Ridsports Forbundet. u.a. Grenar. Tillganglig:
https://utbildning.sisuforlag.se/ridsport/utbildning/hastkunskap/hastkunskapssajten/om-
ridsporten/grenar/ [H&mtad 2023-02-07].

14 Svenska Ridsports Forbundet. 2023. Statistik. Tillganglig: https:/ridsport.se/om-oss/statistik
[Hamtad 2023-02-07].

15 Hastnaring i siffror. 2016. Hastantal. Tillganglig: https://hastnaringen-i-siffror.se/ [Hamtad
2023-02-07].

16 Furugren & Orava. Ridsport.

17 1bid.
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2.1.2 Paddock

Svensk ordbok forklarar paddock som “inhdgnad rastgard for héstar pa stuteri, ridskola
eller dylikt” och hanfor dven ordet till det engelska ordet paddock som betyder hdsthage
eller inhagnat omrade for hastar dar de gors klara.*®

Nationalencyklopedin forklarar paddock enligt foljande: ”Paddock &r en inhdgnad
traningsbana eller rastgard for hastar; vid hastkapplopningsbanor plats dar hastarna
gors startklara. Internationella standardmatt for en paddock avsedd som ridbana &r
20x40 m”.*

De vanligaste matten for en paddock &r dock 20x60 m, anledningen till detta &r att inom
internationell dressyr ar det standardmatten. Anlaggningen &r vanligtvis inhagnad, till
exempel av ett trastaket eller en stenmur och den har inget tak. Det ar vanligt med
ljusanordningar placerade runt inhagnaden, till exempel i form av gatlysen, detta for att
kunna anvanda paddocken aven under de morka timmarna pa dygnet och aret.?° Det ar
oftast olika grusmaterial som anvands till de undre lagerna av paddocken, till det
Oversta lagret ar det vanligt med till exempel sand, tramaterial eller gummiflis. Vad
som avgor valet av material beror pa vilken disciplin som framst kommer att utféra i
paddocken.?

2.1.3 Ridbana

Vid en internetsokning pa ordet ridbana ges det inga direkta traffar som forklarar vad
en ridbana innebar. Det basta resultat som ges ar synonymer till ordet och da &r det
orden: manege, cirkusscen, hippodrom samt paddock som ges.?? Resultatet gor att ordet
far tolkas ordagrant, det vill saga att det ar en bana dar man rider. Hur den ser ut och
vilka matt den har, det finns det ingen kalla pa. | ett kompendium fran Svenska
Ridsportforbundet skriver forfattarna flera ganger uteridbanan, vilket tyder pa att
ridbana ar en utomhusanlaggning déar ridning utfors.

18 Svensk ordbok. 2021. Paddock. Tillganglig: https://svenska.se/so/?id=159514&pz=7
[Hamtad: 2023-05-11].

19 Nationalencyklopedin. 2023. Paddock. Tillganglig:
http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/paddock [hdamtad 2023-02-07].

20 Wikipedia. 2021. Paddock. Tillganglig: https://sv.wikipedia.org/wiki/Paddock [Hamtad
2023-02-10].

2L NCC. 2023. Att anlagga en paddock. Tillganglig: https://www.ncc.se/ballast/bygg-med-
ballast/anlagga-en-paddock/ [Hamtad 2023-02-10].

22 Synonymer. u.a. Ridbana. Tillganglig: https://www.synonymer.se/sv-syn/ridbana [Hamtad
2023-02-07].

23 Svenska Ridsportforbundet. 2014. Hastanlaggning — en guide. Tillganglig:
https://ridsport.se/download/18.205c2fae184b3fef19545e3d/1669727341349/hastanlaggningar

-en-quide.pdf [2023-01-16].
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2.1.4 Ridhus

Ett ridhus &r en byggnad med en manege. Storleken kan variera véldigt mycket, de
minsta ar vanligen 20x40 meter for att sedan variera pa hur stora de kan vara.?* Ett av
de storsta i Sverige ar Crafoordhallen i Flyinge pa 80x40 meter.?® Hur de ar utformade
kan skiljas at beroende vad de ska anvandas till, vilken typ av verksamhet samt vilken
disciplin. For en mindre verksamhet eller for hobbyverksamhet kan det racka med
sjalva utrymmet for ridning samt nagon forradsmajlighet, till exempel for hinderstod
och bommar eller liknande. Ar ridhuset istallet amnat for en tavlingsryttare eller storre
verksamhet kan det finnas behov av fler utrymmen sa som; laktare, plats till domare
vid tavlingar, toalett, omklidningsrum med mera. Ar det i sin tur en ridskola som ska
anvanda ridhuset kanske ridskolan vérdesatter en uppstigningsramp eller cafeteria. Vad
som ar viktigt for alla ridhus oavsett andamal &r att det ska ha bra underlag, ha bra
ljusinslapp samt varken bli for kalla eller for varma.?

2.1.5 Ekonomibyggnad

En ekonomibyggnad ar en byggnad som &r uppford for att anvandas i direkt anslutning
till verksamheten pa fastigheten. Verksamheten ska ga under jordbruk eller skogsbruk
och exempel pa byggnad ar loge, djurstall, lagerhus, maskinhall, magasin eller
vaxthus.?

Enligt fastighetstaxeringslagen 2 kap. 2 § definieras ekonomibyggnad enligt foljande:
”Byggnad som &r inrdttad for jordbruk eller skogsbruk och som inte &r inrdttad for
bostadsandamal, sasom djurstall, loge, lada, maskinhall, lagerhus, magasin och
vaxthus. Véxthus, djurstall och ridhus som inte har anknytning till jordbruk eller
skogsbruk.?8

24 Nationalencyklopedin. 2023. Ridhus.

Tillgénglig: http://www.ne.se/uppslagsverk/ordbok/svensk/ridhus [Hamtad 2023-02-07].

2 Brissman, Cecilia & Rosell, Christina. u.a. Crafoordhallen pa Flyinge Kungsgard raddas,
Crafoordiska stiftelsen. Tillganglig: https://www.crafoord.se/utvaldabidrag/crafoordhallen-pa-
flyinge-kungsgard-raddas/?cn-reloaded=1 [Hdmtad 2023-02-07].

% Wikipedia. 2021. Ridhus. Tillganglig: https://sv.wikipedia.org/wiki/Ridhus [Hamtad 2023-
02-07].

27 Skatteverket. 2023. Ekonomibyggnad. Tillganglig:
https://www.skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/fastighet/fastighetstaxering/deklareralant
bruk/ekonomibyggnad.4.8bcb26d16a5646a1481245e.html [Hamtad: 2023-05-12].

BETL 2 kap. 2 8.
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2.2 ldrott

Idrott &r ett samlingsnamn for olika fysiska aktiviteter, det kan vara i motionssyfte,
rekreationssyfte eller i tavlingssyfte. Under kategorin idrott finns &ven skolamnet
idrott. Till idrott hor bade aktiviteter som utfors pa egen hand sasom I6pning samt
aktiviteter som kraver redskap sasom rack, skidor eller hast. Lek &ar nara beslaktat med
idrotten genom dess fysiska omfattning, flera sporter kommer ursprungligen dven fran
olika lekar. Andra idrottsgrenar harstammar till arbetet, exempel &r jakt och
krigsinspirerade idrotter. Historiskt sett har det funnits ett behov av att havda sig och
utse vem som &r bast, vilket har lett till tavling. | Sverige finns det spar av idrott och
tavling tillbaka till bronsaldern, exempel pa sporter ar paddling, bagskytte och faktning.
Under renassansen kom bollspel till Sverige och tva bollhus byggdes upp i Stockholm.
Under 1800-talet uppkom det sporter sasom gymnastik, skridskoakning samt hastsport.
Aren fore forsta varldskriget fick idrotten sitt stora genombrott som folkrorelse for att
sedan oka ytterligare i mellankrigstiden. Sveriges riksidrottsforbundet (RF) bildades
1947 ar bade da och idag topporganisation for alla idrotter i Sverige.?®

2.2.1 Idrottsanlaggning

Idrottsanlaggning definieras som en anléggning eller en byggnad som ar amnad for
idrottsutvare samt for askadare.®® For att fortydliga vad en anlaggning ar sa ar det en
permanent konstruktion som befinner sig antingen pa land eller vatten eller bada
delarna.®® Under benamningen idrottsanlaggning ingdr bade byggnader med
inomhusaktiviteter sasom gym, simhallar och idrottshallar men aven anlaggningar for
utomhussporter sdsom tennisbanor och ishockeybanor. Till storlek kan de skifta
avsevart, fran att endast innefatta ett omrade for sjalva utévarna att utfora idrotten pa
till att inrymma manga tusen askadare, till exempel Globen och Scandinavium. Vad
som avgor utformning och storlek pa konstruktionen beror pa vilken sport som ska
utévas samt hur reglerna for varje idrott lyder samt om man ska askadare eller inte.*?
Riksidrottsforbundet preciserar idrottsanldggningar enligt féljande citat ”’som ett anlagt
eller anvisat omrade for nagon form av tavlingsidrott, spontanidrott eller motion oavsett
dgandeforhéllande.”®

2 Eva Olofsson, Jan Lindroth & Mats Hellspong. 2023. Idrott. Nationalencyklopedin (NE).
Tillganglig: http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/idrott [Hamtad 2023-02-08].
%0 Torsten Wikenstahl. 2023. Idrottsanlaggning. Nationalencyklopedin (NE).
Tillganglig: http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/idrottsanlaggning [hamtad 2023-
02-08].
81 Wikipedia. 2023. Anlaggning. Tillganglig:
https://sv.wikipedia.org/wiki/Anl%C3%A4ggning [Hamtad 2023-02-08].
32 Wikenstahl, Idrottsanlaggning.
33 Johan Faskunger & Paul Sjoblom, 2017. Idrottens samhéllsnytta — En vetenskaplig Gversikt
av idrottsrorelsens mervéarden for individ och samhalle. Riksidrottsforbundet. Tillganglig:
https://www.rf.se/download/18.7e76e6bd183a68d7b7114c8/1664975872556/FOU2017 1-
Idrottens%20samh%C3%A4llsnytta.pdf [H&mtad 2023-05-01].
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Det ska &ven namnas att idrottsanldggning finns preciserad i lagtext, ndmligen i
fastighetstaxeringslagen 2 kap 2 §, under begreppet specialbyggnad; bad-, sport och
idrottsanlaggning och &r definierad enligt: ”Byggnad som anvénds for bad, sport, idrott
och liknande, om allménheten har tilltrade till anldggningen.”3*

Skatteverket utvecklar definitionen och forklarar att anlaggningen anvéands av enskilda
personer, skolor och foreningar med mera for &ndamal som berdr bad, idrott, sport och
likartade aktiviteter. Den Gvervagande aktiviteten pa anlaggningen ar motion och gym.
Om anlaggningen enbart &r for privatbruk ska det inte klassas som specialbyggnad.®

Det ska namnas att Riksidrottsforbundet i en text angéende idrottsanlaggningar och
idrottsmiljoer beskriver idrottsanldggningar som anldggningar som platser eller ytor for
tavling, traning samt att det sker en social verksamhet runt omkring.
Riksidrottsforbundet ger exempel pa vad som kan innefattas av idrottsanlaggning och
det ar foljande: idrottshall, idrottslokal, idrottsplats, simhall och ridhus.

2.2.2 |drottsplats

Nationalencyklopedin och Svensk ordbok anvénder samma definition for idrottsplats
och det &r enligt foljande; ”stoérre anldggning for utomhusidrott vanligen med
fotbollsplan  och  I6parbanor.”®  Foérutom foregaende definition  hénvisar
Nationalencyklopedin &ven vidare till begreppet idrottsanlaggning och darmed antyder
pa att idrottsplats och idrottsanlaggning & samma sak.®

Enligt boverket finns det inte definierat i lag vad en idrottsplats ar. Vid
detaljplaneldggning beskrivs ofta idrottsplatser som idrotts- och sportanlaggning med
tillhorande byggnader.® | Boverkets forskrifter om detaljplan finns en beteckning som
heter Besoksanlaggningar och under denna sammanfattas anldggningar som riktar sig

S4FTL 2 kap. 2 8.

3 Skatteverket. 2023. Bad-, sport- och idrottsanlaggning. Tillganglig:

https://www4 . skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2022.3/368634.html [Hamtad: 2023-
05-12].

% Riksidrottsforbundet. 2023. Idrottsanlaggningar och idrottsmiljéer. Tillganglig:
https://www.rf.se/rf-arbetar-med/idrottsanlaggningar-och-idrottsmiljoer [Hadmtad: 2023-05-
11].

37 Nationalencyklopedin. 2023a. Idrottsplats. Tillganglig:
http://www.ne.se/uppslagsverk/ordbok/svensk/idrottsplats [hdmtad 2023-02-08]; Svensk
ordbok. 2021. Idrottsplats. Tillganglig: https://svenska.se/tre/?sok=idrottsplats&pz=1
[Hamtad: 2023-05-12].

38 Nationalencyklopedin. 2023b. Idrottsplats. Tillganglig:
http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/idrottsplats [hamtad 2023-02-08)].

39 Boverket. 2023. Definitioner av begreppen idrott och idrottsplats. Tillganglig:
https://www.boverket.se/sv/PBL -kunskapsbanken/teman/idrottsplatser_buller/definitioner/
[Hamtad 2023-02-14].
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till just bestkare. Inom denna kategori sammanfattas flera sports- och
idrottsverksamheter, bland annat bade idrottsplats och hastverksamhet.*

Bohuslans museum beskriver idrottsplatser sasom en plats for fotboll och friidrott,
nagon annan sport namns inte i sammanhanget. De beskriver att platsen bestar av en
fotbollsplan i mitten och med en IOparbana runt. Intilliggande finns det ett
omkladningsrum, ett forrdd, eventuellt en kiosk och eventuellt nagon plats for
askadarna att sitta. Idrottsplatserna borjade att anlaggas under 1800-talets slut och de
placeras framst i storstaderna. Men allt eftersom far dven de mindre samhallena
idrottsplatser, de flesta idrottsplatserna ser lika dana ut med samma matt och
utformning, det som skiljer dem &t ar hur mycket publik de kan inhysa.**

Wikipedia har en liknande forklaring till ordet idrottsplats sasom ovanstaende kallor.
Wikipedia beskriver det som en utomhusanlédggning av mindre karaktéar dar individer
utévar en idrott eller en sport. Ar idrottsplatsen av storre karaktar kallas det for arena
eller stadium. De sporter som vanligast utdvas pa en idrottsplats ar fotboll, I6pning,
bandy, ishockey eller konstakning. Inom omradet finns det ofta byggnader som inhyser
omkladningsrum och forrad.*?

2.3 Lovplikt

Under denna kategori finns det sammanstéllt beskrivningar for bygglov,
forhandsbesked och marklov.

2.3.1 Bygglov

Bygglov kravs i manga fall nar en tillbyggnad och/eller ombyggnad ska ske. En
tillbyggnad innebér att 6ka volymen pa byggnaden, det kan vara ett eller flera av
foljande hall: uppét, nedat och sidledes. Andringar bade inne i byggnaden och utanfor
den kan krava bygglov. Andringar som férandrar utseendet pa byggnaden sasom att
byta kulor, fasadbeklddnad och takmaterial samt om byggnaden ligger inom
detaljplanelagt omrade kraver bygglov. En andring pa planlésningen inne i byggnaden
kraver &ven det bygglov, dock inte att &ndra rumsindelningen eller exempelvis byta
golv. Andring av anvandningen for bygganden kraver dven detta bygglov, exempelvis
fran kontor till bostad.*

40 Anette Martinsson. 2020. Boverkets foreskrifter om detaljplan. Boverket. Tillganglig:

https://rinfo.boverket.se/BFS2020-5/pdf/BFS2020-5.pdf [Hdmtad: 2023-05-12].

41 Bohuslans Museum. u.4. Idrottsplatsen. Tillganglig:

https://www.bohuslansmuseum.se/samlingar-och-historia/gamla-historiska-

artiklar/idrottsplatsen/ [Hamtad 2023-02-13].

42 Wikipedia. 2023. Idrottsplats. Tillganglig: https://sv.wikipedia.org/wiki/ldrottsplats

[Hamtad 2023-02-13].

43 Boverket. 2020. Nar du behéver bygglov. Tillganglig:

https://www.boverket.se/sv/byggande/bygga-nytt-om-eller-till/bygglov/ [H&mtad 2023-04-27].
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Aven andra byggnadsverk 4n byggnader kan krava bygglov enligt 6 kap. 1 § PBF. Om
man vill inratta, uppfora, anordna, flytta eller vasentligt andra nagon av féljande
anlaggningar kraver det bygglov: murar, plank, upplag, materialgardar, fasta cisterner,
idrottsplatser, smabatshamnar, friluftsbad, golfbanor, vissa vindkraftverk, radio- och
telemaster samt torn. Skyltar och storre ljusanordningar kraver aven det bygglov.*

Inom tva &r efter att bygglovet har beviljats maste byggnationen ha bérjats och inom
fem ar ska det vara fardigstallt. Det gar dven att anstka om tidsbegransat bygglov for
vissa atgarder till en maximal tid om tio ar med majlighet att forlangas upp till femton
ar. Kommunen kan paverka bygglovsplikten genom att bade minska och utoka den.
Detta framgar genom detaljplanen eller genom omradesbestammelserna.*

2.3.2 Forhandsbesked

Forhandsbeskedet ar ett forstadium till bygglov och det ar till for att kontrollera om
platsen som ar tankt att bebyggas ar lamplig for atgarden. Om forhandsbeskedet &r
positivt kan sedan en ansfkan om bygglov utféras. Men det &r inte nddvandigt att séka
om forhandsbesked utan prévning om lamplighet kan goéras i samband med
bygglovsanstkan. Fordelen med att ansoka om forhandsbesked innan ar att det inte
kravs lika manga handlingar och darmed kan tid och pengar sparas ifall platsen skulle
visa sig inte vara lamplig for atgarden. Om sokande far positivt férhandsbesked har
denne tva ar pa sig att ansoka om bygglov.*

En anledning till att anséka om férhandsbesked kan vara om stkande vill bebygga en
obebyggd fastighet utanfor detaljplanelagt omrade och darmed vill avgora om det ar
lampligt. En annan vanlig anledning ar att sokande vill stycka av en bit fran en fastighet
och atgérden ar enklare att fa igenom om det foreligger ett positivt forhandsbesked. Det
ar inte lika sakert att omraden far bebyggas som inte &r detaljplanelagda och darfor ar
det en bra atgard att forst anséka om forhandsbesked.*’

2.3.3 Marklov

Marklov kravs framst for atgarder sasom schaktning, fyllning, tradfallning,
skogsplantering och atgarder som kan forsamra markens genomslapplighet.
Detaljplanen &r avgérande for nar marklov krévs eller ej. Om kommunen inte har
bestamt nagot annat i detaljplanen kravs det marklov for atgarder sdsom schaktning
eller fyllning som avsevért andrar hojden pa marken inom en allmén plats eller inom
en tomt. Dock ska det ndmnas att om kommunen har angett en viss héjd i detaljplanen

4 Plan- och byggforordningen 6 kap. 1 8.

4 Annika Gustafsson. 2020. Bygglovsboken, 3 uppl. (Lund: Studentlitteratur, 2020), s. 122.
46 Boverket. 2020. Forhandshesked. Tillganglig:
https://www.boverket.se/sv/byggande/bygga-nytt-om-eller-till/forhandsbesked-for-bygglov/
[Hamtad 2023-04-27].

47 Gustafsson. Bygglovsboken, s. 125.
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krévs det inget marklov for att tillgodose denna hojd enligt 9 kap. 11 8 PBL. Det
framgar ej av vare sig lagstiftning eller forarbeten vad som definierar en avsevard
markhojning utan detta ligger hos kommunerna att bedéma. Det vanligaste ar att
kommunerna bestammer att det &r en halvmeter. %

Om det kréavs schaktning och/eller fyllning vid forarbetet for en bygglovspliktig atgard
kravs det inte ett separat marklov utan det prévas tillsammans med bygglovet. Darfor
ar det av vikt att markhgjden framgar av bygglovsansckan.*

Kommunen kan i detaljplanen besluta om att det ska vara en utékad lovplikt géllande
atgarder som paverkar genomslappligheten, det vill saga ingrepp som kan andra
vattnets formaga att tranga genom marken. Tva exempel & om marken asfalteras eller
ersatter omraden som har naturgras med konstgras. Dock kan lovplikten inte uttkas om
det star i detaljplanen att de ska utforas, till exempel om marken &r avsedd for att bli en
gata eller vag ska det inte kravas utokad lovplikt for att utfora atgarden.*

En atgard som egentligen inte kraver marklov kan anda provas i férenlighet med PBL,
enligt 9 kap. 14 § PBL. Ansokan skickas in likt ett vanligt marklov och processen utférs
pa samma vis.

2.4 Lagar — bakgrundsinformation

Kapitlet ssmmanstaller hur byggnadslagarna éverskadligt har sett ut historiskt i Sverige
samt en kortfattad forklaring angaende regelhierarki.

2.4.1 Historia

Sverige har haft planlagstiftning sedan 1874, i och med att byggnadsstadgan instiftades.
Det framsta syftet med stadgan var att minska riskerna for brander i staderna och att
skapa battre framkomlighet och bekvamlighet for trafiken.

”Stadsplanelag — lagen om stadsplan och utveckling” antogs 1907, genom denna lag
fick planeringen av staderna réttslig verkan som tidigare hade saknats.
Byggnadsstadgan var fortsatt verksam men i och med stadsplanelagen fick
kommunerna ratt att ta mark i ansprak som skulle anvéndas till allmanna platser sdsom
gatumark. Stadsplanelagen gjordes om 1931, vilket skapade majlighet till att detaljstyra

“8 Boverket. 2018. Marklov. Tillganglig: https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/marklov/ [Hamtad: 2023-02-03].

49 |bid.

%0 Ibid.

51 Boverket. 2020. Plan- och bygglagstiftningens utveckling. Tillganglig:
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/lag--ratt/plan--och-
bygglagsstiftningens-utveckling/ [Hamtad 2023-02-22].
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hur gator, byggnadskvarter samt allman platsmark skulle se ut och anvandas,
kommunen fick dven mojlighet till att bestamma hur byggnader skulle se ut.*?

Ar 1947 kom nésta stora steg i utvecklingen om stadsplanering genom 1947 &rs
byggnadslag. Den stora skillnaden var nu att kommunerna fick mer inflytande genom
att de nu kunde bestdmma mer om planeringen av hur nya bostéder skulle se ut samt
vilka platser som var mest lampliga for bebyggelse. Dock var det fortsatt regeringen
som beslutar om de kommunala planerna. Ordet tatbebyggelse infordes i lag och fick
genomslag genom att omraden med tatbebyggelse endast fick bebyggas nér det fanns
en plan som tillat det.>

Byggnadsstadgan  fick ett nytt utseende 1960, mdjligheten till lokala
byggnadsordningar togs da bort. En likartad byggnadsbestammelse 6éver landet
efterstravades av staten och varje kommun fick krav pa att ha en byggnadsnamnd.>*

2.4.2 APBL

Regeringen ansag att det fanns oklarheter och splittring gallande den lagstiftning som
fanns och ansag darmed att det fanns ett behov av att skapa plan- och bygglagen. Plan-
och bygglagen tradde i kraft 1987 och den ersatte da de gallande lagarna;
byggnadslagen och byggnadsstadgan. Den nya lagen tog sikte pa att skapa en tydlig
planeringsprocess samt l6sa konflikter mellan olika intressen, det vill sdga vems
intresse som ska tillgodoses framst. Saké&gare och medborgarna fick med lagen ett
storre inflytande, vilket gjorde att de bade fick insikt i processen samtidigt storre
mojlighet att paverka utfallet. Regeringen ville med lagen &ven tydliggora
ansvarsfordelning géllande planering mellan stat, kommun och &vriga parter. Med
APBL forsvann generalplan, stadsplan och byggnadsplan och ersattes istallet med
detaljplan och Oversiktsplan. Kommunerna blev med detta tvungna att uppfora
oversiktsplaner dver hela kommunen som beskriver vad marken och vattnet ar tankt att
anvandas till.*

243 PBL

24 ar efter det att APBL borjade att gélla tradde &r 2011 en ny version av plan- och
bygglagen i kraft. Syftet med lagandringen var att plan- och byggprocessen skulle bli
enklare samt att kontrollen 6ver byggandet skulle bli battre. Oversiktsplanens roll
forstarktes samt att aktualiteten ska ses dver varje mandatperiod. Med den nya lagen
forsvann kravet pa bygganmaélan innan byggstart, istallet kravs det startbesked fore
paborjad bygg-, rivnings- eller markatgard samt kravs det ett slutbesked innan
byggnaden bdérjar att anvandas. Helt nytt for den nya PBL ar att handlaggaren inom

52 |bid.

%3 |bid.

% Ibid.

%5 Boverket. Plan- och bygglagstiftningens utveckling.
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bygglovsprovning ska préva om manniskor mer nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga har tillganglighet i byggnaden.®

2.4.4 PBF

Plan- och byggférordningen &r skapad for att komplettera PBL. Kapitel 16 PBL skapar
bemyndigande till PBF gallande hur dess tillampningsforeskrifter ska forhalla sig till
lagen. Utdver det finns det en rad bemyndiganden i PBF 10 kap. som framst ar avsedda
till Boverket att meddela verkstallighetsforeskrifter samt andra foreskrifter angaende
hur bestammelserna i PBL ska tillampas.®’

2.4.5 Lag, férordningar och foreskrift

Det ar av vikt att forsta hur normhierarkin ser ut vid rattsdogmatiska studier av hur en
rattsregel ska tolkas och darfér kommer héar en kort sammanfattning géllande just
regelhierarkin. Lagar, forordnanden och foreskrifter ar olika typer av regler som &r
bindande och Overst i hierarkin av dessa tre finns lagarna och dessa beslutas av
riksdagen. Darefter kommer férordningarna och deras syfte &r att fortydliga lagarna,
det vill siga konkretisera och preciserar det som ar skrivit i lagarna.>® Det &r regeringen
som skapar férordningarna men det kravs att riksdagen har gett tillatelse till det. I sin
tur finns det foreskrifter och dessa har till syfte att &nnu mer detaljerat beskriva det som
star i lagarna och forordningarna enligt 8 kap. 1 8 RF. Foreskrifterna skrivs av
myndigheterna och for att de ska fa tillatelse till detta maste det sta i forordningen.*

% Boverket. Plan- och bygglagstiftningens utveckling.

57 Pontus Gunnarsson. Plan- och byggforordningen (2011:338) 1 kap. 1 §, Karnov 2022-10-01
JUNO).

gg Folkr)lélsomyndigheten. 2022. Om lag, forordning och foreskrift. Tillganglig:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/foreskrifter-och-allmanna-
rad/om-lagar-forordningar-och-foreskrifter/ [Hdmtad 2023-02-22)].

%9 Boverket. 2022. Regelhierarki — fran lag till allmant rad. Tillganglig:
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/regelhierarki/ [H&mtad 2023-02-22].
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3. Relevanta lagrum

Inom detta kapitel finns en sammanstallning pa lagar som har varit och ar relevanta
for fragorna inom detta examensarbete.

3.1 APBL

| PBL fran 1987, nu kallat APBL, finns idrottsplats med i lagtext, narmare bestamt i 8
kap. 2 § APBL. Enligt denna lag krévs det bygglov for att anordna en idrottsplats.

=

P 2 8 | fraga om andra anlaggningar an byggnader kravs bygglov for att

1. anordna nojesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar med liftar,
kabinbanor, campingplatser, skjutbanor, smabatshamnar, friluftshad,
motorbanor och golfbanor,

2. anordna upplag eller materialgardar,

3. anordna tunnlar eller bergrum som inte ar avsedda for tunnelbana eller
gruvdrift,

4. inratta fasta cisterner eller andra fasta anldggningar for kemiska produkter, som

ar halso- och miljofarliga, och for varor som kan medféra brand eller andra

olyckshandelser,

uppféra radio- eller telemaster eller torn,

6. uppfora vindkraftverk som
1. &r hdgre an 20 meter Over markytan,

2. placeras pa ett avstand fran gransen som ar mindre an kraftverkets hojd
over marken,

3. monteras fast pa en byggnad, eller

4. har en vindturbin med en diameter som &r storre an tre meter,

uppfdra murar eller plank,

anordna parkeringsplatser utomhus,

. anordna begravningsplatser, och

0. vasentligt andra anlaggningar som avses i 1-9.

o

Innan inférandet av APBL férekom inte de uppriaknade anlaggningarna under punkt 1
i nagon lag som syftade pa att de kravde tillstandsplikt. Orsaken till att de skulle tas
med nu var att lagstiftaren ansag att de var arealkravande, paverkar narboende, inverkar
pa landskapsbilden samt att de berér det rorliga friluftslivets intressen. Ofta &r
anlaggningarna stora, vilket medfor att de behdver ta stora mark- och vattenomraden i
ansprak men dven att utsikten éver omradet andras. De medfor dven att transporter
inom omradet okas, vilket paverkar grannar och trafikflodet i omradet.®°

80 Prop. 1985/86:1. Med forslag till ny plan- och bygglag. s. 682-684
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I tidigare forfattningar anvéndes uttrycket “idrotts- eller fritidsanldggningar” for det
som nu kom att bli punkt 1 ovan. Anledningen till att istéllet anvénda sig av upprékning
ar for att det skulle vara tydligt vilka anlaggningar som kraver bygglov. Lagradet anser
inte att begreppet “idrotts- och fritidsanldggning” dr tillrackligt tydligt. Syftet med
upprackningen i 8 kap 2 8 PBL ér att listan ska bli uttbmmande och att det &r tydligt
vilka anlaggningar som kréver bygglov och vilka som inte gor det. Bestimmelserna i 8
kap 1-2 §8 kommer att i flera fall prévas tillsammans da flera av anlaggningarna kraver
byggnader, vilket prévas i 8 kap 1 8 APBL. Det kan finnas anlaggningar som inte
redogors under punkt 1 i 8 kap 2 § APBL och darmed inte ar bygglovspliktig men i sin
tur ar det enligt 8 kap 1 § APBL. Detta till grund av att det kravs byggnader for att
anldggningen ska vara funktionsduglig och byggnaderna i detta fall &r
bygglovspliktiga.®*

Angaende ordalaget ~anordna” ska ordet tolkas som att det innefattar atgarder som
behdvs for att forbereda marken for den anlaggning som &r tankt att vara pa omradet.
Vid idrottsplatser och golfbanor kréavs det relativt omfattande atgarder for att marken
ska bli lamplig, vilket gor det tydligt nar dessa ar bygglovspliktiga. Medan vid
badplatser och skidbackar kan det kravas farre och mindre atgarder eller till och med
ingen alls for att dessa utrymmen ska kunna anvandas for det tanka andamalet. Detta
medfor att dessa anlaggningar ar bygglovsbefriade till det att fastighetségaren valjer att
utfora nagon atgard pa platsen som forbereder marken for anlaggningen. Exempel pa
atgarder som gor att det kravs bygglov for en badplats ar rensning, utfyllnad och
anlédggande av bryggor. Det ska &ven namnas att anordna en campingplats kan utforas
utan att nagon atgard kravs alls men det dr anda bygglovspliktig eftersom de ar
uppraknade i punkt 1.6?

3.2PBL

Né&r nya PBL tradde i kraft flyttades lovplikten for anldggningar och déarmed dven
begreppet idrottsplats ut till PBF.%® Det som &r kvar i PBL é&r lovplikten for byggnader
och de relevanta paragraferna for hastanlaggningar &r 9 kap. 2 §, 9 kap. 3 8 samt 9 kap.
318 PBL.

3.2.1PBL9kap.28

- ka2 8 Det kravs bygglov for
1. nybyggnad,
2. tillbyggnad, och
3. annan &ndring av en byggnad &n tillbyggnad, om &ndringen innebér att

61 Boverket. 2004. Boken om lov, tillsyn och kontroll. Tillganglig: (Boverket: Edita Norstedt,
2004), s. 20.
62 _ars Uno Didén, Lars Magnusson, Stefan Millgard & Stefan Molander. 1987. Plan- och
bygglagen — En kommentar, (Stockholm: Norstedt, 1987), s. 416-421
83 Se vidare under rubrik 3.3 PBF.
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1. byggnaden helt eller delvis tas i ansprak eller inreds for ett vasentligen
annat andamal &n det som byggnaden senast har anvéants for eller enligt
senast beviljade bygglov har anpassats till utan att den avsedda
anvandningen kommit till stand,

2. det i byggnaden inreds ndgon ytterligare bostad eller nagon ytterligare
lokal for handel, hantverk eller industri, eller

3. byggnaden byter farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial eller
byggnadens yttre utseende avsevart paverkas pa annat satt.

2L Forsta stycket 3 ¢ galler bara om byggnaden ligger i ett omrade som omfattas
av en detaljplan.

Denna paragraf ar relevant for hastverksamheter da den sager att en nybyggnad kraver
bygglov. Dock ska det noteras att den inte uttryckligen sdger nagot om
hastanlaggningar eller nadgot om idrottsplatser eller idrottsanlaggningar utan enbart att
det kravs bygglov for en nybyggnad.

3.2.2PBL 9kap. 38
“kap 3 8 Trots2 § forsta stycket 1, 2 och 3 b krévs det inte bygglov for en

ekonomibyggnad for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande naring, om atgarden
vidtas i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan.

Enligt denna lag far kan en ekonomibyggnad uppféras utan bygglov om den kan
hanforas till jordbruket, skogsbruket eller liknande néring. Med detta sagt kan en
hastanlaggning for hastverksamhet uppforas utan bygglov om det gar att visa att den &r
en del av jordbruket pa fastigheten och darmed en del av verksamheten.

3.2.3PBL 9kap. 318

kap. 31 § Bygglov ska ges for en atgard utanfor ett omrade med detaljplan, om
atgarden
1. inte strider mot omradesbestammelser,
2. inte forutsatter planlaggning enligt 4 kap.2 eller 3 §, och
3. uppfyller de krav som foljer av2 kap.och8 kap. 1 8,2 § firsta
stycket, 3, 6, 7, 9-11 8§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 8§ i de delar som
inte har provats i omradesbestammelser.

Manga anlaggningar for hastverksamheter och for hobbyverksamhet inom hast anlaggs
utanfor detaljplanelagt omrade och darfor spelar denna paragraf en viktig roll i
bygglovsfragan, vilket syns tydligt i rattsfallslistan nedan.%

64 Se vidare under avsnitt 5. Rattsfall.
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3.3 PBF

Bkap. 1 8 | fraga om andra anlaggningar an byggnader kravs det bygglov for att
anordna, inrétta, uppfora, flytta eller vasentligt andra
1. nojesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar, skidliftar,
linbaneanlaggningar, campingplatser, skjutbanor, hamnar for fritidsbatar,
friluftsbad, motorbanor och golfbanor,
upplag och materialgardar,
3. tunnlar och bergrum som inte ar avsedda for vég, jarnvég, tunnelbana, sparvég
eller gruvdrift,
4. fasta cisterner och andra fasta anlaggningar for kemiska produkter som &r
halso- och miljofarliga och for varor som kan medfora brand eller andra
olyckshandelser,
radio- eller telemaster eller torn,
6. vindkraftverk som
1. &r hogre dn 20 meter Over markytan,
2. placeras pa ett avstand fran gransen som ar mindre an kraftverkets hojd
over marken,
3. monteras fast pa en byggnad, eller
4. har en vindturbin med en diameter som &r stérre an tre meter,
murar och plank,
parkeringsplatser utomhus,
. begravningsplatser, och
0. transformatorstationer.

N

o

| PBL 9 kapitlet framgar vilka atgarder som kraver bygglov, rivningslov och marklov.
I 9 kap. 8 § PBL aterfinns en lista med nio punkter med atgarder som kraver bygglov
forutom det som har redovisats i paragraf 2—7 i samma kapitel. Den forsta punkten i 9
kap. 8 8 PBL hénvisar till 16 kap. 7 8 PBL med tilldgget att foreskrifter som har
meddelats med stéd av denna lag kréver bygglov.

Det som 16 kap. 7 § PBL i sin tur redogdr for ar att regeringen far meddela foreskrifter
om atgarder som kraver bygglov. Punkt 2 i 16 kap. 7 § PBL sager att om det ar andra
anlaggningar an av typen byggnader samt att de har en storlek eller en funktion som
kan ha en betydande paverkan pa naromradet kraver de bygglov. De andra
anlaggningarna som syftas pa finns uppraknade i PBF 6 kap. 1 8. Plan- och
byggforordningen ar till for att konkretisera och fortydliga Plan- och bygglagen.®® |
SOU 2005:77 utreds hur en ny PBL ska vara utforma och bli battre dn den da géllande
PBL (APBL) och i denna utreds &ven frdgan rorande anlaggningar och darmed
idrottsplatsernas lovplikt.

I lagkommentaren till PBL skriver forfattarna till 16 kap. 7 8 PBL att anledningen till
att regleringen flyttas ut till férordningsniva istéllet pa lagniva ar att generella kriterier

8 Se vidare under avsnitt 2.4.4 Lag, forordnande och foreskrift
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endast ska finnas i lagen. Det &r av vikt att forteckningen snabbt kan uppdateras
gallande nya anlaggningar som ska krava lovplikt och detta gors enklast pa
forordningsniva. Dessa anlaggningar placeras som sagt i 6 kap. 1 § PBF och angaende
denna paragraf skriver forfattarna att det har gjorts fyra andringar i forhallande till
foregaende bestammelser nar upprakningen flyttas ut till forordningsniva. Det forsta ar
att forslaget fran Transportinfrastrukturkommittén gallande att slopa lovplikt for vag-
och jarnvagstunnlar far genomslag. Det andra ar att transformationsstationer blir
lovpliktiga, innan ansags de som byggnader och var lovpliktiga genom det. Det tredje
ar att verbet flytta infors, det krdvs numera bygglov &ven for att flytta anlaggningarna.
Det fjarde andringen skedde i punkt 1 till anledning MKB-direktiv.%® Utéver dessa
andringar ar det samma anliggningar som fanns i 8 kap. 2 § APBL.%

% Prop. 2020/21:174, s. 46
87 Camilla Adolfsson, Joel Bjork-Werner &Johan Hjalmarsson. 2022. Plan- och bygglagen
(2010:900) - en kommentar. 9 kap. 8 8. Norstedts Juridik
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4. Betankanden

Detta kapitel sammanfattar tva betankanden som &r relevanta for examensarbetet. Den
forsta, SOU 2005:77 ligger till grund for andringarna fran gamla PBL till nya PBL,
sammanfattningen nedan beskriver varfér utredarna gjorde de val som de gjorde,
bland annat varfor lagstiftningen for idrottsplats flyttades fran PBL till PBF. Den
andra, SOU 2021:47, ar en senare utredning som har till avsikt att paverka den
nuvarande PBL till att bli annu béattre. Bland annat utreder SOU 2021:47 fragan
gallande idrottsplatser och hur de bast ska vara lagreglerade.

4.1 SOU 2005:77

Infor arbetet med att ta fram nya PBL gjordes det flera utredningar for att undersdka
vad som behdvdes forbattras. En av dessa utredningar resulterade i SOU 2005:77 Far
jag lov? Om planering och byggande”, i denna utredning tas det bland annat upp
lovplikten for anlaggningar. Det star i utredningen ar att det ofta uppkommer tvister
angaende de olika typerna av anlaggningar, saval stora som sma samt bade de som é&r
lovpliktiga och de som inte &r lovpliktiga. Det framsta problemet som utredarna
uppmarksammar vid hantering av bygglovsfragor ar att tolka lagen i forhallande till
den aktuella anlaggningen, det vill séga att avgora om anldggningen &r lovpliktig eller
ej. Det kan vara sma skillnader som avgor om anlaggningen hamnar inom definitionen
for att vara lovpliktig eller ej. Utredarna observerar dven att det hela tiden kommer nya
anlaggningar och lagen hinner darmed inte med att uppdatera listan pa bygglovspliktiga
byggnader, samt att listan kan komma att bli allt for lang med tiden. Utredarna menar
vidare pa att paragrafen kring anlaggningar ar uttémmande, vilket skiljer sig fran hur
andra PBL paragrafer ar utformade. Att ha en uttémmande lista avviker fran PBL:s
uppbyggnad i évrigt och darfor anser utredarna att det vore bast att det finns generella
regler for lovplikten och istallet later regeringen utféra forteckning Gver aktuella
anlaggningar. Utredarna anser darfor att det basta vore att de anlaggningar som kraver
bygglov far en generell definition i lagtext och att man sedan ska lata regeringen
meddela foreskrifter angaende vilka dessa anlaggningar ar. Utredarna anser att
regeringen kan anvanda sig av upprékningen i PBL 8 kap. 28 nér foreteckningen ska
goras dock att det kravs vissa justeringar.®

I lagradsremissen ”En enklare plan- och bygglag” som ar en féljd av SOU 2005:77
skriver Lagradet att de ser att det fanns tre problem i och med lovplikten. Det forsta
avser hur tolkningen och avgransningen ska goras gallande lovpliktiga anlaggningar.
Problem som Lagradet ser angaende detta ar att det inte finns en klar definition
angaende nagra av anlaggningarna samt att vissa anlaggningar inte kraver sarskilt stor
atgard for att kunna anvandas och att vissa anlaggningar ar svara att utstaka. Det andra
problemet som Lagradet belyser ar att samtidigt som det finns en lang lista med
bygglovspliktiga anlaggningar innehaller inte listan alla objekt som borde vara med,
det fattas saval sma anlaggning som pooler och bryggor som stora anlaggningar som

8 SOU 2005:77, Far jag lov? — Om planering och byggande, s. 701-705
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storande industrianlaggningar. Det tredje och sista problemet som Lagradet upplever
ar att vissa anlaggningar behdver provas bade enligt miljobalken och PBL. Lagradet
anser att provningarna ar likartade och darmed onddigt att behdva préva det tva
ganger.®

Lagradet patalar dven i lagradsyttrandet att det skapas nya anlaggningar fortare an att
lagstiftaren hinner uppdatera listan och for in dem i lagen samt att listan kan komma att
bli allt for lang, vilket skiljer sig fran hur PBL i 6vrigt ar uppbyggd. Lagradet gor
darmed samma bedémning som utredarna i SOU 2205:77 att PBL endast ska innehalla
generella krav och att regeringen ska fa i uppdrag att frambringa foreskrift med en
upprikning av aktuella anlaggningar. Lagradet poangterar att listan i 8 kap 2 § APBL
behovs ses Over for att kontrollera att ratt anldggningar &r med, det &r denna lista som
sedan ska placeras i PBF. Det ska vara sadana anlaggningar som pa grund av sin storlek
paverkar naromradet och/eller att den har en sadan anvandning att den paverkar
omgivningen. Lagradet vill aven att det ska utforas en undersokning géllande om det
behover utforas nagra omformuleringar. Dock ska det namnas att det finns de
remissinstanser som visar oro infor att flytta anlaggningslistan fran PBL till PBF
eftersom de anser att det finns en risk att det kommer att bli enklare att &ndra innehallet
och dérmed att det kan ske upprepande férandringar géllande vilka anldggningar som
ar lovpliktiga eller ej. Pa denna farhaga svarar Lagradet att tillstand for verksamheter
gallande miljofragor regleras sedan tidigare genom forordningar och detta har fungerat
utan sadana problem. Lagradet poangterar aven att vid varje andring ska berérda
intressenter horas och en beredning ska goras. Slutligen namner Lagradet i
lagradsremissen att det inte planeras for nagon utokad lovplikt.”

Regeringen skriver i propositionen ”En enklare plan- och bygglag” som ligger till
forslag till lagandring att ”[d]e nuvarande bestammelserna om krav pa lov for andra
anlaggningar an byggnader och krav pa anmalan for vissa atgarder ska ligga pa
forordningsniva.”’* Regeringen menar vidare pa att det ar av vikt att det skulle bli
enklare att uppdatera listan med lovpliktiga anlaggningar. Regeringen syftar bade pa
mojligheten att kunna lagga till och dra ifran aktuella anlaggningar men dven att kunna
uppdatera genom definitioner och avgrénsningar i takt med att de &ndras. Det vore
darmed mest lampligt att reglera anlaggningarna pa forordningsniva istallet for pa
lagniva. Pa lagniva vill regeringen daremot att det ska vara tydligt att andra
anlaggningar an byggnader som pa grund av sin storlek eller sin anvandning paverkar
sin omgivning kréver bygglov. Denna regel ska placeras i PBL och i samma paragraf
vill regeringen att det ska finnas ett bemyndigande som anfor att regeringen i foreskrift
ska ange vilka anlaggningar som kraver bygglov.”

Det som bade utredarna till SOU 2005:77 samt regeringen vill ska bli verklighet &r att
listan med uppréknade bygglovspliktiga anldaggningar hamnade i PBF istéllet for PBL

89 Regeringen. 2009. Lagradsremiss — En enklare plan- och bygglag.
0 Regeringen. 2009.
"1 Prop. 2009/10:170. En enklare plan- och bygglag, s. 135
2 Prop. 2009/10:170. En enklare plan- och bygglag, s. 135-140
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och att regeringen far ratt att Iamna forskrifter om denna. I PBL inférs en lag, narmare
bestamt 16 kap. 7 §, som sager att regeringen far gora just detta samt att anlaggningar
som ar pa grund av sin storlek eller funktion kan paverka sin omgivning kraver bygglov
och att da far regeringen lamna foreskrifter om detta. Efter utredningen och lagforslaget
i propositionen hamnade foreskriften som namnt i 16 kap. 7 8 PBL och i PBF 6 kap.
1 8 placerades listan med lovplikta anléggningar, detta &r lagarna och férordningarna
som &r aktuella for tillfallet.

4.2 SOU 2021:47

Regeringen utforde ett kommittédirektiv 2020 som rubricerades “Ett forenklat och
effektivt regelverk for bland annat bygglov”. Det regeringen vill fa utrett ar om
regelverket ar rattssakert, effektivt och upplevs som andamalsenligt. Regeringen ser att
det finns mojligheter att forenkla systemet géllande lov- och anmalningsplikten.
Gallande ridhus framgar av direktivet att utredarna ska underséka om en begransad
prévning eller till och med en slopad lovplikt & mojlig.”

Kommittédirektivet mynnar ut i utredningen vid namn SOU 2021:47 dér utredarna
tidigt konstaterar att det finns ett reformbehov géllande kraven pa lov.” Regelverket
har andrats ett flertal ganger, vilket har lett till att det har blivit svartillampligt och
svarforstaeligt i manga fall. Utredarna menar vidare pa att det ska vara ett tryggt system
som ar forutsebart for byggherrar, dar de inte riskerar paféljder efter att arbetet ar
fardigstallt.”™

For att rada bot pa problemen forslar utredningen att 9 kap. PBL samt 6 kap. PBF gors
om helt och hallet. Genom &ndringarna kommer all lovplikt att regleras i PBL och
anmalningsplikten regleras i PBF. Utredarna forslar aven att definitioner av uttryck och
termer ska preciseras i lagtext. Ett exempel ar ekonomibyggnad som ska fa en tydlig
definition,”® som lyder enligt foljande: “en byggnad som behovs for jordbruket,
skogsbruket, fisket eller renskotseln”.”” Utredningen pekar pa att flera termer har fatt
definition genom praxis, vilket ibland kan vara inkonsekvent och ologiskt och ibland
fa en innebord som kan vara fraimmande i forhallande till vardagligt sprakbruk. Genom
att infora definitioner i PBL menar utredarna att detta problem undviks. Dock
framh&ver utredarna att ekonomibyggnader ska vara fortsatt bygglovsbefriade utanfor
detaljplanelagt omrade. Anledningen till detta forslag ar bland annat att
ekonomibyggnaderna ar ofta placerade i omraden dar omradespaverkan ar begransad,
samt bygglovsbefriandet idag inte har vallat nagra storre problem. Det utredningen
sager angaende ekonomibyggnader for hasthallning &ar att de Gvervager en egen
lagstigning gallande dessa men att det &r olampligt med for manga undantag fran lagen,

73 Dir. 2020:4. Ett forenklat och effektivt regelverk for bland annat bygglov.
74 SOU 2021:47. Ett nytt regelverk for bygglov.
5 S0U 2021:47, s. 24-25.
6 SOU 2021:47, s. 26.
7S0U 2021:47, s. 481.
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det vill sdga nuvarande PBL 9 kap 3 §. Darfor foreslar utredarna att beddmning om
bygglovsbefrielse for ridhus ska ske i vart fall genom tillsyn.™

4.2.1 ldrottsanlaggning

Gallande lagstiftningen for idrottsplats och idrottsanlaggning har utredarna valt att
forsla definitionen idrottsanlaggning istéllet for idrottsplats i lagtext. Detta pa grund av
att andelsen plats ofta hanvisar till ett mindre omrade eller en mindre atgard samt att
plats gérna associeras med bollsporter. Utredarna vill ha ett ord som innefattar flera
sporter och som trycker pa att det kravs en storre atgard for att vara lovpliktig och darav
foll valet pa idrottsanlaggning.” Regeringen séager i sitt direktiv till SOU 2021:47 att
det ska vara latt for lagstiftningen att anpassa sig efter forandringar i framtiden och
genom att inte anvdnda sig av en upprdkning av bygglovspliktiga anldggningar
tillgodoser utredarna detta. Inom begreppet idrottsanldggning kan nya sporters
anlaggningar falla in utan att listan behOver uppdateras vid varje ny anlaggning som
bildas. Utredarna gor &ven beddémningen att det &r storre idrottsanlaggningar med
tavlingar och manga utdvare som skapar storst olagenhet fér omgivningen darav har
utredarna kommit fram till forslaget att idrottsanlaggningar som ar stérre an 1500 kvm
ska krava bygglov. Inom denna areal ryms flera olika typer av idrottsanlaggningar,
sdsom utegym, boulebana, banor for padel och en ridbana. Det som inte far plats inom
de matten &r en 11-mannafotbollsplan eller en hockeyrink, vilka ofta anvands for
tavlingar och darmed é&r i behov av utformade parkeringsplatser, vilket i sin tur ger en
okning pa omradespaverkan. Forslaget till lagstiftningen ser ut som féljande:

9 kap 13 § ” Det ska for en annan anlaggning &n en byggnad kréavas
bygglov for att utomhus anordna, uppfora, flytta eller vasentligt &ndra
1. en skidbacke, en skidlift, en linbana, en hamn for fritidsbatar, en campingplats, en
nojespark eller en djurpark,
2. en idrottsanlaggning som tillsammans med 6vriga idrottsanlaggningar pa en fastighet
upptar en markyta som ar storre an 1 500 kvadratmeter,
3. en parkeringsplats som tillsammans med Gvriga parkeringsplatser pa en fastighet
upptar en markyta som dr storre an
a) 50 kvadratmeter i ett omrade som omfattas av en detaljplan, eller
b) 100 kvadratmeter i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan,
4. ett upplag, en materialgard eller en fast forvaringsanlaggning som &r hogre an 3,0
meter 6ver markytan eller som upptar en markyta som tillsammans med andra upplag
eller fasta forvaringsanlaggningar pa en fastighet ar storre an
a) 15 kvadratmeter i ett omrade som omfattas av en detaljplan, eller
b) 50 kvadratmeter i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan,
5. en transformatorstation,
6. en tunnel eller ett bergrum som inte ar avsett for véag, jarnvag, tunnelbana, sparvag
eller gruvdrift,

850U 2021:47, s. 517.
9 S0U 2021:47, s. 579.
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7. en mast, ett torn, en skorsten eller ett vindkraftverk som &r hogre an 20,0 meter éver
markytan eller ar placerat pa ett avstand fran gransen som ar mindre &n anlaggningens
hoéjd éver marken, och

8. en begravningsplats”.&

En skillnad fran lydelsen i 6 kap. 1 § PBF é&r att ordet inratta saknas da utredarna inte
anser att detta ord utgor en sjélvstdndig betydelse i sammanhanget. Ordet flytta
diskuterar utredarna &ven att ta bort for att det inte &r genomforbart att flytta exempelvis
en skidbacke eller bergrum. Nagon fullstandig konsekvensanalys av detta forslag har
dock utredarna inte foretagit och darmed &r ordet flytta kvar.®

En anledning till att utredarna vill att idrottsanldggningar ska krdva lovplikt ar att de
paverkar enskilda saval som allmanna intressen. Det &r av storsta vikt att manniskor
har narhet till idrottsanlaggningar sa att de kan utova fysisk aktivitet, vilken ar en viktig
samhillsfraga.®? Det ska dven namnas att manga idrottsanlaggningar bidrar med 6kad
bullerniva, vilket ar till nackdel for narboende och detta talar for att anlaggningarna ska
vara lovpliktiga enligt utredarna.®® Som sagt ar det framst de storre anlaggningar for
tavling och storre arrangemang som paverkar omgivningen mest. For att kunna gora en
tydlig bedémning har utredningen tagit fram en tabell som visar en rad olika
anlaggningar samt vilka matt som de kréaver, se tabell 1.

80 S0U 2021:47, s. 573.
81 S0U 2021:47, s. 574.
82 50U 2021:47, s. 575.
8 50U 2021:47, s. 576.
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Tabell 1. Olika idrottsanlaggningar och dess behov av yta och banméatt3

Anldggning/storlek i kvadratmeter Bestimda banmatt Totalmatt* Normalmatt**

fotbollsplan for barn och unga (3 mot 3) 150

fotbollsplan for barn och unga (7 mot 7) 1 500

fotbollsplan (tavlingsmatt, 11 mot 11) b 825 8 000

bandyplan (tavlingsmatt) b 825 8 000

ishockey (tavlingsmatt) 1 800

konstakning (tavlingsmatt) 1 800

sidoyta far konstakning 400
tennishbana (dubbel) 260 650

padelbana 10 x 20 m 200

streetbasketplan 270

beachvolleybollplan 260

bangolf (tavling) 2 000

bangolf 400-1 400
boulebana 100-150
ridbana 1200 1500

skateboard 1000

danshana 100-300
pumptrackbana 350-1 000
utegym 500-1 000
parkourbana 400-600

I och med att sétta gransen vid 1 500 kvadratmeter har utredarna bedémt att det ryms
en rad idrottsanlaggningar som inte ar publikansamlande och inte heller paverkas dess
omgivning n&mnvart. Utredarna har Overvagt att &ven infora lovplikt om
anlaggningarna ska anlaggas néra bostadshus men har inte funnit anledning till detta
nar det i storleksavgransningen redan begrénsar antalet som vistas kommer att vistas
dar. Darav anser utredarna att det racker med att séatta en lovplikt pa idrottsanlaggningar
forst nar de dverstiger en area pa 1 500 kvadratmeter.

4.2.2 Lovplikten

Utredningen forslar relativt radikala forandringar géllande lovplikten och
anmalningsplikten. Deras forslag ar att all lovplikt ska regleras i PBL och
anmalningsplikten i 6 kap. PBF. Anledningen till detta forslag kan sammanfattas
genom att lagen idag ar o6verskadlig, svarforstaelig och ologisk. For att ga lite djupare
in pa anledningen sa regleras idag lovplikten for byggnader i PBL medan andra
anlaggningar aterfinns i PBF, samt kan kommunerna reglera lovplikten i viss
utstrackning i omradesbestammelser och detaljplaner med stod av PBL. Gallande
byggnader finns lovplikten for dessa i inte mindre &n sexton olika paragrafer, i flera av

8 S0U 2021:47, s. 577.
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paragraferna finns det uppraknat en rad atgarder som kravs for att fa lov, i nagra fall
finns atgarderna uppradade i listor som i sin tur ar uppdelade i olika nivaer. For
anlaggningar finns lovplikten i sammanlagt sex olika paragrafer. Anlédggningarna
placerades i PBF for att enklare kunna vara anpassningsbara och fylla pa listan med
lovpliktiga anlaggningar. Regeringen ville med nuvarande PBL ha en uttdmmande lista
som anpassades Over tid och Regeringen ansdg att detta utfordes enklast genom
forordningar. For att fa en battre struktur och mer latt 6verskadligt foreslar nu utredarna
istallet att all lovplikt ska foras in i PBL medan anmalningsplikten stannar kvar pa
forordningsniva i PBF. Madjligheten for kommunerna till att reglera lovplikten i
omradesbestammelser och detaljplaner vill utredarna slopa helt for att skapa likhet i
alla landets kommuner.8

4.2.3 Remissyttranden

Utredningen har skickats ut pa remiss och det har inkommit ett antal remissyttrande, de
som &r intressanta for arbetet &r frdn Lantbrukarnas riksforbund, Jordbruksverket,
Riksidrottsforbundet samt Svenska Ridsports forbundet. Nedan redogors for deras
uttalanden.

Lantbrukarnas riksférbund (LRF)

Att ge ekonomibyggnad en definition i lag anser LRF inte vara tillrackligt utrett samt
att det motséger praxis fran senare ar. Utredningen anser att hastverksamheter inte ska
innefattas av begreppet ekonomibyggnad medan praxis fran senare tid visar pa det
motsatta enligt LRF. LRF hade garna velat se en utredning fran foretagsperspektiv samt
att utredarna hade utrett hur det hade kunnat se ut om det istéllet hade varit
bygglovsbefrielse inom vissa omraden eller fastigheter med anknytning till den
verksamhet som byggnaden ska anvandas till. LRF anser &ven att frdgan om att
exkludera hastverksamheter ur ekonomibyggnadsfragan ar marklig, utredningen
hanvisar till fall fran 90- och 00-talet medan det finns senare fall som &r aktuella i fragan
och som séger det motsatta ndmligen att hastverksamheter i lika stor utstrackning som
verksamheter med andra djurslag ska inrymmas av undantagsregeln fran bygglov
gallande ekonomibyggnader.®

Jordbruksverket

Jordbruksverket haller med utredningen om att ge ekonomibyggnader en
legaldefinition, detta kommer att underlatta arbetet med vilka som &r lovbefriade eller
ej. Jordbruksverket framhaver &ven att hastverksamhet som bedrivs i stdrre omfattning

8 SOU 2021:47, s. 508.

8 |antbrukarnas Riksférbund. 2021. Remissyttrande. Tillganglig:
https://www.regeringen.se/contentassets/493562691acb41b9bc68d607e7cefac2/lantbrukarnas-
riksforbund-Irf.pdf [Ha&mtad 2023-04-28].
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eller yrkesmassigt ska innefattas av jordbruket. Detta medfor att ekonomibyggnader
som uppfars till en hastverksamhet ska inkluderas av bygglovsbefrielsen.®”

Riksidrottsforbundet

Riksidrottsforbundet bifaller utredningens fdrslag om att ge lovplikt for
idrottsanldggningar vid forst 1 500 kvadratmeter. De menar att detta utdkar mojligheten
till fysisk aktivitet samt att storleken inte medfor en 6kad risk for storre folksamlingar.
Dock tycker de att ytan ska Okas till 2 000 kvadratmeter for att kunna inhysa biytor till
sjalva planen eller liknande.®

Svenska Ridsportférbundet

Gallande legaldefinitionen for ekonomibyggnad vill Svenska Ridsportforbundet
podngtera att hastnaringen/ridsport ar en del av jordbruket. Svenska Ridsportférbundet
bifaller forslaget att lov- och anmalningsplikten inte ska regleras i detaljplan och
omradesbestammelser, detta kommer att ge en mer likstélld prévning for hela landet.®

Det finns dven lagradsremiss berérande den nya lagstiftningen men den berér inte
fragan inom detta arbete. Nasta steg som &r en proposition till lagandring har inte utforts
till dess att detta examensarbete &r fardigt.

87 Jordbruksverket. 2021. Remiss avseende Beténkandet ett nytt regelverk fér bygglov.
Tillganglig:https://www.regeringen.se/contentassets/493562691ach41b9bc68d607e7cefac2/sta
tens-jordbruksverk.pdf [H&mtad 2023-04-28].
8 Riksidrotts Forbundet. 2021. Ett nytt regelverk for bygglov. Tillganglig:
https://www.regeringen.se/contentassets/493562691ach41b9bc68d607e7cefac2/riksidrottsforb
undet.pdf [H&mtad 2023-04-28].
8 Svenska Ridsports Forbundet. 2021. Yttrande Gver betdnkande SOU 2021:47 Ett regelverk
for bygglov. Tillganglig:
https://www.regeringen.se/contentassets/493562691acb41b9bc68d607e7cefac2/svenska-
ridsportforbundet-svrf.pdf [Hdmtad 2023-04-28].
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5. Rattsfall

Detta kapitel redogor resultatet fran de rattsfall som &r relevanta for att besvara given
fragestallning.

Rattsfallen ar forst sammanstallda i en tabell, se tabell 2. Efter resultattabellen aterfinns
rattsfallen i sammanstallda texter som redogér for om étgarderna i rattsfallen kravde
lov eller gj. | tabellen redogors det for hur manga rattsfall som ar aktuella inom de olika
anlaggningstyperna; ridbana, paddock, ridhus och ridanldggning. Tabellen visar &ven
pa hur manga rattsfall som berdrde bygglov, marklov samt férhandsbesked. Slutligen
visar tabellen pa om det kravdes lov eller ej, forst en sammanstéllning for alla
anlaggningar tillsammans och sedan uppdelad beroende pa vilken anlaggningstyp
rattsfallet beror. Alla aktuella rattsfall gar att se i bilaga 1, i bilagan aterges information
géllande alla rattsfall om vilken anlaggningstyp de berdr, vilken lovplikt de berdr, om
det krdvdes lov samt vilken paragraf som rattsfallet framst prévar samt ar aktuell inom
detta arbete.

Vid rattsfallsundersokningen anvéandes en rad sokord.® Fran dessa sokord har en stor
mangd rattsfall patraffats, uppskattningsvis 200 rattsfall. Alla har studerats for att sedan
kunna avgéra om de platsar inom detta arbete eller ej. De som har tagits med i arbetet
har uppfyllt nagon av féljande kriterier:

- Domen i sig handlar om det krévs, eller inte kravs, bygglov, marklov eller
forhandsbesked for att anldgga en ridbana, en paddock, ett ridhus eller en
ridanlaggning.

- Domstolen redovisar i domen att det kravs, eller inte krévs, bygglov, marklov
eller forhandsbesked for att anldgga en ridbana, en paddock, ett ridhus eller en
ridanlaggning men att sjalva domen i sig kanske handlar om nagot helt annat.

- Man hanvisar till en annan dom dar man har faststallt om det kravs, eller inte
kravs, bygglov, marklov eller forhandshesked for att anldgga en ridbana, en
paddock, ett ridhus eller en ridanlaggning.

Av detta urval har det sedan resulterat i 45 rattsfall som gar att aterse i bilaga 1.

9 Se vidare under avsnitt 1.4.2 Material och urval.
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Tabell 2. Sammanstéllning Over antal rattsfall som berér de olika typerna av
anlaggningarna och de olika typerna av lov. Samt om det krdvdes lov for de olika
atgarderna eller ej

Olika typer av anldggningar Antal

Ridbana 4

Paddock 5
Ridhus 31
Ridanlaggning 6
Bygglov 42
Marklov 2
Forhandsbesked 17
Ja 33
Nej 15
Oklart utfall 3
Ja 0
Nej 4
Ja 0
Nej 5
Ja 26
Nej 3
Oklart utfall 3
Ridanldggning - kravdes det lov

Ja

Nej 1

Totalt sett finns det 45 relevanta rattsfall inom detta arbete. Fyra av dem beror ridbana,
fem berdr paddock, 31 beror ridhus och slutligen sex stycken beror ridanlaggning.
Nagra av rattsfallen berér fler an en av anlaggningstyperna och inom kategorin
ridanlaggning ar det vanligt att det ska anlaggas bade ridhus, paddock/ridbana samt
andra atgarder till exempel stall och hagar. Majoriteten av rattsfallen berér bygglov och
nast dar efter forhandsbesked som ar ett férstadium till bygglov. Marklov ber6rs endast
i tva av rattsfallen.
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5.1 Ridbana - kravs det lov och i sa fall nar?

Det finns tre rattsfall som anvander definitionen ridbana och alla tre fallen behandlar
ifall atgarden kraver bygglov eller ej. Alla domarna kommer fram till samma sak
namligen att det inte kravs bygglov for att fa lov att anlagga en ridbana. | fallet fran
Kammarratten i Jonkoping mal nr 1567-11 dom 2011-09-05 séger sista instansen att
det inte kravs bygglov enligt 8 kap. 1 § APBL eftersom att en ridbana inte kan anses
vara en idrottsplats. Domen fran Nacka tingsratt dom 2014-03-07 i mal nr P 2224-13
hanvisar till foregaende namnda fall och beslutar samma sak att det inte kravs bygglov
for ridbanan pa grund av att det inte kan anses som en idrottsplats. Det sista aktuella
fallet inom definitionen ridbana, méal nr M 4063-10 fran Vanersborgs tingsratt dom
2011-06-07, sager samma sak att det inte kravs bygglov men nu till anledning av att
domstolen anser att hastverksamhet som drivs pa fastigheten kraver en ridbana for att
kunna bedrivas. Domstolen anser att ridbanan utgér en integrerad del av
jordbruksverksamheten som bedrivs pa fastigheten och ar darmed bygglovsbefriad.

Det finns ytterligare ett fall som anvander definitionen ridbana, dock &r
begreppsanvéandningen inte konsekvent utan ordet paddock férekommer lika ofta som
ridbana Det aktuella fallet ar fran MOD dom 2023-02-17 mal nr P 1666-22, dar
avgorandet behandlar ett férhandsbesked gallande enbostadshus och ridbana. Det
domstolen kommer fram till i denna dom é&r att férhandsbesked inte kan ges for atgarden
pa grund av att jordbruksmarken &r mer vard ur ett samhéallsméssigt perspektiv an att
bebygga marken ur ett enskilt perspektiv i enlighet med miljobalken 3 kap. 4 8.
Déremot &r domstolen inte tydlig med att redogéra ifall det krévs bygglov for ridbanan
eller gj.

5.2 Paddock — kravs det lov och i s& fall nar?

I avgérandet om det kravs lov for att uppféra en paddock finns det ett antal domar som
provat fraga. En av dem &r Vanersborgs tingsratt dom 2015-12-07 mal nr P 3558-15
som avgor om det ar mojligt att fa forhandsbesked for enbostadshus, stall och paddock,
vilket domstolen menar mojligt ar for alla atgarderna. Det sokande framhaller i sitt
yrkande ar att det inte kravs nagot bygglov for paddock, enligt deras kontakt via
byggnadsnamnden. Detta bekréftas sedan genom domen fran Vénersborgs tingsratt,
mal nr P 4687-16 dom 2017-01-20, dar samma sokande har ansokt om bygglov for
enbostadshus, garage och stall men inte paddock, vilket visar pa att det inte kravs
bygglov for atgarden paddock.

Nacka tingsratt dom 2018-05-18 mal nr P 5618-17 hanvisar till KamR 1567-11 som
séger att det inte krévs bygglov for att uppfora en ridbana, Nacka tingsrétt gor darmed
beddmningen att en paddock och en ridbana kan anses vara samma sak och darmed &r
bygglovsbefriade. | de féljande tva domarna gér domstolarna samma bedémning att
paddockarna i respektive fall inte kréver ett bygglov, dock anger man inte till vilken
grund, Vénersborgs tingsratt mal nr P 285-15 dom 2015-04-23 samt Vaxjo tingsratt
mal nr M 1659-18 dom 2018-06-12.
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5.3 Ridhus - kravs det lov och i sa fall nar?

Kravs inte lov

For att ett ridhus inte ska vara bygglovspliktig har réttsfallsundersokningen gett tre fall
som visar nar detta intraffar. Det &r nér fastighetségaren kan visa att anldggningen &r
en del av jordbruksverksamheten pa fastigheten. Enligt APBL 8 kap. 1 § samt PBL 9
kap. 3 8 &r ekonomibyggnader bygglovsbefriade for jordbruk, skogsbruk eller liknande
naring. | de tva foljande fallen odlar fastighetsagaren fodret pa fastigheten for hastarna
och ddrmed anser domstolen att verksamheten &r val integrerad i jordbruket, RA 1993
ref. 93 samt Nacka tingsratt dom 2012-02-28 i mal nr M 5898-11. | det tredje fallet
anser domstolen att ridhuset &r en integrerad del av jordbruksverksamheten och darmed
bygglovsbefriad, Véxjo tingsratt dom 2016-09-12 i mal nr P 4878-15.

Rattsfall dar det inte kréavs lov:
R& 1995 ref. 93

Nacka tingsratt M 5898-11
Vaxjo tingsratt P 4878-15

Kravs lov

For de fall dar det daremot krévs bygglov finns det tre olika paragrafer som man prévar
men kommer fram till samma sak att ridhuset ar bygglovspliktigt och det ar foljande: 9
kap. 2 § PBL, 9 kap. 3 § PBL samt 9 kap. 31 § PBL.

PBL9kap.2§
Enligt 9 kap. 2 § PBL krévs det bygglov fér en nybyggnad. Det rattsfallet MOD mal nr

P 49-15 dom 2015-01-14 och Nacka tingsratt mal nr P 186-15 dom 2015-02-13 har
gemensamt som provar denna paragraf r att domstolarna inte definierar ridhuset som
en sarskild slags byggnad utan konstaterar att det &r en ny byggnad som ska uppféras
och darmed ar bygglovspliktig enligt denna paragraf. Domstolarna berér inte att
byggnaden ska anvandas far hastandamal eller jordbruksandamal utan endast att det ar
en byggnad som ska uppféras och darmed bygglovspliktig enligt 9 kap. 2 § PBL.

Réttsfall dér det kréavs lov enligt PBL 9 kap. 2 8§
MOD P 49-15
Nacka tingsratt P 186-15

PBL 9 kap. 3 8§
Enligt 9 kap. 3 § PBL &r ekonomibyggnader bygglovsbefriade om de kan anses utgéra

en del av jordbruket, skogsbruket eller likande néring. Det domstolarna har konstaterat
i fallen dar PBL 9 kap. 3 § har provats dr att ridhuset &r en sjélvstandig verksamhet som
inte utgor en del av jordbruket pa fastigheten och darmed inte kan anses uppfylla
paragrafen och foljaktligen bygglovspliktiga. For att de ska vara bygglovsbefriade
kravs det att ridhuset utgor en integrerad del av jordbruksverksamheten pa fastigheten.
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Réttsfall dér det kréavs lov enligt PBL 9 kap. 3 §
RA 2005 ref.53

KamR 770-08

HovR P 13428-19

Nacka tingsratt M 4129-11

Nacka Tingsratt P 8714-20

Vanersborgs Tingsratt M 3756-13

Vanersborgs tingsratt F 2354-21

PBL 9 kap. 31 §
Enligt 9 kap. 31 § PBL ska bygglov beviljas om atgérden ligger utanfor detaljplanelagt

omrade samt uppfyller omradesbestammelserna, inte kraver att omradet planlaggs samt
uppfyller bland annat 2 kap och 8 kap. PBL. De réattsfall som har krévt bygglov enligt
denna paragraf har en sak valdigt ofta gemensamt och det &r att en eller flera grannar
har klagat pa att ridhuset kommer att placeras for nara deras fastighet. Det som
domstolen da har sagt ar att atgarden uppfyller kraven och att atgarden kan beviljas i
de flesta av fallen, nagot undantag existerar. Men det som fallen nedan har gemensamt
ar att det kravs bygglov for att uppfora ett ridhus.

Rattsfall dar det kravs lov enligt 9 kap. 31 § PBL
MOD P 11755-20

MOD P 7408-21

Nacka tingsratt P 5209-14
Nacka Tingsratt P 5618-17
Nacka tingsrétt P 8469-19

Nacka tingsrétt P 5537-22

Nacka tingsrétt P 840-22
Véanersborgs Tingsratt P 497-15
Vénershorgs tingsratt P 650-15
Vanershorgs tingsratt P 703-15
Vanershorgs Tingsratt P 1602-22
Vanersborgs tingsréatt P 5188-22
Vaxjo tingsratt P 2996-14

Vaxjo tingsratt P 4731-16

Vaxjo Tingsréatt P 1020-20
Vaxjo Tingsréatt P 5857-22
Vaxjo tingsratt P 1130-22

Andra fall gallande ridhus

Det finns dven nagra andra rattsfall rérande ridhus som berér bygglovsfragan som ar
intressanta i sammanhanget. Den forsta ar fran Svea hovrétt dom 2020-06-25 i mal nr
P 13428-19 dar sakagaren har ans6kt om bygglov for ett ridhus och fatt det godkant av
byggnadsnamnden, hon har sedan kommit pad att hennes ridhus troligtvis inte
bygglovspliktigt enlig 9 kap. 3 § PBL varav hon dverklagar beslutet. Domstolen séger
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att hon har fatt det bygglov for den atgard som hon har ansokt om, det vill saga beslutet
har inte gatt henne emot och darmed kan hon inte 6verklaga beslutet.

Ett annat fall frdn Svea hovratt dom 2021-11-17 i mal nr M 9075-20 har sakéagaren sokt
bygglov for ett ridhus och fatt detta beviljat och ha dven uppfort detta ridhus. Dock
faststaller domstolen sedan att det hade behdvts en landskapsbildskyddsdispens och det
bedémer domstolen att ridhuset pa den valda platsen inte kan fa.

| ett fall fran Nacka tingsratt dom 2016-10-11 i mal nr P 3578-16 har sokande ansokt
om forhandsbesked for ett ridhus. Byggnadsnamnden séger att ridhuset ar en sadan
atgard enligt 9 kap. 31 § PBL som &r bygglovspliktig men har inte prévat om ridhuset
ar lampligt pa platsen. Déarav har sokande inte fatt ett riktigt forhandsbesked och
domstolen aterforvisar fallet tillbaka till byggnadsnamnden for en ny handlaggning.

5.4 Ridanlaggning — kravs det lov och i sa fall nar?

Gallande ridanlaggningar finns det fem domar som talar for att det krévs lov for att
uppfora en sadan anlaggning. Den forsta domen avgjordes i Vanersborgs tingsratt, dom
2018-12-03 mal nr P 4461-17, dar hanvisar lansstyrelsen till 6 kap. 1 § forsta punkten
PBF och menar pa att eftersom anléaggningen ska anvandas till ridsport avgor det att
anlaggningen ar en sadan idrottsanlaggning som beskrivs i lagen och darmed kraver
bygglov. Tingsratten gor sedan ingen annan bedémning utan gar pa lansstyrelsens
bedomning. Fallet fran Vaxjo tingsratt, dom 2014-06-19 i mal nr P 327-14, hanvisar
lansstyrelsen till 9 kap. 2 § PBL som uppger att det krévs bygglov for bland annat
nybyggnad, vilket antyder darmed att ridanldggningen kan jamfdéras med vilken annan
nybyggnad som helst.

| de foljande tva fallen gér domstolarna inte hanvisning till ndgon lag som sager att det
kravs bygglov for atgarden utan siger att om atgarden stammer Overens med
detaljplanen kan bygglovsansokan godkannas, Vaxjo tingsratt dom 2013-07-04 i mal
nr P 2220-13 samt V&xjo tingsratt dom 2022-09-15 i mal nr P 6339-21. | RA 1997 not.
100 beddmer alla instanser att det gar att ge forhandsbesked for en ridanlaggning samt
att bygglov kommer att beviljas nar sokande har kommit till ratta med markdgarna hur
till vida ridvéagarnas strackning kommer att se ut.

Alla de ovanstdende rattsfallen kommer fram till samma sak att det kravs lov for att
uppféra en ridanlaggning. Dock finns det ett fall som sédger tvartemot, mark- och
miljoéverdomstolen dom 2022-09-14 i mal nr P 8384-21. Domstolen refererar dar till
6 kap. 1 § 1 PBF som séger att det krévs bygglov for att anldgga en idrottsplats, men
domstolen gor bedémningen att en ridanldggning &r att jamstdlla med en
idrottsanlaggning och inte en idrottsplats och darmed inte &r bygglovspliktig.
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6. Fallstudie

Det finns fem réattsfall som har varit mer intressanta i arbetet och de far en grundligare
redogorelse nedan. De réttsfall som har valts ut har mer ingdende an Gvriga réattsfall
hanterat fragestéllningarna i detta arbete. Det forsta fallet gor en grundlig utredning
angaende om en ridbana ska anses kravs bygglov eller ej. Det andra fallet beror &dven
det en ridbana och i sin tur hanvisar till det forsta fallet i fallstudien. Det tredje fallet
provar lovplikten for bade en ridbana och ett ridhus, dven har hanvisar domstolen till
det forsta rattsfallet i denna fallstudie. De tva sista fallen beror ridanlaggningar dar
det ena fallet sager att det kravs bygglov medan det andra sager att det inte kravs.

6.1 KamR 1567-11 — utredande dom rorande lovplikt fér ridbana
Bakgrund

Makarna Gustavsson har anlagt en ridbana pa sin fastighet, grannen Persson har
darefter ifragasatt om det inte kravs bygglov for atgarden. Samhallsbyggnadsnamnden
beslutade att det inte kravdes bygglov for ridbanan, med hanvisning till 8 kap. 2 §
APBL. Persson Gverklagade beslutet till Lansstyrelsen. Han yrkade att det kravdes
bygglov och att drendet ska aterforvisas till samhallsbyggnadsnamnden. Som grund till
sitt yrkande har han redogjort att det tidigare fanns en ridbana pa makarna Gustavssons
fastighet men att denna nu har byggts ut till att innefatta internationella matt (20x60)
meter, banan har dven fatt ett annat underlag. Utéver detta har Gustavssons uppfort sex
stolpar med belysning intill ridbanan samt ett domarbas pa ena kortsidan. Det har dven
bygagts ett stall med sex boxar samt parkeringsplats for bilar och uppstéllningsplats for
hésttransporter. Sammanfattningsvis menar Persson pa att detta maste anses vara en
idrottsanldggning och darmed bygglovspliktigt.

Makarna Gustavsson har bemétt yrkandet och menar att de forst hade en ridbana med
matten 20x40 samt belysning i form av tva stolpar. Det ar framst deras dotter som
utnyttjade denna ridbana och for att ge henne ridséllskap byggde de ett stall for att
kunna inhysa héstarna till ridsallskapet. Vid denna tidpunkt hade ridbanan hamnat i
daligt skick, nar de forbattrade ridbanan passade de pa att forlanga denna 20 meter,
vilket &r standardmatten for en ridbana. Denna ridbana anvands av dottern och de som
har sina hastar dar, det anordnas inga tavlingar pa platsen. Belysningen som sattes upp
ar pa laga stolpar och ljuset &r riktat nedat. De menar att det inte & nagot domarbas
utan en plats dar foraldrar kan sitta och titta i skydd fran vader och vind samt en
forvaringsplats. Angaende parkeringsplatsen var det for att skapa en saker yta dar man
kan lasta i och ur héstar.

Lansstyrelsen )
Lansstyrelsen hanvisar till 8 kap. 2 § APBL samt till forarbetena till bestammelsen

(prop. 1985/86:1 s. 682-684) som séger att det kravs bygglov for att anordna
idrottsplatser. | propositionen skriver regeringen att idrottsplatser &r arealkrévande,
medfor konsekvenser for narboende samt att de kan paverka friluftslivet samt
landskapsbilden och darfor kraver de bygglov. Det star vidare i propositionen att det
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inte spelar nagon roll om idrottsanlaggningen (notera ordvalet) ska anvandas for
allmant bruk eller for enskilt bruk, det kravs bygglov for bada andamalen.
Lansstyrelsen gér darmed bedémningen att ridbanan &r en idrottsplats och féljaktligen
kraver bygglov.

Forvaltningsratten

Makarna Gustavsson 6verklagar beslutet till forvaltningsdomstolen och framfér bland
annat att en paddock (notera ordvalet paddock) kan jamféras med en hage och for en
hage krévs det inget bygglov.

Persson framfor foljande ”En paddock ér, enligt alla vedertagenpraxis, en hage dar
héstarna gors klara for ridning eller 16pning. Ridbanan kan aldrig vara en paddock.”
Han anser foljande att ridbanan och alla byggnader vid sidan om &r att anse att det &r
idrottsplats (notera dven detta ordval) och darmed bygglovspliktig.

Boverket har pa begaran lamnat ett yttrande dar de reder ut om ridbanan &r
bygglovspliktig eller ej. De hanvisar till 8 kap 1 § APBL som sager att det krévs
bygglov for att uppféra byggnader och tillbyggnader. De hénvisar vidare till 8 kap. 2 §
APBL som séger att dven andra anlaggningar bland annat idrottsplatser kraver bygglov.
Boverket anfor att en ridbana inte uttryckligen finns med i uppréckningen i 8 kap. 2 §
APBL utan det som ligger narmast till hands &r idrottsplats. Boverket menar pa att det
ar ett gransfall om en ridbana kan anses vara en idrottsplats men det Boverket lagger
vikt vid &r att den &r arealkrdvande samt att det har utforts markarbeten for att
frambringa ridbanan. Boverket trycker dven pa att det har utforts andra atgarder sasom
belysning, stallbyggnad samt parkeringsplats. Slutligen menar Boverket att det ar svart
att se vilken paverkan anlaggningen kommer att ha i framtiden. Men till grund for att
det har gjorts sa pass omfattande atgarder samt att det kommer med storsta sannolikhet
att bli en dkad biltrafik i omradet och darmed bor ridbanan anses som en idrottsplats
och dérmed vara bygglovspliktig.

Forvaltningsdomstolen gar pa boverkets uttalande och avslar 6verklagan och anser att
ridbanan &r att anse som en idrottsplats och darmed bygglovspliktig.

Kammarratten

Makarna Gustavsson oOverklagar beslutet till kammarrétten och anfor bland annat att
deras paddock inte kan jamforas med begreppet idrottsplats. De menar pa att
anlaggningen ar uppford for deras dotter skull och inte for nagon tavlingsverksamhet
utan ren hobbyverksamhet. Ska det kunna arrangeras tavlingar krdavs det fler
parkeringsplatser och askadarplatser med mera.

Persson opponerar sig mot att andra forvaltningsrattens dom. Han menar pa att det inte

spelar nagon roll om ridbanan &r for familjebruk eller ej, de tio stallplatserna ar fler &n
vad som kan anses vara for familjebruk.
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Kammarratten gor samma beddmning som tidigare instanser att en ridbana &r ndrmast
att jamfora med idrottsplats inom 8 kap. 2 § APBL. Kammarratten hanvisar till
forarbetena till APBL som menar att man ska gora en vanlig spréklig tolkning av ordet
idrottsplats samt att det bor goras en aterhallsam tolkning. En idrottsplats &r en storre
anlaggning som &r avsedd for utomhussport, generellt for fotboll och/eller I6parbanor
samt isbanor och grasplaner for andra bollsporter enligt kammarratten. Att da anse att
en ridbana &r en idrottsplats anser ratten vara felaktigt. Om lagstiftaren hade velat fa
med fler anlaggningar i lagen hade man fatt anvanda ett annat begrepp an idrottsplats.
Kammarratten &ndrar foérvaltningsrattens dom till anledning av beddmningen att en
ridbana inte ar en idrottsplats och dr darmed inte bygglovspliktig.

6.2 Nacka Tingsratt P 2224-13 — en ridbanadom som bekraftar
bygglovsbefrielse

Bakgrund
Utskottet for samhallsbyggnad har beslutat att bevilja bygglov for att anldgga en

ridbana pa sokande Brus fastighet. Anledning till beslutet &r att man ansag att atgarden
var lamplig ut ett allmént synsatt samt att det var forenligt med éversiktsplanen. Kraven
i 2 kapitlet PBL uppfylls och det finns inget krav pa detaljplanelaggning genom
bestiammelserna i 4 kap. 2-3 88 PBL och lov kan ges enligt 9 kap. 31 § PBL.

Grannen Borsholm har Overklagat och yrkat att beslutet ska ogiltigforklaras av
lansstyrelsen. Skélen till hennes 6verklagan &r att ridbanan kréver vattning och saltning,
vilket kommer att forstéra hennes jord- och skogsbruk pa langsikt da
dammbindandemedel filtreras ut och hamnar i hennes akermark. Hon anser dven att
ansokan &r felaktig och otydlig, att det inte har lamnats ratt uppgifter genom att ha
undanhallit att det finns fyra borrade brunnar inom en radie pa 150 meter. Slutligen
pekar hon pa att karaktaren pa byn kommer att forandras om en ridbana anléggs.

Brus har svarat pa Borsholm yttrande och svarat att en platt ridbana inte kommer att
skymma nagon. Hon planerar att satta upp ett tradfargat staket runt ridbanan som
kommer att smalta in i omgivningen. Ridbanan &r tdnkt for hennes eget bruk och
kommer darmed inte att genera i nagon trafik.

Léansstyrelsen
Léansstyrelsen héanvisar till Kammarréttens dom 1567-11 dar domstolen kom fram till

att en ridbana inte dr en idrottsplats enligt 8 kap. 1 § APBL och darmed inte &r
bygglovspliktig. Lansstyrelsen menar darmed pa att inte heller denna ridbana kraver
bygglov. Men om en ans6kan om bygglov har skett ska atgarden prévas enligt 9 kap.
14 § PBL. Lénsstyrelsen goér beddmningen att ridbanan uppfyller de krav som stalls i
8 kap. PBL. Utformningen och placeringen ar lamplig i forhallande till naturvardena
och landskapsbilden i omradet. Lansstyrelsen anser inte att placeringen kommer att
paverka grundvattnet eller omgivningen som i sin tur kan paverka eller innebéra en fara
for manniskors hélsa och sikerhet eller ge en betydande olagenhet. Overklagan avslas
darav.
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Tingsratten
Borsholm har 6verklagat beslutet till tingsratten och anfort samma som ar givet i

Lansstyrelsen. Brus har salt fastigheten till Granstedt och de har nu bestritt andringen.
Syn har hallits pa platsen och genom detta har tingsratten kommit fram till att bygglov
overensstammer med paragraferna i PBL och darmed ska éverklagan avslas.

6.3 Nacka Tingsratt P 5618-17 — paddock ar att anse som en ridbana

Bakgrund
Makarna Ottosson har ansokt om bygglov for stall och ridhus pa sin fastighet.

Fastigheten ar sedan tidigare bebyggd av enbostadshus, garage, stall och en paddock.
Tanken med det nya stallet och ridhuset ar att man ska bedriva en hastverksamhet pa
fastigheten. Plan- och byggnadsnamnden tar beslutet om att atgarden kan beviljas och
menar att ridhuset endast kommer att ha en liten inverkan pa omgivningen.

Grannarna Steinbock har éverklagat namndens beslut till Lansstyrelsen. De menar att
en utdkning av hastverksamhet kommer att 6ka méngden hdstallergener och att ridhuset
kommer att placeras alldeles for nara deras fastighet. De trycker dven pa att en utdkning
av verksamheten kommer att gora att anvandningen av paddocken okar, vilket
foljaktligen kommer att 6ka spridningen av allergener och damm.

Lansstyrelsen
Lansstyrelsen framhéver att fastigheten &r en bebyggd jordbruksfastighet och att

omradet ar ett typiskt landsbygdsomrade. Att uppfora ett ridhus och ett stall anses inte
strida mot lamplighetskraven i 2 kap. 2 § PBL. Bygglov ska ges for en atgéard utanfor
detaljplanelagt omrade om atgarden foljer det som star i omradesbestammelserna enligt
9 kap. 31 § PBL. Lansstyrelsen bedomer att atgarden ar forenligt med 9 kap. 31 § PBL
samt att uppférandet av ett ridhus inte medfér betydande olagenhet fér grannarna, bor
man pa landsbygden far man tala lukten av djurhallning och godsel. Darav avslar
lansstyrelsen grannarna Steinbocks dverklagan och faststaller bygglovet for ridhuset
och stallet.

Tingsratten
Makarna Steinbock har éverklagat Léansstyrelsens beslut till tingsrdtten och yrkat att

bygglovet ska avslas. Det de framfor till tingsratten ar att paddockens anvéandning
kommer att 6ka avsevart, vilket kommer att medféra dammspriding. Steinbock trycker
aven pa att i bygglovsansokan stod det att paddocken ska utokas men det ar inget som
vare sig namnden eller Lansstyrelsen har tagit fasta pd. Makarna framfor vidare att
ridhuset kommer att skymma solen pa deras fastighet och att den placeras for nara deras
fastighet. Makarna vill aven att domstolen ska prova fallet utifran att det ar en
forvéarvsverksamhet och darmed en stérre oldgenhet for grannar &n om det ar en
hobbyverksamhet.
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Det tingsratten séger forst ar att de endast kan prova det dverklagade beslutet, det vill
sdga bygglov for en nybyggnation av ridhus och stall. Paddocken har inte provats
tidigare och kan darmed inte provas nu. Dock séager tingsratten angaende paddocken att
denna inte kraver bygglov och héanvisar till KamR 1567-11, vilket i réttsfallet berérde
en ridbana. Detta tyder pa att tingsratten anser att en ridbana och en paddock &r att anse
som samma sak. Att paddocken &r medritad i bygglovsansokan gor ingen skillnad.
Varken utbyggnad eller 6kad anvandning av paddocken kommer att prévas i detta fall.
Gallande ridhuset hanvisar tingsratten till 9 kap. 31 § PBL att atgarden kraver bygglov
och ska ges om det inte strider mot omradesbestammelserna, vilket det inte gor.
Domstolen framhaller &ven att placeringen av ridhuset ar lampligt i forhallande till
topografi och grannar. Inte heller framgar det att det skulle uppsta en betydande
olagenhet for grannar genom skuggning fran ridhuset eller en 6kad allergenspridning.
Bygglovet medges darmed.

6.4 Vanersborgs Tingsratt 4461-17 — en ridanlaggning som kraver
lov

Bakgrund
Hansson har ansokt om bygglov for att fa lov till att anldgga en ridanlaggning med

ridbana, hasthagar samt parkering for plats till 50 personer och hésttransporter.
Anlaggningen kommer att placera pa en fore detta takt. Bygglovet innefattar att takten
ska fyllas upp med 185 000 kubikmeter fyllnadsmassor samt att vatmarken inom takten
kommer att fyllas igen. Omradet for det sokta bygglovet ligger utom sammanhallen
bebyggelse dock rader dversiktsplan 6ver omradet samt den norra delen innefattas av
riksintresse for friluftsliv samt kommunens naturvardsplan. Naturvardsplanen séager att
man bor pa omradet undvika exploatering, enstaka byggnader och anléaggningar kan
prévas men de far inte patagligt skada naturvérdena.

Milj6- och bygglovsnamnden i Harryda kommun avslar ansékan om bygglov. Skélen
till sitt beslut hanvisar namnden till 6 kap. 1 § PBF : ”Enligt 6 kap | 8 1 punkt plan- och
byggférordning (2011 :338), PBF, kravs det bygglov for att anordna, inrétta, uppfora,
flytta eller vasentligt andra en idrottsplats. Da ridanlaggningen skall anvéandas for
ridsport bedéms den utgéra en sadan idrottsanlaggning.” (notera ordvalet
idrottsanlaggning trots att paragrafen sager idrottsplats.)

N&mnden hénvisar vidare till 9 kap. 31 8 PBL och 2 kap. 5 och 9 88 PBL som sdger att
andamalet ska vara lampat i forhallande till lokaliseringen och det ska tas hansyn till
méanniskors halsa och det ska inte medféra en fara eller betydande olagenhet for
omgivningen. Namnden gor beddmningen att anldggningen &r av omfattande karaktér,
det kommer inte att finnas nagra vallar mot allergener, buller eller damm da
anlaggningen placerares pa samma hojd som angransande bostadshus. Det kommer
aven att ske en pataglig paverkan pa omgivningen bade vid anldggandet samt vid
driften av anlaggningen, 6kad bullerniva vid ditschaktning samt uppfyllnaden kommer
att paverka livsvillkoren for djur och vaxter i omradet. Slutligen anser namnden att
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uppfyllnaden &r ett fraimmande element for tdkten och det passar sig inte i landskapet
som det ser ut idag darav blir det avslag pa bygglovet.

Léansstyrelsen
Hansson har dverklagat namndens beslut till Lansstyrelsen och yrkat att far beviljat

bygglov. Han framfor bland annat att platsen for bygglovet 1ampar sig véal for ridsport,
det ar nara till ridslingor samt efterfragan pa ridanlaggningar i omradet &r stort. Han
menar dven pa att ansokan uppfyller kraven i 9 kap. 31 § 2 kap. PBL, omradet ar
forenligt med omradesbestammelserna och anlaggningen konkurrerar inte mot att
marken skulle anvandas for annat andamal sdsom bostader. Att omradet skulle
innefattas av kommunens naturvardsplan stammer inte enligt Hansson och inte heller
att en uppfyllnad av material skulle paverka livsvillkoren for djur och véxter. Inte heller
omfattar omradet for anlaggningen riksintresse for friluftsliv och platsen ar inte utpekad
for sarskilt andamal i Gversiktsplanen.

Lansstyrelsen gor samma beddmning som ndmnden att det & en bygglovspliktig
anlaggning enligt 6 kap. 1 § PBF. Aven har provar man 9 kap. 31 § och 2 kap. PBL.
Lansstyrelsen kommer fram till samma sak som namnden att det inte gar att bevilja
bygglov for atgarden. Att namnden har gjort fel i att omradet inte ligger inom
riksintressen och naturvardsplan bedomer Lansstyrelsen som felaktigt. Man har gjort
bedomningen att det ligger i direkt narhet och att det &r svart att veta exakt var granserna
ar, men att en stor ridanlaggning med storsta sannolikhet kommer att paverka omradet,
vilket ar avgorande om marken ar lamplig for andamalet.

Tingsrétten
Hansson 6verklagar beslutet till Tingsrétten och framfor férutom det i underinstanserna

att marken behdver iordningstéllas oavsett vilken verksamhet som ska ta plats inom
omradet. Men att omradet lampar sig bra for ridning och att marken ar enligt
Oversiktsplanen markerad som ”6vrig mark, huvudsakligen skogsbruk”. En
ridanlaggning konkurrerar darfor inte mot exempelvis bostader.

Tingsratten kommer fram till att omradet inte innefattas av varken hansynsomrade,
naturvardsplan eller riksintresse for friluftsliv och detta stoppar inte bygglovet. Det som
tingsratten dock trycker pa ar att marken ska anvéandas till det som den &r mest lampad
for och att schakta dit 185 000 kubikmeter fylinadsmaterial torde gora att det krévs for
stora atgarder for att marken ska vara lamplig till en ridanldggning. Det kommer att ske
en stor paverkan pa naromradet nar all denna massa ska transporters dit samt det
kommer att ske en 6ka paverkan nar anléaggningen tas i drift, med tanke pa att den ar
dimensionerad till 50 personer och hasttransporter. Paverkan &r pa grannar och
naromradet ar for stort och darmed avslas ansokan om bygglov.
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6.5 MOD P 8384-21 — en ridanlaggning som inte kraver lov

Bakgrund
Bakgrunden till rattsfallet ar att fastighetségarna vill anlagga ridvall och ridbanor for

att skapa mojlighet till en anlaggning for hastsportverksamhet. Den aktuella fastigheten
ska avstyckas till tva nya fastigheter. For att gora anlaggningen mojligt kravs det en
stor méngd markutfyllnad. Miljondmnden i Lund har godként markutfylinaden och
rubricerat den som é&tervinning av avfall for anlaggningsandamal. Sokande fick
forordnat ett antal forsiktighetsatgarder sasom att maximalt 320 000 ton avfallsmassor
fick transporteras dit. Grannarna har dérefter ldmnat in en anmélan till
byggnadsnamnden att det pagick atgarder som kravde bygglov eller marklov, namnden
ansag dock att det inte forelag nagra aktiviteter som kravde lov.

Lansstyrelsen
Grannarna 6verklagar beslutet till lansstyrelsen och yrkat att det kravs marklov for

uppforandet av ridvallen och for markutfyllnaden samt att det krévs bygglov for
ridanldggningen som &r en idrottsplats samt for murar, lyktstolpar och brofundament.

Marklov for ridvallen

Néamnden har sedan tidigare beviljat marklov for ridvallen. Vid 6verklagan pa detta har
namnden valt att inte ingripa pa grund av att vallen inte ar fardigstalld, nar den ar klar
ska s6kande begara om slutbesked och da kontrolleras det att allt har efterfoljts om det
inte ar fallet kommer tillsynen att aterupptas. For 6vrigt har det inte inkommit nagon
anledning att stoppa arbetet. Lansstyrelsen gor samma beddémning att det inte finns skél
till ett ingripande nu.

Marklov for markhojning

Namnden har beslutat att det inte kravs marklov for markutfyllnaden pa grund av
omradesbestammelserna. Om det sker schaktning eller fyllning som avsevart andrar en
tomts hojdlage som kan paverka lampligheten for fastigheten kravs det marklov enligt
omradesbestammelserna. Detta galler speciellt om fastigheten ska bebyggas, vilket inte
ar fallet hdr och dérav har lansstyrelsen beslutat att det inte kravs marklov. Dock har
det beviljats ett marklov for ridvallen och detta ses som en frivillig ansékan enligt 9
kap. 14 8 PBL. Det grannarna har klagat pa ar att det finns planer om att uppféra totalt
19 byggnad pa omradet och de anser da att det kravs marklov for atgarden.
Lansstyrelsen gor bedomningen att det ar en framtida atgéard och den ska provas da.

Om ridanlaggningen ar en idrottsplats

Angaende om ridanlaggningen ska anses som en idrottsplats eller ej har namnden
beslutat att anldggningen inte ar en idrottsanldggning (notera ndmndes ordval) som &r
bygglovspliktig och anledningen till detta ar att begreppet ska tolkas restriktivt enligt
praxis. Klagande anser att det ar en bygglovspliktig anldggning eftersom den bland
annat &r stor till ytan, det krdvs omfattande markarbete och anordningar for att
forbereda marken. Anlaggningen paverkar dven dess omgivning samt att den ska
anvandas for internationella tavlingar.
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Lansstyrelsen gor foljande bedémning: “Enligt Lansstyrelsen utgdrs en idrottsplats
enligt gangse sprakbruk av en storre anlaggning for utomhusidrott, exempelvis med
I6parbanor eller en stdrre grus- eller grasplan for bollsporter eller en storre isbana.”

Lansstyrelsen hanvisar vidare till Kamr 1567-11 som séger att man ska ha en restriktiv
tolkning av begreppet idrottsplats samt att domstolen anser att en ridbana inte &r en
idrottsplats. Lansstyrelsen haller inte med klagande att bara for att det ska framforas
tavlingar pa platsen sa kravs det automatiskt bygglov for atgarden. Enligt praxis och
forarbeten kommer lansstyrelsen fram till att det inte krévs bygglov for ridanlaggningen
i fraga aven om den upptar en stor areal.

Murar, lyktstolpar och brofundament

Det har anlagts stenldggningar mellan markutfyllnaden och transportvagarna samt
placerats belysningsstolpar kring den upphéjda ridleden och det har uppforts broar éver
transportvagar for ridleden att passera 6ver. Namnden har inte ingripit mot dessa
atgarder for de har inte ansett att de var lovpliktiga. Klagande har framfort att
atgarderna daremot &r lovpliktiga.

Lansstyrelsen bedomer att lyktstolparna ar att jamfora med ljusen kring motionsspar
och for sadana kravs det inget bygglov enligt praxis. For broarna finner lansstyrelsen
att det inte finns nagon lag eller forordning i PBL eller PBF som kraver lov far atgarden.
For stenldggningen daremot anser lansstyrelsen att det ar fel av ndmnden att inte ingripa
eftersom det krévs bygglov for vissa delar av denna.

Tingsréatt
Grannarna har dverklagat Lansstyrelsens beslut och yrkat att det krdvs marklov eller

bygglov for markhdjningen, ridanlaggningen, lyktstolpar, murar och broar. Gallande
markhojningen anser de att omradet ligger inom omradesbestaimmelserna samt att
omradet ska raknas som tomtmark och darfor bor det kravas marklov for att fa lov till
att hdja markhojden.

Angaende om ridanldggningen ska definieras som en idrottsplats och darmed vara
bygglovspliktig eller ej har grannarna framfort att idrottsplats inte &r definierat i PBL,
Tekniska nomenklaturcentralen (TNC) eller Nationalencyklopedin (NE) medan
idrottsanlaggning dr definierat i NE som ’som en byggnad eller anldggning avsedd for
utdvare och askadare av idrott”. De vill dven pavisa att det inte spelar ndgon roll om
vilken sport det avser samt att det inte sa inverka att folk i allmanhet tanker pa
fotbollsplaner eller 16parbanor nar de tanker pa idrottsplatser. Grannarna framfor aven
foljande att det ar sjalvklart fran bade bolaget och Flyinge AB att omradet ska anvéandas
till trénings- och tavlingssyfte for internationell héstsport. For att arrangera
internationella tavlingar kravs det stora arealer som i sin tur paverkar sin omgivning
och kan skapa konsekvenser for de ndrboende. Grannarna hanvisar KamR 1567-11 och
vill darmed visa pa att domstolen gjorde beddmningen att ridbanan skulle anvandas for
hobbybruk och darmed inte var bygglovspliktig medan ridanlédggningen i detta fall ska
anvandas for stora tavlingar och torde saledes krava bygglov.
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Tingsratten har beslutat att stddmurarna kan omfattas av bygglovsplikt enligt 6 kap. 1 §
7:e punkten PBF och ska darfor aterférvisas till namnden for en ny handlaggning.
Gallande de andra dverklagandena finner tingsratten ingen annan beddémning &n den
som lansstyrelsen gjorde och faststéller darmed deras beslut.

Hovrétt
Besluten i Tingsratten har 6verklagats av grannarna som yrkar att samma som i tidigare
instanser.

Hovratten redogor att det inte rader nagon bygglovsplikt for anlaggningen enligt PBL,
dock hanvisar de till 16 kap. 7 § PBL som sager att regeringen far meddela foreskrifter
om det ror andra anléggningar &n byggnader och de genom din funktion eller storlek
paverkar dess omgivning och darmed kraver bygglov, detta enligt 9 kap. 2-7 88 PBL.
Foreskriften finns foljaktligen i 6 kap. 1 § 1p PBF dér det finns uppradat vilka atgarder
som kraver bygglov. Anlaggningarna i paragrafen kraver bygglov pa grund av deras
storlek, medfor konsekvenser for omgivningen samt kan paverka friluftslivet och
landskapsbilden. Hovrétten bedomer att upprékningen i 6 kap. 1 § PBF ar utttmmande
och den punkt som kommer ndrmast ridanldggningen &r idrottsplats. Hovratten
poéngterar dock tydligt att lagstiftaren till nya PBL valde bort begreppet idrotts- eller
fritidsanldggning” och istéllet valde begreppet idrottsplats for att begridnsa urvalet. Av
detta gor ratten bedémningen att ridanldggningen ar en idrottsanlaggning och inte en
idrottsplats och darmed inte heller bygglovspliktig, trots sin storlek samt att den kan
komma ha inverkan pa sin omgivning samt att regeringens foreskrifter i 16 kap. 7 §
PBL.

Hovratten bedomer aven att anlaggningen inte utgér en sadan tomtmark som framgar
av omradesbestammelserna och foljaktligen inte kraver marklov.

Sammanfattningsvis krdvs det varken marklov eller bygglov for ridanlaggningen.
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7. Diskussion

7.1 Vad &r skillnad mellan en ridbana och en paddock?

Under rubriken paddock finns det ett citat fran nationalencyklopedin som forklarar att
en paddock &r ett inhagnat omrade dar man tranar eller rastar sina hastar men forutom
detta sager citatet att en paddock som ska anvandas som ridbana har matten 20x40
meter.% Detta kan tolkas som att omradet for traning och rastning kan utformas hur
som helst men nar det ska anvandas som en ridbana ska matten vara 20x40 meter. En
tolkning av ordet ridbana ger att det ar en bana som man rider pa. Enligt Synonymer.se®
ar paddock och ridbana synonymer till varandra.®® Det ska dven namnas att i vardagligt
tal hos ryttare och hastmanniskor i allménhet anvands paddock och ridbana synonymt
och lika frekvent for omradet dar man tranar hastar, vilket vanligtvis ar en bana som
har matten 20x60 meter. Dock sager Svensk ordbok att paddock &r ett omrade dar man
har hastarna inhagnade och inte nédvandigtvis for traning.%*

| réttsfallet Nacka tingsratt P 5618-17 ska domstolen beddéma huruvida en paddock
kraver bygglov eller ej och i det rattsfallet hanvisar domstolen till KamR 1567-11 dar
man beror en ridbana och sager att denne inte kravde bygglov. Detta tyder pa att
domstolarna bedomer att paddock och ridbana ar det samma. I fallet fran KamR 1567-
11 hénvisar klagande till nationalencyklopedins citat ovan och sager att man inte kan
jamfora en paddock med en ridbana medan motparten séger att paddocken ar att
jamfora med en hage. Fallet berér som sagt en ridbana och i férvaltningsratten anvands
definitionen paddock for att forsoka att fa anlaggningen bygglovsbefriad till den
grunden. Men detta ar inget som domstolen berér utan de definierar det som en ridbana.
Det ska dven namnas ett tredje fall inom denna fraga och det &r MOD P 1666-22, som
anvander begreppen paddock och ridbana lika frekvent i réttsfallet utan att géra skillnad
pa dem.

For att sammanfatta teori och rattsfall ar tolkningen att paddock och ridbana &r tva ord
for samma foreteelse. Det handlar om en utomhusanléaggning déar man rider och trénar
héstar.

%1 Nationalencyklopedin. Paddock.
92 Synonymer.se. Ridbana.
9 Synonymer.se anvands som kalla till hur det vardagliga sprékbruket hos allménheten ser pa
orden.
% Svensk ordbok. Paddock.
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7.2 Vad ar skillnaden mellan en idrottsanlaggning och en
idrottsplats?

Vad som framgar av teorin angaende idrottsanlaggning och idrottsplats ar att bada som
namnen att doma &r amnade for olika idrottsaktiviteter. FOr idrottsanldggningar innebar
det att omradet ar avsatt for idrottsandamal och att detta ar permanent, det kan vara
antingen genom en byggnad, en konstruktion eller annan typ av anlaggning. Det ar
tydligt att omradet &r for idrott och att det inte spelar nagon roll vilken idrott det handlar
om utan en idrottsanlaggning anpassas efter den idrott som omradet ska anvandas till.
Gallande idrottsplats daremot ar det daremot tydligt att &andamalet for omradet ar fotboll
och/eller friidrott. Det &r en anlagd plats pa samma sétt som for idrottsanlaggning men
skillnaden &r da att den ar begransad for vilka sporter som den ska anvandas till.

Enligt MOD 8384-21 gér domstolen bedémningen att en ridanléggning ar att jamfora
med en idrottsanldggning och inte en idrottsplats, vilket stimmer med bakgrundsfakta
for begreppen, att idrottsplats inte innefattas av héastsport. | rattsfallet VVanersborgs
tingsratt 4461-17 séger miljo- och byggnadsndmnden att ridanldaggningen ar en
idrottsanlaggning som enligt 6 kap. 1 § PBF &r bygglovspliktig eftersom det gar att
jamfora med en idrottsplats. Lansstyrelsen och tingsratten sdger inte emot miljo- och
byggnadsnamnden utan faststaller att idrottsplats och idrottsanlaggning gar att jamfora
med varandra. Aven i KamR 1567-11 avgér man hur vidare idrottsplats ska tolkas, har
kommer bade lansstyrelsen och forvaltningsratten fram till att paddocken ar en
idrottsplats, dock ska det namns att de inte &r helt konsekventa i sitt ordval utan bade
lansstyrelsen och forvaltningsratten anvénder idrottsanldggning ibland som synonym
till idrottsplats. Kammarréatten sager slutligen att en idrottsplats ar till fér utomhussport
och da vanligast for bollsporter, [6parbanor och isbanor, inte for hastsport.

En generell tolkning av bade teori och rattsfall ar att skillnaden mellan idrottsplats och
idrottsanlaggning torde vara vilken sport de ar amnade for. Om omradet &r skapat for
fotboll, friidrott och liknande ar det en idrottsplats men en idrottsanlaggning innebéar
omrade for andra sporter. Dock har réttsfallen haft lite svart att halla begreppen isar,
vilket ar problematiskt nér lagtext endast sager att den ena definitionen &r lovpliktig.

7.3 Kraver ridbanor/paddockar bygglov?

En avgorande dom for om ridbanor och paddockar ar bygglovspliktiga eller ej ar
rattsfallet frin KamR 1567-11 som séager att en ridbana inte kan anses som en
idrottsplats enligt 6 kap. 1 8§ PBF och foljaktligen inte kréver byggliv. Detta rattsfall
har sedan legat till grund for tva andra rattsfall dar domstolarna har kommit fram till
samma sak att atgarden inte kraver bygglov, i det ena fallet med definitionen ridbana
och den andra gdngen med definitionen paddock. Det som &r vart att namna i
sammanhanget ar att domen fran Kammarrétten avgors enligt gamla PBL och darmed
enligt 8 kap. 1 § APBL som uppger bland annat att en idrottsplats ar bygglovspliktig.
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De senare réttsfallen som héanvisar till kammarréttsdomen avgors enligt nya PBL och
PBF och darmed &r 6 kap. 1 8 PBF tillamplig istéllet.

Det som d&r sarskilt intressant med KamR 1567-11 &r att lansstyrelsen och
forvaltningsratten kommer domstolen fram till att ridbanan &r bygglovspliktig enligt 8
kap. 2 § APBL, detta till grund av att den ar arealkravande, innebér konsekvenser for
de narboende och kan paverka landskapsbilden. Det som sedan sker i Kammarratten ar
att domstolen gor en spraklig tolkning av begreppet idrottsplats och darmed anser att
ordet ska avse platser som ar till for bollsporter och/eller I16pning och har inget med
héstsporter att gora. Domstolen anser inte att nagot av de andra begreppen som ar
uppraknade i 8 kap. 2 § APBL kan liknas med en ridbana och darmed blir den
bygglovsbefriad. Tack vare att domstolen har gjort en utférlig redogérelse for vad som
géller gallande bygglov och ridbana kan de kommande fallen (Nacka tingsratt P 2224-
13 och Nacka tingsrétt P 5618-17) endast referera till KamR 1567-11.

Aven de domar som inte hanvisar varken till 8 kap 1 8§ APBL eller 6 kap. 1 § PBF
kommer fram till samma slutsats att det inte kravs nagot bygglov for att uppfora en
ridbana eller en paddock. | ett av fallen trycker fastighetsagaren pa att ridbanan kravs
for att verksamheten pa fastigheten ska kunna utféras och darmed utgdr en
ekonomibyggnad och féljaktligen bygglovsbefriad. | de andra fallen &r det tyvérr inte
lika tydligt vad det ar som avgor varfor atgarden inte ar bygglovspliktig.

Tva av de fall som kom senare fran Vanersborgs tingsratt 285-15 och fran Véxjo
tingsratt 1659-18 anger ingen direkt anledning till varfor en paddock inte kraver
bygglov, en anledning till detta kan tdnkas vara att man i de tidigare fallen har sett
tydligt att tgarden inte kraver bygglov och nu ser det som allmant vedertaget. Oavsett
paragraf och anledning kommer alla réattsfallen fram till samma sak namligen att
paddockar och ridbanor ska vara befriade fran krav pa bygglov.

7.4 Kraver ridhus bygglov?

Gallande ridhus kan det konstateras att majoriteten av rattsfallen kraver bygglov for att
fa uppforas, det ar endast tre som far uppfoéras utan bygglov. Alla tre far
bygglovsbefrielse genom att de anses vara ekonomibyggnad till jordbruket enligt 9 kap.
3 8 PBL. Kan man som fastighetségare bevisa att ridhuset &r en integrerad del av
jordbruksverksamheten pa fastigheten samt att allt foder som kravs till hastarna odlas
pa fastigheten ar ridhuset bygglovsbefriad.

I tva rattsfall bedoms ridhus som en bygglovspliktig atgard enligt 9 kap. 2 § PBL da
det har uppforts nybyggnad och paragrafen sager att en nybyggnad kraver bygglov.
Rattsfallen gor ingen bedémning hur till vida atgarden har med hastverksamhet att géra
eller ej.

Ridhus provas aven enligt 9 kap. 31 § PBL som séger att om atgarden ska utforas
utanfor detaljplanelagt omrade samt uppfyller omradesbestammelserna kan bygglov
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beviljas. Manga av rattsfallen som har hittats inom denna paragraf hamnar i ratten pa
grund av att grannar klagar pa att atgarden kommer for nara deras egen fastighet. Det
samtliga fall inom denna “’kategori” kommer fram till &r att ridhus kriaver bygglov.

Slutligen finns det tre andra réattsfall som beror ridhus och bygglovsfragan men som
inte innefattas av de ovanstaende paragrafer. Detta visar pa hur svart det ar att tolka
bygglovsfradgan rorande ridhus. Ett av fallen far positivt bygglov men hade kravt
dispens angaende landskapsbildskydd, vilket hon inte har sokt, detta visar pa bredden
av komplexitet som ridhusfragan ar. | ett annat fall har sokande sokt bygglov men
kommer pa att det nog inte hade beh6vts men eftersom hon har fatt positivt besked pa
hennes ansdkan kan hon inte 6verklaga beslutet, detta fall visar tydligt pa att det inte &r
enkelt att tolka huruvida ett ridhus kraver bygglov eller ej. | det tredje fallet har
byggnadsnamnden inte prévat saken korrekt, vilket aven detta visar pa ridhusfragan
inte ar helt enkel att applicera i forhallande till lagen.

Angaende om ridhus ar lovpliktiga eller ej har inte utretts lika noga som de andra
atgarderna eftersom inget fall har ber6rt om det har dr en idrottsplats eller en
idrottsanldggning. Dock &r anldggningen lika viktig ur ett helhetsperspektiv och
darmed fatt lite utrymmer for att visa pa bredden. Denna studie har dock kommit fram
till liknande resultat som Charlotte Nilsson gjorde i sitt arbete, namligen att det ar lite
oklart hur 9 kap. 3 § PBL ska forhalla sig till anlaggningar for hastverksamhet. For
vidare lasning om ridhus lovpliktighet, rekommenderas att l&sa Charlotte Nilssons
examensarbete.%

7.5 Kraver ridanlaggningar bygglov?

Angaende ridanlaggningar blev utfallet intressant. Majoriteten av rattsfallen, fem av
sex, sager att det kravs bygglov for att fa uppfora en sddan anlaggningen medan ett fall
sager att det varken kréavs bygglov eller marklov. MOD 8384-21 kommer fram till att
det inte kravs bygglov och marklov pa grund av att en ridanlaggning &r att anse som en
idrottsanldggning och inte en idrottsplats, samma slutsats som KamR 1567-11 kom
fram till ang&ende en ridbana. MOD héanvisar till Kammarrattens dom och sager att
man ska tolka begreppet idrottsplats ordagrant och att det ska anvandas restriktivt.
Domstolen hévdar att om lagstiftaren hade velat att fler anldggningar skulle innefattas
av lagen hade denne utformat upprakningen pa ett annat satt, exempelvis idrotts- och
fritidsanlaggningar. Domstolen menar att denna definition hade betytt att fler atgarder
hade krévt lov men att lagstiftaren avsiktligen undvek detta for att man inte ville att fler
atgarder skulle krava lov.

Det intressanta i ssmmanhanget ar domen fran Vanersborgs tingsratt P 4461-17, som
sager tvart emot att atgarden ar bygglovspliktig pa grund av att anlaggningen ska
anvandas for ridsport och darmed blir anldggningen en idrottsanlaggning som

% Nilsson. Ekonomibyggnader for hastverksamhet — Provning av 9 kap 3 § plan- och bygglagen
(2010:900) i praktiken.
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innefattas av bygglovsplikt enligt 6 kap. 1 § PBF. Det noterbara i det hela &r att miljo-
och byggnadsndamnden och darefter l&nsstyrelsen och tingsratten i sin tur skriver att det
blir en idrottsanldggning och darmed bygglovspliktig, trots att definitionen
idrottsanlaggning inte finns med i paragrafen. Det domstolen skriver i MOD 8384-21
ar att anlaggningen &r att anse som en idrottsanldggning och inte en idrottsplats och
darmed inte bygglovspliktig. Med detta sagt hanvisar fallen till samma paragraf men
kommer inte fram till samma sak angéende liknade atgarder. Tyvarr utvecklar inte
tingsratten sin bedomning mer och inte heller hanvisar domstolen till ndgot annat
rattsfall angaende fragan.

| fallet fran Vaxjo tingsratt P 327-14 gor domstolen ingen vidare definition om vad en
ridanlaggning ska anses som utan de beddmer det enbart som att en ny byggnad ska
uppféras och darmed hénvisar domstolen till 9 kap. 2 § PBL som sdger att en
nybyggnad kraver bygglov. De tva ovriga rattsfallen visar inte pa varfor det kravs
bygglov. Det sista fallet kommer fram till att férhandsbesked kan ges nar man har 16st
ridvagarna och sedan kommer det inte vara nagra problem att fa bygglov.

Sammanfattningsvis kommer fem fall fram till att det kravs lov for att uppfora en
ridanlaggning. Det sjatte kommer fram till att det inte behdvs bygglov eftersom en
ridanlaggning ar att jamfora med en idrottsanlaggning och for en sadan kravs det inget
bygglov trots att ridanlaggningen paverkar sin omgivning och ar arealkravande. Detta
fall, MOD 8384-21, ar prejudicerande eftersom det ar avgjort i Mark- och
miljooverdomstol.®® Fyra av rattsfallen stannade i tingsratten, vilket gor att dessa inte
har samma tyngd som hogre instanser. RA 1997 not. 100 kommer fram till samma sak
som tingsrattsfallen men dd@ MOD 8384-21 &r nyare blir det nu mer aktuellt och
gallande i fragan rérande lovplikt eller ej. Foljden blir att ridanlaggningar inte kraver
bygglov pa grund av att de inte ar en idrottsplats trots att de &r arealkrdavande och
omgivningspaverkande.

7.6 Hur ska lagen definieras?

Hur lagstiftarna har valt att definiera omraden avsedda for idrott i lagtext har andrats
over en relativt kort tid. Innan APBL:s inférande definierades det som idrotts- och
fritidsanlaggning men fanns inte i nagon lag som héanvisade till att omradet kravde
lovplikt. Vid inférandet av APBL definierades det som enbart idrottsplats och blev med
detta lovpliktigt genom lag. Darefter vid andringen av PBL fick definitionen
idrottsplats visserligen vara kvar men det flyttades ut till férordningen istallet. Nu vill
SOU 2021:47 att definitionen ska &ndras till idrottsanldggning samt flyttas in till lagen
(PBL) igen.

Att idrottsplatserna blev lovpliktiga genom APBL tycks inte krava nagon storre
diskussion, omradena som anlaggningarna omfattar ar av det storre slaget samt att de
paverkar sin omgivning. Att darmed krava lovplikt for att gora det mojligt att undersoka

% Rattsinformationsférordningen 6 §
66



Nér infaller lovplikten for ridanlaggningar?

om platsen ar lamplig for andamalet torde vara rimligt. Lagstiftarna valde att ha en
upprakning av lovpliktiga atgarder i 8 kap 2 APBL for att det ska bli tydligt vilka
atgarder som kraver lovplikt och idrottsplats &r en av dessa upprakningar.

Vad som sedan hande i och med nya PBL:s inforande &r att lovplikten for idrottsplatser
flyttar ut till forordningsniva, anledningen till detta ar att lagstiftaren anser att listan
med lovpliktiga atgarder behover kunna &ndras och uppdateras snabbt eftersom det
tillkommer nya sorters anldggningar med jamna mellanrum. Utredarna bakom
regeringens proposition anser att det ar lattare att andra listan genom foreskrift fran
regeringen. Enligt 16 kap. 7 § PBL far regeringen lamna foreskrift om anlaggningar
som kréaver bygglov genom dess storlek eller paverkan pad omgivningen.

Det som nu utredarna i SOU 2021:47 vill ar att skapa lite mer ordning bland reglerna
genom att flytta in alla lovplikter till lagniva i detta fall PBL och kvar i PBF stannar
anmélningsplikten. Har ar det inget tal om att regeringen ska kunna &ndra listan med
lovpliktiga atgarder snabbt utan det som &r skrivit i lag ar det som galler for att det ska
vara tydligt for alla. Det som &ven &r intressant i utredningen fran SOU 2021:47 ar att
utredarna vill &ndra definitionen av omraden for idrott fran idrottsplats till
idrottsanlaggning. | utredningen till nya PBL finns det inga diskussioner om att
definitionen ar felaktig eller kranglig sa da maste utredarna ha ansett att det fungerade
under APBL:s tid. Detta tyder pa att det har uppstatt bekymmer angdende definitionen
pa senare tid, under nya PBL:s tid. Inom ramen for detta arbete har det upptéackts fem
rattsfall som provar hur vidare definitionen idrottsplats ska anvandas, och det ar
egentligen bara tvd av dem som verkligen prévar fragan, KamR 1567-11 och MOD
8384-21. Tva av de 6vriga fem fallen hanvisar till KamR 1567-11 och det femte fallet
avgor frdgan utan en storre utredning. MOD 8384-21 skedde efter att direktivet till
SOU 2021:47 meddelades samt utredningen var klar endast en kort tid efter att MOD
faststillde sin dom. Inte heller namns MOD 8384-21 i SOU 2021:47, detta medfor att
endast KamR 1567-11 ar aktuellt i fragan. Dock namner utredarna inget om KamR
1567-11 i sin utredning. Detta talar for att det har uppstatt bekymmer med definitionen
idrottsplats inom andra idrotter an ridsport, dock ligger denna undersdkning utanfor
detta examensarbete.

Det ska ndmnas att utredarna hanvisar i sin utredning till andra sporter dar det ar
bekymmer angaende hur domstolen ska tolka idrottsplats i forhallande till lagen, vilket
i sin tur bekraftas genom MOD 8384-21, genom att domen har samma bekymmer.
Domen gor det tydligt att det spelar roll om anlaggningen &r att anse som en idrottsplats
eller en idrottsanlaggning och att det endast ar idrottsplatser som ar lovpliktiga trots att
idrottsanlaggningen i detta fall kan medférda omgivningspaverkan samt att den &r
arealkravande. Enligt teoridelen i denna rapport under rubriken idrottsplats gar det att
utlasa att det &r endast omraden som ar avsedda for fotboll och/eller friidrott som &r att
avse som idrottsplatser.’” Fran MOD-domen kan slutsatsen dras att det endast ar
anlaggningar avsedda for fotboll och friidrott som kréver bygglov, om anlédggningen &r

9 Se vidare under avsnitt 2.2.2 Idrottsplats.
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for nagon annan sport, oavsett vilken, sa kravs det inte bygglov oberoende om den &r
arealkravande eller paverkar sin omgivning.

Vad SOU 2021:47 bland annat vill dndra pa ar att alla omraden avsett for idrott oavsett
idrottsinriktning ska ga under begreppet idrottsanlaggning. En av anledningarna som
utredarna framfor ar att en idrottsanlaggning ofta hanfor sig till att krava storre atgarder
for att uppbringas och det ar det som utredarna vill komma &t. Det ska visa pa att det
kravs atgdrder for att omradet ska bli lampligt for den tankta atgarden. Utredarna vill
dven komma bort fran termen idrottsplats som associeras med fotboll och friidrott, de
vill att alla idrotter ska inkluderas. Detta torde vara ett bra forslag eftersom det visar i
rattsfallen att det ar krdngel med olika definitioner, en definition for alla omraden borde
kunna gora det enklare att forsta och foljaktligen tillampa rattsligt.

Utredarna gor dven ett annat tilldgg och det ar att endast anldggningar som &r storre an
1 500 kvadratmeter ar lovpliktiga. Detta &r nagot som inte har diskuterats i de tidigare
utredningarna att det ar en areal som avgor lovplikten. Det som har sagts tidigare ar att
alla idrottsplatser ar arealkravande och paverkar sin omgivning och darfor kraver
lovplikt. Det utredarna séger nu istéllet ar att forst efter 1 500 kvadratmeter kommer
anlaggningarna ar paverka sin omgivning sa pass att det kravs lov. Nar anlaggningarna
blir stérre kommer de att dra till sig fler utévare och mer publik vilket i sin tur paverkar
omgivningen mer samt att desto storre anldggningen blir ju mer paverkas
landskapsbilden och mojligheten till fri rorelse for allmanheten i omradet.
Anlaggningarna som &r mindre &n 1 500 kvadratmeter kommer troligtvis for det mesta
inte innefatta nagon publik alls, enligt tabell 1 &r det inte nagra storre anlaggningar som
far plats och inte heller nagon plats till laktare. De anlaggningar som far plats pa 1 500
kvadratmeter torde for det mesta innefattas av anlaggningar for hobbyverksamhet,
vilket gor att omradespaverkan med publik och extra trafik inte borde bli nagot
bekymmer. Att de krdvs lovplikt vid stOrre anl&ggningar &r ett rimligt forslag,
lampligheten behover undersokas for sadana anlaggningar, detta for att grannar och
omgivningen inte ska paverkas negativt. Det ska namnas att en ridbana/paddock med
de vanliga matten 20x60 meter far plats inom de givna kvadratmetrarna och darmed
blir bygglovsbefriad, vilket réttsfallen i detta arbete ocksa har kommit fram till, men att
skriva ut det uttryckligen i lag tydliggér och borde kunna goéra det lattare i framtida
bygglovshandléggningar.

Angaende ridhus ar utredarna lite mer restriktiva i utredningen, de sager att det inte ar
lampligt med fler undantag fran grundregeln gallande bygglovsbefriade
ekonomibyggnader (9 kap. 3 § PBL) och att varje enskilt fall far kontrolleras genom
tillsyn. Detta ska leda till att undantaget tillampas pa ett andamalsenligt satt och att
verksamheten pa fastigheten inte begransar utan istdllet kan kopplas ihop med
ekonomibyggnaden. | direktiven till utredningen skriver regeringen utryckningen att de
vill ha en tydligare lagstiftning angaende ridhus, forslaget kan darfor fran utredarna
tyckas vara lite tafatt. Det resulterar inte i nagon storre skillnad juridiskt for ridhusen,
de far ingen egen definition eller egen paragraf. Om ridhusen ska kunna anses
bygglovsbefriade géller det &ven fortsattningsvis att fastighetségaren ska kunna visa att
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verksamheten kan harledas till jordbruket, vilket i rattsfallen inte har visat sig vara helt
enkelt. Det som istéllet hade behovts ar tydligare lagreglering som visar mer exakt vad
som kravs for att de ska anses bygglovsbefriade eller ej. Med tanke pa hur méanga
rattsfall det gick att finna om ridhus och bygglov hade en tydlig lagstiftning varit
valkommen.

For ridanlaggning gér SOU 2021:47 inget nedslag utan utredningen stannar vid ridhus
och ridbana. Dock ska det ndmnas att i deras forslag till nya 9 kap. 13 8§ PBL géllande
bygglov for idrottsanlaggningar star det att utomhus anordna, vilket kan tolkas sa lange
anlaggningen ar utan tak och mindre &n 1 500 kvadratmeter ar den bygglovsbefriad.
Detta torde innebdra att en ridanlaggning inte blir bygglovsbefriade om deras forslag
far genomslag. For att dra en parallell till de rattsfall i denna studie som behandlar
ridanlaggningar ar det som sagt fem rattsfall som kommit fram till att det krévs bygglov
och ett fall som séger att det inte kravs. | MOD 8384-21 sdger domstolen att
ridanlaggningen &r att jamféra med en idrottsanléggning och dérmed inte
bygglovspliktig enligt 6 kap. 1 § PBF. Om SOU 2021:47:s forslag far genomslag
kommer dven ridanlaggningar likt den i MOD 8384-21 vara bygglovspliktiga. Bade
enligt att det dr en idrottsanldggning samt att den &r stérre &n 1 500 kvadratmeter och
ar en utomhusanlaggning. Detta torde innebdra att alla ridanlaggningar skulle bli
lovpliktiga, vilket i sin tur férenklar lagstiftningen genom att vara enhetlig.
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8. Slutsats

Vad ar skillnaden mellan en idrottsplats och en idrottsanlaggning?

En idrottsplats ar ett omrade avsett for fotboll och/eller friidrott. Omradet bestar av
plats for spel och idrott samt kan bestd av klubbhus, ldktare med mera. En
idrottsanlaggning &ar ett omrade med byggnader, konstruktioner eller andra
anlaggningar som &r anpassade for den sport/idrott som &r tankt att utévas pa plats.
Skillnaden mellan dem dr for det forsta att idrottsplatsen &r avsedd for fotboll och/eller
friidrott medan en idrottsanlaggning kan innefatta alla mojliga sporter. For det andra
anses en anlaggning krava mer atgarder an vad en plats gor.

Varfor gors det stor skillnad pd om det &r en idrottsplats eller om det &r en
idrottsanlaggning?

Enligt bakgrundsteori och foljaktligen praxis har domstolarna beddmt att definitionerna
for idrottsplats och idrottsanlaggning inte betyder samma sak och inte heller innefattas
av samma typ av idrottsomraden och darfor gors det skillnad pa dem.

Kravs det bygglov och marklov for en ridanlaggning?

Enligt praxis krévs det inget bygglov for ridbanor och paddockar. Ridhus &r befriade
fran lovplikt om fastighetsdgaren kan hanvisa att det ar en foljd av
jordbruksverksamheten pa fastigheten, annars kravs det lov. For ridanlaggningar &r
svaret lite oklart, av sex funna rattsfall sdger fem att det krévs lov medan ett fall sager
att det inte kravs. Det sjatte fallet ar frin MOD 8384-21 och domen séger att det varken
kravs marklov eller bygglov for en ridanldggning da det &r en idrottsanlaggning och
inte en idrottsplats. Fallet &r av stérre vikt an tingsrattsfallen samt det ar mer aktuellt
an fallet fran regeringsratten RA 1997 not.100 pa grund av att det &r nyare. Detta torde
leda till att ridanldggningar fran och med MOD 8384-21 anses vara bygglovsbefriade.

Hur skulle lagstiftningen kunna goéras battre?

Genom SOU 2021:47:s forslag att placera lovplikten i PBL, andra ordvalet fran
idrottsplats till idrottsanlaggning samt att séatta en grans pa 1 5000 kvadratmeter for
lovpliktiga idrottsanldggningar ar ett steg i rétt riktning for att gora lagstiftningen
betydligt tydligare for omraden amnade for idrott. Detta gor att ridbanor/paddockar blir
bygglovsbefriade. Ridanlaggningar kommer foljaktligen att krava bygglov eftersom de
gar under definitionen idrottsanlaggning, ar storre an 1 500 kvadratmeter samt &r en
utomhusanlaggning. Eftersom ridanlaggningar & bade arealkrdavande och
omradespaverkande ar det rimligt att de blir bygglovspliktiga och utredningens forslag
ar rimligt och gor lagstiftningen enklare och béttre.

For ridhus hade en tydligare lagstiftning behovts, en lagstiftning som visar exakt vad
som kravs for att ridhusen ska bli bygglovsbefriade. Att kontrollera varje fall genom
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tillsyn som utredarna foreslar i SOU 2021:47 torde inte gora nagon storre skillnad fran
hur lagstiftningen ser ut idag. Det krévs fortsatt av fastighetségarens att visa att ridhuset
ar en del av jordbruksverksamheten pa fastigheten, vilket har visat sig att inte vara helt
enkelt. Det ska vara enkelt for gemene man att veta om deras ridhus kraver bygglov
eller ej och darfor kravs det en tydligare lagstiftning.
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Bilagor

Typ

Rattsfall

av anlaggning

Typ av lov

Kravdes det lov

Aktuell paragraf

KamR 1567-11 2011 Ridbana Bygglov Nej PBL 8:1 8:2 1987
Nacka tingsratt P 2224-13 2014 Ridbana Bygglov Nej PBF 6:1
Vanersborgs Tingsratt M 4063-10 2011 Ridbana Bygglov Nej MB
Vanersborgs Tingsratt P 4461-17 2018 Ridanlaggning Bygglov Ja PBF 6:1

MOD P 1666-22 2021 Ridbana Forhandsbesked --> bygglov Ja MB

MOD P 8384-21 2022 Ridanlaggning Marklov/Bygglov Nej PBF 6:1

Nacka Tingsratt P 8714-20 2020 Ridhus Bygglov Ja PBL 9:3

MOD P 49-15 2014 Ridhus Bygglov Ja PBL9:2

HovR P 13428-19 2020 Ridhus Bygglov Nja PBL9:14
Vanersborgs Tingsratt P 497-15 2015 Ridhus Bygglov Ja PBL9:31

Vaxjo Tingsratt P 327-14 2014 Ridanlaggning Bygglov Ja PBL 9:31
Vénersborgs Tingsratt M 3756-13 2014 Ridhus/stall Bygglov Ja MB
Vanersborgs Tingsratt P 1602-22 2022 Ridhus Bygglov Ja PBL 9:31

Vaxjo Tingsratt P 1020-20 2020 Ridhus/tre boxar Férhandsbesked Ja PBL 2:9

MOD P 11755-20 2021 Ridhus Forhandsbesked Ja PBL 9:31 MB
Vaxjo Tingsratt P 2220-13 2013 Ridanlaggning Bygglov/Detaljplan Ja PBL 2:4

Nacka Tingsratt P 5618-17 2018 Paddock/Ridhus Bygglov ridhus-ja, paddock-nej PBL 2 kap
Vanersborgs tingsratt P 3558-15 2015 Paddock Forhandsbesked Nej PBL 2 kap, 9:31
Vaxjo tingsratt M 1659-18 2018 Paddock Bygglov Nej MB
Vanersborgs Tingsratt P 285-15 2015 Paddock Bygglov Nej PBL 2kap, 9:31




Nar infaller lovplikten for ridanlaggningar?

Vanersborgs tingsratt P 4687-16 2019 Paddock Forhandsbesked Nej PBL 2kap, 9:31
Vanersborgs tingsratt F 2354-21 2022 Ridhus Bygglov Ja PBL9:3

MOD M 9075-20 2021 Ridhus Bygglov Ja Naturvardslagen
Vaxjo tingsratt P 6339-21 2022 Ridanlaggning Bygglov/marklov Ja PBL9:30,35 2kap
Ra 1995 ref. 93 1995 Ridhus Bygglov Nej APBL 8:1
Nacka tingsratt M 5898-11 2002 Ridhus Bygglov Nej APBL 8:1

Vaxjo tingsratt P 2996-14 2014 Ridhus Bygglov Ja PBL 2kap, 9:31
Nacka tingsratt P 5209-14 2014 Ridhus Bygglov Ja PBL 2kap, 9:31
Nacka tingsratt M 4129-11 2011 Ridhus/boxar Forhandsbesked och bygglov Ja APBL 8kap
Vaxjo tingsratt P 1130-22 2022 Ridhus Forhandsbesked Ja PBL 2kap, 9:31
Nacka tingsratt P 3578-16 2016 Ridhus Forhandsbesked Oklart, vidare provning PBL9:2,3
Nacka tingsratt P 8469-19 2020 Ridhus Bygglov Man provade inte det PBL9:31,12:8
Nacka tingsratt P 840-22 2022 Ridhus Bygglov Ja PBL 9:31

Vaxjo Tingsratt P 5857-22 2023 Ridhus Férhandsbesked Ja MB, PBL 9:31
RA 2005 ref.53 2005 Ridhus Bygglov Ja, men tva skiljaktiga APBL 8:1
Vanersborgs tingsratt P 703-15 2015 Ridhus Férhandsbesked Ja PBL9:31

Vaxjo tingsratt P 4878-15 2016 Ridhus Bygglov Nej PBL 9:3

Vaxjo tingsratt P 4731-16 2016 Ridhus Forhandsbesked Ja PBL 9:31, kap2
Nacka tingsratt P 186-15 2015 Ridhus Bygglov Ja PBL9:2,3
KamR 770-08 2008 Ridhus Bygglov Ja APBL 8:1

MOD P 7408-21 2022 Ridhus Forhandsbesked Ja PBL9:17, 2 kap
Vanersborgs tingsratt P 650-15 2015 Ridhus Férhandsbesked Ja PBL9:31
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Nar infaller lovplikten for ridanlaggningar?

RA 1997 not.100 1997 Ridanlaggning Forhandsbesked Ja Oklart
Vanersborgs tingsratt P 5188-22 2023 Ridhus Forhandsbesked Ja MB och PBL9:17
Nacka tingsratt P 5537-22 2023 Ridhus Bygglov Ja PBL 9:31
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