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Abstract

Today, 86% of children between the age of 1 and 5 are enrolled in preschools in
Sweden. The outdoor environment is important to support children’s development,
health, and wellbeing. Children’s perception of what an appropriate outdoor
environment is often differs from what adults consider to be a god and healthy
outdoor environment. The aim of this study is to confirm the gap in supervision
regarding time spent outdoors and emphasis the importance of size and design of the
outdoor environment. The study also aims to investigate if environmental legislation
can be used to remedy unpracticed deficiencies in outdoor environments of
preschools. Thus far there is no legislation that controls the size and design of the
preschool’s outdoor environments. The only legislation available aims to prevent
accidents and already proven inconveniences for children’s wellbeing such as noise
and air pollution. There are authorities that have the obligation to produce guidance
for how supervision should be carried out. However, this guidance is mostly focused
on the indoor environment of preschool activities. Although there are no authorities,
according to practice, that have the right to supervise where or even if children spend
time outside during their time spent in preschool. In order to overcome the problem,
it is important to clarify and establish what an inconvenience to human health is
according to legislation. It is also important to listen to the children's own perception
of their well-being. This study highlights the importance of environmental legislation
to promote children’s outdoor stay.
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Popularvetenskaplig sammanfattning

Barns ritt till en god utemiljé och utevistelse i férskola ir inte féremal for
tillsyn.

Svensk miljélagstiftning dr inte tillimpbar f6r att kontrollera att barn fér sina behov av
en god utemilj6 och en regelbunden utevistelse tillgodosedda enligt rittspraxis.

Kommunala miljéndmnder runt om i landet har i flera decennier arbetat f6r att
stilla tydliga krav pa utemiljon som star till férskolebarnens forfogande. Ar 2015 tog
Boverket och Movium fram rekommendationer om hur stor utemiljén bor vara for att
tillgodose barnens behov. Idag har det genom ett antal rittsfall framkommit att det
inte gar att tillimpa miljébalken for att stilla krav pa hur stor inne- och utemiljén maste
vara. Det gar inte heller att med stéd av milj6balken stilla krav pd hur médnga barn som
samtidigt far vistas 1 forskolans lokaler. Miljénimnderna har dven forsokt stilla krav
p4 att férskoleverksamheterna i sin egenkontroll ska dokumentera nir barn vistas ute
och om de vistas pa den egna forskolegirden eller gar till annan plats. Den hir typen
av dokumentation faller inte heller inom ramen f6r tillsyn enligt miljébalken. Det finns
ett glapp i tillsynen dir ingen myndighet bedriver tillsyn 6ver férskolebarns tillgang till
utevistelse och en god utemiljé.

For att 16sa problemet behdvs flera olika styrmedel. Inte minst behdvs
fortydligande av de olika lagar som reglerar utemiljén pa forskolor. Det krivs ett
forindrat tankesitt hos forskoleverksamheterna sd att de sjilva efterfragar bittre
férutsittningar for att skapa en god milj6 savil inne som ute. Forskning visar att barn
161 sig allt mindre vilket kan leda till negativa konsekvenser senare i livet. Manga barn
spenderar linga dagar pé forskola. Dirfor dr det viktigt att ge barnen den stimulans
och rorelsefrihet de behéver. Flera tidigare studier visar att storlek och utformning av
utemiljén pd férskolan har stor paverkan pa barns vilbefinnande.

Det finns manga aspekter att ta hinsyn till vid lokalisering av en férskola. Om
verksamheten har de fSrutsittningar som krivs f6r en god utemiljé kan det stirka
barnens trygghet och vilbefinnande vilket i sin tur kan bidra till en god psykisk hilsa
under hela livet. Genom att uppmarksamma problemet kan det skapas en angeldgenhet
tor fler kommuner att driva frigorna och stilla krav pa nyetablerade och dndrade
torskoleverksamheter.
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Inledning

I stadsmilj6 exponeras manniskor for luftféroreningar varje dag (Stroh et al., 2021).
Barn dr sdrskilt kdnsliga och paverkas i storre utstrickning av luftféroreningar
omgivningen dn vuxna (Folkhilsomyndigheten, 2021). Barn andas in en stérre mingd
férorening i férhéllande till kroppsmassa, 1 synnerhet vid aktivitet (Zhang et al., 2021).
De tider pa dygnet nir de hogsta halterna av féroreningarna mits upp sammanfaller
ofta med tider nir barn vistas utomhus (Stroh et al.,, 2021). Barns immunférsvar,
luftvigar och lungor ir inte firdigutvecklade vilket medfér att exponering av
luftféroreningar kan orsaka permanent nedsatt lungfunktion (Zhang et al., 2021).
Exponeringen kan dven orsaka andra olidgenheter som pa sikt kan medféra allvarliga
hilsoeffekter (Stroh et al., 2021). En utmaning som vi stir infor ér att luftféroreningar
1 stider Okar. I takt med att stider blir allt folktdtare 6kar behovet av utbyggnad av
framfor allt bostdder, vilket dven orsakar bullerféroreningar (Stroh et al, 2021).
Tillfdlliga och permanenta bullerféroreningar och héga ljudnivaer dr dven dessa
exempel pa oldgenheter dir barn ingér i en sirskilt kdnslig grupp (Stansfeld, S., & Clark,
C, 2015). Inte heller hérselgangarna ér firdigutvecklade hos barn. Buller och andra
héga ljudnivier dimpas inte pa samma sitt som det gér hos vuxna innan det nar
trumhinnan da horselgingarna fortfarande dr korta (Folkhilsomyndigheten, 2019).
Barn utvecklar olika strategier fOr att hantera stressade situationer. Det kan exempelvis
vara att dra sig undan i hégljudda eller tranga utrymme (Persson Waye et al., 2019).
Hilsoeffekter som kan orsakas av buller 4r bland annat koncentrationssvarigheter,
férsimrat korttidsminne, lds- och skrivsvarigheter, stress och dngest (Stansfeld, S., &
Clark, C, 2015). Vid exponering av luftféroreningar och buller i kombination kan de
negativa hilsoeffekterna forstirka varandra (Folkhilsomyndigheten, 2019).

Enligt statistik som SCB tagit fram pad uppdrag av Skolverkets dr 86% av alla barn
mellan 1 och 5 dr inskrivna pd férskolor i Sverige (Skolverket, 2023). Det dr under de
forsta levnadsdren som barn utvecklar sina emotionella, kognitiva, sociala och fysiska
férmédgor (Williams et al., 2019). En viktig férutsittning £f6r en god utveckling ér att
barn ges mojligheten att knyta an till vuxna inom férskoleverksamheten men dven
kinna trygghet i den milj6 de vistas 1. I en studie som Williams et al., (2019) utfort dir
man undersokte vad storleken pa barngruppen hade f6r inverkan pid barnens
utveckling framkom att fOrskolelirarnas kompetens och  kvalifikationer,
sammansittningen av barngruppen och den fysiska inne- och utemiljon var de frimsta
forutsittningarna for en god utvecklig hos barnen (Williams et al., 2019).
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1.1 Uttormning av utemiljé

For att frimja en god utvecklig dr det helt avgdrande att varje enskilt barn fir sina
behov tillgodosedda (Boverket, 2015). Utemiljén édr viktigt ur en hélsoaspekt f6r att
tillpodose barns vilbefinnande (Moore et al., 2019). Fo6r att méta behovet behéver
barnen erbjudas en kombination av ytor och resurser dir barn far utlopp fér sin
kreativitet (Dyment et al., 2009). Barns egen uppfattning om vad som dr en god
utemiljé kan skilja sig markant frin vuxnas uppfattning (Chawla, 2015). Enligt en
vigledande rapport fran Boverket & Movium (2015) ska friytan som dr avsedd for lek
och utevistelse vara minst 40 m? per barn i férskola och ha en totalarea pa minst 3000
m?. I vigledningen framgar att friytan bor vara sa stor att den kan erbjuda varierande
terrdng och vegetation utan att risker att slitage blir f6r omfattande.

Figur 1 Lyckans forskola i Héissleholms kommun
Bilden visar utemiljon pé en forskola i Hissleholms kommun som har goda forutsittningar for att
tillgodose barnens behov. Bilden dr tagen av Emelie Rosqvist Ljungbeck.
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Vilbefinnande definieras som kinslan av att ma bra (Nationalencyklopedin, n.d.).
Vidare definierar Fattore et al., (2009) vilbefinnande hos ett barn som en kinsla av
trygghet, férutsdgbarhet och engagemang. Fér att tillgodose barns vilbefinnande pé
forskola virdesitts utemiljéns storlek och utformning (Boverket & Movium, 2015).
Oppna rymliga utemiljer frimjar vilbefinnande attribut som rérelsefrihet, fantasi,
kommunikationsférmaga, avkoppling och lycka samt tillgodoser en kinsla av kontroll
och férutsigbarhet (Storli & Sandseter, 2019). En god utemiljé som erbjuder olika
typer av underlag pa rymliga ytor med olika topografi och vegetation frimjar dven
barns férméga att engagera sig i mer komplexa och kreativa lekar (Moore et al., 2019;
Storli & Sandseter, 2019; Dyment et al., 2009). En tring yta av konstgjort material
orsakar didremot en kinsla av frustration och bristande méjlighet till avkoppling
(Moore et al, 2019). Utformningen av goda inne- och utemiljéer stédjer barns
upplevelser av ett gott vilbefinnande (Mavoa, Davern, Breed, & Hahs, 2019). Dessa
upplevelser kan skapa goda forutsittningar f6r utvecklingen av personliga egenskaper
som i sin tur leder till ett gott livslingt vilbefinnande (Mavoa, Davern, Breed, & Hahs,

Figur 2 Lyckans forskola i Hissleholms kommun
Forskolan arbetar akrivt med att anvinda utemiljén i utbildningssyfte. Férskolan virdesitter naturens
betydelse for barnen och vistas utomhus oavsett vider. Bilden dr tagen av Emelie Rosqvist Ljungbeck.

13



1.2 Lagstiftning

1.2.1 Miljébalken

Det finns flera myndigheter som bedriver tillsyn inom olika omriden i
forskoleverksamheter. Tillsyn av férskolans inom- och utemiljé bedrivs av den
kommunala ~ miljéndimnden  ur en  milj6- och  hilsoskyddsaspekt
(Folkhilsomyndigheten, 2022). Folkhilsomyndigheten 4r den myndighet som enligt
kapitel 3 § 2 1 miljotillsynsforordningen (SES 2011:13) har det tillsynsvigledande ansvaret
f6r inne- och utemiljén péd férskolor. Enligt rapporten som folkhilsomyndigheten
(2022) tagit fram framgér att forskolegirdens yta inte ingir i den kommunala
miljénimndens tillsyn di ytan inte omfattas av miljébalkens tillimpningsomrade.
Rapporten hinvisar till de tre vigledande domar som avgjordes i mark- och
miljé6verdomstolen ar 2017(Svea hovritt 2018a; Svea hovritt 2018b; Svea hovritt
2018c).

Kapitel 9 1 Miljobalken (SFS 1998:808) reglerar miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. I kapitlet definieras vad som anses vara en oligenhet f6r manniskors hilsa.
En oldgenhet dr en storning som pd nagot sitt paverkar méinniskors hilsa menligt och
som kan bevisas vid en hygienisk eller medicins bedémning enligt kapitel 9 § 3 1
Miljgbalken (SFS 1998:808). 1 propositionen I propositionen foreslis att en ny balk,
miljobalken, infors. (prop. 1997/98:45 del 2) till miljobalken fortydligas begreppet
ytterligare. Propositionen beskriver att stérningen inte behéver utgdr en direkt
péverkan pa minniskors hilsa men det ska vara en stérning som substantiellt piverkar
det psykiska vilbefinnandet. Begreppet vilbefinnande skrevs inte ut uttryckligen i
miljobalken (prop. 1997/98:45 del 1). Det framgér dven tydligt att extra hinsyn ska
tas till manniskor som ir kinsligare 4n normalt (prop. 1997/98:45 del 1).

1.2.2 Skollagen

Det dr huvudmannens ansvar att tillgodose en god miljé f6r barnen samt se till att
gruppens storlek och sammansittning dr limplig enligt kapitel 8 § 8 i skollagen (SFS
2010:800). Alla barn i Sverige ska erbjudas plats pd férskola fran héstterminen da de
tyller 3 ar enligt kapitel 8 § 4 1 skollagen (SES 2010:800). I propositionen Den nya skollagen
— for kunskap, valfithet och  trygghet. (Prop. 2009/10:165) till skollagen pipekar
Barnombudsmannen vikten av att reglera ritten till en god utemiljé i skollagen. Flera
remissvar 1  propositionen, bland annat Statens  Skolinspektion  och
Barnombudsmannen patalar att férskolebarns ritt till en god miljé bor tydliggdras 1
skollagen da forskolebarn inte omfattas av arbetsmiljolagen enligt kapitel 1 § 3 och
kapitel 6 § 17 1 arbetsmiljilagen (SFS 1977:1160).
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1.3 Rattsfall

I réttsfall framgar olika bedémningar av vad som ir en oldgenhet f6r ménniskors hilsa.
Mark- och miljééverdomstolen konstaterade 1 sin dom att dubbelbeliggning pd hikte
inte far férekomma om det inte finns synnerliga skil da det medfdr en oldgenhet f6r
manniskors hilsa enligt kapitel 9 § 9 1 Mzjjobalken (SFS 1998:808) (Svea hovritt 2005).
I hiktescellerna som hinvisas till i domen dr golvytan 7 m? respektive 10 m2. Av mark-
och miljééverdomstolens bedémning framgar att hinsyn ska tas till rumsyta och inte
golvytan. Ett m&blerat rum har en stérre golvyta dn den totala rumsytan. Av domen
framgar att en hiktescell med en rumsyta om 7 m? anses vara for liten f6r att inrymma
tvd personer och det utgdr dirmed en oligenhet f6r minniskors hilsa (Svea hovritt
2005).

Tre avgérande i mark- och miljééverdomstolen avseende inne- och utemiljéns
yta har blivit vigledande f6r betydelsen av storlek av férskolors utemiljé (Svea hovritt
2018a; Svea hovritt 2018b; Svea hovritt 2018c). Mark- och miljééverdomstolen
bedémning 4r att oldgenheten inte enbart kan kopplas till en given kvadratmeter per
barn f6r inne- och utemilj6. Det konstateras diremot att ett stort antal barn pa en liten
yta kan komma att resultera i oldgenheter f&r barnens hilsa ur ett folkhilsoperspektiv
i framtiden. Folkhilsoperspektivet regleras inte av miljébalken och ytan fér inne- och
utemilj6 faller dirfdr inte inom ramen for tillsyn enligt miljébalken (Svea hovritt
2018a; Svea hovritt 2018b; Svea hovritt 2018c¢).

Enligt en annan vigledande dom fran mark- och miljééverdomstolen anségs inte
lokaliseringen av en &ppen forskola limplig eftersom det férekom hoga halter av
luftféroreningar i bade inne- och utemiljon (Svea hovritt 2011). Av domen framgar
att bdde inne- och utemiljon omfattas av begreppet “lokaler” och ingar i
bestimmelserna i kapitel 9 § 9 1 Miljohalken (SFS 1998:808) samt att det bor finnas en
limplig utemiljo till férskolans férfogande enligt kapitel 8 §§ 9-10 1 plan- och bygglagen
(SFS 2010:900) (PBL) och Skolverkets allminna riad f6r 6ppen foérskola (2000:1). Av
domskilen framgar att barn dr en sdrskilt kdnslig grupp vad giller féroreningar och
andra oldgenhet (Svea hovritt 2011).

1 tva ritesfall fran mark- och miljédomstolen i Vixj6 har det tagits motsigelsefulla
beslut. I det ena rittsfallet beddmer domstolen att miljénimndens féreliggande om
forsiktighetsmatt gillande férskolans intagningskapacitet av barn dr f6r ingripande.
Domen sdger att miljdnimnden bér unders6ka mdojligheten att verksamheten ska
dokumentera och schemaldgga barnens tillgang till utevistelse pa annan plats och pé
den egna forskolegirden (Vixjo tingsritt 2017). I det andra rittsfallet bedémer
domstolen att miljénimnden inte har ritt att med stdd av miljébalken f&religga
férskoleverksamheten att dokumentera barnens utevistelse (Vixj6 tingsritt 2022).
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1.4 Syfte och fragestallningar

Syftet med studien ir att undersdka om bristande tillging pa utemiljé 4r ett problem
tor barn i forskola. Milet dr att konstatera om problemet féreligger och att underséka
hur miljélagstiftningen kan tillimpas for att frimja barns ritt till utevistelse 1 en god
utemiljé. Studien syftar vidare till att underséka om det finns ett glapp i tillsynsansvaret
vad giller utevistelse samt stotlek pa den friyta dir barnen vistas i férskola. Om si dr
fallet, vem dr ansvarig for att tillsynen som reglerar att barnen péd forskola far sina
behov av utevistelse tillgodosedda.

Fragestillningarna som formulerats utifran syftet dr foljande:

e Vem har tillsynsansvaret for barns ritt till utevistelse i férskola och pa vilken
yta de vistas?

e Vad ir en oldgenhet enligt miljébalken och hur kan begreppet tillimpas f6r
att frimja barns ritt till utevistelse i férskolan?

1.5 Avgriansningar

Studien har avgrinsats till att undersdka lagstiftning och allminna rid gillande
storleken péd utemiljons friyta som barnen har till férfogande. I fragan gillande barnens
ritt att vistas utomhus och pi vilken yta de vistas misstinkts det finnas ett glapp 1
tillsynen som ocksa undersoks i studien.

Enkitundersékningen har avgrinsats till att underséka utemiljéer pa forskolor i
Malmé kommun. Malmé valdes eftersom staden ér stor och kan ha svarare att erbjuda
stora utemiljéer 1 direkt anslutning till férskolorna. Malmé valdes dven pé grund av de
tre vigledande domarna fran mark- och miljééverdomstolen som dr aktuella i frigan
om friytans storlek.
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Metod

For att fd svar pid omfattningen av problemet krivdes en kvantitativ
undersékningsmetod i form av en enkitundersdkning dir det stilldes generella fragor
om forskoleverksamheters utemiljé och barnens utevistelse (se appendix 1). En
kvalitativ undersékningsmetod i form av semistrukturerade intervjuer syftade till att ge
svar pa fragestillningarna med hjilp av djupgdende fragor kring dmnet (se appendix
2).

2.1 Enkatunders6kning

2.1.1 Forberedelse

Kvantitativ metod anvindes for att underséka hur mdnga barn som péverkas av
bristande tillgang pd utemiljé i Malmés kommun. Metoden anvindes dven for att
undersdka om det finns alternativa I6sningar till det eventuella problemet med
bristande utemiljé. Google formulir valdes som verktyg £6r att skapa enkiten da det
ansdgs vara det smidigaste verktyget f6r att sammanstilla och f6r att importera data
till Microsoft Excel. Fragorna formulerades utifrin de tre vigledande domar i mark-
och miljééverdomstolen som avgjordes dr 2017 (Svea hovritt 2018a; Svea hovritt
2018b; Svea hovritt 2018c). Enkiten bestod av 10 frigor varav 6 frigor bestod av
torvalda svarsalternativ och 4 fragor bestod av ett kort svar i fritext. Sista frigan var
en kombination av bada dir respondenten hade mdjlighet att motivera sitt svar om sd
Onskades (se appendix 1). Testenkiter skickades ut till handledare for att sidkerstilla
funktion och kvalitet.

2.1.2 Genomforande

Enkitunderstkningen skickades till samtliga forskolerektorer i Malmés kommun.
Rektorerna ansvarar sammanlagt fér 197 kommunala férskolor och 62 privata
forskolor. Enkiaten skickades ut 2023-04-11 och skulle besvaras senast 2023-04-28.
Paminnelser skickades ut 2023-04-18 och 2023-04-25. Resultaten importerades till
Excel dir de sammanstilldes och presenterades i diagram och tabeller.
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2.2 Intervijuer

2.2.1 Forberedelse

Kvalitativ. metod anvindes fér djupa intervjuer ddr syftet var att fi svar pd
fragestillningarna. Respondenterna valdes ut utifrdn deras yrkesroll och relevans i
fragor som ror dmnet men dven de efters6kningar som dittills gjorts i studien. Samtliga
kontaktades via telefon och fick en kort presentation av dmnet foljt av fragan om de
ville bidra med sin expertis i form av en intervju. Den valda intervjumetoden var
semistrukturerade intervjuer vilket innebar att alla respondenter fick samma
huvudfrigor men féljdfrigorna skiljde sig it beroende pé svar. Anledningen till det var
att utnyttja den specifika respondentens sakkunnighet. Frigorna utformades utifran
fragestillningarna genom att bryta ner och identifiera problemen i varje fragestillning.
Intervjuerna beridknades ta 45—60 minuter och en testintervju utférdes for att testa
fragorna och for att fd en rimlig tidsuppfattning. Huvudfrigorna skickades ut i f6rvig
for att respondenterna skulle kunna férbereda si tydliga svar som méjligt. En dag
innan intervjuerna skickades ett mejl ut med link till Zoom-métet samt godkidnnande
att spela in intervjun och spara inspelningen i en ljudfil. Innan intervjuernas start
bekriftades godkinnandet om ljudinspelningen. Inspelningarnas syfte var att
transkribera fOr att sedan kunna jimféra svaren, men ocksd som en trygghet £f6r bada
parter for att undvika missférstand.

2.2.2 Genomforande

Samtliga intervjuer dgde rum digitalt via Zoom. Begrinsat med anteckningar gjordes
under intervjuerna for att kunna fora ett sd nirvarande och tydligt samtal som mdjligt.
Det som antecknades var om respondenten gav uttryck fér osdkerhet i nigon av
fragorna. Tanken med underlaget var att respondenterna kunde kontaktas i efterhand
om nigot behdvde klargbras. Ljudinspelningarna transkriberades med hjilp av
verktyget "Diktera rost” i Microsoft Word. Infér analysen av resultatet delades
intervjufragorna in i 2 huvudkategorier — Lagstiftning och Vilbefinnande. Det var £6r
att fi en tydlighet i svaren och fér att enklare kunna jimféra dem. Intervjuerna
analyserades och sammanstilldes f6r att kunna jimfora svaren mellan de olika
respondenterna.
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2.3 Etisk reflektion

Enkiten besvarades anonymt och ingen friga var obligatorisk. Enkdtundersckningen
skickades ut till samtliga férskolerektorer 1 Malmé kommun. Det samlades inte in
nigon personlig data som kunde kopplas till respondenten eller svaren.
Enkitundersékningen skickades ut till bAde kommunala och fristdende férskolor f6r
att utesluta eventuella socioekonomiska skillnader.

Den kvalitativa delen bestod av tre intervjuer med personer fran olika bakgrund och
erfarenhet inom studiens relevans. Samtliga fick bekriftelse via mejl att de tackat ja till
att delta i studien genom en intervju. Ingen personlig data férutom yrkestitel och
erfarenhet inom omridet samlades in. Infér intervjun gav respondenterna sitt
godkidnnande f6r ljudinspelning av intervjun. Efter transkription raderades
Jjudinspelningarna. Respondenterna fick sin del av resultatet skriftligt via mejl innan
inldimning av utkast for att sikerstilla att inga missférstind uppstitt.
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Resultat

3.1 Enkatundersckning

Enkitundersckningen (se appendix 1) skickades ut till totalt 101 rektorer i Malmo
kommun. Tillsammans ansvarar de £6r 259 foérskolor varav 197 dr kommunala och 62
ir privatdgda. 13 rektorer valde att svara pa undersdkningen vilket ger en svarsfrekvens
pa 13% sett till antal férskolor och 5% sett till antal rektorer. Hur respondenterna
svarade pa varje alternativ i frigorna presenters som antal (N) i figurerna och
figurtexterna.

Samtliga 13 respondenter besvarade fOrsta fraigan med att de har en egen direkt
angrinsande utemiljé som dr till f6r barnens utevistelse. Fraga 2 som besvarade
storleken pa utemiljon och fraga 3 besvarade antal barn som ér inskrivna pa férskolan
har slagits ihop i figur 3. Utemiljéns storlek har dividerats med antal barn f&r att fi
fram yta per barn i m? fér utemiljon pa respektive férskola (se appendix 3). Som visas
i figur 3 dr det endast tva férskolor av de som valde att delta i undersékning som har
en utemiljé som dr stérre dn 40 m? per barn.
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Figur 3 Storleken pa utemiljons friyta avsedd for lek per barn
Kvoten av antal inskrivna barn pé férskolan och utemiljéns storlek i kvadratmeter.

21



Den fjirde fragan visar att 7 av de 13 respondenterna svarade att det maximala antal
barn som uppfyller verksamhetens kapacitet, enligt den anmailan som gjorts till
miljéfoérvaltningen vid verksamhetens start, idag dr uppnidd. De 6 resterande
respondenterna svarade att de hade mellan 1 och 10 platser kvar innan deras kapacitet

ar uppnadd.

Tabell 1 Antal platser som férskolan har kvar att bistd med innan de uppnatt maximal
kapacitet for antalet platser. Antal inskrivna barn 4t subtraherat med den totala kapaciteten
for att fa fram antal platser som forskolan har kvar att erbjuda.

Forskola | Antal inskrivna barn | Total intagningskapacitet | Antal platser kvar
1 30 30 0
2 23 23 0
3 30 30 0
4 111 120 9
5 29 35 6
6 20 20 0
7 48 48 0
8 120 120 0
9 38 42 4
10 19 20 1
11 20 30 10
12 111 120 9
13 20 20 0

Femte frdgan i understkningen besvarar antalet timmar per dag som ska vara planerad
tid f6r utevistelse. Resultatet visas i figur 4.
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= 1-2 timmar
= 2-3 timmar
= 3-4 timmar
= 4-5 timmar

« Mer an 5 timmar

Figur 4 Planerad tid for utevistelse
Antal timmar per dag som ér planerad tid for utevistelse. N=13 dr antal svarande pa frigan

Undersékningen visar att samtliga respondenter svarat att de bedriver undervisning
eller vistas pa annan plats med barnen for fri lek 4n pa den egna férskolegarden.

=1 dag
= 2-4 dagar
= Varje dag

Figur 5 Omfattningen av utevistelsen pa annan plats én egna forskolegirden.
N=13 ir antal svarande pé frigan

23



Fraga 6 och 7 i enkidtunderstkningen (se appendix 1) visar att samtliga férskolor gar
till annan plats dn den egna férskolegarden minst 1 gang i veckan. Som visas av figur
1 dr det endast 2 av 13 férskolor som har en utemiljé som ir storre dn Boverkets
rekommendationer pa 40 m? per barn. Pa friga 8 svarade 12 respondenter att den
utemiljé som finns att tillga i direkt anslutning till férskolan ér tillrdckligt stor f6r att
méta barnens behov.

= Ja

= Nej

Figur 6 Ar utemiljon tillriickligt stor for att moéta barnens behov
Respondenternas svar fér om den utemiljé som finns i direkt anslutning till férskolan ar tillrickligt stor
for att mota barnens behov av utevistelse. N=13 dr antal svarande pa frigan.

Fraga 9 visade sjukfranvaron i procent 4r 2022. Fragan presenteras inte da det endast
var 2 respondenter som svarade. Syftet med frigan var att underséka om det fanns ett
m6jligt samband mellan sjukfrinvaro och barnens utevistelse och storlek pa utemiljon.

Sista fragan i undersékningen erbjéd respondenterna att limna en kommentar.
Fragan 16d om tydligare riktlinjer och f6r nyoppnade férskolor angiaende utemiljons
storlek och utformning kommer kunna frimja utemiljén och utevistelse f6r barnen
i forskolan i framtiden? 4 respondenter valde att limna en kommentar.
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=Ja
= Nej
= Annat

Figur 7 Kommer tydligare riktlinjer och foreskrifter for nyoppnade forskolor angiende
utemiljons storlek och utformning kommer kunna frimja utemiljon och utevistelse for barnen
i forskolan i framtiden?

Svaret pa den sista frigan i enkdtundersdkningen dir respondenten fick mojlighet att utveckla sitt svar.
N=13 ir antal svarande pé frigan.

”Beror pd vilka riktlinjer det blir och hur de 4r utformade och formulerade”
”Svirt med innerstadsférskolor att ha tvingande utomhusytor”
”Det beror pd om man har nira till andra gronomraden och lekplatser”

En kommentar som skiljde sig fran de andra handlade mer om vilket férhallningssitt
verksamheterna sjilva har gillande utevistelse. Det finns ett tydligt samband mellan
kommentaren och vad som framkom i den kvalitativa delen av studien som
presenteras 1 nista avsnitt:

”Nej det beror pa pedagogernas syn pa utevistelse. Prioriterar de utevistelsen sa
kvittar riktlinjer och vise versa. Vi tycker det verkar jobbigt att vara inne en hel
dag medan andra tycker det verkar jobbigt att ta pd och av regnklidder tvd ginger
om dagen. Vi ser bara férdelar med utevistelsen och tycker att allt man kan géra
inne kan man gbra ute och flyttar ofta ut aktiviteter. Vi har en innergird mitt i
centrala Malmé sd inte virldens bésta forutsittningar...”
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3.2 Intervjuer

I den kvalitativa delen av studien ingick 3 intervjuer med en ridman fran en av mark-
och miljddomstolarna, en utredare fran Folkhilsomyndigheten och en
landskapsarkitekt fran Boverket. De har arbetat med utemilj6 och utevistelse for barn
péd forskola i olika omfattning, men alla har pd nagot sitt tagit beslut eller gjort
bedémningar som ir relevanta f6r omrddet. Analysen av resultaten delas in i 2
kategorier om beskriver “lagstiftning” och “vilbefinnande”.

3.2.1 Lagstiftning

Rédmannen

Genom hela intervjun dr ridmannen tydligt med att uttala sig med viss forsiktighet om
sidant som inte dr provat i sak. Ridmannen inleder intervjun med att prata om att de
rekommendationer som dr framtagna av Boverket inte 4r orimliga. Ridmannen fir
fragan om vad man kan gora f6r att komma at glappet i tillsynen och om det dr méjligt
att gbra inom milj6balkens tillimpningsomride. Rddmannen berittar att det mojligtvis
skulle behovas ett fortydligande av flera olika lagar f6r att hantera problemet.
Miljobalken riktar sig mer till konstaterade miljéstérningar som buller och
luftféroreningar. Hen menar att det 4r mojligt att skollagen kan f6rtydligas £6r att stilla
hégre krav pa verksamhetens utemiljd eftersom undervisning bedrivs dven utomhus.
Om s4 dr fallet sd kanske det dr Skolinspektionen som ska ha tillsynsansvar, eventuellt
att lagarna éverlappar.

Vidare berittar ridmannen att i de fall hen stott didr miljéférvaltningar f6rs6kt
komma dt problemet med hjilp av féreliggande har man inte kunnat se att dessa
foreliggande dr utformade pa ett sidant sitt att de faller under miljébalkens
tillimpningsomride. Rddmannen fick dé frigan om utgingen kunde blivit annorlunda
om dessa forldggande var formulerade pd annat sitt? Hen menar att det inte gér att
svara pa utan provning, men att det kan finnas en méjlighet. Ridmannen berittar att
térutom de 3 vigledande domarna frin mark- och miljééverdomstolen som siger att
enbart utemiljons storlek inte kan ligga till grund £f6r om barnen utsitts f6r oldgenhet
eller ¢j sa har hen inte sett andra domar 4n sa linge som skulle kunna styrka storlekens
betydelse. Hen menar att vid beddmningar tar man f6rst och frimst hinsyn och tolkar
det som uttryckligen stir i miljébalken, men att man dven tar hinsyn till férarbete,
toreskrifter och allmédnna rid. Vid fragan om vilbefinnandet gldms bort i bedémningar
eftersom det stir med i forarbete, men inte uttryckligen 1 miljébalken svarar
radmannen att det skulle kunna finnas en risk f6r det utan att konstatera att sa ir fallet.
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Utredaren

Intervjun med utredaren ledde direkt in pd vilken framtidsvision politiker, men ocksa
invdnarna, har. Det finns allmidnna rdd och rekommendationer som man kan tillimpa
pa omridet men inga skarpa krav pd utemiljén, menar utredaren. Det borde finnas sitt
att frimja utemiljberna fOr vara barn generellt i samhillet med en drivkraft frin
politiker och invinare. Utredaren menar att grénomraden och stora ytor till skolor och
férskolor borde vara prioriterade vid planldggning av nya bostadsomrdden. En annan
aspekt dr att det borde vara ett stérre forsiljningsvirde i bostadsomrdde att virna om
natur och plats fér barnen vid nybyggnation, fortsitter utredaren.

”det 4r ju inte ldtt att 1 samhillsplanering viga in olika intressen och hitta bista
moéjliga 16sning fo6r langsiktigt hdllbart samhaillsbyggande, men ibland ér dir
kanske intressen som far trumfa lite vil starkt dir man ser en kortsiktig vinning.

2

Landskapsarkitekten

Intervjun inleds med att landskapsarkitekten berittar att hen arbetat med just fragor
om barns utemilj6 och utevistelse sedan dr 2009. Landskapsarkitekten dterkommer till
forskoleverksamhetens egna mal och visioner under hela intervjun. Hen menar att det
finns mycket lagstiftning som redan idag gar att tillimpa f6r att frimja barns utemiljéer
och utevistelse trots att fOrutsdttningarna ser olika ut 1 landet
Stadsbyggnadsférvaltningarna som beviljar bygglov och ritar detaljplaner har ett stort
driv i fragan, menar landskapsarkitekten. Om forskoleverksamheterna sjilva hade
efterfragat bittre forutsittningar f6r utemiljon och anvint sig av de bestimmelser som
finns idag, si hade troligtvis inte problemen funnits i samma utstrickning eftersom
verksamheterna da driver frigan sjilva.

”Det gar ju att gdra mycket utan att dndra lagstiftningen. Lagstiftning dr bara ett
av flera styrmedel och det finns redan en viss vision 1 plan- och bygglagen att
det ska vara en tillrdckligt stor utemilj6é som ir limplig £6r lek och utevistelse.
Det lagstddet finns dér, det dr bara att anvinda det.”

Landskapsarkitekten patalar att nir Boverket tog fram Boverkets allminna rid BES
2015:1 om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, frskolor, skolor eller liknande
verksamhet. ingick en referensgrupp hos folkhilsomyndigheten och en hos
naturvardsverket. Dessa myndigheter ansvarar tillsammans for tillsyn och vigledning
enligt miljébalken. Folkhilsomyndigheten har tagit fram allminna ridd f6r innemiljo.
Naturvdrdsverket har tagit fram en tillsynsvigledning fér buller pa skolgard.
Naturvirdsverket ar méjligtvis den myndighet som borde ta fram ytterligare allmidnna
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radd och vigledning f6r tillsyn géllande utemiljo
landskapsarkitekten.

pa forskolor, menar

3.2.2 Vilbefinnande

Radmannen

Rddmannen berittar att politiker troligtvis gor de prioriteringar som ir nédvindiga
utifrin de resurser man har. Det kan finnas en stérre angeldgenhet att 16sa behovet av
bostider, vilket skulle kunna leda till att f6rtitning av stider prioriteras framfér vikten
av gronomrade, fortsitter hen. Ridmannen fortsitter med att det méjligen skulle
kunna fi konsekvenser ur ett folkhilsoperspektiv att barn och unga rér sig allt mindre.
Ridmannen lyfter frigan om vad som egentligen 4r en oldgenhet och om man precisera
det f6r att fd en tydligare definition:

”Jag tinker mig ocksd som vi sa innan att man gér i miljéfrigans vig, vad ir en
oldgenhet? Det begreppet skulle man kunna fundera éver. Kan man géra det
tydligare sd kan man kanske fi ett skarpare verktyg.”

Utredaren

Utredaren far frigan om vad vi kommer fd se f6r konsekvenser i framtiden av att barn
rér sig mindre och spenderar mindre tid utomhus:

”Alla ska kunna tillgodose en god vardagsmiljé som man kan vistas i och
stimulerande aktiviteter i olika former som utvecklar en battre hilsa. Sa att du
inte utsitts f6r buller som 6kar stress och hjirtsjukdomar eller med allt vad det
innebir att vixa upp med dalig luft, som 6kad astma, allergier och diabetes. Allt
sadant det dr kostsamt f6r samhillet och ett vildigt hart slag mot individen.”

Utredaren menar ocksa att det finns ett stérre perspektiv dn den enskilda individen.
Hen menar att det finns forskning som sdger att om man inte har en god relation till
naturen sa bryr man sig heller inte om att skydda den. Det finns inget skyddsvirde i
ndgot som vi inte dr intresserade av. Naturen mdste vara ett primérval for att frimja
en god hilsa, fortsitter utredaren.
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”Vad ir det f6r samhille man vill bygga, vilka virden? Nér man kollar pd vem
det dr som far plats nir man planerar, varfér det dr dé sa sjilvklart att det ska
finnas 2 parkeringsplatser for boende? Varfor inte lika sjilvklart att det ska
finnas x antal kvadratmeter f6r barnen och vistas par Varfor dr vissa saker mer
virda? Fér vem bygger vi? Vilka kostnader vill vi undvika péd sikt, bade
samhillsekonomiskt men ocksé lidande hos individen och vilbefinnandet.”

Landskapsarkitekten

Landskapsatkitekten beridttar att stotleken pa utemiljon dr en del men verksamheterna
kan komma lingt dven vad giller utformning. Aven med en liten utemiljé kan man
skapa bra foérutsittningar fr att frimja barns vilbefinnande. Utformningen ir viktig
for att frebygga slitage. Landskapsarkitekten ger exempel pa férebyggande atgirder
som varierad topografi, vegetation och materialresurser. Hen pitalar dven att det kan
vara stor skillnad pa vad olika personer anser vara en god utemiljé men framfor allt dr
det stor skillnad pd definitionen av en god utemiljé mellan barn och vuxna. Hen
berittar om ett stadsbidrag som administrerades ut frin Boverket {61 ett antal ar sedan
dir verksamheter som sékte hade mojlighet att forbittra tryggheten och frimja fysisk
aktivitet pa forskolans utemiljo. Bidrag resulterade i att manga férskolor tog bort gris
och vegetation och anlade konstgjorda underlag och klitterstillningar.

”Malet 4r att skapa sd goda och hallbara livsmiljéer som méjligt £6r dagens och
kommande generationer och dé kan vi inte prata om vad som dr minst bra, dd
mdste vi prata om vad som ir bist.”

Direkta sikerhetsfriagor och direkt miljopaverkan som buller 6verskuggar frigor som
r6r vilbefinnandet, fortsitter landskapsarkitekten. Oldgenheter som syns direkt ser vi
allvarligt p4 medan oldgenheter som kommer synas i framtiden ér ett senare problem
som inte prioriteras idag.
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Fraga

Respondent

Sammanfattat svar

Vem ir barnens
talesperson?

Har barn ritt till en god
utemiljé och utevistelse?

Vad krivs {6r att frimja
och starka barns ratt till
utevistelse i forskolan
och hur kan man tillimpa
miljobalken f6r
andamalet?

Ridman

Utredare

Landskapsarkitekt

Samtliga

Ridman

Utredare

Landskapsarkitekt

Tillsynsmyndigheter t.ex. miljé-
och hilsoskydd eller
Skolinspektionen.

Tillsynsmyndigheter t.ex. miljé-
och hilsoskydd men ocksa
Barnombudsmannen.

Alla vuxna. Forildrar,
verksamhetens personal,
politiker, tillsynsmyndigheter och
samhillsplanerare.

Teoretiskt enligt lag, ja. Det kan
se annorlunda ut 1 praktiken.

e Se 6ver den lagstiftning som
finns pd omradet for att
komma 4t de olika problem
och luckor som finns.

e Se Over forarbete och
tydligare indikationer frin
folkhilsomyndigheten om
vilbefinnande.

e  Andra visionen for hur vi
bygger samhillet.

e Tydligare lagstiftning.

e Anvind den lagstiftning som
redan finns att tillga.

e Fd verksamheterna att sjilva
forsta vikten och driva sina
egna drende.

e Prioritera det som r viktigt
for barnen.
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Diskussion

Studien konstaterar att det finns en problematik med bristande tillgang pa god utemiljé
for barn i férskola. Studien visar ocksa att det inte finns ndgon som enbart talar f6r
barnens intresse eftersom tillsynsmyndigheter inte har ritt att tillimpa lagstiftning f6r
att stilla krav som paverkar verksamheternas storlek pd utemiljon eller 1 vilken
omfattning barn spenderar tid utomhus.

Problemet grundar sig i definitionen av en oligenhet. Enligt praxis dr det inte
bevisat att enbart utemiljons bristande storlek dr en olidgenhet f6r barnen. Det finns
flera studier som pdpekar hur viktig en rymligt och varierad utemiljo ar, i synnerhet i
unga 4r. I studier ddr man latit barnen sjilva beritta och uttrycka sina kinslor dr det
uppenbart smi ytor med konstgjort underlag och bristande vegetation péverkar
barnens vilbefinnande negativt. Enligt hinsynsreglerna, kapitel 2 § 3 1 Mjjgbalken (SES
1998:808), ska lagstiftningen tillimpas for att f6rhindra och férebygga oldgenheter f6r
minniskors hilsa. Det besktivs dven i prop. 1997/98:45 del 2 att hinsyn ska tas till
vilbefinnande vid bedémningar av oligenheter. Eftersom konsekvenserna av en
begrinsad rorelsefrihet inte anses vara en oligenhet dr det inte méjligt att utéva tillsyn
med stéd av miljébalken. Folkhilsomyndigheten verkar ha gett upp frigan efter den
praxis som framkommit gillande utemiljéns storlek trots att det finna gott om
forskning som pekar pa det motsatta.

4.1 Lagstiftning

Att dndra och fortydliga lagar, férordningar och féreskrifter tar ling tid. Manga
kommuner har f6rsokt stilla egna krav pd storleken av utemiljon eller ett maximalt
antal barn som far inhysas i férskolans lokaler. Rittsfallen visar diremot att det inte
gar att tillimpa milj6balken for att sitta begrinsningar och forsiktighetsmatt for
andamalet.

Utemiljéns utformning borde till viss del falla under miljébalkens tillimpningsomride
1 form av vegetation och materialresurser, eftersom utformning i form av exempelvis
solskydd enligt kapitel 26 § 3 1 Mijjobalken (SFS 1998:808) pa férskolegardar faller inom
ramen for hilsoskyddstillsyn. Det krivs fortydligande av vad som menas med “’lokaler”
enligt kapitel 9 § 9 1 Mijibalken (SFS 1998:808). Enligt praxis ska utemiljoer dar
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undervisning bedrivs dven riknas till begreppet lokaler, vilken kan uttryckas tydligare
i miljébalken. I samband med det behévs ett fértydligande av kapitel 3 §§ 2 och 4a i
miljotillsynsforordningen (SES 2011:13) f6r att fortydliga att det dr folkhilsomyndigheten
som har det tillsynsvigledande ansvaret f6r bade inne- och utemiljon.

Det dr rimligt att den kommunala milj6f6rvaltningen ur en hilsoskyddsaspekt
har tillsynsansvar vad giller storleken pa utemiljén. Det som krivs ér ett fortydligande
av kapitel 9 § 3 1 Mzjjobalken (SES 1998:808) om att f6r sma ytor inomhus och utomhus
pé forskolor kan orsaka oligenhet f6r barnens hilsa. Det borde vara en sjilvklarhet att
stress och osidkerhet kan uppsta till £6ljd av hdga ljudnivaer och begrinsad rérelsefrihet
pa grund av sma inne- och utemiljéer och att det kan kopplas till en oligenhet f6r
barnen. Studien som utforts av Williams et al., 2019 visar vikten av att barnen kan
knyta an till verksamhetens personal och kinna trygghet i miljén vilket borde vara
svarare dér ytan dr kraftigt begrinsad i férhallande till barngruppens storlek och
sammansittning. Det finns idag inga rittsfall, som undersokts i studien, som definierar
vad en liten yta dr. En risk med att tillsynsmyndigheter inte har méjlighet att stilla krav
pé forskoleverksamheter forrdn det tillkommit rittspraxis dr att manga barn redan
utsatts for en potentiell oldgenhet som har en negativ inverkan pa deras hilsa under
en lingre tid samt att konsekvenserna inte uppdagas férrin 1 hogre alder. En annan
risk dr att det i framtiden kommer domar som anger mitt pa vad som anses vara en
for liten yta och att mdttet sedan blir standard. Mattet blir en minimigrins som
utformar framtida verksamheters utemiljé med hinvisning till det.

Det finns mycket att ta hinsyn till vad giller utemilj6é pa forskolor. Férskolor
miste vara lokaliserade pa ett sadant sitt att verksamheten uppfyller de krav som finns
enligt kapitel 8 §§ 9—10 i PBL (SES 2010:900) och kapitel 8 i skollagen (SES 2010:800).
Verksamheten ska inte stdra omgivningen och barn och personal som vistas i
verksamheten ska inte stéras eller pdverkas negativt av den omkringliggande miljén.
Det hir medfdr en svérighet i redan titbebyggda stider att hitta en limplig lokal att
bedriva verksamheten i. Alla barn har ritt till plats pa foérskola vars omfattning star i
relation till fordldrarnas sysselsdttningsgrad enligt kapitel 8 §§ 4—7 1 skollagen (SES
2010:800. Forskolor ska finnas pa ett lampligt avstind 1 alla bostadsomraden enligt
kapitel 8 § 15 1 skollagen (SFS 2010:800) vilket kan medfdra att politiker och aktuella
nimnder som beslutar om verksamhetens lokalisering fir anpassa sig till de
férutsittningar som finns 1 kommunen. Som nidmns 1 intervjun med
landskapsarkitekten dr det viktigt att kommunen sjilv arbetar aktivt och sitter upp
egna krav utifrin den lagstiftning som finns i férhallande till de férutsittningar man

hat.
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4.2 Forskoleverksamhetens ansvar

Det finns ett samband mellan en av kommentarerna i enkdtundersékningen och vad
som framkom i intervjun med landskapsarkitekten. Sambandet handlar om
verksamheternas egen syn pa utevistelse. Kommentaren som angavs var att personalen
ansag att det var jobbigt att ta pa och av regnklider pa barnen tva ginger om dagen.
Landskapsatkitekten pétalade ocksé vikten av verksamhetens eget driv och efterfrigan
av utevistelse och en bra utemilj6. Manga verksamheter gir till annan plats med barnen
for att kompensera for en liten utemiljé. Det 4r en 16sning som kan tyckas vara
godtagbar f6r befintliga férskolor. Diremot borde utemiljén som tillhér den egna
foérskolan vara tillricklig f6r att méta barnens behov i bade storlek och utformning.
En genomtinkt planering och utformning av utemiljén borde skapa méjlighet att ge
barnen férutsittning f6r en god upplevelse av utemiljén dven om storleken dr ndgot
bristfillig. Férutsittningar att skapa en god utemiljé borde prioriteras nir man planerar
och s6ker lokalisering f6r nya férskolor.

Studien av Storli & Sandseter 2019 visar att barn leker pa olika sitt inomhus och
utomhus. Studien av Moore et al, 2019 visar att en utemiljé med Sppna ytor, mycket
vegetation och mjukt naturligt underlag samt olika rum som ger barn mdjlighet att dra
sig undan och leka sjilva bidrar till trygghet och ett bittre vilbefinnande. Diremot dr
kinslor som ridsla och osidkerhet dominerade pé tringre och mindre gréna utemiljGer.
Det dr dirfér viktigt att med hjilp av ekonomiska och informativa styrmedel och
incitament f4 verksamheterna att sjilva efterfriga bittre forutsittningar f6r en god
utemilj6. Landskapsarkitektens berittelse om stadsbidraget som delades ut dr ett
exempel pd hur barn och vuxna kan se olika pa vad som dr en god utemiljé. Att ta
hinsyn till barnens egen upplevelse och berittelser dr dirfér nagot som borde tas i
storre beaktande.

Samtliga respondenter som deltog i intervjuerna i studien talade om visionen av
det framtida samhillet. For att f4 bukt med problemet fran grunden kan det krivas ett
paradigmskifte dér fokus inte 4r riktat mot kortsiktigt ekonomiska 16sningar utan pa
lingsiktigt ckonomiskt hallbara l6sningar. Som utredaren menade kan det vara
kostsamt med investeringar som frimjar hilsan pd sikt. Med hjilp av ldngsiktiga
investering finns det diremot méjlighet att férbittra hilsan ur ett folkhilsoperspektiv
vilket dr ekonomiskt fOrsvarbart 6ver tid. Med kortsiktiga l6sningar kommer
hilsoproblemen lingre fram vilket skulle kunna bli kostsamt £6r samhillet.
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4.3 Valbefinnande

For att tillsynsmyndigheter ska ha mdijlighet att tillimpa miljobalken fér dndamalet
krivs att en oldgenhet kan bevisas vid hygienisk eller medicinsk bedémning. Det krivs
bevis som talar fOr att negativa konsekvenser kopplade till att en liten och monotont
utformad utemiljo utgér en oligenhet f6r barnen. Det mdéste ddrfér finnas en
definition fér vad som ér en oldgenhet kopplat till vilbefinnandet. Exempel pd siddana
oligenheter ir listade i prop. 1997/98:45 del 2 vilket kan fortydligas. Begreppet
vilbefinnande borde fortydligas och tas hinsyn till i alla bedémningar som ror
oligenheter f6r minniskors hilsa. Det kan vara svart da det finns en risk att den
negativa paverkan pd individen inte uppdagas férrin lingt senare. Diremot ska
milj6balken tillimpas i férebyggande syfte {61 att f6rbygga eventuella oldgenheter f6r
minniskors hilsa. En mojlig 16sning dr att folkhidlsomyndigheten som ir
tillsynsvigledande myndighet nirmre definierar att den bristande utemiljon kan leda
till oldgenhet f6r barnen déd vilbefinnandet paverkas negativt.
Enligt prop. 1997/98:45 del 2 ska man vid en bedémning av en olidgenhet ta hinsyn
till personer som kan vara kinsligare 4n normalt. Barn 4r ett exempel pd en sidan
folkgrupp. Generellt verkar vi ha svart att agera utifran sadant som kan paverkar
minniskor och miljé negativt pa sikt. Psykisk ohilsa dr nigot som uppmarksammats
den senaste tiden och vi borde framfér allt arbeta f6r att f6rebygga psykisk ohilsa och
negativ paverkan pa vilbefinnandet i tidig dlder.

Den férskola 1 enkitundersfkningen med minst yta pa sin férskolegard hade 3
m? per barn. For att jimfora med rittsfall frin Svea hovritt (2005) dir mark- och
miljédomstolen ansag att det var en oldgenhet f6r de intagnas hilsa att dubbelbeldgga
hiktesceller med en rumsyta pd 7 m? Domen handlade det om en brist i
ventilationsflédet dd tvd intagna vistades 1 samma rum. Det finns flera rittsfall om
torskolors inne- och utemiljber som inte dr presenterade i studien dir rumsytan per
barn dr mindre 4n 3 m2 Utemiljon dr jimférbar med innemiljon pd hiktet eftersom
utemilj6 fallet under begreppet ”/okaler’ 1 miljdbalken. Utemiljén ska kunna anvindas
som lokal i utbildningssyfte.

4.4 Enkitundersokningen

Enkitundersékningen visade att alla utom en respondent tyckte att de har en utemiljé
som dr tillrdckligt stor for att mota barnens behov trots att endast tva férskolor har en
utemiljé som dr storre dn Boverkets rekommendationer. Eftersom Boverket
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rekommendationer inte nimndes i enkidtundersékningen dr det moijligt att de svarade
inte tog hidnsyn till det nir de svarade. Sex férskolor hade platser kvar att erbjuda innan
de uppnatt sin fulla intagningskapacitet vilket betyder den totala rumsarealen per barn
kan komma att minska ytterligare.

Enkitundersokningen besvarades av forskolornas rektorer som har en
overgripande syn pd verksamheterna och inte direkt kontakt med barnen pa samma
sitt som forskolans personal. Om personalen som arbetar i férskoleverksamheterna
fatt svara pa enkdten istillet finns det en méjlighet att det framkommit andra svar.

Friga fem i undersékningen som visa hur manga timmar som ér planerad tid f6r
utevistelse borde ha innehillit ”ingen tid” som ett svarsalternativ dd det kan finnas
torskolor som inte vistas utomhus varje dag. Detsamma giller fraga sex som visade
hur manga dagar i veckan som barnen vistas pd annan plats dn pa den egna
forskolegarden. Det borde funnits ett alternativ dir respondenterna kunde vilja ”ingen
dag” eller liknade.

4.5 Framtida studier

For vidare studier hade det varit intressant att nirmre underséka verksamheternas egen
syn pa problemet. En enkitundersékning skulle dd kunna rikta sig till personalen i
torskoleverksamheterna snarare dn till rektorerna. Det hade dven varit intressant att
underséka hur lirarutbildningen och liroplanen péverkar verksamhetens syn pa
utemiljén och utevistelse.

Det hade dven varit intressant att undersdka om annan lagstiftning, exempelvis
skollagen eller PBL, kan tillimpas for att férebygga problemen med tillging till
utemilj6 i forskola. Framfor allt behover vidare studier underséka hur omfattande
problemet med begrinsad yta for barn att r6ra sig pd samt bristande utevistelse ar.
Studier som underséker hur barns vilbefinnande paverkas pa sikt och vilka
konsekvenser det kan fa for hilsan 1 hogre dlder kommer vara av stor vikt.
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Slutsats

Som svar pid frigestillningen om vem som har tillsynsansvar for barns ritt till
utevistelse 1 férskola konstaterar studien att det finns ett glapp 1 tillsynsansvaret. Det
finns ingen tillsynsmyndighet som enligt befintlig lagstiftning kan bedriva tillsyn pa
utemilj6ernas storlek och utformning i den bemirkelse som gynnar barnens
rorelsefrihet. Inte heller pa att barnen faktiskt spenderar tid utomhus. En méjlig
16sning ir att se Gver den lagstiftning som frimst dr kopplad till utemiljé pa forskolor,
vilket 4r miljébalken, plan- och bygglagen, skollagen och arbetsmiljélagen.

Studien visar att oldgenheter dr storningar som har en direkt paverkan pi
minniskors hilsa, vilket besvarar studien andra frigestillning. Trots att férarbete till
milj6balken tydligt beskriver att oldgenheter kopplat till vilbefinnandet kan visa sig
genom paverkan senare i livet.
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Tack

Jag vill borja med att tacka miljé- och stadsbyggnadsforvaltningen i Hissleholms
kommun och mina bitrddande handledare Ingrid Persson och Anette Moberg f6r stort
stdd och handledningi hela arbetsprocessen. Stort tack till min huvudhandledare Maria
Hansson CEC, Lu f6r stéd och handledning. Tack till Andrea Hjirne, Jur. kand.,
adjungerad adjunkt, f6r stéd och radgivning. Jag vill dven framfora ett stort tack till
respondenter som méjliggjorde undersékningarna med sitt deltagande. Ett sista tack
vill jag rikta till min familj och vinner som stéttat mig under arbetets gang.
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Appendix

Appendix 1

Enkitunders6kning

1. Har férskolan en egen direkt angrinsande utemiljé som dr anpassad for barnens
utevistelse?

° Ja
e Ngj

2. Hur stor dr utemiljén i kvadratmeter?

(Endast ytan som ir tillginglig for barnen. Yta for byggnader, parkeringsplatser eller
liknande ska inte riknas med. Om du dr osiker ange ett ungefirligt matt.)
Kort svarstext

3. Hur manga barn dr inskrivna pa férskolan?

Kort svarstext

4. Vad idr det maximala antalet barn som verksamheten 4r anmaild f6r enligt
miljébalkens anmilan om forskoleverksamhet?

Kort svarstext
5. Hur manga timmar per dag dr planerad tid for utevistelse?

(Om det varierar mellan avdelningar ange ett genomsnittligt svar)
e Mindre 4n 1 timme
e 1-2 timmar
e 23 timmar
e 3-4 timmar
e 4-5 timmar
e Mer dn 5 timmar
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0. Vistas barnen utomhus pa annan plats dn utemiljon som tillhér férskolan?

(Exempelvis park eller lekplats)?

° Ja
e Ngj

7. Om ja pa féregiende friga, hur ofta?

(Om nej pd téregaende fraga, ga vidare till fraga 8)
e Mindre dn 1 ging i veckan
e 1 gingiveckan
e 2-4 ganger i veckan
e Varje dag

8. Hur hog var sjukfranvaron for de inskrivna barnen under ar 20227

(Ange i procent for kalenderaret)

Kort svarstext

9. Anser du att utemiljén som tillhér férskolan dr tillrdckligt stor f6r att mota
barnens behov?

° Ja

e Ngj

10. Tror du att tydligare riktlinjer och foreskrifter f6r nyéppnade forskolor angiende

utemiljons storlek och utformning kommer kunna frimja utemiljén och utevistelse

for barnen 1 forskolan i framtiden?

° Ja
e Ngj
e Annat...
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Appendix 2

Intervjufriagor:

1. Yrkestitel

2. Yrkestid

3. Hur mycket har du arbetat med utemiljéer och utevistelse f6r barn i
térskolan?

4. Ar du av uppfattningen av att barn i forskola saknar ritt till utevistelse?

5. Ide fall du stott pa, anser du att utemiljer som tillhér f6rskolor generellt dr
tillrdckligt stor f6r att méta barnens behov?

6. Anser du att de riktlinjer som finns idag (40 m2/barn, Boverket) dr rimligt
att uppna pd alla férskolor i framtiden?

7. Ser du nagot problem med att inféra jounalféring eller dokumentation i
foérskolans egenkontroll om barnens utevistelse pa annan plats 4n den egna
forskolegarden? I synnerhet nir den egna forskolegirden ir liten. Vilka krav
ar rimliga att stélla pa verksamheten? (om man tar hansyn till GDPR)

8. Varfdr tror du att det inte satsas mer pa en god utemiljé for vara barn?

9. Nir gar det Over fran att vara en oldgenhet f6r méinniskors hilsa till att bli
ett folkhilsoperspektiv?

10. ldag dr det endast PBL som pa négot sitt reglerar utemiljén pé férskolor.
Aven om man dndrar lagstiftning eller tillfér foreskrifter kommer glappet i
tillsynen att kvarstd eftersom det inte anses falla inom ramen f6r tillsyn enligt
milj6balken. Vad kan man géra at det?

11. Kommer riktlinjer och féreskrifter f6ljas som 6nskat om det ér fritt for
tolkning vad en tillrickligt stor utemiljé dr?

12. Trots tydlig forskning och rekommendationer om att tinka p4 att limna
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

en fortitning dir man inte tar hinsyn till det. Vad tror du det beror pa?
Varfér viljer politikerna det?

Var gir grinsen for liten yta?

Vad ir det som gOr att domstolen anser att det inte dr en tillrickligt stor
oligenhet fér barnen att inte fa komma ut?

Vem ir barnens skyddsombud och talesperson?
Var kommer barnkonventionen in i beslut?

Vad tror du vi kommer f4 se fér konsekvenser i framtiden av att barn rér sig
allt mindre och spenderar mindre tid utomhus?

Ny lagstiftning kommer mdoijligtvis inte gilla £6r befintliga férskolor. Har du
négra forslag pa hur man skulle kunna 16sa problemet med bristande

utemiljéer och utevistelse?

Har du négot du vill tilligga?
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Appendix 3

Utrikningar

Figur 3

Tabellen visar utrdkningen for figur 3 som beskriver yta per barn pa forskolornas

utemilj6. Ytan i m? dr dividerad med antal barn pa varje férskola.

Forskola Yta i kvadratmeter | Antal barn Yta m2/barn
1 1400 m? 30 46,67
2 500 m2 23 21,74
3 350 m?2 30 11,67
4 3500 m? 11 31,53
5 265 m?2 29 9,14
6 60 m2 20 3,00
7 3000 m? 48 62,50
8 2000 m? 120 16,67
9 600 m? 38 15,79
10 600 m2 19 31,58
11 500 m? 20 25,00
12 1700 m? 111 15,32
13 250 m?2 20 12,50
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