Utsikter for samexistens vid en

storskalig utbyggnad av elproduktion

ELSA MAGNUSSON 2023
MVEM31 EXAMENSARBETE FOR MASTEREXAMEN 30 HP
MILJOVETENSKAP | LUNDS UNIVERSITET







Utsikter for samexistens vid en storskalig

utbyggnad av elproduktion

En flermetodsstudie fokuserad pa ytansprak i

Energimyndighetens mojliga utvecklingsvigar for Sveriges
elproduktion 2050

Elsa Magnusson

2023

UNIVERSITET



Elsa Magnusson

MVEM31 Examensarbete for masterexamen 30 hp, Lunds universitet

Huvudhandledare: Jamil Khan, Miljé- och energisystem, Lunds Tekniska hégskola (LTH)
Bitridande handledare: Lisa Jonsson, Energimyndigheten

Ytterligare externa handledare fran Energimyndigheten: Linda Kaneryd, Kristian Schoning,
Verena Heinisch och Maximilian Hartmann

CEC - Centrum f6r miljo- och klimatvetenskap
Lunds universitet

Lund 2023

Omslag: Magnusson, E. (2023, 2 maj). Universitetshuset i Lund [Fotografi].



Abstract

The ongoing energy transition towards a fossil-free electricity production and
sustainable future is essential to mitigate climate change and a matter of global concern.
However, there are still knowledge gaps that presents challenges to the transition, one
of which is opposing land-use interest and geographical placement of new electricity
infrastructure. This study was conducted in collaboration with the Swedish Energy
Agency and outsets from four potential development paths for a large-scale expansion
of electricity production in Sweden, with focus on the energy sources onshore- or
offshore wind power, and life-extended or new nuclear power. Within this setting the
study utilizes a multimethod methodology. Firstly, the potential land-use based on
installed power in each scenario was mapped out quantitatively. Secondly, the
potential opposing land-use claims, the possible obstacles these claims entails for the
co-existing prospects, and how the complex challenges with co-existence between
national and local land-use interests could be solved in the future was examined though
qualitative expert interviews. Even though the analysis shows that co-existence and
land-use challenges mostly differ in the scenarios and between energy sources, the
thesis concludes that possible prospects for co-existence between land-use interests
align and that a more holistic approach might be beneficial to tackle issues. This since
it was identified that co-existence will be challenging to achieve without clear political
guidelines that promote a long-term and unbiased development for electricity
production. Lastly, it was concluded that one approach to incentivize this is to create

platforms where actors with conflicting land-use objectives can collaborate.






Populirvetenskaplig sammanfattning

Har du ocksd noterat att fokuset pa elproduktion och den &terkommande
anvindningen av orden energi- eller klimatomstillning blivit allt vanligare i debatter
och samtal de senaste dren? En av manga anledningarna till detta 4r atc utbyggnad av
billig fossilfri elproduktion potentiellt skulle kunna vara del av 16sningen pé bade den
pagiende elkrisen, ett sitt att mildra klimatférindringarna samt en forutsittning for
att né klimatmal. En viktig fréga att stélla sig 4r dock var ny elproduktion ska placeras

och vilken paverkan det kommer ha pa omgivningen och andra intressen?

Detta skulle man kunna diskutera utifrn tva utgingspunkter; dir den gor mest nytta
eller ddr det finns plats utan konkurrerande intressen. Hade detta varit samma platser
i Sverige hade det varit forerafflige, sd dr dock ofta inte fallet. Problematiken gillande
elproduktionens placering handlar nimligen till stor del om att det finns ett
elunderskott i sddra Sverige till foljd av befolkningsmajoritet, vilket dven begrinsar
tillgdngen pd yta. Samtidigt finns det mer tillginglig yta i norra Sverige, men minga
andra intressen for att anvinda marken till andra andamal 4n elproduktion. Dessutom
skulle en storre utbyggnad av elproduktion i norr betyda att mer el maste transporteras
soderut i ett elndt som redan har éverforingsbegrinsningar. Nar man pratar om dessa
fragor brukar man anvinda termerna ‘markansprik’ som innebir ett territoriellt
ansprak pd mark, samt "samexistens’ som i denna studie definierats som samhillets,

olika intressenters och elsystemets mojlighet att existera och leva tillsammans.



Denna studie utgick frin fyra mojliga utvecklingsvdgar som Energimyndigheten har
undersokt som en del av ett regeringsuppdrag. De fyra utvecklingsvigarna ses som
potentiella scenarier for hur en storskalig utbyggnad av elsystemet skulle kunna se ut.
Dessa scenarier hade alla varsite kraftslag i fokus; land- eller havsbaserad vindkraft, samt

livstidsforldngd- eller ny kidrnkraft.

Studien utforde berdkningar for hur stora ytor utbyggnaden av kraftslagen skulle
kunna innebira i olika delar av landet. Dessutom genomfordes intervjuer med tre
experter, som ar sakkunniga pa kraftslagen, for att underséka potentiella utmaningar

och méjliga utsikter for samexistens mellan markanspréiken i utvecklingsvigarna.

Fastdn vissa likheter identifierades, pekar resultaten pad att den storskaliga utbyggnaden
framst skulle kunna innebira stora skillnader gillande utmaningar och storleken av
markansprik. Bade for de enskilda kraftslagen och mellan scenarierna. Trots detta dras
slutsatsen att oavsett vilken utvecklingsvig som hade kunnat bli aktuell, sa kriver
18sningar for samexistens att frigan hanteras med ett mer holistiskt tillvigagangssitt.
Avslutningsvis foreslas det att ett sitt man kan skapa en bittre mojlighet for
samexistens mellan olika markanvindningsintressen ir att skapa samarbetsplattformar
for dessa fragor. Det konstaterades dock att detta kriver entydiga politiska rikdinjer

som frimjar en langsiktig och opartisk utveckling av elproduktion.



Forkortningar & begrepp

Forkortningar

Clab Centrala mellanlagret for anvint kirnbrinsle

EPD Environmental product declaration (Miljévarudeklaration)
EU Europeiska unionen

GIS Geografiska informationssystems

LCA Livscykelanalys

NIMBY Not in my backyard

SMR Small modular reactors (Sma modulira reaktorer)

Begrepp

Effeke: Ett méct f6r hur mycket elektisk energi ett visst féremal forbrukar eller

producerar i varje 6gonblick. Anges i megawatt (MW) i denna uppsats.

Effekibalans & effektbrist: I elsystemet maste det alltid finnas en balans mellan hur
mycket el om tillfors och hur mycket som anvinds. Om balansen mellan elbehovet

och produktionen i ett omride inte uppritchdlls kan det leda till effekebrist.

Elsystemet: Det totala systemet av elanvindare, elproduktions- och
energilagringsanliggningar, samt ledningar och stationer for distribution och

overforing,



Fornybara & fossilfria energikillor: Fornybar energi kommer frin killor som
naturligt fornyas och didrmed aldrig tar slut, exempelvis sol-, vind-, och vattenkraft.
Fossilfri energi innebér att elen inte produceras fossila brinslen och icke fornybara
energikillor, exempelvis kol eller olja. Kdrnkraft riknas som en fossilfri energikilla men

inte fornybar.
Markansprik: Ett territoriellt ansprak pa mark.

Nitkapacitetsbrist: Intriffar nir det finns tillging dll effeke i elsystemet men
elledningarna har inte tillricklig overforingskapacitet for leda elen dit den behovs.
Detta ir ett vanligt bekymmer mellan norra Sverige som producerar mycket el och

sodra Sverige som har en hog férbrukning.

Klimatomstillning: En forindringsprocess som langsiktigt arbetar for att leda fram

till en klimatmissigt héllbar utslippsnivd av vixthusgaser.

Samexistens: Definieras i denna studie som samhillets, olika intressenters och

elsystemets mojlighet att existera och leva tillsammans.
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Inledning

I mars 2023 presenterade IPCC sin sjitte och mest omfattande rapport. Likt de tidigare
rapporterna var huvudbudskapet att vi till foljd av mansklig verksamhet, frimst genom
utslipp av vixthusgaser, star infor en akut klimatsituation dér vi snabbt behéver sinka
vara utslipp (IPCC, 2023). Utdver detta dr virlden dessutom inne i en global
energikris (IEA, 2022). For att 6verkomma dessa kriser och mildra dess effekeer ar
forskningen &verens om att det krivs ett enat agerande dir utslippsminskande atgirder
sasom frimjandet av fornybar energi prioriteras (IEA, 2022). I en svensk kontext har
vi, enligt energidverenskommelsen, mélet att Sverige ska 6verga till ett elsystem med
100% fornybar elproduktion 2040 (Regeringskansliet, u.4.). Det bor dock tilliggas att
nuvarande regering foreslagit att dndra skrivelsen fornybar till fossilfri enligt
Tidéavtaler (2022). Milen i energioverenskommelsen ir generella och dirmed inte
styrda mot nagot specifikt kraftslag (Energimyndigheten, 2018). For att uppna malen
talas det ofta om att 6ka takten pé klimatomstillningen, som i sig anses vara en central
forutsittning for att skapa moderna fossilfria vilfirdssamhillen (Energimyndigheten,

2021a).

Den hoga elektrifieringen star dock infér manga hinder och utmaningar (IEA, 2022).
Vi kan redan nu se ett okat behov av elproduktion f6r framtidens hogteknologiska
samhille ddr en utebliven utbyggnad av elsystemet riskerar bade fortsatta hoga elpriser
samt att klimatomstillningen bromsas. | dagsliget finns det dock fysiska hinder att

distribuera el fran omraden i landet med hog produktion till de med ett elunderskott,
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pa grund av flaskhalsar i elndtet. Det finns med andra ord stora vinster i att oka

tillgdngen till lokalt producerad elproduktion.

I samhillsdebatten har elproduktionen varit debatterad och i dagsliget ser vi ofta
konfliktytor relaterade till elproduktionens markansprik, en term som hinvisar till ect
territoriellt ansprak pa mark, och andra motstiende markanvindningsintressen. Detta
giller frimst den geografiska placeringen av ny eller utbyggd infrastruktur som bade
anses ha en for stor paverkan pd samhillet. Till exempel ménniskors levnadsmiljé eller
landskapsbilden (Buchmayr m.fl., 2022). Samt dels vara oférenliga med de manga
motstdende markanvindningsintressen frin andra samhillsaktorer. I och med detta
talas det ofta om mojligheten till samexistens, det vill siga sambhillets, olika

intressenters och elsystemets mojlighet att existera och leva tillsammans.

Problemformulering

I Energimyndighetens (2021) rapport Framtidens elekirifierade sambiille: Analys for en
hillbar elektrifiering identifieras fokusomridden som ir sirskilt viktiga for en hallbar
elekerifiering. Ett av dessa som kan innebéra stora utmaningar for klimatomstillningen
ar vilka markansprik en 6kad elektrifiering innebr i relation till frigor om samexistens
(Energimyndigheten, 2021a). Liknade slutsats om att kunskapen behover intensifieras
och fordjupas kring markansprak har dven framférts av branschorganisationer (RTE,
2021; UNECE, 2021). Aven Lovering m.fl. (2022) omtalar i sin studie att detta ir en
aspekt som dnnu inte 4r vilstuderad inom forskningen dill skillnad mot

utsldppsrelaterade aspekter av elproduktion.

Vidare identifierades det dven att forskning i relation till markansprdk och samexistens

tidigare fokuserat pd effekterna pa biologisk méngfald (Dunnett m.fl,, 2022),
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ekonomiska aspekter (Chen m.fl., 2022), eller konsekvenserna av policys och politisk
ideologisk liggning (Baruch-Mordo m.fl., 2019; Bertsch m.fl., 2017; Huckebrink &
Bertsch, 2021). Dessutom har forskningen i stor omfattning inrikeat sig enskilt pa
fragan utifrin den landbaserade vindkraften (Buchmayr m.fl., 2022; Jobert m.fl,
2007; Sliz-Szkliniarz, 2013; Zaunbrecher m.fl., 2018).

I och med detta identifierades ett forskningsglapp pa holistiska studier som tar ett mer
omfattande grepp pa frigor gillande elproduktionens markansprik och samexistens
for elsystemet i stort. Detta glapp ligger till grund for foljande studie som avser studera
potentiella markansprak vid en storskalig elproduktionsutbyggnad och méjligheterna

till samexistens utifran en bredare svensk kontext.

Studiens klimatstrategiska relevans

Klimatomstillningen r en komplex utmaning och for att kunna losa sadana krivs ett
strategiskt arbete som stindigt vidareutvecklas och tar hinsyn till nya aspekter, faktorer
och synergier (Energimyndigheten, 2021a). Relevansen for denna studie kan dirfor
motiveras med att den behandlar en av de aspekterna som identifierar mojliga vigar
for den svenska fossilfria elproduktionen framédt och dirmed en storre forstdelse for

16sningar inom klimatomstéllningen.
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Syfte & frigestillningar

Féljande avhandlingsprojekt utfors i samarbete med Energimyndigheten och kommer
utgd fran ett pagiende projekt som utforskar olika utvecklingsvigar for en storskalig
utbyggnad av elproduktion till 2050. Totalt sett bestar utvecklingsvigarna av fyra olika
framtidsscenarier. Denna studie dmnar undersdka vilka markansprik den okade
elektrifieringen i samtliga scenarier kan innebdra samt analysera potentiella utmaningar
kopplade till motstdende markanvindningsintressen. Syftet med detta ér att fora en
diskussion kring méjliga framtida 16sningar f6r att na en hallbar samexistens mellan

dessa intressen. For att uppfylla detta syfte kommer foljande frigestillningar studeras;

Fraga 1: Hur skiljer sig markanspraken &t i respektive av Energimyndighetens fyra

utvecklingsvigar?

Fraga 2: Vilka motstiende markanvindningsintressen kan identifieras i relation till de

potentiella markanspraken?

Friga 3: Hur skulle man kunna 6verkomma de huvudsakliga utmaningarna for att na

en framtida hallbar samexistens mellan dessa markanvindningsintressen?

Avgrinsningar

Studien 4r avgrinsad till det svenska elsystemet och dess elproduktion och inte
energisystemet i stort. Studien dr dessutom avgrinsad till de ramar som satts av
Energimyndigheten di studiens kvantitativa data ir utplockad fran
Energimyndighetens modelleringar. Dessa baseras pd ett regeringsuppdrag
Energimyndigheten genomfort for att undersdka olika utvecklingsvigar for en

utbyggnad av svensk elproduktion, vilket innebir att den data som anges inte dr en
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prognos av elproduktionen 2050. Studien dr dven avgrinsad till att endast studera
potentiell utbyggd effeke av land- och havsbaserad vindkraft, solkraft, samt

livstidsforlingd och ny karnkraft frin modelleringsresultatet.

Disposition

Denna uppsats dr organiserad enligt fljande. I forsta kapitlet introduceras studiens
relevans, syfte och fragestillningar samt avgriansningar, foljt av kapitel tvd som ger en
genomgang av anvind metodik. I det tredje kapitlet redogérs studiens kvantitativa och
kvalitativa resultat. Kapitel fyra diskuterar och sammanviver de tva resultatdelarna
samt ger anvisningar for vidare forskning. Avslutningsvis presenteras studiens slutsatser

i kapitel fem.
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Metod

Foljande kapitel presenterar metodiken och den etiska reflektionen for studien.

Forskningsdesign

Studien anvinde sig av flermetodsforskning som undersdkningsdesign da det ansdgs
att undersdkningen skulle gynnas av bade kvantitativa och kvalitativa
forskningsstrategier och datainsamlingsmetoder. En s kallad integrerad design med
en sekventiell datainsamling utnyttjades dir den kvantitativa ansatsen utfordes forst,
foljt av den kvalitativa (Bryman, 2018). Motiveringen till dessa val grundade sig pa att
det ansdgs limpligt att forstirka studiens kvantitativa kartliggning med kvalitativa

inslag for att ge en fordjupad helhetsuppfattning pa dmnesomradet.

Forskningsmetoder

Denna flermetodstudie genomfordes totalt i fyra olika steg, se figur I nedan. Studiens

tillvigagangssitt beskrivs sekventiellt i kommande avsnitt.

Figur 1: Summering av anvind metodik.
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Kvantitativ kartliggning

Studiens forsta steg var att genomfora en narrativ litteraturdversike for ate identifiera
potentiella och tidigare erfarenheter och forskning kring markkonflikeer i relation till
respektive inkluderat kraftslag. Utover de fa vetenskapliga artiklar som identifierades
anvindes frimst grd litteratur i form av myndighets- och branschrapporter. Dessa
identifierades via Google och genom snobollsmetoden. En avgrinsning gjordes till

litteratur i en svensk kontext med publicering 2020 och framit.

Efter detta gjordes en kartiggning av Energimyndighetens utvecklingsvigar som
utforskar hur Sverige potentiellt hade kunnat méjliggora elektrifieringen for bade
energi- och klimatomstillningen samt en nyindustrialisering. Dessa scenarier ses i
studien som fyra potentiella scenarier for hur en storskalig utbyggnad hade kunnat se
ut. De fyra scenarierna har alla ett varsitt kraftslag i huvudfokus; land- eller havsbaserad
vindkraft, livstidsforlingd kirnkraft eller ny kidrnkraft dér dven sma moduldra reaktorer
(SMR) inkluderas. Den forsta delen av kartliggningen syftade till att beskriva den
potentiella utbyggda effekten (MW) i respektive elomrade. Detta baserades pa
aggregerade kvantitativa data frin Energimyndigheten. Dessa data var bide baserade
pd potentialbedomningar och resultatet frin elmarknadsmodelleringar, dir den
anvinda modellen ges mojligheten att investera i olika kraftslag under olika
forutsittningar. Totale inkluderades fyra kraftslag frin dessa beddmningar som alla

applicerades i respektive scenario; land- och havsbaserad vindkraft, kirnkraft och

solkraft.

Direfter kartlagdes scenariernas markansprdk. 1 litteraturen 4r det vanligt
forckommande med omfattande livscykelanalys (LCA) eller geografiska
informationssystemskartliggningar (GIS). P4 grund av tidsramarna for studien gjordes

dock en avgrinsning till en férenklad berikning. Syftet med berikningen var att fa
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fram ett potentiellt markansprak for varje enskilt kraftslag for att i sin tur kunna ge en
uppfattning om vad den installerade effekten skulle kunna innebéra. Denna berdkning
baserades pa hur stora kraftslagens potentiella utbyggda effeke i scenarierna var, samt

storleken pa de enskilda kraftslagens mediala arealbehov. Féljande ekvation anvindes:

Nyinstallerad ef fekt i scenariet (MW)

Markansprak MW /km?) =
SPradkkraftsiag ( / ) Medialt arealbehoviyqfesiag (MW /km?)

Innan denna berikning gjordes behdvdes dock ett medialt arealbehov for kraftslagen
tas fram. I bilaga A hittas berdkningar f6r hur respektive kraftslags mediala arealbehov
togs fram samt en grundlig genomgang av vilka avgransningar och urval som gjordes
under denna process. En kortfattad summering av bilaga A gillande vad berdkningarna
baserades pd samt kraftslagens slutgiltiga mediala arealbehov angett i MW/km? kan ses

i tabell I nedan.

Tabell 1: Inkluderade kraftslags mediala arealbehov & berikning.

Landbaserad vindkraft

53 parker med driftsittningsdatum 2021 och framét. Berikning
8 MW/km? inkluderade den bebyggda ytan (fundament, vigar, transformatorer) samt
buffertzon med hinsyn till avstdnd for skuggningseffeke.

Havsbaserad vindkraft
11 MW/km? 13 parker i ekonomiskzon beviljade eller under handliggning.

Kirnkraft

1081 MW/km? Medelvirde av skyddsomrédet kring Sveriges tre aktiva kirnkraftverk.

Ingen distinktion gjordes f6r smd modulira reaktorer (SMR).

Solkraft

10 svenska markmonterade anliggningar med en toppeffekt pa minst 1,5
MW som planeras eller driftsatts sedan 2021. D4 ingen skillnad mellan

82 MW/km? tak- och markmonterade anliggningar gjordes i anviind data exkluderades
50% av scenariernas effeke basert pa antagendet att dessa var

takanliggningar.
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Kvalitativa expertintervjuer

I syfte att gora kvalitativa tolkningar pa studiens kvantitativa resultat genomfordes tre
interjuver med experter, sdledes specialister och sakkunniga personer. Upplagget for
intervjuerna inspirerades av fallstudieforskning. Detta dr en vanligt forekommande
design nir samtida foreteelser i verkliga sammanhang studeras da de mojliggor ett
helhetsperspektiv pd samhillsforeteelser i en viss miljo (Yin, 2009). Intervjuerna
syftade till att identifiera konfliktytor samt framtidsutsikter och méjliga losningar for
samexistens. Intervjuerna utfordes digitalt i ett semi-strukeurerat format mellan den 6—
13 april 2023 och varade mellan 3045 minuter. Intervjuerna omfattade totalt fyra
forberedda fragor, se bilaga B for intervjufrigor samt bakgrundsmaterialet som

respondenterna tilldelades innan intervjutdillfillet.

Valet av intervjudeltagare gjordes genom ett mélstyrt urval. Bryman (2018) beskriver
denna urvalsmetod som dndamalsstyrd dir forskaren strategiskt véljer ut respondenter
som man tror skiljer sig frin varandra i avseende av viktiga aspekter och egenskaper

som 4r relevanta for forskningsfrigan. I zabell 2 nedan presenteras respondenterna.

Tabell 2: Presentation av intervjuade respondenter.

A Havsbaserad vindkraft Respondent dr ansvarig for en vindkraftsprojektdrs
havsbaserade vindkraftportfolj.

; Respondent B ir ansvarig for en forskningsportfolj
B Kirnkraft gillande kirnkraft hos ett forskning- och kunskapsféretag.

Vindkraft, har dven Respondent C ir projektledare for en energiaktsr som

C erfarenheter av

solkraft

arbetar med projekt som syftar att 5ka kunskapen om
fornybar energi frimst om vindkraft, men 4ven andra

energikillor.
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En tematisk analys gjordes pd intervjumaterialet i linje med Braun och Clarkes (2008)
rekommendationer, se bilaga B for tillvigagingssittet samt de teman som
identifierades. Resultaten frin intervjuerna generaliserades utifrin den narrativa
litcteraturgenomgangen genom artt identifiera indikatorer av likheter och skillnader
mellan resultaten. Detta tillvigagingssitt sammanfaller med fallstudieforskning
eftersom fallstudier inte syftar till att representera hela verkligheten, utan i stillet anses
vara ett passande sitt att gora en analytisk generalisering dar man fingar och beskriver
omstindigheter i en viss situation, som i sin tur kan representera en bredare kontext

(Bryman, 2018; Yin, 2009).

Etisk reflektion

For att sikerhetsstilla denna avhandlings integritet och undvika vetenskaplig
oredlighet vidtogs flertalet atgirder och etiska overviganden fore, under och efter
arbetets gang. Detta skedde bland annat genom att f6lja de rekommendationer som

ges av Vetenskapliga radets praxis God Forskningssed.

D4 studien forvintas leda till en hojd kunskapsnivd inom dmnet var det av storsta vike
att arbetet skedde killkritiskt och oberoende (Vetenskapligarddet, 2017). Resultaten
har «ill forfactarens basta formaga presenterats utan fabrikationer, forfalskning och
plagiat (Vetenskapligarddet, 2017). Detta uppfylldes genom att virderingsfritt och
objektivt presentera det empiriska materialet i klarhet och strukturerat efter att det

systematisk och kritisk analyserats.

Under arbetets ging jobbade forfattaren under ett sckretessavtal fran
Energimyndigheten da vissa uppgifter eller data frin myndigheten omfattas av

offentlighets- och sekretesslagen. Detta innebir att kartlaggningen endast presenterar
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aggregerade data dir inga enskilda akedrer kan identifieras. Under arbetets gang var det

dirfor av storsta vike att materialet inte hanteras med oaktsamhet.

Etiska 6verviganden kan dven kopplas till intervjuerna. For det forsta togs beslutet att
endast presentera aggregerad och anonyma resultat frn intervjuerna. Detta for atc
frimja en miljé dir respondenterna littare kunde utveckla sina svar fullstindig och
objektivt. D4 intervjuerna spelades in och transkriberades forvarades material
odtkomligt for obehoriga for att sedan raderas nir avhandlingen blivit godkind. For
att sikerstélla en god forskningssed fick respondenterna ge samtycke i tvé steg; forst for
inspelningen och sedan for anvindningen av det aggregerade materialet sd att inga

misstolkningar gjorts.
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Resultat & Analys

Foljande kapitel redogdr studiens resultat. Forst introduceras en fordjupning i
dmnesomradet, ddrefter presenteras kartlaggningen av utvecklingsvigarna och analysen
gillande dess markansprak. Detta f6ljs av en redovisning av resultatet frdn intervjuerna

som belyser de potentiella malkonflikterna samt utsikterna for samexistens.

En f6rdjupad inblick i imnesomridet

For att forstd komplexiteten nir man talar om markansprik och samexistens finns det

nigra grundliggande koncept och aspekter man bér ha i dtanke.

Vidare ir det viktigt att beakta hur marken i Sverige anvinds. Sveriges totala landyta
ir 410 000 km* och hur marken anvindes 2020 kan ses nedan i figur 2. Som figur 2
illustrerar var ytanspraket for bebyggd och anlagd mark endast 3% 2020. Detta
innefattar all typ av bebyggelse och infrastruktur, som till exempel titorter, bostider,

flygplatser, végar, jirnvigar samt anldggningar for gruvor, tikter eller sport- och fritid

(SCB, u.d.).
M Skogsmark
22%
M Jordbruksmark
3%
@ Bebyggd & anlagd mark 7%

68%

@ Oppen myrmark & 6vrig mark

med/utan vegetation samt glacidrer

Figur 2: Anvindning av Sveriges landyta 2020 (SCB, u.d.).
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Baserat pd ovannimnda summor kan det ge intrycket att det finns stora ytor
tillgingliga for ny elproduktion. Dock omfattas minst 98% av Sveriges landyta av
ansprak frin andra intressen (Energimyndigheten, 2021c). Nir man pratar om

samexistens i relation till elproduktion finns det nagra generella omraden att ta hinsyn

till.

For det forsta har det blivit allt vanligare i den allminna debatten med diskussioner
kring elproduktionens offentliga stdd och frigor om social acceptans. Detta pa grund
av att det ofta 4r en stark offentlig eller lokal opposition som stoppar foreslagna eller
planerade projekt (Palomo-Vélez m.fl., 2023). Detta har resulterat i att allmdnhetens
acceptansnivd for elproduktion har fatt en alle viktigare roll inom energisektorn

(Wiistenhagen m.fl., 2007).

Vidare kopplas acceptansnivan i sin tur ofta till frigor om lokal orittvisa samt NIMBY,
en akronym for frasen Not In My Backyard. NIMBY termen anvinds for att beskriva
opinionens motstand att lokalisera ndgot som anses odnskat i ens niromgivning (Jones
& Richard Eiser, 2010). Ett vanligt exempel av fenomenet relaterat till elproduktion
ar att inte vilja ha ny vindkraft i sitt niromrdde men stéttar etableringen nigon
annanstans. NIMBY teorin anvinds i stor utstrickning men har pd senare ar blivit
ifragasatt av forskare da teorin anses vara en nedsittande och forenklad forklaring for

oppositionens staindpunkt di dessa ofta framstills som sjilviska, irrationella och

okunniga minniskor (Mjahed Hammami & Abdulrahman Al Moosa, 2021).

For det andra finns det malkonflikter som relaterar till motstiende
markanvindningsintressen genom riksintressen. Detta sd kallade riskintressesystem
styrs i Sverige pd nationell nivd. Riksintresseomraden ar specifika omriden som
innehaller nationellt viktiga virden och kvaliteter och som till exempel 4r mnade fér

bevarande av miljo, exploatering eller en niringsgren (Boverketr, 2022).
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Bestimmelserna om riksintressen kan delas in i tva olika typer. Den ena bestér av de
av storre omrdden som riksstaden beslutat om enligt kapitel 4 Miljobalken (SFS
1998:808). Den andra ir, enligt kapitel 3 Miljobalken (SEFS 1998:808), specifika
omriden som angivits som riksintresse for olika sektorer utav ndgon av de 12
riksintressemyndigheterna  enligt ~ Hushdllsforordningen ~ (SES ~ 1998:896).

Riksintressemyndigheterna som samordnas av Boverket kan ses nedan i figur 3.

Sametinget
Myndigheten ©

for Férsvars-
samhiillsskydd makten
& beredskap

4 f 4

Post- &

'I-Ch‘.\‘f}"fk‘l.\'cll

Trafikverket

De 12 riksintresse-
Nartur- myndigheterna Strilsikerhets-
virdsverket Riksintresseanspriken myndigheten
samordnas av Boverket

Havs- &

vatten

Riksantikvarie-

imbetet .
myndigheten

Sveriges . .
Energi-

geologiska i
oD myndigheten

undersokning
Tillvixtverket

Figur 3: Sveriges 12 riksintressemyndigheter. Egenkonstruerad figur baserad pa (Boverket, 2021).

Lagstiftningen om riksintressen har dven en nira koppling till Plan- och bygglagen (SFS

2010:900) diar den kommunala oversikesplaneringen och  ldnsstyrelsernas
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planeringsstrategier spelar en nyckelroll (Boverket, 2022). Hir pratar man ofta om
fysisk planering, det vill siga hur mark och vattenomraden bér anvindas eller var
bebyggelse och infrastruktur ska placeras samt dess utformning. Detta gérs med hinsyn
tll riksintressen dir det tydligt ska framgd hur olika markansprik forhaller sig till
varandra samt hur avvigningar mellan of6renliga riksintressen ska hanteras (Boverket,

2022).

Utover ovanstiende bor man ta hinsyn till
Befolkningstathet, invanare
per kvadratkilometer

demografiska aspekter sdsom Sveriges | <o
[ 10-50

befolkningstithet. Figur 4 +ill hoger 50-100
100-200
o200

illustrerar hur denna sag ut 2022. Hir kan . _
aknar befolkning
vi se att befolkningstitheten invanare per

km? ir betydlige hogre i sodra Sverige

jamfért med de nordliga delarna av landet.

Detta innebir i sin tur att det dven finns
stora skillnader i var elanvindningen sker i
landet. Tittar man pd elforbrukningen i
Sverige sker den storsta anvindningen i
bostads- och service samt industrisektorn
(SCB, 2022). Detta innebir att en stor del
av elférbrukningen sker i de sddra delarna
av landet, vilket medfor ett storre
utbyggnadsbehov av elproduktionen dir.
Men som man kan se i figur 4 finns det Figur 4: Befolkningstithet 2022

minst disponibel yta hir jimfoért med de angivet i invanare per km® (SCB, 2023).

norra delarna av landet som har en relativt gles och utspridd bebyggelse.
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Ett exempel dir man bland annat fért samman ovanstdende information, gillande
riksintressen och befolkningstithet, 4r Energimyndighetens (2021b) nationella strategi
for en hillbar vindkrafi. 1 denna rapport gjordes en GIS-analys for att identifiera de
omréiden dir det bedéms finnas mojligheter till samexistens med hinsyn till bebyggd
och anlagd miljé samt riksintresseomraden. Trots att Energimyndighetens (2021b)
endast inkluderade landbaserad vindkraft ger det en férdjupad forstaelse och 6verblick
for samexistensproblematiken. De resultatomriden som togs fram och som kan ses
nedan i figur 5 ir indelade i tre klasser; (1) Omraden dir det bedéms finnas méjlighet
till samexistens. (2) Omriden som miste undersékas nirmare di det bedéms finnas
vissa mojligheter till samexistens. (3) Omraden med inga eller sma mojligheter till

samexistens.
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Figur 5: Kartor 6ver resultatomriden klass 1, klass 2 och klass 3 (Energimyndigheten, 2021b).
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Analys av de mojliga utvecklingsvigarna

Foljande avsnitt bestar av kartliggningen 6ver Energimyndighetens utvecklingsvigar
for en storskalig utbyggnad av elproduktion. Som namnts har fyra olika scenarier tagits
fram och for att kunna sirskilja dem gavs de kodnamn som kan ses i zabell 3 nedan.

Direfter kan den potentiella utbyggda effekten f6r samtliga scenarier ses i figur 6.

Tabell 3: Studerade framtidsscenarier.

Scenario 1 Landbaserad vindkraft S1-LAND
Scenario 2 Havsbaserad vindkraft S2-HAV
Scenario 3 Livstidsforlingd befintlig kirnkraft S3-BEF
Scenario 4 Ny kirnkraft inkl. SMR S4-NY

Total nyinstallerad effekt (MW) i samtliga scenarier 2050

50 000

40 000

2 30 000

- 20 000

10 000 | m I ﬁ I

0
SI-LAND | S2-HAV S3-BEF S4-NY
@ Landbaserad vindkraft 50 311 25916 25916 25916
@ Havsbaserad vindkraft 23 401 45700 28 916 17 700
| Kirnkraft 0 0 6959 16 759
Solkraft 21 311 20 864 20 311 14 156
Totalt 95 023 92 480 82102 74 531

@ Landbaserad vindkraft @ Havsbaserad vindkraft @ Kirnkraft Solkraft

Figur 6: Total nyinstallerad effekc (MW) i samtliga scenarier 2050.
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Energimyndighetens data for scenarierna dr dven framtagen pa elomridesniva. |
dagsliget har Sverige ett centraliserat elsystem som ir indelat i fyra elomrdden. Denna
indelning skedde 2011 till f5ljd av att Sverige ansags strida mot EU:s konkurrensregler
da Sverige begrinsade dverforingen av el till utlandsforbindelser for att klara den egna
driftsakerheten (Svenska Kraftnidt, 2022b). Indelningen 4r med andra ord ett sitt att
skapa bittre forutsittningar f6r elmarknaden samt ett sdte att hantera de interna fysiska
begransningarna i elsystemet dir 6verforingsbegransningar finns och elndtet riskeras
-

att  Overbelastas, dven kallat flaskhalsar i ’\Qf
(s

tranmissionsnitet (Svenska Kraftnit, 2022b).

Elomride 1
(Overskott pi el)

Ett vanligt exempel pa en sidan flaskhals 4r act det
i normalfallet finns ett dverskott av elproduktion i
norra Sverige samtidigt som det rider motsatta

) Elomrade 2
forhallanden i sédra Sverige dir merparten av ( Orseknepb ?/M

forbrukningen  dterfinns  (Svenska  Kraftnit,

2022b). Energimyndighetens (2023a) lingsiktiga

scenarier visar dock att denna férdelning kan

N
Elomride 3

(Underskott pi el)

komma att dndras i framtiden dir de nordliga
delarna har ett storre elbehov dll foljd av
nyindustrialiseringen som forvintas ske. De fyra ?‘

elomrddenas ungefirliga fysiska grinser kan ses i
Elomride 4

%iﬁ?ﬁw

Figur 7: Sveriges 4 elomriden.

figur 7 till hoger.

De foljande avsnitten kommer presentera hur

den installerade effekten fran figur 5 ovan ir Egenkonstruerad figur baserad pi

(Energimarknadsinspektionen, u.d.).

uppdelad pid de fyra svenska elomridena i
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scenarierna, vilka markansprak dessa kan komma att innebira samt en introduktion

till ndgra elomradesspecifika utmaningar.

For att ge en bittre uppfattning av de kommande markanspdkens storlek kan kartan i
figur 8 ses som en illustration &ver tvd exempel av arealstorlekar. Markeringar kan ses
over Oland, som till ytan ir strax éver 1300 km® vilket kan jimféras med Faro norr

om Gotland, vars yta ir ungefir 100 km”.

Figur 8: Karta med markeringar ver Oland & Fir6 (Google Maps, u.i.).

Det ér viktigt att framhélla att de summor f6r arealansprak som anges i kommande
avsnite ar det potentiella totala markanspriken for kraftslagen i elomradet. Hade den
effekten som presenterats installerats i praktiken skulle markanspriken inte skett pa ett
samlat omride. En vidareutveckling av markansprikens utmaningarna och utsikter for

samexistens kommer diskuteras vidare i senare avsnitt.
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Elomride 1

Om man jimf6r de olika elomradena och ser till totalen av nyinstallerad effekt 4r 2050
i de potentella utvecklingsvigarna sker den nist storsta nyinstallationen och

markanspréken for samtliga scenarier i elomrade 1, dessa kan ses i figur 9 nedan.

Elomrade 1

16 000
14 000
12 000
S 10 000
< 8 000
=
6000
4000
2000
0 | | | |
S1-LAND S2-HAV S3-BEF S4-NY
@ Landbaserad vinkraft 12 686 6535 6535 6535
@ Havsbaserad vindkraft 6378 9 375 9 375 7 935
| Kirnkraft 0 0 0 2700
Solkraft 2033 2033 2033 2033
Tortalt 21097 17 943 17 943 19 203

Figur 9: Installerad effekt (MW) for samtliga scenarier i elomride 1.

I foljande zabell 4 har studiens berikningar for arealanspriket applicerats pa dessa
effekter. For att sitta summorna frin samtliga potentiella utvecklingsvigar i ett
perspektiv applicerades dven studiens berdkningar for arealansprik pa den befintliga
installerade effekten 2022. Ar 2022 fanns det i elomride 1; 1927 MW landbaserad
vindkraft vilket motsvarar 128 km? samt 19 MW solkraft motsvarande 0,2 km? i
arealansprak. Varken nagon havsbaserad vindkraft eller kirnkraft finns i elomrade 1

(Svenska Kraftnit, 2022a). [ scenario S4-NY nedan bestir den nyinstallerade effekten
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av kirnkraft i elomridet av ny SMR (L. Jonsson, personlig kommunikation, 27 mars

2023).
Tabell 4: Beriknade markansprik (km?) i elomride 1 ar 2050 & 2022.
Landbaserad vindkraft 1586 817 817 817 128
Havsbaserad vindkraft 580 852 852 721 0
Kirnkraft 0 0 0 2 0
Markmonterad solkraft 12,5 12,5 12,5 12,5 0,2

Det potentiella tillskottet av nyinstallerad effeke i figur 9, i samtliga scenarier, innebar
bade en stor total 8kning samt att markanspriken i zabell 4 ir ett markant tilligg till
det befintliga anspriket. Tittar vi tillbaka pa figur 5 med Energimyndighetens kartor
kan vi dven se att inga omriden finns beddmda med klass 1 med mojligheter «ill
samexistens for landbaserad vindkraft. Vidare kan de omfattande klass 3-omradena i
norr forklaras av Sametingets intressen for bland annat renniring samt naturskydd
(Energimyndigheten, 2021b). Samtidigt visar figur 4 pa att elomradet har lagst
befolkningstithet, samt som tidigare nimnts ir ett av de elomrdden som i dagsliget
har ett dverskott pd el men forvintas ha ett underskott i framtiden. Behovet av en hog
elektrifiering kan i stillet forklaras av att stora delar av industrisektorn planerar att
stilla om sina processer och byta energibirare till el till f6ljd av 6kad 16nsamhet och

minskade utsldpp (Naturvardverket, u.d.).
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Elomride 2

Sett till samtliga scenarier i figur 10 nedan sker den minsta totala nyinstallerade

effekten i elomrade 2 ar 2050 och dirmed de minsta markanspraken.

8 000
6000
4000
2000

0

MW

@ Landbaserad vinkraft

@ Havsbaserad vindkraft

m Kirnkraft
Solkraft

Totalt

Elomréide 2

Figur 10: Installerad effekt (MW) for samtliga scenarier i elomride 2.

-
b ’
S1-LAND S2-HAV S3-BEF S4-NY
15 808 8143 8143 8143
0 10 625 0 0
0 0 0 0
1079 632 79 79
16 887 19 400 8222 8222

Elomrade 2 4r det omrade som ar 2022 hade mest installerad effekt av landbaserad

vindkraft pa 5342 MW som med studiens berdkningar motsvarar ett arealansprik pa

356 km® I 6vrigt hade elomradet ar 2022 64 MW solkraft vilket motsvarar 0,7 km?,

och ingen havsbaserad vindkraft eller kirnkraft (Svenska Kraftnit, 2022a). Ser man pa

markanspraken i zabell 5 nedan kan man se att den installerade effekten fran figur 10

nistan innebir en fordubbling i arealbehov fér kraftslagen i alla scenarier, férutom S1-

LAND. Elomridet 4r dven det enda som inte fir ndgon kirnkraft i S4-NY scenariot.
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Tabell 5: Beriknade markansprik (km?) i elomride 2 ar 2050 & 2022.

Landbaserad vindkraft 1976 1018 1018 1018 356
Havsbaserad vindkraft 0 966 0 0 0
Kirnkraft 0 0 0 0 0
Markmonterad solkraft 6,5 4 0,5 0,5 0,7

Dessutom har elomride 2 generellt sett liknande utmaningar gillande motstdende
markanvindningsintressen som tidigare nimnts foér elomrade 1. Gillande den
landbaserade vindkraftens forutsittningar som tidigare visats fzgur 5 finns hir lite battre
méjligheter f6r samexistens enligt Energimyndighens utpekade omraden jaimf6rt med

elomrade 1.
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Elomride 3

For samtliga mojliga scenarier sker den stdrsta nyinstallerade effekten och

markanspraken i elomrade 3 ar 2050, se figur 11.

Elomréade 3

16 000 =
14 000
12 000
N 10 000
; 8 000
B 6 000
4000
2000
0 -
S1-LAND S2-HAV S3-BEF S4-NY
@ Landbaserad vinkraft 16 621 8562 8562 8562
@ Havsbaserad vindkraft 10 232 12 750 10 833 3812
@ Kirnkraft 0 0 6959 12 659
Solkraft 12 288 12 288 12 288 6133
Totalt 39 141 33 600 38 642 31 166

Figur 11: Installerad effeke (MW) for samtliga scenarier i elomride 3.

Elomrade 3 ir dven det enda som 4r 2022 hade en installerad effekt av alla studiens
inkluderade kraftslag. Ar 2022 fanns det totalt 3000 MW landbaserad vindkraft och
1109 MW solkraft (Svenska Kraftnit, 2022a). Gillande solkraft 4r detta dven det
elomridde dir storst installerad effeke fanns ar 2022, samt det elomride dir mest
nyinstallation av kraftslaget sker. Generellt sett sker en betydligt hogre installation av
solkraft i sodra Sverige i samtliga scenarier jimfort med elomridena i norr. I dagsliget
aterfinns dven all befintlig karnkraftsproduktion i elomréade 3, och i scenariot S3-BEF

livstidsforlings dessa reaktorer. I scenariot S4-NY sker dven en utbyggnad av biade
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konventionella reaktorer och ny SMR (L. Jonsson, personlig kommunikation, 27 mars

2023).

Anvinder man denna studies berikningar for arealanspriket av den installerade
effekten ar 2022 resulterar det i ett arealansprik pa 200 km2 f6r landbaserade
vindkraft, 3 km? for havsbaserad vindkraft, 6 km? for kirnkraft och 14 km? f6r solkraft.
Jamfort med markanspraken i tabell 6 nedan kan man se att detta ir ett betydande

tilldgg till de befintliga anspraken.

Tabell 6: Beriknade markansprik (km?) i elomride 3 ar 2050 & 2022.

Landbaserad vindkraft 2078 1070 1070 1070 200
Havsbaserad vindkraft 930 1159 985 347 3
Kirnkraft 0 0 6 12 6
Markmonterad solkraft 75 75 75 37,5 14

Att de storsta markanspriken i samtliga utvecklingsvagar kan komma att ske i elomrade
3 kan forklaras pa olika sitt. Det kan bade relateras till att elomradet har stérst elbehov,
samt att det som tidigare nimnts finns begrinsningar dll f6ljd av
overforingskapaciteten mellan de olika elomridena. Det kan dérfér argumenteras att
det strategiske sitt dr fordelaktigt att placera mer ny elproduktion i elomrade 3 for att
tillgodose elbehoven i sédra delarna av landet som har ett storre elbehov. Dessutom
visar Energimyndighetens markkartering i figur 5 att elomrade 3 har ndgra av de bista

forutsittningarna for samexistens.
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Elomride 4

Elomrade 4 ir det enda omradet som ar 2050 potentiellt inte domineras av landbaserad
vindkraft i scenario S1-LAND. Det 4r dessutom det elomrade dir hdgst nyinstallation
av havsbaserad vindkraft gors i utvecklingsvigen S2-HAV. Som figur 12 nedan visar
dominerar den havsbaserade vindkraften i elomradet for samdliga scenarier forutom i

scenario S4-NY dir den tétt f6ljs av en nyinstallation av solkraft.

Elomride 4

16 000

14 000

12 000

. 10 000

/’Z 8 000

: 6000

4000

2 000

0
S1-LAND S2-HAV S3-BEF S4-NY
@ Landbaserad vinkraft 5196 2 676 2 676 2 676
@ Havsbaserad vindkraft 6790 12 950 8708 5954
| Kirnkraft 0 0 0 1 400
Solkraft 5911 5911 5911 5911
Totalt 17 897 21 537 17 295 15 941

Figur 12: Installerad effekt (MW) for samtliga scenarier i elomride 4.

Ser man till den installerade effekten ar 2022 aterfinns den hogsta installerade effekeen
av havsbaserad vindkraft i omradet pa 158 MW vilket enligt studiens berdkningar
motsvarar ett arealansprik pa 14 km? I &vrigt motsvarar de befintliga 1737 MW av
landbaserad vindkraft i 116 km® och de 372 MW solkraft i 4 km” i arealansprik. Ingen
kirnkraft finns i dagsliget i elomrade 4. Nyinstallationen av kirnkraft i S4-NY bestér

av nya reaktorer i Barsebick (L. Jonsson, personlig kommunikation, 27 mars 2023).
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1 tabell 7 nedan kan kraftslagens potentiella markansprak ses for samtliga scenarier.
Jamfor man dessa med 2022 drs ansprdk ser vi att det 4r en markant 6kning. Det 4r
dven virt att podngtera att de minsta landfasta markanspriken tas i elomride 4. Att en
potentiell hog installation av havsbaserad vindkraft har hamnat i elomréade 4 kan bade
forklaras av att det finns en stor potential i omradet samt till foljd av att omradet har
den hégsta befolkningstitheten, och dirmed minst tillginglig yta. Detta pavisas dven
i Energimyndighetens (2021b) kartliggning i figur 5 dér fa klass 1 omraden utpekas

och manga klass 3 omraden med lig samexistenspotential identifierats.

Tabell 7: Beriknade markansprik (km?) i elomride 4 ar 2050 & 2022.

Landbaserad vindkraft 650 335 335 335 116
Havsbaserad vindkraft 617 1177 792 541 14
Kirnkraft 0 0 0 1 0
Markmonterad solkraft 36 36 36 36 4
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Summering installerad effekt & potentiella markansprik

Tabell 8 nedan ger en summering av den installerade effekten i samtliga elomridden och

scenarierna samt for den installerade effekten i Sverige 4r 2022 per elomrade.

SE1

SE2

SE3

SE4

Tabell 8: Summering installerad effekt (MW) jimforc med

befintligt effekt den 1 januari 2022 (Svenska Kraftnit, 2022a).

Landbaserad
vindkraft

Havsbaserad

vindkraft
Kirnkraft

Solkraft

Landbaserad
vindkraft

Havsbaserad

vindkraft
Kirnkraft
Solkraft
Landbaserad
vindkraft

Havsbaserad
vindkraft

Kirnkraft
Solkraft

Landbaserad
vindkraft

Havsbaserad

vindkraft
Kirnkraft

Solkraft

12 686

6378

2033

15 808

1079

16 621

10 232

12 288

5196

6790

5911

6535

9375

2033

8143

10 625

632

8562

12750

12 288

2676

12 950

5911

6535

9375

2033

8143

79

8562

10 833

6959
12 288

2 676

8708

5911

6535

7935

2700
2033

8143

79

8562

3812
12 659
6133

2 676

5954

1 400
5911

1927

19

5342

64

3000

33

6 882
1109

1737

158

372
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Tabell 9 nedan visar de potentiella markanspriken, i km?, som beriknats fram for

samtliga scenarier i respektive elomrdde. En skillnad som kan ses frin de tidigare

tabellerna med markansprak ir att solkraften ir indelad i bide markmonterad och

total. Det totala markanspriket innefattar det potentiella anspriket om all

nyinstallerad effeke fran mbell 8 ovan hade anlagts pA mark och dirmed innebir

markansprék. Som nimnt gjordes antagandet att bara hilften av den méjliga utbyggda

solkraften sker i markmonterade anliggningar.

SE1

SE2

SE3

SE4

42

Landbaserad vindkraft
Havsbaserad vindkraft
Kirnkraft

Solkraft markmonterad (totalt)

Landbaserad vindkraft
Havsbaserad vindkraft
Kirnkraft

Solkraft markmonterad (totalt)

Landbaserad vindkraft
Havsbaserad vindkraft
Kirnkraft

Solkraft markmonterad (totalt)
Landbaserad vindkraft
Havsbaserad vindkraft
Kirnkraft

Solkraft markmonterad (totalt)

1586
580

0

12,5 (25)

1976
0

0

6,5 (13)

2078
930

0

75 (150)

650
617

0

36 (72)

817

852

0

12,5 (25)

1018
966

0

4 (8)

1070
1159

0

75 (150)

335
1177
0

36 (72)

817

852

0

12,5 (25)

1018
0
0
0,5 (1)

1070
985

6

75 (150)

335
792

0

36 (72)

Tabell 9: Totala markanspriken (km?) i samtliga scenarier for respektive kraftslag.

817

721

2

12,5 (25)

1018
0
0
0,5 (1)

1070
347

12

37,5 (75)

335
541

1

36 (72)



Utsikeer f6r samexistens i relation till utmaningar kopplat
till en storskalig elproduktionsutbyggnad

De foljande avsnitten kommer fokusera pa vad de tidigare nimnda utmaningarna
innebdr gillande hinder for samexistens och mojliga 16sningar baserat pa

intervjuresultaten med stdd fran tidigare studier.

Kraftslagsspecifika utmaningar & mailkonflikter

Utdver att de fyra elomrddena har olika utmaningar och férutsittningar finns det dven
specifika motstiende intressen som kan relateras till de olika kraftslagen. Kommande
avsnitt vidareutvecklar vissa av de tidigare nimnda utmaningarna gillande motstiende

markanvindningsintressen, men med fokus pd de enskilda kraftslagen.

Land- & havsbaserad vindkraft

D4 manga av den land- och havsbaserade vindkraftens utmaningar samspelar kommer
detta avsnitt diskutera dem cillsammans. Vissa omrdden som utpekats av
riksintressemyndigheterna  4r mer vanligt férekommande som motstridande
intressekonflikter for vindkraften. Till exempel 4r Sveriges natur- kultur- och
friluftsintressen  samt  Forsvarsmarkens  intressen  vanligt  férekommande
skyddsintresscomrdden (Energimyndigheten, 2021c; Havs- och vattenmyndigheten,
2022). Detta bekriftades av bade respondent A och C under intervjuerna. A tillade
dven att bdde yrkesfisket och sjéfarten ofta har motstdende intressen till havs i relation

till den havsbaserade vindkraften.
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For att exemplifiera problematiken mellan vindkraftsutvecklingen och Férsvarsmakten
uppgav A att det dr vanligt forckommande att Forsvarsmakten yttrar sig pa
hinderremissen eller samradet med att projektet innebir en stor fara for rikets sikerhet.
Vidare forklarade A att detta blir problematiskt da yterandet 4r sekretessbelagt vilket
innebir stora svarigheter for att ha en dialog kring anpassningsmajligheter av projektet.
Det finns dock ett pagiende arbete for atc hitta samexistensldsningar mellan
vindkraften och Forsvarsmakten. Ett exempel dr en rapport som utforts pa uppdrag av
Forsvarsmakten och Energimyndigheten som syftade dill att hitta losningar dar
utbyggnaden av vindkraft kan fortskrida samtidigt som Forsvarsmaktens intressen
virnas. Rapporten av Odell m.fl. (2022) redovisar att det finns goda mojligheter att
oka samexistens mellan intressena ddr en nyckellosning, av de 33 forslag pa hur
samexistensen kan forbattras, dr att inrdtta en nationell arbetsgrupp. Framtida
samexistenslosningar bedoms dock som en betydande anstringning frin samtliga
involverade parter och utdver ett behov av 6kade resurser anses det krivas tydligare

styrning eller specifika uppdrag fran regeringen (Odell m.fl., 2022).

Som tidigare nimnt talas det @ven ofta om den landbaserade vindkraftens paverkan pa
renndringens intressen i norr (Energimyndigheten, 2021c). En anledning ir atc
vindkraften kan péverka renarnas rorelsemoénster till f6ljd av att de ofta undviker
vindkraftverken. Konsekvenser detta kan leda till 4r till exempel hinder av renflyttning
eller ett okat behov av tilliggsutfodring, vilket leder till ekonomiska implikationer.
Detta kan i sin tur leda till sociala och kulturella konsekvenser (Sehlin MacNeil m.fl.,
2021). Den landbaserade vindkraften ir, som visat, dven den av studiens inkluderade
kraftslag som det finns mest installerad av i dagsliget. Baserat pd flera motstdende
intressena och det faktum att den landbaserade vindkraften potentiellt skulle kunna ta
stora markansprak i alla elomriden innebir troligtvis i scenariot SI-LAND stora

utmaningar.

44



Vidare visar Energimyndighetens utvecklingsvigar dven pd en stor potentiell
utbyggnad av havsbaserad vindkraft dir de storsta ytanspriken generellt sett tas i sédra
Sverige. Som rabell 8 illustrerar finns det i dagsliget bara en liten andel havsbaserad
vindkraft i Sverige, nirmare bestdmt 4 parker. Att utbyggnaden av vindkraft hitintills
skett pa land beror pa att det funnits gynnsammare forutsittningar och tekniken varit
mer mogen. P4 senare ar har det skett en kraftig teknikutveckling som medfort att
riskerna och kostnaderna sjunkit och i dagsldget finns det en stor mingd havsbaserade

projekt under utveckling (Energimyndigheten, 2023b).

Gallande vindkraftens utveckling och vigar framart for samexistens var bdde respondent
A och C 6verens om att det behdvs bittre dialoger och samarbetslésningar mellan
riksintressemyndigheterna, sirskile i forhallande dill vindkraftsutvecklingen och
Forsvarsmakten. Utdver att vindkraften potentiellt kan anpassas for malkonflikter
mellan aktorer visar dven litteraturen pa manga exempel dér anpassning och utveckling
kan ske for att skydda eller bevara naturvirden. Till exempel 4r det visat att havsbaserad
vindkraft potentiellt kan samspela for att skydda och bevara marina miljder och arter
genom att fundamenten kan skapa reveffekter som okar tillgingen pd
ekosystemtjanster samt gynnar biologisk mangfald (Naturvdrdverket, 2022). Det finns
dven exempel pa studier som identifierat 16sningar dir kamerasystem anvinds for att
sakta ner rotationshastigheten ndr 6rnar nirmar sig (McClure m.fl., 2021) eller ddr ett

av rotorbladen malats svart s faglar littare kan undvika kollision (May m.fl., 2020).

Kiirnkraft

I de méjliga utvecklingsvigarna tas de storsta markanspraken for kirnkraften i
clomride 3 gillande bade S3-BEF och S4-NY. Detta beror pa att dagens

konventionella reaktorer 4r placerade i elomrade 3. Som visat ar kirnkraftens areella
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markansprék sma om man jamfor med de andra kraftslagens. Kirnkraften har dock

andra effekeer som 4r vikrtiga ate lyfta.

Vid normaldrift slipper dagens kidrnkraft ut sma mangder radioaktiva imnen, genom
bade avfallsvatten och luftutsldpp, och det 4r Strdlsikerhetsmyndigheten som utdvar
tillsyn sd att gransvirdarna inte verskrids (Stralsakerhetsmyndigheten, u.4.). Det bor
dock papekas att radioaktiva Zmnen generellt finns i var omgivning, men de som bor
indill eller vistas nira kidrnkrafeverk dr mer utsatta for en hogre mingd stralning. Om
en kidrnkraftsolycka skulle intriffa kan detta leda till en for hég strildos och akuta
skador (Lansstyrelsen Uppsala lin m.fl., 2022). P4 grund av detta finns det sd kallade
beredskaps- och  planeringszoner  runt de  befindiga  kidrnkrafeverken,
karnbrinslefabriken i Visterds och det centrala mellanlagret f6r anvint kirnbrinsle

(Clab) i Oskarshamn (Strélsikerhetsmyndigheten, 2022).

Respondent B ansag att det i dagsldget ar svart att identifiera konfliktytor gillande
kdrnkraftens markansprak. Detta grundade sig dels pa att kirnkraftens markbehov per
MW ir litet jimf6rt med andra kraftslag. Samt dels att det inte byggts nagon kirnkraft
i Sverige pé linge, och man i stillet fokuserat pa hur man bist livstidsforlingder den
befintiga kirnkraften snarare dn att bygga ny. I och med detta vidareutvecklade B att
det finns mdinga osikerheter kring hur utvecklingen kommer se ut framéver. B
exemplifierade dven att det finns ménga strukturella hinder, till exempel lagstiftningen
i Miljgbalken (SFS 1998:808) om att kirnkraft bara fact finnas pa tre platser i Sverige.
For att mojliggdra investeringar och planer i ny kirnkraft ansedde B att det finns ett
behov av tydliga rikdinjer med lang framforhallning som undanrdjer hinder i

lagstiftningen.

Vidare var B av uppfattningen att utvecklingen av ny kirnkraft snarare kommer bli en

bedémning av strategisk placering snarare in en debatt mellan motstiende
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markanvindningsintressen. Detta baserades bland annat pa att B kunde se en stor
potential dir ménga positiva synergier kan skapas mellan SMR och industrisektorn.

Till exempel ett samspel i en SMR energihubb tillsammans med en vitgasfabrik eller

batterifabrik.

Markmonterad solkraft

I de potentiella utvecklingsvigarna gors storst areella ansprik fran solkraften, i samdliga
scenarier, i elomrade 3 och 4. Detta kan kopplas till att det finns hogst solpotential i
dessa omriden (Vattenfall, u.3.-b). Gillande konfliktomraden f6r den markmonterade
solkraften Dbelyste respondent C att det huvudsakligen 4r motstridande
riksintresseansprak for jordbruk- och skogsmark. Detta giller framfor allt i elomrade 3
och 4 da dessa omraden har jordbruks- och dkermark av hog kvalitet. I 6vriga delar av
landet 4r det vanligare att skog eller mossmark tas i ansprak (Linsstyrelsen i Kronobergs

lin, 2022).

I en kartliggning av Pettersson m.fl. (2022) pavisas dock att sd kallade agrivoltaiska
system dir produktion av solel kombineras med odling eller boskap kan ha minga
positiva effekter. Vidare ansdg dock C att agrivoltaiska system har stor potential men
bor utredas da de potentielle kan konkurrera med andra samhillsviktiga funktioner
som till exempel matforsorjningen. C belyste dven att mdnga sidana anliggningar
vantar pa tillstdndsyttrande och att det dr vikeigt att man utreder vad man ska ge

tillstand till, till exempel vilken typ av jordbruksmark som ska anvindas.

C vidareutvecklade dven att solkraftens paverkan pa naturvirden dnnu ir svirbedomda.
Detta pid grund av en kombination av att det dels inte finns si mdinga stora

markbaserade anldggningar i Sverige, dels ett bristande kunskapslige kring
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anldggningars paverkan pd omkringliggande miljo. Utdver detta finns det strukeurella
hinder i lagstiftningen for storre solkraftsanliggningar. Till exempel finns det skydd
mot jordbruksmark i Miljobalken (SFS 1998:808). Dessutom har Mark- och
miljodverdomstolen i tvi fall faststillt att jordbruksmarken for livsmedelproduktion

viger tyngre 4n elproduktion (Bonde, 2022).

Kommunal tillstyrkan, maltydlighet & incitament

Samtliga respondenter nimnde under intervjuerna den kommunala tillstyrkan, dven
kallat det kommunala vetot, som en utmaning. Vetot innebir att en kommun har ritc
att stoppa etableringar av miljostérande anldggningar som anses ha ett betydande
ingrepp i landskap och ndrmiljo i den egna kommunen. Detta dr en del av det
kommunala sjilvbestimmandet och kommunernas &6vergripande ansvar for

minniskors hilsa och miljon i kommunen.

For bade den land- och havsbaserade vindkraften framkom det av respondent A och C
att vetot och de linga tillstindsprocesserna dr en stor utmaning for vindkraftens
utveckling dir ofta egenintressen prioriteras. For att exemplifiera, fick 78% av de
planerade vindkraftverken tillstdndsavslag under 2021, och utav dessa stoppades 37%
av det kommunala vetot innan miljoprévningen kunde fullfoljas (Westander m.fl.,
2022). A belyste dven att utmaningen med vetot tydligt kan ses for den havsbaserade
vindkraften med att projekedrer viljer att ligga projeke i den ekonomiska zonen i stéllet
for i territorialhavet dir det kommunala vetot giller. Detta innebir i sin tur stora
utmaningar di det bade okar kostnader, kraven pa teknik och mojligheter till
elnitsanslutning. Respondent A talade iven om att tillstdindsprocesserna for

vindkraften huvudsakligen bestdr av att utreda paverkan pd naturvirden.
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Tillstdindsprocesserna for land- och havsbaserad vindkraft kan i dagsliget ta ca 10-15
ar (Kinning, 2022; Vattenfall, u.d.-a). Direfter tar byggnationen ca 1-3 dr for

landbaserad (Vattenfall, u.d.-a) och 2-3 ar f6r havsbaserad vindkraft (Kinning, 2022).

Respondent B ansdg dven att det kommunala vetot kan komma att bli problematiske
med utvecklingen for kirnkraft. B menade pd att en kommun kan bestimma att de
vill géra en nysatsning pa kirnkraft samtidigt som det inte 4r ett beslut som ar férankrat
med grannkommuner eller hégre instanser, vilket i sin tur kan leda till konflikter.
Respondent B menade @ven pd att det dr svart ate forutspa hur tillstindsprocesserna
kommer se ut di vi inte byggt kirnkraft pd linge. Nir de befintliga svenska
kirnkrafeverken byggdes tog tillstindsprocesserna i genomsnite 1-2 ar, detta var dock
innan man inférde den omfattande miljéprovningen vi har i dagsldget (Hallerby m.fl.,
2005). I en nyhetsartikel som meddelar att Vattenfall limnat in ansékan om att utreda
ny kirnkraft anges malsittningen att den nya kdrnkraften ska vara firdigbyggd och

ansluten till elnitet redan 2032, om nio ar (Jeppsson, 2023).

For den storskaliga markbaserade solkraften menade respondent C pd att det ocksa for
tillfallet 4r linga tillstaindsprocesser. C ansdg dock att detta dr rimligt baserat pa att,
som ndmnt tidigare, finns oklarheter i solkraftens paverkan pa omkringliggande
naturvirden. C vidareutvecklade dock med att det ar rimligt att ordentliga utredningar

gors fran bérjan dd det skapar tydlighet och kan underlitta for projeke i framtiden.

Vidare nimnde bide respondent B och C att det ar positive atc vi har de
energipolitiskamélen som vi har idag pa nationell nivd, men att det maste finnas
tydligare direktiv f6r hur vi kommer dit. C vidareutvecklade bland annat med att en
vig framdt hade varit att inte bara ha 6vergripande mél pa nationell och linsniva utan

att ha tydliga mal pa kommunal niva. C forklarade att kommunerna i dagsliget ofta
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sdtter upp mal sjilva i sin versikesplanering. Problemet med detta, enligt C, ar dock

att detta inte 4r juridiske bindande.

P4 samma tema var alla respondenter dven &verens om att starkare incitament behévs
for elsystemet i stort. For att exemplifiera detta ansdg A att det troligtvis hade skett en
forindring om mer resurser hade tillsatts vilket till exempel hade kunnat ske genom att
staten gick in och tydligare gav sina myndigheter och affirsverk riktlinjer. Vidare var
bade respondent A och C positiva till de strategier och planer som tas fram, till exempel
Energimyndighetens (2021b) strategi som pekar ut limpliga omridden f6r vindkraft.

Béda poidngterade dock att det finns en avsaknad av mandat i planeringen.

Respondent A belyste dven att det finns en diskrepans mellan instillningen i olika
linder dér debatten for affirsmojligheterna ofta lyser med sin franvaro i Sverige. A
vidareutvecklade med att de politiska synsidtten i vissa av vdra grannlinder 4r mer
fokuserade pa de manga arbetstillfillen som skapas bade direkt kopplat till projektet
och senare driften. Till skillnad frin Sverige dar fokuset i stillet ofta ligger pa de
negativa aspekterna gillande paverkan pd niromradet. A framhivde dven att den billiga
eltillgingen dessutom dppnar upp mojligheter for att foretag och industrier vill etablera

sig i landet, vilket leder till positiva ekonomiska effekter for samhillet i stort.

For att komma 6ver utmaningarna med det kommunala vetot menade C pa att en vig
framat hade varit att skapa en mer kommunalt inkluderande process avseende
etableringar f6r ny elproduktion. Samtliga respondenter var dven dverens om att det
generellt behovs starkare incitament till att utveckla elproduktionen. Hir menade A
bland annat att klimatnyttan av elproduktion inte viger tungt i Miljobalken (SFS

1998:808) vilket orsaker att andra intressen prioriteras.

Denna utveckling dr dock pa vig framat. Ett exempel pa detta 4r en nyligen presenterad

prelimindr politisk overenskommelse pa EU-nivi som sdtter ambitidsare
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energipolitiska mél, dir bland annat tidigare tillfalliga atgirder for att snabba pd
tillstdndsprocesserna blir permanenta (Europeiska rddet, 2023). Samma strategi stirker
dven malen for fornybar energi dir energiintresset ska prioriteras hogre. Dessutom sag
bade respondent A och C stora méjligheter framéver med de incitament och

ersittningsmodeller som utreds.

Dock problematiserade A situationen och menade att pd grund av att det ir ménga
utredningar som pagar finns det oklarheter med vad som kommer gilla framéver.
Detta medfor att manga vintar in de nya lagkraven innan de tar beslut, vilket i sin tur
leder till att utvecklingen blir stillastiende. Ett exempel pd en sidan utredning
presenterades den 27 april 2023, Virdet av vinden (SOU 2023:18), dir kompensation,
incitament och planering for utbyggnad av vindkraft utretts for att stirka
kommunernas férmaga till energiplanering. Utredningen bedémde bland annat att en
inkomst till kommuner med land- eller havsbaserad vindkraft ansigs nédvindig for att
stirka de kommunala incitamenten. Men pd grund av att en sidan intike bara kan
dstadkommas genom statlig finansiering eller beskattning var utredningar utifran sitt

direktiv forhindrad att foresta dtgarder inom skatteomradet.

Piverkan pi minniskor & diskursforindring

Att elproduktionens nirhet till manniskors livsmiljé och dess paverkan dr en utmaning
bekriftades i intervjuerna. Ett intressant resultat var dock att samtliga respondenter
inte fokuserade pa denna friga i sa stor utstrickning. Samt att de alla valde att diskutera
en likande mojlig 16sning for att 6verkomma hinder relaterat till social acceptans. Dir
fokuset lag pa behovet av en diskursindring dir de lokala férdelarna och den fossilfria

elproduktionens nytta belyses. For att exemplifiera ansig bade A och C att debatten
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kring vindkraften &r vildigt polariserad och vicker starka kinslor. C uttryckee att det
finns delade meningar om hur stort vindkraftens markansprak ir, vilket C starke
forknippade med huruvida man ar for eller emot vindkraft. A vidareutvecklade dven
att det finns stora skillnader mellan ett samrad for land- och havsbaserad vindkraft dir

det ar vanligare att allménheten och nirboende har en hégre nirvaro under samrad for

landbaserad vindkraft.

Respondent B nimnde en liknande problematik av en polariserad debatt for
kdrnkraften, framfor allt med en politisk ideologisk koppling. Dock menade B att det,
i kontrast med vindkraften, finns en hog acceptans frin lokalbefolkningen i dagens
kirnkraftskommuner. Detta kopplade B bland annat till den lokala nyttan kidrnkraften
medfor samhallet i form av arbetstillféllen. Att installningen mot karnkraften generellt
sett 4r mer positiv nu dn tidigare visar en rapport fran Svenskt Niringsliv (2022).
Samma rapport belyser dven att lokalsamhillets stod och acceptans ir en férutsittning

for att etablera ny kirnkraft.

Gallande solkraft menade C, precis som med de tidigare nimnda svirbeddmda
naturvirdena pd grund av bristande kunskapslige, hitintills gjorts fa studier om
minsklig péaverkan och social acceptans men att det dock idr ett pagiende

forskningsomrade.

Forutom att litteraturen pekar pa att den traditionella NIMBY-forklaringen for
utbyggd elproduktionsmotstind ar forlegad visar den mdinga exempel pd lokala
affirsmodeller som potentiellt kan stirka social acceptans. Kring detta har dock
forskningen hitintills frimst fokuserat pa acceptansen kring vindkraften (Palomo-
Vélez mfl., 2023). Litteraturen visar dels pd exempel fran Danmark dir
lokalbefolkningen har ritt ate bli deldgare i nirliggande vindkraftverk, vilket visats oka

acceptansen kring paverkan pa landskapsbilden. Dessutom har lokalbefolkningen ricc
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att sdka ekonomisk kompensation for eventuella minskade egendomspriser som skett
till foljd av nirliggande vindkraft (Ostman, 2021). Andra exempel ir méjligheter kring
grasrotsinitiativ, s kallade energigemenskaper eller energikooperativ, dir
privatpersoner gir ihop och producerar energi i kooperativ form lokalt. Detta dr dock
inte vanligt forekommande i Sverige dll skillnad fran i Danmark dir starkare

incitament for detta finns (Bryntse & Engdahl, 2020).

For att stirka den sociala acceptansen pa en mer storskalig niva pekar litteraturen pd
vikten av deltagarprocessen. Ett exempel pd detta dr Bolin m.fl. (2021) rapport, som
kartlagt vindkraftens paverkan pd minniskors intressen, dir resultaten visar vikten av
en genomtinkt deltagande- och kommunikationsstrategi. Detta 4r viktigt da det kan
skapa virdefulla diskussioner som bade 6kar projektorers forstdelsen for virden i
landskapet samt stirker sociopsykologiska aspekter som attityder, tdillic och

forviantningar hos lokalbefolkningen (Bolin m.fl., 2021).

Markansprik utover det fysiska

Under intervjuerna var B den enda respondenten som belyste att det finns
markansprik som bor tas i beaktning utéver fysiska geografiska placering. Kopplat till
kirnkraft nimnde B bland annat att uranbrytningen och dess slutforvar innebir
markansprak. Samt att det finns andra resursbehov, exempelvis kylvatten. Gillande
detta ansdg B att utredningar bor tillsdttas och intensifieras kring mojligheterna for
kdrnkraftens hallbarhet med ett liveykelsperspektiv eller samforliggningar dar
resursanvindning koordineras. B belyste dven att utvecklingen av SMR gor att man
kommer nirmare generation 4 kirnkraft, vilket innebir att man kan utnyttja uranet

bittre samt minska mingden avfall genom att man bland annat ateranvinder avfallet.
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B vidareutvecklade med att detta i sin tur leder till mindre gruvbrytning och mindre
behov av slutforvar, vilket B ansdg kan komma och bli en viktigare friga snarare dn
den specifika lokaliseringen. Gillande férvar av kidrnbrinsle upplevde B att dess
markansprik inte dr en konfliktyta. Detta berodde frimst pd placeringen i befintdiga

kirnkraftskommuner.

For de 6vriga kraftslagen som inkluderas i studien skiljer sig livscykelperspektivet &t da
de inte har ndgra fortsatta markansprik efter installation som kidrnkraften med
slutforvar. Diremot kan markansprak, miljopaverkan och utslipp kopplas till
markanvindningen som sker lokalt under gruvbrytningen f6r framstillandet av

infrastrukturen.

Enligt UNECE (2021) 4r 99% av solcellers utslipp inkorporerat i infrastrukturen. Sett
till markanvindning kan paverkansfaktorer frimst kopplas tll rimaterialet i
tillverkningen. I dagsldget 4r ca 97% av marknaden kiselsolceller och processerna att
utvinna och rena kisel frin jordskorpan ar mycket energikrivande. Dessutom tillverkas
ca 70% av vildens solceller i Kina. Detta i sin tur innebir markansprak och

paverkansfaktorer da stora delar fossil energi anvinds (Energimyndigheten, u.4.).

For vindkraftverk orsakar daven materialsammansittningen paverkansfaktorer och
markansprak. [ Energimyndighetens (2021¢) kartliggning over vindkraftens
resursanvindning framgar det att av ett vindkraftverks totala vike utgors ca 80-90% av
stal och jirn vilket anvinds i tornen. Resterande av den totala vikten 4r ca 5-8%
glasfiberkomposit till rotorbladen, 3-4% plastmaterial, och resterande bestar av
aluminium och elektronik. Dessutom anvinds sillsynta jordartsmetaller i
generatorerna, vilket till storsta del bryts i Kina. I och med teknikutvecklingen dir

framfor allt tornhojden forvintas ka innebir detta storre framtida markansprik.
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Summering av utmaningar & utsikter for samexistens

Sorterat pa de separata kraftslagen summerar abel/ 10 nedan de vanliga konfliktytorna
samt utmaningar och potentiella mojligheterna for samexistens som identifierats

genom bade litteraturdversikten och expertintervjuerna.

Tabell 10: Sammanfattning av vanliga konfliktytor, utmaningar & potentiella 16sningar.

Landbaserad vindkraft
> Riksintressen: »  Kommunala vetot »  Bittre dialoger & samarbets-
Fo6rsvarsmakten, »  Polariserad debatt l6sningar med andra intressen
naturvirden & »  Dolitisk ridsla for »  Ersittningsmodeller &
renndringen opposition incitament
»  Minskligpaverkan »  Etablera en inkluderande process
»  Tydliga mél pd kommunniva
Havsbaserad vindkraft
»  Riksintressen: »  Elnitsanslutningar >  Affirsmojlighet
Férsvarsmakten, »  Kommunala vetot i »  Anpassningsbart for synergier
naturvarden, territorialhavet med positiva effekeer
yrkesfisket & » Linga dllstdindsprocesser & >  Modiga beslut
sjofarten brist pa handliggare »  Samordning & tydlighet
>  Minskligpdverkan >  Stark opposition »  Starkare incitament
Kirnkraft
> Risker »  Svarbedémda osikerheter »  Diskursindring
> Nirliggande pga. att Sverige inte byggt »  Hog acceptans i befintliga
kommuner kirnkraft pa linge kirnkraftskommuner
»  Polariserad debatt »  Msjligheter till industrisynergier
»  Lagstiftning »  Tydliga policyer med framfr-
»  Livscykelperspektivet hallning som undanrdjer hinder
Solkraft
»  Tar ofta »  Svirbeddémd naturpiverkan >  Kunskapsuppbyggnad
jordbruksmark »  Lagt kunskapslige for social > Tydliga svar p utredningar
eller skogsmark i acceptans gillande tillstand
ansprak »  Langa dillstindsprocesser »  Tydliga mal och strategier
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Diskussion

I detta kapitel har ndgra aspekter frén studiens resultat valts ut for att diskuteras utifran
studiens frigestillningar, foljt av en diskussion gillande anvind metodik, studiens

begransningar samt rekommendationer for vidare studier.

Utvecklingsvigarnas mojligheter till samexistens

Med reservation for ate det finns minga aspekter som man behdver ta hinsyn dll dn
vad denna studie kunnat inkludera gillande en potentiell storskalig utbyggnad av
elsystemet; visar resultatets scenarioanalys att det bdde finns gemensamma samt vissa
mer specifika utmaningar och forutsittningar for de potentiella utvecklingsvigarna

gillande samexistens.

Borjar vi med att fokusera pd kraftslagen var en intressant aspekt som dskadliggjordes
iintervjuerna den gemensamma utmaningen for markmonterad solkraft och kirnkraft.
Respondenterna ansag att kunskapsliget gillande samexistens med nirliggande miljo
maste hojas for kraftslagen, vilket 4r en diskrepans mot den landbaserade vindkraften
som forskningen kring samexistensfragor frimst fokuserat pa (Palomo-Vélez m.fl.,
2023). Detta i kombination med att vindkraften 4r det kraftslag som pa kort sikt ar
kostnadseffektive och realistisk att snabbt byggas ut, i termer av storskalighet,
elnitsanslutningar samt med befintlig teknik, kan vara en av forklaringarna dill att

samtliga utvecklingsvigar innehaller en stor utbyggnad av landbaserad vindkraftseffeke
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(Energimyndigheten, 2023a). I relation till detta flertal intressanta aspekter att

diskutera.

En intressant reflektion kan relateras till mojligheter for samexistens och att de
motstdende intressena dr svirbedomda for den markmonterade solkraften och
kdrnkraften, framfor alle SMR. Det finns ddrmed inte ndgot som siger att dessa
kraftslag inte kommer st6ta pa samma problematik som vindkraften, om en stdrre
utbyggnad skulle ske. En tydlig exemplifiering hir kan relateras ll atc ny kidrnkraft
inte byggts pé linge i Sverige och att det inte fanns samma miljokrav eller vetoritt som
vi har i dagsliget ndr den befintliga installerades. Det kan dirmed ifragasittas om det
ir mojligt atc ny kidrnkrafc ska vara redo att driftsittas inom 9 dr nir

tillstdindsprocesserna for vindkraften ar éver 10 ar.

Vidare kan man 4ven dra paralleller till den polariserade debatten som #ven existerar
for vindkraften. Trots att opinionsundersokningen av Svenske Naringsliv (2022) visar
att motstandet for kirnkraft minskat och stddet okat s 4ar det viktigt att komma ihag
att dessa undersokningar skett nir det lagmassigt inte var aktuellt med en utbyggnad.
Det kan dirmed beddmas att det troligen kommer uppstd malkonflikter nir
diskussioner om en mer specifik placering av ny kédrnkraft blir akcuell. En positiv
notering hér for méjligheterna f6r samexistens, 4r dock att markmonterad solkraft och
kirnkraft dnnu inte bemétts av samma ldngvariga opposition som vindkraften. I
kombination med att kraftslagen dessutom inte har samma synlighet i landskapsbilden
pd avstand vid firdiginstallation som vindkraften kan vara en stor fordel for den sociala
acceptansen. Om ldrdomar frin de danska acceptans modellerna (Bryntse & Engdahl,
2020) samt vindkraftens reviderande deltagarprocesser dessutom anammas, dir en
NIMBY-attityd undviks, kan dessa kraftslags férutsiteningar f6r samexistens kanske

oka och saledes aven deras hallbara utveckling.
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Inrikear vi oss vidare pi markanspraken och motstiende intressen, illustrerar resultatet
att den nyinstallerade effekten, oavsett utvecklingsvig, 4r en kraftig 6kning jaimfort
med den befintliga effekten som fanns ar 2022. Exploateringsgraden skiljer sig dock dt
bade elomrides- och kraftslagsmissigt. En intressant aspekt hidr 4r hur stora
kraftslagens enskilda arealbehov ar, dar framfor allt kirnkraften har ett betydlige ligre
ansprak in de 6vriga kraftslagen. Trots att kraftslaget innebidr andra implikationer
gillande risker och med ett LCA-perspektiv kan detta ses som en stor fordel for
kiarnkraftens mojligheter till samexistens med andra intressen. Som visat, har dock alla
kraftslag sina egna implikationer, vilket gor att de specialiserade scenarierna dir ett
kraftslag stir for majoriteten av utbyggnaden, till exempel S1-LAND, kan bli

utmanande utifrdn ett samexistensperspektiv.

Vidare hade man utifrén att bara ta hansyn dill befolkningstitheten illustrerad i figur 4
kunnat dra slutsatsen att det ldttaste hade varit att fokusera utbyggnaden av ny
elproduktionen till de nordliga delarna av landet. Bide resultatet och
Energimyndighetens (2021b) kardiggning visar dock att detta inte ir fallet. Baserat pa
ovanstiende diskussion och om men ser till fordelningen i de olika scenarierna i
samtliga elomraden och landets elbehov, skulle man kunna tinka sig att S4-NY 4r den
potentiella utvecklingsvigen som har bast forutsittningar for att implementeras nir
det kommer till samexistens. Detta da det finns en jimnade fordelning, samt att sddra
Sveriges elunderskott adresseras genom en storre utbyggnad av kirnkraft som har

mindre ansprak pa mark.

Hir finns det dock andra aspekter som kan tas i beakening. Till exempel finns det en
bredare friga om Sverige bor satsa pa ny kirnkraft med tanke pa de sikerhetsrisker,
behovet av forvaring av kirnavfall och risk fér spridning av kidrnvapen som kan

associeras med kraftslaget. Da Sverige 4r en av de linder som bade har potentialen och
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mojligheten att ha en 100% fornybar elproduktion kan det argumenteras att S2-HAV
hade varit en mer héllbar utvecklingsvig. Detta d& mindre landytor upptas av

elproduktion samtidigt som risker och uranberoende minimeras.

Nytta och onytta: Nationellt vs. Lokalt

En stor del av studiens resultat ar baserat pa respondenternas asikter. Féljande avsnitt
kommer diskutera huvudbudskapen frin deras forslag for hur man ska verkomma de
huvudsakliga utmaningarna for att na en héllbar samexistens framéver samt om de ér

utan nackdelar.

Nir man tinker pé elproduktionens markansprik och samexistens 4r det vanligt att
det forsta som kommer i dtanke dr de lokala oligenheterna nyetableringar kan skapa.
En av anledningarna till detta kan bero pa att det 4r den bilden som ofta mélas upp i
samhillsdebatten. Ett intressant resultat frin intervjuerna var att samtliga respondenter
inte fokuserade pa det lokala perspektivet i sd stor utstrickning, forutom méjligheterna
med den lokala nyttan. I samtliga intervjuer fanns det i stillet en éverhingande ton av
bradska for den akuta situationen samt elproduktionens viktiga roll i for den nationella

nyttan i framtidssamhallet.

I intervjuerna framfordes det tydligt att starkare incitament for energiintresset behover
prioriteras  6ver andra markanvindningsintressen, och att den fossilfria
elproduktionens klimatnytta framhivs som ett starkare argument i bland annat
Miljobalken (SFS 1998:808). Ett tdigare nidmnt exempel hir ir hur
livsmedelsforsérjningen prioriterats dver storskalig markmonterad solkraft i Skéne
(Bonde, 2022). Baserat pd att vi stdr infor en akut klimatsituation, samt att vi behover

mildra den nuvarande elkrisen, 4r en tillforsel av billig fossilfri el inte bara ett nationelle

60



utan dven ett globalt intresse (IEA, 2022). Att framhalla den fossilfria elproduktionens
klimatnytta kan ddrfor anses som en rimlig atgird da det finns ett gemensamt behov
att snabba pa omstéllningen dir atgirder i nirtid kommer bli avgdrande. Troligen
innebir dock sddana incitament policyimplikationer da en storskalig forindring tydligt
yrkar pa att nationella distinkta riktlinjer med entydiga politiska signaler skapas. Har
kan det dven argumenteras att den nuvarande strukturen dar samhallsakeorer har ritt
atc stoppa projeke, utredningar som ger rekommendationer utan mandat och
méluppsittningar som inte ér juridisk bindande troligtvis inte dr det som varken

framjar samexistensen eller en storskalig elproduktionsutbyggnad pa bista sitt.

Vidare leder detta till frigan om vem som ska ta ansvar for utbyggnadsmal och frimja
samexistens mellan markanvindningsintressen. Om elproduktionsutbyggnaden framst
skulle vara en politisk friga, och inte marknadsdriven som i dagsliget, skulle detta
kunna leda till andra komplikationer da kraftslag numera ér starke forknippade med
politisk ideologisk liggning. Ett exempel hir 4dr hur nuvarande regering 4ndrat
skrivningen i energiéverenskommelsen fran ’fornybar’ till 100% fossilfri’ elproduktion
2040. Om respondenternas eftertraktade incitament och tydliga politiska riktlinjer ska
skapas skulle en sidan planering troligtvis frimjas av att ske opartiskt, 6ver

regeringsblocken och med en lingre tidshorisont 4n nista mandatperiod.

Vidare dr det dven viktigt ate lyfta etiska perspektiv kring samexistensens mojligheter
vid den potentiella storskaliga utbyggnaden av elproduktion. Atc den fossilfria
elproduktionen har en visentlig samhillsrelevans och av stérsta vike for en framtida
hallbar utveckling ir tydlige (IPCC, 2023). Diremot bor en diskussion foras hur en
storskalig omstillningen ska ske samtidigt som man virnar om demokrati, och tar
hinsyn till héga miljokrav och rittviseaspekter. I denna studie var utgdngspunkten for

begreppet samexistens grundat pa samhillets, olika intressenters och elsystemets
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mojlighet att existera och leva tillsammans. Som nimnts visar Energimyndigheten
(2021c¢) rapport att 98% av Sveriges landyta tas i ansprak av andra intressen mot
elproduktion. Studiens resultat visar dven att det finns stora variationer mellan i de
motstdende intressena beroende pd geografisk placering. Man kan dock fraga sig om
det alltid 4r majligt eller rimligt att utgd ifrdn att alla intressen ska kunna samexistera,
och om inte, vilket intresse bor dd prioriteras, samt om det verkligen borde vara upp

till den nationella politiken att besluta om dessa fragor?

Detta kan man dels reflektera utifrin den osannolika utgdngspunkten att samexistens
inte sker pa bekostnad av ndgon eller nagot. I och med detta kommer 18sningar for
samexistens alltid vara en kompromiss, ddr dvervagningar behover goras gillande vilket
intresse som har hogre prioritering och om man kan ge plats dt ett nytt intresse pa en
plats som tidigare tagits i ansprik av ett annat intresse. Tar man detta ett steg lingre si
kan man fraga sig vem som bist kan bedoma vilket intresse som borde viga tyngst pa
en plats. Utifran detta kan man anse att de exempel fran forskningen som tidigare getts
fran Bolin m.fl. (2021) samt Bryntse och Engdahl (2020), gillande grasrotsinitiativ
med en stark lokal forankring, har den hogsta potentialen att lyckas med etablering
och de som tar hinsyn till flest intressen. Detta dr dock den totala motsatsen till de
tankar respondenterna hade kring hur samexistensen kan stirkas eller kanske det som
faktiskt kommer fungerar nir det kommer till en storskalig utbyggnad. Vidare leder
detta till reflektioner kring vem det dr som kommer behéva anpassa sig i slutindan.
Hir kan det bli avgorande vem det 4r som ar ansvarig for besluten kring vilket intresse

som har prioritet.

Vidare pa rittvisesparet ar det dven virt att dterkoppla till den tidigare diskussionen
om exploateringsgraden i de potentiella utvecklingsvigarna och dynamiken mellan de

olika delarna av landet. Om man bortser frin motstéende markanvindningsintressen
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kan man hir 4 ena sidan se att det 4r rimligt att fordela ny elproduktion till de
omréidena ddr det skulle ge mest effekt och att det dr elndtet som behover stirkas for
att hantera och transportera elen. A andra sidan kan man reflektera pi om det ar mer
rimligt att det 4r en jaimnare fordelning av alla kraftslag i hela landet ddr en stabil

energimix finns i hela elsystemet.

For att avrunda har studiens resultat och diskussionen ovan tydliggjort komplexiteten
med elproduktionens markansprik och samexistens. Dessutom har denna studie, fast
det kan bli utmanande, visat att detta ir viktiga perspektiv att inkludera i samtal kring
den héllbara utvecklingen av elsystemet. Detta leder till en avslutade reflektion kring
hur samexistensens roll i planeringen skulle kunna stirkas framéver. De flesta kan nog
vara dverens om att mer elproduktion kommer behévas, men det kan finnas ett behov
av ett paradigmskifte kring samexistensens roll for den héllbara utvecklingen av
elsystemet. Manga av de studier och utredningar som tidigare gjorts utgar frin hur en
starkare lokal forankring kan skapas eller vilka platser det anses finnas minst
konfliktytor. Baserat pa denna studies resultat, och med inspiration frain Odell m.fl.
(2022) rapport gillande samverkan mellan vindkraften och Forsvarsmaktens intressen,
kan man fundera pd om man istillet bor vinda pa tankesictet dir man i stillet utgdr
fran behovet av en storskalig utbyggnad och forsok hitta potentiella [6sningar utifrdn
det utan att vara platsspecifik. Har kan man dven dterkoppla till respondenternas
tankar kring elproduktionens affirsméjligheter samt diskursindringen inom
elproduktionsdebatten. Exempelvis dir ny elproduktion skulle ses utifrin den lokala
nytta som skapas genom sysselsitening och lokalproducerad el, samt nationella nytta
genom de positiva ekonomiska effekterna en billig eldllging skapar for Sveriges
konkurrenskraft. Att i debatter och planering framhiva dessa mojligheter skulle

potentiellt vara ett sitt att dverkomma manga utmaningar. Dessutom skulle det
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potentiellt kunna skapa incitament for politiken att detta dr en hdgprofilerad fraga dar

langsiktiga 6verenskommelser kan skapas.

Metoddiskussion & vidare studier

Som den tdigare forskningen pd omradet visar 4r dmnesomridet i
klimatomstillningen komplext. Resultatet blir ddrfor helt beroende pa de
avgrinsningar som gjorts och studiens anvinda metodik f6r bide den kvantitativa och

den kvalitativa delen hade kunnat utvecklas pa flertalet olika sitt.

For den kvantitativa kartliggningen giller detta frimst berdkningarna av kraftslagens
arealbehov. Beroende pé vilket medelvirde for MW/km? som anvinds kan det f4 stora
konsekvenser for det slutgiltiga markanspraket. Denna studie anvinde sig till viss del
av data frin projekt i projekteringsstadier. For att kunna dra mer tillforlitliga och
verklighetsforankrade slutsatser hade kraftslagens areella behov kunnat kartliggas
genom att dels gora fysiska mitningar av arealansprik for nyligen byggda projeke
genom Google Maps Pro eller GIS-analys da det kan finnas skillnader mellan
elproduktionen fysiska ansprak och projekteringsomradets storlek. Dels genom LCA
av kraftslagens totala ansprak pa mark for att ta hinsyn till de totala markanspraken.
Dessutom hade man f6r de variabla kraftslagen kunnat ta hinsyn till energidensiteten
eller skapa en bittre helhetsbild for markanspriken om elndtets ansprak inte
exkluderats i beriakningarna. D4 arbetet syftade till att gora en generell bedémning
kring markanspriken kan resultaten av den kvantitativa kartdggningen dock anses som

tillracklig.

For studiens kvalitativa del valdes ett semi-strukturerat format under intervjuerna for

att ge plats 4t mojliga foljdfragor. Detta medforde att intervjuresultaten hade en stor
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variation av fokusomrdden dd samtliga av respondenterna uppvisade ett tydligt
foresprikande for kraftslagen inom deras expertomrade. Trots att en omfattande
databearbetning gjordes till bista férmdga att presentera resultatet med en god
saklighet och objektivitet finns respondenternas stallningstaganden avspeglat i studiens
resultat.  Att flertalet teman for utsikterna f6r samexistens bekriftades av
respondenternas delgivanden, trots en subjektiv syn pa kraftslagen, talar dock for att
intervjuresultatet ar representativt. For att skapa en starkare tillforlitlighet hade fler
intervjuer kunnat genomforas med fler aktdrer inom energisekeorn for att fa fram ett
mer omfattande resultat. Det hade framfor alle varit intressant att intervjua
Linsstyrelsen angdende tillstindsprocessen och hur denna kan utvecklas till att frimja

samexistens.

Den presenterade studien har bara gett en forsta inblick av utsikterna for samexistens
vid en potentiell storskalig elproduktionsutbyggnad. Foér vidare studier
rekommenderas 3 olika spar; (1) En detaljerad analys pa vilka typer av mark
motstdende intressen tar i ansprak. Detta i syfte act identifiera mer specifika
konfliktytor och vidareanalysera om andra potentiella 18sningar kan urskiljas. (2) En
kartliggning 6ver strukturella hinder, i form av lagar och styrmedel, som potentiellt
motverkar att samarbeten kring samexistens mojligheter skapas. (3) Vidareutveckla det
anvinda angreppsittet kring samexistens dir utgangsliget 4r utifrin en storskalig
utbyggnad baserad pa framtida elbehov snarare 4n att limna samexistens till nigot som

enbart kan losas pa lokal niva. Forslagsvis kan detta goras med elnitets roll i fokus.
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Slutsats

Denna studie syftade till att identifiera méjliga losningar for en héllbar samexistens
mellan de motstiende markanvindningsintressena i Energimyndighetens potentiella
utvecklingsvigar for en storskalig tillbyggnad av elproduktion ¢ll 2050. Studien
indikerar att en av de huvudsakliga utmaningarna for méjligheterna till samexistens i
Energimyndighetens scenarier frimst kan relateras till komplexiteten av
storskaligheten av utbyggnaden. Studien pavisar behovet av ett paradigmskifte i
tillimpningsomradet fér samexistensfrigor. Dels giller detta diskursen mellan den
lokala och nationella nyttan, d& det inte gir att komma ifrdn att en storskalig
utbyggnad troligen kan upplevas som lokala oligenheter med frimst nationella
forméner. Dels pavisar studiens intervjuresultat aven ett behov av starkare incitament
for energiintresset som ett sitt att overkomma de potentiella malkonflikterna i
markanvindning, di elproduktionens klimatnytta inte ansetts vara en aspekt med
tillricklig prioritet. Studiens diskussion belyser dock att sadana incitament troligen

innebir policyimplikationer med etiska dilemman.

Baserat pa studiens resultat ar de avslutande slutsatserna att det kan finnas fordelar ate
ta ett mer holistiskt grepp om samexistensfragor vilket ar en kontrast dll tidigare
forskning som frimst fokuserat pa lokala losningar och social acceptans. For detta
identifierades  det  att  grinséverskridande  samarbetsplattformar  mellan
maélkonfliktsaktorer som fokuserar pa framtagandet av langsiktiga strategier med
mandat, samt entydiga politiska riktlinjer 4r ngra av de frimsta méjligheterna for att

frimja samexistens vid en potentiell storskalig utbyggnad.
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Bilaga A - Berikningar av kraftslagens

mediala arealbehov

Landbaserad vindkraft

Vid berikning av den landbaserade vindkraftens markansprik gjordes ett urval frin
Svensk Vindenergi (2022) sammanstillning 6ver data av ny vindkraft mellan 2017 och
2024. For att ta hinsyn tll teknikutvecklingen gjordes avgrinsningen till
driftsittningsdatum 2021 och framét dir dven planerade projekt for 2023 och 2024
inkluderades. D4 ingen information om parkernas storlek hittades gjordes i stillet en
forenklad beridkning for att fa fram arealbehoven. [ Boverket (2009) Vindkrafishandbok
anges det att ett vindkraftens genomsnittliga markansprak, som inkluderar fundament,
vigar, transformatorer, ir mellan 0,1 och 0,2 km*’MW. Hir valdes 0,2 km*/ MW som
det direkta arealbehovet. Att en storre siffra inte anvindes grundade sig pa att

teknikutvecklingen innebiér att farre turbiner krdvs for att installera en motsvarande

effekt.

Da vindkraften ofta anses ha en negativ paverkan pa den nirliggande miljén pa grund
av buller och det visuella intringet inkluderades ett helhetsperspektiv genom
vindkraftens indirekta markansprik. I dagsldget finns det inga generella riktlinjer for
avstind mellan vindkraftverk och bostider. Istillet bedéms varje enskilt projekts
avstand utifrin vad som anses limpligt gillande ljud, skuggor och landskapsbild av

ansvarig myndighet (Boverket, u.d.). Dock finns det riktlinjer for skuggningseffekt
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som anses ge en endast diffus ljusforindring pd 1,5 km avstind (Energimyndigheten,
2020). Dirfor valdes 1,5 km som en tilldggs areal runt det direkta markanspriket for
att i fram det slutgiltiga markanspraket. Vindkraftens arealbehov beriknades genom

foljande ekvationer:

Projektets totala ef fekt (MW)
0,2+(x1,52) (km?2)

Markansprak (MW /km?) =

Vi forsta berdkningen av markanspriken enligt ekvationen ovan resulterade det
mediala markansprdket i ca 15 MW/km® 120.0

Landbaserad vindkraft var det enda kraftslaget dar

ett virde frin en tidigare studie som gjort 000 ©104,6

liknande berikningar kunde identifieras. Detta

var Energimyndigheten (2021b) som anvint sig

av medelvirdet 6,3 MW/km?. D4 det ir stora 80,0
skillnader mellan dessa virden togs beslutet att
A 66,0
validera anvinda data genom att skapa ett  © 0.0
S 00,
y e
liddiagram  for att identifiera potentiella < ©55,6
- °51,7
. o . . 49,0
utliggare, menat virden som ir avvikande. Denna
kan ses i figur 13 till héger dir spridningsmattet 40,0 36.8
visar finns det flertalet virden som kan ha orsakat
ett hogre medelvirde. Nir en eliminering av dessa 20.0 ot
testades resulterade det i ett medialt virde pa ca 8 s
8.5
MW/km?. Detta valdes i slutindan som iy
0.0 lo3 ™

medelvirdet i studien di virdet anseddes mer
representativt och att de identifierade utliggarna  Figur 13: Laddiagram for att validera
den landbaserade vindkraftens mediala

paverkat den snedfordelade spridningen som markansprik.

orsakat ett for stort medialt virde.
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I slutindan inkluderades totalt 53 vindkraftsprojekt, specifik information for vilka
projeke, resultatet fran ekvationerna ovan, samt vilka projekt som exkluderats hittas i

tabell 11 nedan.

Tabell 11: Information om inkluderade landbaserade vindkraftsprojeke (Svensk Vindenergi, 2022)
& resultat frin berikningar av arealbehov.

Duvhillen 2024 10 60 8,3
Munkhyttan I 2024 3 18 2,5
Munkhyttan IT 2024 3 18 2,5
Boarp 2023 4 24 3,3
Dallebo 2023 4 26 3,6
Grevekulla 2023 6 37,2 5,2
Hultema 2023 11 75,6 10,5
Karskruv 2023 20 86 11,9
Klevberget 2023 24 145 20,1
Marhult 2023 7 32 4,4
Maximus (Markbygden Etapp 2 2023 97 400 55,6
"MB South")

Rosenskog 2023 3 18 2,5
Skallberget/Utterberget 2023 12 79 11,0
Skiramala 2023 8 49,6 6,9
Sten-Kalles grund 2023 16 100 13,9
Stéllsiterberget 2023 8 47 6,5
Tjirnis 2023 4 26 3,6
Bjérnberget 2022 60 372 51,7
Blakliden & Fibodberget 2022 84 352,8 49,0
Blabergsliden 2022 26 143 19,9
Femstenaberg 2022 7 46,2 6,4
Frykdalshsjden - N 2022 10 62 8,6
Linsmansberget

Furuby 2022 10 62 8,6
Gronhult 2022 12 67,2 9,3
Hocksjén 2022 23 131,1 18,2
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Lursing
Norra Vedbo
Raftsjchsjden
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3)
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Ridmmarehemmet

Riven
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Stavro Blackfjillet
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Medelvirde utan rida rader
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2021
2021
2021
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2021
2021
2021
2021

2021
2021
2021
2021
2021
2021

5
6
8
3

20

11
6,964286
13

4

13
36

137

22
40

21
37,2
49,6
19,8
86
60
39
85,8
22

8,4
72,6
155
32
753

174,9
101
42
43
105
12,6
2,2
48
90
14,4
16,4
475

12,6

12,6
90,2
164

10,5

2,9
5,2
6,9
2,8
11,9
8,3
5,4
11,9
3,1

1,2
10,1
21,5
4,4
104,6

24,3
14,0
5,8
6,0
14,6
1,8
0,3
6,7
12,5
2,0
2,3
66,0

1,8
0,3
1,8
12,5
22,8
1,5



Havsbaserad vindkraft

For att berdkna den havsbaserade vindkraftens mediala arealbehov gjordes ett urval av
planerade vindkraftsparker fran Vindbrukskollens statistikdatabas (Vindbrukskollen,
2021). Avgrinsningar gjordes till att inkludera projekt inom Sveriges ekonomiska zon
som var beviljade eller under handliggning. Detta da driftsfasen for dessa projeke
koordinerar med studiens avgrinsningar och dirmed tar hinsyn till en sannolik

teknikutveckling. Arealbehovet beriknades genom foljande ekvation:

Projektets totala ef fekt (MW)

2 2y —
Marlkansprak (MW/km ) " Projektets totala yta (km?)

Totalt inkluderades 13 vindkraftsprojeke, specifik information for vilka projeke samt
resultatet frin ekvationen ovan dessa hittas i tabell 12 nedan. Medelvirdet for

arealbehovet resulterade i 11 MW/km?.

Tabell 12: Information om inkluderade havsbaserade vindkraftsprojeke &

resultat frin berikningar av arealbehov.

Sodra Victoria 2029 2 000 174 11,49 (RWE, u.4.)

Nya Utgrunden 2025 1500 26 57,69 (Marcon Wind Power AB,
u.i.)

Herkules - 2 400 1078 2,23 (Brask Bilén & Hallgren,
2022a)

Skidbladner - 2200 1423 1,55 (Brask Bilén & Hallgren,
2022b)

Arkona 2027 1200 223 5,38 (Eolus, u.3.-a)

Blekinge - 1 000 190 5,26 (Sweco, 2022)

Offshore

Najaderna - 1 000 350 2,86 (Eolus, u.i.-c)

vindkraftpark

Sjollen 2026 300 24 12,50 (Sweco, 2021)

vindkraftpark

Vistvind - 1 000 130 7,69 (Eolus, u.a.-b)

vindkraftpark
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Skine 2029 1 500 532 2,82 (Drsted, u.3.)
Havsvindpark

Kriegers flak 2028 640 43 14,88 (Miljs- och
samhillsbyggnadsdepartement
et, 2006)
Bothnia 2033 1400 419 3,34 (Ecogain AB, 2022)
Offshore Omega
Medelvirde =11
Kirnkraft

Berikningarna for kirnkraftens markansprak grundade sig pd Sveriges i dagslaget tre
aktiva kirnkraftverk Oskarshamn, Ringhals och Forsmark som alla ligger i elomride
3. I Vattenfalls EPD (Environmental Product Declaration; miljévarudeklaration)
redovisas det direkta markanvindningsomride for Ringhals (0,27 km®) och Forsmark
(0,2 km?) (Vattenfall, 2022). D4 liknande data ¢j hittades for Oskarshamn gjordes en
kontrollmitning genom lantmiteriets karttjinst Min karta t6r Ringhals och Forsmark
kraftverk, for att sedan gora en likande uppskattning for Oskarshamn. Detta
resulterade i ett markansprik pd 0,15 km®. Dessa markansprik avsdg dock endast
reaktorbyggnaden. Dirfor mittes dven det inhingande skyddsomridet kring
kdrnkravsverken ut vilket anvindes som grunden till kirnkraftens arealbehov. Se figur
14, 15 och 16 nedan for kartor 6ver de omraden som nimns ovan. Ingen distinktion
gjordes f6r smaskaliga reaktorer s kallade SMR (Small Modular Reactor som éversatt

till svenska blir sma modulira reaktorer).

For att berikna kdrnkraftens markavtryck anvindes foljande ekvation:

Anlaggningens totala ef fekt (MW)

] 2y —
Markansprak (MW/km ) - Anlaggningens totala yta (km?2)
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Ekvationen ovan beriknades for de enskilda kirnkrafeverken och resultatet kan ses i

tabell 13 nedan, medelvirdet for arealbehovet resulterade i 1081 MW/km?.

Tabell 13: Total installerad effekt av den svenska kirnkraften (Uniper, u..) & sammanstillning av
uppmiitt yta och berikning av direkt markansprik.

Kirnkraftverk Direkt markansprak (MW / km?)
Oskarshamn (reaktor 3) 1450 MW 2,47 km? 587,04

Ringhals (reaktor 3 & 4) 2194 MW 11,09 km?>  2359,14

Forsmark (reaktor 1,2 & 3) 3276 MW 0,93 km? 295,40

Medelvirde =~ 1080

Figur 14: Karta 6ver Ringhals kirnkraftverk skapad 2023-03-27 utifrin ©Lantmiteriets karttjinst
Min karta, skala 1:24 200.
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Figur 15: Karta 6ver Oskarshamns kirnkraftverk skapad 2023-03-27 utifrin ©Lantmiteriets
karttjinst Min karta, skala 1:24 200.

Figur 16: Karta 6ver Forsmarks kirnkraftverk skapad 2023-03-27 utifrin ©Lantmiteriets
karttjinst Min karta, skala 1:48 300.



Solkraft

For att berdkna ett medelvirde pa solkraftsanliggningars markansprak himtades data
fran  branschorganisationens ~ Svensk  Solenergis ~ sammanstillning  av
solkraftsanlaggningar (Svensk Solenergi, u.d.-a). En avgrinsning gjordes till svenska
markmonterade anliggningar med en installerad toppeffeke pad minst 1,5 MW som
driftsatts fran 2021 och framét samt anldggningar i planeringsfasen. Detta gjordes for
att fi fram en representativ siffra som 4ven tar hinsyn till teknikutvecklingen. Totalt

inkluderades 10 anliggningar. Markanspriket berdknades genom foljande ekvation:

Anlaggningens totala ef fekt (MW)
Anliggningens totala yta (km?2)

Markansprak (MW /km?) =

Ekvationen ovan beriknades for varje enskild anldggning, for vilka anldggningar som
inkluderades samt beriknings- och dataunderlag se tabell 14 nedan. Medelvirdet

resulterade i ett arealbehov av 82 MW/km?.

I Energimyndigheters data gors ingen skillnad mellan tak och markmonterade
anldggningar. For att adressera detta gjordes antagandet att 50 % av den installerade
effekten 4r markanldggningar och resten takanliggningar. Detta baserades pa Svensk
Solenergis sammanstillning fran 2021 dir det konstaterades att drygt hilften av den
totala installerade effekten fran solkraft kommer fran markanliggningar trots att fler
in hilften av anldggningarna dr takanliggningar (Svensk Solenergi, u.4d.-b). I och med

detta subtraherades hilften av effekten nir solkraftens markansprdk i scenarierna

beriknades.
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Tabell 14: Information om inkluderade solkraftsanliggningar &

Arvidsbo — Uppsala
Funbo

Nolato Solpark —
Ahus (Skine)

Solparken i Forsby —
Klippan (Skéne)

Sparbanken Skanes
Solcellspark — Sjébo
(Skine)

Solinavium — Utby
(Géteborg)

Varberg Norra —
Varberg (Halland)

Fyrislund — Uppsala

Solcellsparken NAL
— Trollhittan

Susegérden Solpark
— Getinge/Kvibille
(Halland)

Medelvirde
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resultat frin berikningar av arealbehov.

Planeras
Planeras

2022

2022

2019

(utbyggd
2021)

2021

2021

2021

2021

2021

46

50

7,5

18

5,5

4,8

4,4

1,6

1,5

0,55

0,90

0,09

0,03

0,25

0,07

0,09

0,07

0,01

0,03

84,64

55,31

82,42

100,00

72,00

78,57

55,81

62,86

177,78

50,00

1
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(Helios Nordic Energy,
u.d.-a) (Stark, 2021)
(Helios Nordic Energy,
u.4.-b)

(Bixia, 2022)

(Svensk Solenergi, u.4.-
a)

(Kraftringen, u.d.)
(Svensk Solenergi, u.4.-
a)

(Sparbanken Skane,
2021) (Svensk
Solenergi, u..-a)
(Lansstyrelsen Skane,
2022) (Svensk
Solenergi, u.d.-a)
(Solkompaniet, u.3.-b)
(Svensk Solenergi, u.4.-
a)

(Vasakronan, 2021)
(Svensk Solenergi, u.4.-
a)

(Solkompaniet, u..-a)
(Svensk Solenergi, u.4.-
a)

(Nordiska projeke,
2021) (Svensk

Solenergi, u.4.-a)



Bilaga B - Intervjuer

Tematisk analys av intervjuer

Den tematiska analysen utférdes i enlighet men den steg for steg guide som
tillhandahalls av Braun och Clarke (2008). Totalt bearbetades materialet i sex olika
steg som var strukturerade enligt foljande; (1) Transkribera materialet och ta
anteckningar av forsta tankar och reflektioner. (2) Forsta kodning av materialet. (3)
Organisera koderna och identifiera potentiella teman. (4) Granska teman och
dubbelkolla gentemot de tidigare identifierade koderna samt anteckningar fran steg 1.

(5) Definiera och namnge teman. (6) Ta fram rapportresultatet.

Genom den tematiska analysen kunde sex overgripande teman identifieras; vanliga
mélkonflikter, kommunal tillstyrkan, maleydlighet, incitament minskligpaverkan, och

diskursforandring.

Bakgrundsmaterial & intervjufrigor

Figur 17, 18 och 19 nedan innehdller det bakgrundsmaterial och intervjufrigor som

tilldelades respondenterna innan intervjutillfallet.
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Figur 19: Sida 3/3 intervjuunderlag.
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