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Abstract

Master of Science thesis addressing the protection rule for agriculture in the property
formation law, 3 kap. 6 § Fastighetsbildningslag (1970:988).

The report aims to investigate and clarify when inconvenience arises for the agricul-
tural industry and to determine whether a calculation tool developed by the Swedish
Board of Agriculture is a suitable method to base the definition of when an agricul-
tural property is considered to house a full-time business.

The report concludes that the calculation tool is an appropriate method for assessing
the work requirements of an agricultural business in terms of hours, and it can be a
tool in the evaluation of whether inconvenience to the agricultural industry arises.
However, what constitutes an inconvenience to the agricultural industry is not
straightforward to determine and varies from case to case.
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Sammanfattning

Examensarbetet behandlar skyddet for jordbruket i 3 kap. 6 § FBL dér fastighetsbild-
ning inte far medfoéra ndgon oldgenhet for jordbruksniringen. Vad oldgenhet for jord-
bruksnéringen innebér dr dock inte direkt definierat utan ska styras av radande livsme-
delspolitiska inriktning och omsténdigheterna i det sérskilda fallet. Det finns dock
nagra sérskilda situationer angivna som &terfinns i prop. 1993/94:27 som oftast kan
innebdra oldgenhet av betydelse for naringen.

En av situationerna som finns omndmnt i forarbetet ar att rationella heltidsforetag ar
skyddsvirda, och da sarskilt i vissa utpekade produktionsomraden dir det ndstan un-
dantagslés bor innefatta oldgenhet for jordbruksndringen att dela sadana fastigheter
som hyser heltidsforetag.

Examensarbetets syfte ar att utreda vad som innebér oldgenhet av betydelse for jord-
bruksnéringen utifrén réttsdogmatisk metod. Vidare har rapporten som syfte att defini-
era hur mycket areal som en jordbruksfastighet behdver for att kréva ett arbetsbehov
motsvarande en heltidstjanst. For att berdkna arbetsbehovet nyttjas ett berdkningsverk-
tyg som Jordbruksverket har tagit fram for att berdkna standardtimmar i jordbruksna-
ringen som underlag till ansokan om startstod.

Jordbruksverkets och Lantméteriets definition av vad en heltidstjénst innebér i ett jord-
bruksforetag skiljer sig at nagot dar Jordbruksverket definierar en heltidstjénst som
1 600 standardtimmar och Lantmateriet i handbok FBL som 1 600 arbetstimmar. Da 1
standardtimme dr storre dn 1 arbetstimme innebdr det att ett jordbruk som omfattar
1 600 standardtimmar klassificeras som ett heltidsjordbruk enligt bdde Lantmaéteriets
och Jordbruksverkets definition.

Teoriavsnitt och rattsfallsanalys mynnar ut i att det finns problem med begrepp som ¢j
ar definierade 1 provning av 3 kap. 6 § FBL. Begreppen utgors av barkraftigt och ut-
vecklat jordbruksforetag. Begrepp behover definieras eller dndras for att skapa mojlig-
het for en mer enhetlig provning av paragrafen. Vidare har valet av produktionsmetod
stor paverkan pé utfallet av provningen vilket aterspeglas i nagra av de réttsfall som
aterges 1 examensarbetet.
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Vad betriffar Jordbruksverkets berdkningsverktyg for standardtimmar bor det ga att
anvinda for att bedoma jordbruksfastighetens arbetsbehov och utrona om féretagets
som ryms i fastighetens jordbruksdel klassificeras som ett heltidsforetag.

Berikningsverktyget genererar att ett arbetsbehov om 1 600 standardtimmar nas vid ca
180 hektar dkermark da véixtodling bedrivs utan specialodling sdsom potatis och betor.
Ett heltidsjordbruk métt i standardtimmar for animalieproduktion ar betydligt mindre
sett till ytenheter och beror mer av antal djurenheter dn hektar. En mjolkgéard kan ex-
empelvis utgora ett heltidsjordbruk med rage redan vid 25 hektar akermark och 20
mjolkande kor.
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Forord

Med detta arbete avslutar jag mina studier till Civilingenjor i Lantmaéteri. Arbetet har
genomforts vid avdelningen for fastighetsvetenskap vid Lunds Tekniska Hogskola.

Stort tack till Fredrik Warnquist for virdefulla kommentarer under arbetsgang samt
forrdttningslantméitare Brent Key for orientering i &mnet vid arbetets start.

FElis Ekholm
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FORFATTNINGAR OCH FORKORTNINGAR

Forfattningar

JB Jordabalken (1970:994)

MB Miljobalken (1998:808)

FBK Fastighetsbildningskungdrelsen (1971:762)
FBL Fastighetsbildningslagen (1970:988)

PBL Plan- och bygglagen (2010:900)

Forkortningar

Ds Departementsserien

FD Fastighetsdomstolen

KLM Kommunala lantméteriet
KTH Kungliga tekniska hogskolan
LTH Lunds tekniska hogskola
LMM Lantméterimyndigheten

LM Lantméteriet

LST Léansstyrelsen

MMD Mark- och miljodomstolen
MOD Mark- och miljodverdomstolen
Prop. Proposition

SOU Statens offentliga utredningar
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1 Introduktion

1.1 Bakgrund

Historiskt sett har fastighetsbildning och jordbruket varit ndra sammankopplat. Jord-
reformer sasom storskifte, enskifte, laga skifte samt koncentrerad rationalisering/sér-
skild rationalisering har utgjort statlig styrning av hur jorden ska indelas och gett for-
utsittningar for att bruka den.! Den nuvarande fastighetsbildningslagstiftningen lim-
nar ¢j heller jordbruket vind for vag utan dar finns regler for hur jordbruksfastigheter
ska hanteras i 3 kapitlet fastighetsbildningslag.>

Det dr i huvudsak tva paragrafer i det tredje kapitlet i fastighetsbildningslagen som
behandlar jordbruk dir den forsta dr den 5 §° som stiller upp ett foretagsekonomiskt
krav och den andra &r 6 § som riktar sig i huvudsak mot att skydda barkraftiga och ut-
vecklade jordbruk.*

Den forstndmnda av dessa tvé paragrafer som tar syfte pa ett foretagsekonomiskt krav
ar relativt utredd och far anses littare att hantera® 4n den paragraf som behandlar
skydd for de foretag som klassificeras som bérkraftiga och utvecklade. Det som kan
gora det svért att bedoma om olédgenhet uppstér for jordbruksnéringen &r for att jord-
bruket varierar, beroende pé naturliga forutsittningar i exempelvis jordméan och vil-
ken produktionsinriktning som lantbrukaren viljer for att bruka fastigheten.®

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet ar att utreda da oldgenhet uppstar for jordbruksnéringen inom ramen for fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) utifran réttsdogmatisk metod.

De fragestdllningar som ska besvaras ar foljande:

! Sabel, Linda. Samhillets styrning av fastighetsindelningen: Datid, nutid och framtid. Diss.,
KTH.

2 Lantmidteriet, Handbok FBL, s. 175—188.

3 1bid., s.175-185.

*1bid., s.185-188.

5 1bid., s.175-185.

6 Ibid., s.185-188.
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e Att via rittsfallsanalys definiera vad som innebér oldgenhet for jordbruksna-
ringen.

e Att via ett berdkningsverktyg for standardtimmar inom jordbrukssektorn si-
mulera antal nedlagda timmar i ett jordbruksforetag for att skapa riktlinjer
géllande nér en jordbruksfastighet och dess foretag har ett arbetsbehov som
omfattar en heltidstjanst.

1.3 Tidigare forskning samt arbeten

Det finns en avhandling som delvis behandlar skyddsregeln for jordbruk samt flera
examensarbeten skrivna om skyddsregeln for jordbruksnéringen.

Avhandlingen samt de examensarbeten som dr ndrmast min fragestéllning samt bidra-
git till examensarbetets framvéxt anges nedan.

Samhillets styrning av fastighetsindelningen, Datid, nutid och framtid,
Linda Sabel (2019)

Doktorsavhandling som behandlar fastighetsbildningslagens 3 kapitel i tre delar med
fokus pa datid, nutid och framtid. Framtidsdelen syftar till att undersdka mojligheten
till liberalisering av regelverket genom ldttnader mot gillande ritt.’

Avhandlingen har varit en stor kélla till kunskap i arbetets delar om datid, samt nutid i
de delar av 3 kap. FBL som ror jordbruk.

Lampliga jordbruksfastigheter, Nickie Lindblom, Emy Olofsson (2013)
Examensarbetet utreder vad som ar en lamplig jordbruksfastighet, och tillatlig jord-
bruksfastighet enligt 3 kap. 1, 5-6 §§ FBL. Arbetet grundar sig i rattsdogmatisk me-
tod och intervjustudier med forrdttningslantmétare samt andra verksamma inom &m-
net.

De delar av arbetet som berdr 3 kap. 6 § FBL sammanfattas vél av till paragrafen be-
rord fragestéllning, “Hur tilldmpas skyddsregeln i 3 kap. 6 § FBL i frdga om avstyck-
ning av brukningscentrum frdn bérkraftiga jordbruk? ”.

7 Sabel, Samhiillets styrning av fastighetsindelningen: D4tid, nutid och framtid.
8 Nicke Lindblom och Emy Olofsson, Limpliga jordbruksfastigheter, 2013
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Forfattarna lyfter fram att svaret pa fragestillningen beror pa en rad variabler sasom
byggnadsbestandets storlek, och kvalitet, dess forhallande till 6vriga byggnader pa or-
ten, vad for fastighets som tar emot byggnadsbestdnden, samt vad avtridande fastig-
het har for behov av byggnaderna. Forfattarna lyfte fram att skyddsregeln har blivit
mildare sedan lagdndringen 1994 dar fastighetsbildningsatgarder nu kan genomforas
utan att vara till 6vervégande nytta for jordbruksnéringen.

Vidare menar Lindblom och Olofsson att det inte dr lampligt att infora konkreta stor-
leksgranser for att prova 6 § da det skulle vara svart att bygga en modell for bedom-
ning som ir géngbar i hela Sverige och som fungerar dver en langre tid.

Det moderna jordbruket och fastighetsbildning - En studie i Helsingborg,
Victor Bernhardsson (2018)°

Examensarbetet utreder hur fastighetsbildning for jordbruksdndamél kan anpassas till
det moderna jordbruket. Forfattaren har i arbetet presenterat lagrum, rattsfall mm, ge-
nomfort en enkdtundersdkning bland fysiska personer som dger fastigheter som ar
taxerade som lantbruksenheter med vissa specifika egenskaper.

Forfattaren menar att det endast ar de riktigt stora jordbruksfastigheterna som kan an-
ses skyddsvérda enligt 3 kap. 6 § FBL. Forslag finns framstillt i arbetet att strama upp
regelverket nagot s att mindre fastigheter omfattas av skyddsregeln for att successivt
kunna mdjliggora att 6ka jordbruksfastigheternas areal successivt.

I rapporten behandlas dven fragan om byggnaders vara eller inte vara till en jord-
bruksfastighet dér Bernhardsson menar att enligt FBL behover inte en jordbruksfas-
tighet vara bebyggd. Forfattaren framstaller att det verkar finnas en skillnad mellan
hur FBL, praxis och hur forrittningslantmétare provar byggnadsbestandet i fastighets-
bildningsérenden.

Skyddet for jordbruksmark vid fastighetsbildning, Martin Wallin
(2023)'°

Examensarbete som utreder skyddet for jordbruksmark vid fastighetsbildning samt
belyser de svarigheter som finns vid hantering av jordbruksmark i fastighetsbildning.
Arbetet utreder fragestdllningen utifran rattsdogmatisk metod samt intervjuer med
handlédggare pa lénsstyrelsen.

? Victor Bernhardsson, Det moderna jordbruket och fastighetsbildning, 2018
10 Martin Wallin, Skyddet for jordbruksmark, 2023
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Forfattaren kommer fram till att fastighetsbildning inte paverkar markanvandningen
och att skyddet for jordbruksnéringen i FBL kréver att fastigheten som beddms ska
klassificeras som jordbruksfastighet och sedan att foretaget som kan bedrivas utefter
fastighetens beskaffenhet dr bérkraftigt och utvecklat.

Wallin foreslar som slutsats bland annat att skyddet for jordbruksnéringen kanske bor
syfta till att skydda jordbruksmarken i stéllet for jordbruksnéringen for att uppna ef-
fekt.

1.4 Avgransningar

Examensarbetet malsattning ar inte att forklara jordbruket, den areella naringen eller
dess foretag fullstdndigt utan syftar endast till att Gvergripande forsoka forklara och
applicera jordbrukskunskaper till den grad att de gér att anvénda berdkningsverktyget
for startstod pa ett ndgorlunda realistiskt sétt for att simulera arbetstimmar och identi-
fiera nyckelfaktorer i vad som utgor ett utvecklat och barkraftigt jordbruk enligt 3
kap. 6 § FBL.

Arbetet utreder inte heller annan skyddslagstiftning for jordbruksmark sdsom exem-
pelvis 3 kap. 4 § MB.!!

1.5 Begrepp

Akermark

Akermark #r jordbruksmark som gér att bearbeta med normala jordbruksmaskiner och
jordbruksmetoder, exempelvis plojning.'? 12

Arrende

Upplételseform for jord som regleras i jordabalken. Arrendeforhallande i allménhet
regleras i 8 kap. JB. Upplatare kallas jorddgare, och den som har ett arrende kallas ar-
rendator. '

' Se exempelvis Dahlsjo, Kalbro, Lindgren och Norell, Intresseavvigningar inom fastighets-
ritten s.147.

12 Hushallningsséllskapet Vistra. 2019. Invertering och vérdering av jordbruksmarken i Udde-
valla kommun

13 Aven NJA 2015 s. 323.

14 NE, Arrende. u.4.
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Arrondering

Term som inom jordbruket anger faltens form, storlek och lage i forhallande till
varandra och till byggnaderna vid ett jordbruksforetag'®.

Betesmark
Jordbruksmark som inte gir att ploja klassificeras som betesmark. '¢

Brukningsenhet

inom jordbruk, skogsbruk, husdjursskétsel samt frukt- och trddgardsodling bedriven
verksamhet under samma driftsledning. !’

Djurenhet

Matt pa djurhallning. Med en djurenhet avses exempelvis 1 mjolkko eller 6 kalvar
frén en manaders alder upp till sex ménaders &lder.'®

Ekonomibyggnad

Byggnad for jord- och skogsbruk m.fl. ndringar. Kan avse till exempel maskinhall el-
ler djurstallar. Bygglovsbefriade i normalfallet, utanfor plan. '

Jord- och skogsbruksfastighet

Inom fastighetsbildning felaktigt begrepp for att definiera fastigheter som innehéller
bade jord- och skog. Om en fastighet har bada dgoslagen, ska fastigheten i forsta hand
bedodmas utifran det dominerande dgoslaget.

Ar fastighetens jordbruksdel av sédan omfattning att jordbruket som kan bedrivas uti-
fran fastigheten klassificeras som béarkraftigt och utvecklat ska fastigheten bedomas
som en jordbruksfastighet, oavsett mangd skog. %

5 NE, Arrondering. u.4.

16 NJA 2015 s. 323

17 NE, Brukningsenhet. u.4.

18 2 kap. Miljéprovningsforordning (2013:251).
199 kap. 3 § PBL.

20 Prop. 1969:128 s. B 152.
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Jordbruksarrende

Jordbruksarrende ér den specifika formen for arrendeupplételser for jordbruksmark.
Forhallande som ror jordbruksarrende regleras av 9 kap. JB.

Jordbruksfastighet

Inom fastighetsbildning en fastighet som har en dominerande andel jordbruksmark,
eller har en jordbruksdel som klassificeras som birkraftigt eller utvecklat.?!

Jordbruksforetag
Se brukningsenhet.

Kombinationsverksamhet

Exempelvis ett jordbruksforetag som bedriver annan inkomstbringande verksamhet
dn inom ramen for brukningsenheten. Den andra verksamheten kan besta av entrepre-
nadarbete -- bdde inom och utom jordbruk, turism mm?? dér jordbruksforetagets re-
surser sdsom maskiner, mark och byggnader anvinds.?

Kombinerad jord- och skogsbruksfastighet
Se Jord- och skogsbruksfastighet.

Lantbruksenhet

Lantbruksenhet &r ett samlingsnamn for jord- och skogsbruksfastigheter i taxerings-
sammanhang.?*

Lantbruksfastighet
Se jord- och skogsbruksfastighet.

Standardtimmar

Matt pa arbetstid for att utfora arbete inom den areella niaringen. Jordbruksverket defi-
nierar ett heltidsjordbruk som minst 1 600 standardtimmar.?

2 Ibid., s. B 152.

22 Jordbruksverket. 2021. Jordbruksforetagens kombinationsverksamheter 2020.
23 Jordbruksverket. 2021. Heltidsjordbruket i Sverige 2020.

24 Skatteverket. u.4. Vad ir en jord- eller skogsbruksfastighet?

25 Jordbruksverket. 2021. Heltidsjordbruket i Sverige 2020.
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1.6 Metod

For att angripa frégestéillningarna anvénds réttsdogmatisk metod. Med hjélp av rétts-
kallor, réttskélleldra samt réttsliga principer utreds skyddet for jordbruk i fastighets-
bildningslagens 3 kapitel.?® Informationsinhimtningen som giller den rittsdogma-
tiska delen har till stor del skett utifrin sokmotorn i den digitala juridiska rattsdataba-
sen JUNO dir lagtext, forarbeten, och rittsfall himtat. Aven JUNO:s expertkommen-
tarer har studerats.

Information och inspiration har &ven hamtats ur Linda Sabels avhandling.?’ Uttolk-
ning av 3 kap. 6 § FBL beror dven av de jordbrukspolitiska riktlinjerna varav forarbe-
ten till nuvarande samt tidigare riktlinjer har studerats i arbetet. Mer om urval gil-
lande réttsfall foljer i arbetets 3 kapitel.

Vidare kommer ett berdkningsverktyg anviandas som Jordbruksverket har framstéllt
for att berikna ett jordbruksforetags standardtimmar.?® Berikningen av standardtim-
mar i verktyget anvénds for att skapa underlag till ansdkan om startstdd for exempel-
vis en person som vill starta foretag inom den areella naringen. Berdkningsverktyget
omfattar endast berdkning for de ndringsgrenar som gar att knyta till primérprodukt-
ion som 4r ett begrepp som anvinds for att beskriva verksamheter pa gard eller lik-
nande nivd. Exempel pé primérproduktion &r gronsaksodling, véxtodling, uppfod-
nings av slaktdjur, 4gg- och mjélkproduktion samt att jaga och fiska.?

En standardtimme &r en berdknad enhet for arbetstid som baseras pé inrapporterad tid
for olika moment, av olika foretag inom den areella néringen till Jordbruksverket. En
standardtimme ar ddrmed en empiriskt faststilld tidsatgang for ett givet arbetsmo-
ment.* I arbetets 4 kapitel forklaras metod och modell ytterligare.

For att fa vettiga och realistiska variabler att anvénda i berdkningsverktyget for berak-
ning av standardtimmar har bidragskalkyler/produktionsgrenskalkyler, litteratur, rap-
porter, uppsatser av agrar typ studerats.

26 NE, Rittsdogmatik. u.4.

27 Sabel, Samhillets styrning av fastighetsindelningen: Datid, nutid och framtid.

28 Jordbruksverket. 2022. Berdkningsmall for standardtimmar startstod

2 Livsmedelsverket.2022. Primirproduktion.

30 Jordbruksverket. 2020. Statistikens framstillning, Jordbruksforetagens driftinriktning 2020.
Svensk typologi. s. 8.
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1.7 Disposition

1. Introduktion
I avsnittet beskrivs bakgrunden, fragestillning, syfte samt metod for examensarbetet.
Kort redogorelse om tidigare arbeten, begrepp, avgransningar.

2. Jordbruket och fastighetsbildning
Avsnittet behandlar 6vergripande jordbruk och fastighetsbildning historiskt och i nu-
tid.

3. Relevanta rattsfall — 3 kap. 6 § FBL

Genomgang av rattsfall som provar 3 kap. 6 § FBL och skyddet for jordbruksna-
ringen.

4. Jordbruket och arbetstimmar

Avsnittet behandlar jordbruket och den areella naringen 6versiktligt med fokus pa ar-
betstidbehov i jordbruket.

5. Simulering skyddsvirda jordbruk

Simulering av arbetsbehov i jordbruket med hjélp av Jordbruksverkets beréknings-
verktyg for standardtimmar.

6. Analys

I avsnittet analyseras examensarbetet utifran fragestallningar, resultat och teori.

7. Diskussion och slutsats
Det avslutande avsnittet presenteras slutsatser och forslag pa framtida studier.

1.8 Felkallor

Da lantmateriprogrammet vid Lunds tekniska hogskola ej innehaller nagon “formell”
jordbruksutbildning utan endast dvergripande behandlar hur jorden brukas och de f6-
retag som hor brukandet till har en viss del inldsning av agrar litteratur krévts. Viss
grundinformation har dven antagits givet den erfarenhet jag har samlat pa mig utifran
perspektivet att jag dr fodd, uppvuxen samt arbetat inom ett mindre familjejordbruk
med inriktning nétslaktdjur.
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Informationssdkandet har i vissa delar varit provande och det har varit svart att fa en
overgripande teoretisk bild ver jordbruket vilket kan ha lett till missuppfattningar
som eventuellt har genererat felkdllor. Det huvudsakliga syftet med uppsatsen dr dock
inte att forklara jordbruket utan att ta fram ett ungefarligt riktvarde maétt i hektar samt
identifiera eventuella nyckelfaktorer i vad som utgér ett utvecklat och barkraftigt
jordbruksforetag som enligt 3 kap. 6 § FBL é&r skyddsvart.

Framforallt dr fokuspunkten att skapa underlag for att identifiera de eventuellt
skyddsvérda jordbruken sé att berdrd expertmyndighet far mdjlighet via samrad att ge
yttrande om jordbrukets klassificering.

2 Jordbruk och fastighetsbildning

2.1 Allmant om fastighetsbildning och det tredje kapitlet FBL

Vad som ryms inom fastighetsbildning framgar av 1 kap. 1 § i FBL. Atgirderna kan
exempelvis vara forindring i fastighetsindelningen, att ett servitut bildas, mm.*' Fas-
tighetsbildning &r en myndighetangeldgenhet®? i Sverige och denna kan utforas av
béde det statliga och de kommunala lantméterimyndigheterna.

I det tredje kapitlet i FBL finns bestimmelser om de allménna villkoren for fastighets-
bildning. Dessa villkor har stéllts upp for att ny- eller ombildade fastigheter ska vara
lampade for sitt &andamal utifran allmédnna intressen och ddrmed leda till en for sam-
héllet effektiv fastighetsindelning.’*

Exempel pa villkor kan vara att bostadsfastighet maste ha tillgdng till godtagbar an-
ordning for vatten och avlopp?* eller att skogsfastighet inte far delas sé att denna blir
orationell ur skogsbrukssynpunkt och dirmed skadar skogsniringen.¢ De tredje ka-
pitlets villkor &r statens styrning géllande fastighetens beskaffenhet och omfang med
syfte att skapa en rationell och &ndamalsenlig fastighetsindelning i Sverige.

31 Lantmateriet, handbok FBL s. 26-27.
322 kap. 2 § FBL.

3 Lantmiteriets, handbok FBL 5.226.
34 Prop. 1993/94:27. sida 5

3 3 kap. 1 § FBL.

3 3 kap. 7 § FBL.
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2.2 Kort historisk tillbakablick - FBL

De allménna villkoren i tredje kapitlet har stark anknytning till jordbruket och ration-
alisering av néringen. Staten har sedan mycket lang tid tillbaka haft ett intresse av att
reglera utformning och arrondering av fastigheter. Det huvudsakliga syftet med fas-
tighetsbildning pé landsbygden *’har de senaste arhundradena varit att komma till
ratta med uppsplittring av jord i smé och olonsamma enheter som har dstadkommits
genom att tillata s.k. fri jorddelning?® dir fastighetséigaren sjilv fatt bestimma hur fas-
tighetsbildning ska ske. Detta har till en borjan skett av skatteskél dér staten hade
mdjlighet att driva in skatt pa olika vis av fastighetségare men senare kommit att
Overga till att syfta pad nytta ur nationalekonomisk synvinkel samt av mer social na-
tur3.40

Tegskifte dr en 6vergripande bendmning pa en jorddelningsprincip som harstammar
fran landskapslagarna kring 1200—1300-talen. Solskifte 4r den bendmningen som an-
viinds i Ostra Mellansverige och laga lige gillde som namn enligt Ostgétalagen. Hu-
vuddragen i tegskiftesprincipen var att indgor d.v.s. dker och dng var indelade i smala
remsor som brukades enskilt under odlingssdsongen och i dvrig mark nyttjades ge-
mensamt som bete inom byn. Utéigor sdsom skog och vatten var samféllda for byn
och brukades gemensamt. Agande och brukandet av jorden bedrevs till stor del av
kollektivet och samordning kriavdes for att effektivitet skulle uppnas. Samordningen
reglerades 1 byggningabalkarna samt i av byarna uppréttade byordningar dér besluts-
organet var bystimman. Tegskiftet kom att besta fram till och med 1734 &rs lag vilket
innebiir att jorddelningsprincipen radde under ca 500 &r.*!

Under 1700- och 1800-talen skedde stora fordndringar i jordindelningen, cirka ér
1750 kom den forsta férordningen om storskifte. Syftet med storskiftet var att mode-

37 Det rddde relativt olika principer for fastighetsbildning pé landsbygd och i stad fram tills FBL
antogs 1972, se Sabel, Samhiillets styrning av fastighetsindelningen. s 23—133. Aven Peter Ek-
bick, Fastighetsbildning och fastighetsbestimning — om fastighetsbildningslagen m.m., s 224.,
s 231-234.

38 Sabel, Samhillets styrning av fastighetsindelningen. s.24-25

39 Med social natur asyftas exempelvis utflytt av byar i enskiftesstadgan for att skapa rationella
brukningsenheter.

40 Sabel, Samhillets styrning av fastighetsindelningen., s 4, 24.

41 Peter Ekbiick, Fastighetsbildning och fastighetsbestdmning., s 224.
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rera byns dgor i sa fa skiften som mojligt for att ge varje dgare mojlighet till ett effek-
tivt brukande av jorden. Indelningen ar 1762 begriansade exempelvis antalet skiften i
aker och betesmark till fyra vardera samt 1 skifte i utmark. Skog ldmnades normalt
sett oskiftad och fortsatte vara en samfélld egendom for byn. Storskiftesreformen var
dock dispositiv vilket mojliggjorde hogst varierande utfall i fastighetsindelningen.
Vid slutet pd 1700-talet hade storskifte genomforts i storre delen av landet.*?

Ar 1803 utgavs den forsta forordningen om enskifte i Skane. Férordningen kom att
gilla nigra 4r senare dven i andra landsdelar, dock ej i Norrland. Overgripande gillde
att varje deldgare skulle ges ett sammanhéngande skifte dir det var mgjligt. Om det
inte gick att 1agga all mark i ett skifte utférdes uppdelningen av jorden i ett skifte for
uppodling (odlingsbar mark) och ett skifte for avrosningsjord (annan mark). Vidare
hade enskiftesforfattningarna krav pé utflyttning, det sa kallade utflyttningstvanget.
Detta innebar att de deldgare som fick sina skiften utanfér byn var tvungen att flytta
och bosiitta sig invid den jord de tilldelats.*

Ar 1827 ersatte laga skifte-stadgan de tidigare storskifte- och enskiftesstadgorna.**
Syftet med laga skifte var att ordna fastigheternas utformning sé att de ska kunna sko-
tas och brukas optimalt sett till avkastning. Laga skifte gillde hela landet med undan-
tag for Dalarna och kompletterades &r 1866 med motiveringen att ordna tydliga égar-
strukturer. Detta skulle aterigen astadkommas genom att samla dgorna sett till lage,
beskaffenhet och dgoblandning vilket syftade till att ge jorddgaren forutséttningar for
att skapa hogsta mojliga avkastningen ur jorden. Till stor del lades grunden for den
fastighetsstruktur som finns idag pa landsbygden i laga skifte.*

4 Ibid., s 224-225.

4 1bid, s 225.

4 Sabel, Samhiillets styrning av fastighetsindelningen., s 25.

45 BEkbick, Fastighetsbildning och fastighetsbestimning., s 225.
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Medeltiden: Hammar-/fomskifte ]
v Hemmansklyvning
Tegskifte Jordavsondring
.
.
.
.
~ 1750: Storskifte '
:
~ 1800: Enskifte '
:
* '
.
.
:
1827: Laga skifte '
? v

1896: Lagen om hemmansklyvning,

/ agostyckning och jordavsondring
1926: Jorddelningslagen

- laga skifte 1926: Sammanlaggningslagen
- avstyckning

- agoutbyte
— }

1970: Fastighetsbildningslagen
- fastighetsreglering
- avstyckning, klyvning och sammanlaggning

Figur 1. Oversiktlig historisk utveckling av lagstifining om fastighetsbildning pd
landsbygden.*

Jorddelningslagen ersatte lagaskiftesstagdan 1926. Den nya lagstiftningen fordndrade
inte jorddelningen ndmnvirt utan laga skiftes-institutet beholls i stort oforéndrat. En
nyhet var dock avstyckningsinstitutet som ersatte dgostyckning och avsondring i tidi-
gare lagstiftning. Institutet finns i huvuddrag kvar i nuvarande FBL. Aven Agoutbyte
tillkom som i enkel mening kan likstéllas med dagens fastighetsreglering i FBL.*’

4 Ibid., s 229.
471bid., s 227-228.
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Parallellt med jorddelningslag stiftades dven lag om sammanldggning ar 1926 vilket
gav mojlighet att sammanfoga befintliga fastigheter. Sammanlaggningen var dock fri-
stélld lantméterimyndigheten och skottes av en dgodelningsdomare.*

Efter jorddelningslagens upphdrande togs nu gillande Fastighetsbildningslag
(1970:988) i bruk. Lagen har fordndrats en del sedan antagandet, inte minst kopplat
till skyddet for jordbruksnéringen i 3 kap. 6 §. Till en bdrjan hade lagstiftningen en
betydligt strangare tillimpning som liberaliserades i prop. 1993/94:27.

Davarande lydelse
3 kap. 6 § FBL Fastighetsbildning som beror jordbruksfastighet far dga rum
endast om dtgdrden dr till 6vervigande nytta for jordbruksndringen.

Asyfias med fastighetsbildningen att nybilda eller forbittra fastighet som dr
avsedd for annat dndamadl dn jordbruk, far datgdrden dock ske om den icke
medfor oldgenhet av ndgon betydelse for jordbruksndringen.”

Paragrafen skiljer sig mot dagens lydelse dar fastighetsbildning tillats att 4ga rum om
det ej uppstar oldgenhet av betydelse for jordbruksnéringen till skillnad mot tidigare
lydelse dér atgirden endast var tillatlig om dvervigande nytta uppstod for jord-
bruksnéringen.

Nuvarande lydelse
3 kap. 6 § FBL Fastighetsbildning som beror en jordbruksfastighet far inte
dga rum om dtgdrden dr dgnad att medféra ndagon oldgenhet av betydelse for
jordbruksndringen

Vid genomforandet av lagidndringen forutspadde lagstiftaren att 3 kap. 6 § FBL skulle
fa storre praktisk betydelse vid provning. Nagon sadan trend kan dock inte styrkas
sett enbart till antal mal som finns redovisade i LM:s réttsfallssamling efter 1994 dar
den storsta andel mél som ror 6 § i samlingen kommer fran 80-talet.*

4 Ibid., s 228.
49 Sabel, Samhillets styrning av fastighetsindelningen., s 224.
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2.2.3 Historisk jordbrukspolitisk inriktning

Den tidigare presenterade lagstiftning ar precis som all annan lagstiftning ett utfall av
politisk vilja. Fastighetsbildning och de jordbrukspolitiska malen har format lagstift-
ning da som nu. Som beskrivet tidigare har de olika skiftesstadgorna haft varierande
maélséttning men ett grundlaggande jordbrukspolitiskt mal har sedan ldnge varit att
bilda fastigheter som mojliggjorde att gora jorden brukningsbar for lantbrukaren.

Da fastighetsbildningslagen antogs den 1 januari 1972 utgor lagens tredje kapitlet
styrning for hur det allménna ska forhalla sig till fastighetsbildning och ibland agera
motpol mot s6kandes mélséttning i lantméteriforrattningen. Till stor del utgor det
tredje kapitlet i FBL en ramlag och i synnerhet i fragor som ror jordbruk dar lagstift-
ningen stipulerar att jordbruket ska behandlas efter rddande jordbrukspolitiska inrikt-
ning.>

Den tidigare jordbrukspolitiken har precis som nuvarande stravat efter att skapa bér-
kraftiga och utvecklingsbara enheter. Metoden for att uppné resultatet samt vad som
beddms utgodra ett utvecklingsbart jordbruk har varierat genom &ren men dvergri-
pande har de jordbrukspolitiska riktlinjerna kunnat kategoriseras i tre delmal’! 32,

1. Inkomstmaélet som tog sikte pé att de som arbetade inom den areella ndringen
skulle ha en viss inkomstnivd och levnadsstandard.

2. Produktionsmaélet stdllde krav pa storleken av den totala svenska jordbruks-
produktionen for exempelvis beredskapsskal.

3. Effektivitetsmalet, att rationalisera jordbruksproduktionen for att bl.a. hélla
livsmedelspriserna i landet laga.

De genom éren fordndrade riktlinjerna har prioriterat delmélen olika och exempelvis
kunde de tidigare mélen ta sikte pa gardar, som oavsett storlek uppvisade 16nsamhet
och klassificera dessa gérdar som utvecklingsbara.

501993/94:27 s. 16 och 18).

5! Frén foredraget “Fastighetsbildning Jordbruksfastigheter”, Lantmiteridagarna i Goteborg
2023 den 1011 maj. Aven Sabel, Samhillets styrning av fastighetsindelningen., s 87.

52 Aven Ds 2004:9., s 47.
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For att de Ionsamma gérdarna skulle ges utrymme att utvecklas kunde atgarder sisom
forménliga lan erbjudas till dgaren for att kopa upp nérliggande jordfastigheter. For
att fa omkringliggande fastighetségare att sélja jordbruksmarken erbjods de att via
statligt stod flyttbidrag samt att omskola sig i en annan niring.** Atgirderna far anses
vara relativt langtgdende och omfattande for att skapa ordning och méjliggora for mo-
derniserad jordbruksforetagen och produktionsmetoderna.

Den nuvarande jordbrukspolitiska inriktningen tar i huvudsak sikte pa att de foretag
som dr verksamma i den areella niringen ska vara verksamma pé en fri marknad men
dér finns vissa begrénsningar for att gynna och fortsétta utveckla jordbruket.

Exempelvis aterfinns i fastighetsbildningslagen skyddet béarkraftiga och utvecklade
jordbruksforetag i 3 kap. 6 § FBL dér staten fortsatt har bestdmt att vissa typer av fas-
tighetsbildningsétgérder inte ska vara tillatliga om det uppstar olédgenhet {or jord-
bruksniringen. Vad som innebér oldgenhet &r inte direkt specificerat men ska tolkas
mot rddande jordbrukspolitiska inriktning.**

2.4 3 kap. 5 § FBL - Det foretagsekonomiska kravet

Den femte paragrafen i tredje kapitlet i fastighetsbildningslagen syftar till att endast
jord- och skogsbruksfastigheter far tillskapas som dr lampliga for sitt &ndamal vilket
kort och gott syftar till att dessa fastigheter dr naringsfastigheter och ddrmed ska ge-
nerera ett dverskott till fastighetségaren.

3 kap. 5 § FBL For att en jordbruksfastighet skall anses ldmpad for sitt dndamdl
skall den ha sddan storlek, sammansdttning och utformning att den medger att det fo-
retag som skall bedrivas pd fastigheten ger ett godtagbart ekonomiskt utbyte. Vid be-
domningen hdrav skall hinsyn tas till méjligheterna att kombinera foretaget med an-
nan varaktig verksamhet pa orten. Sdrskild hinsyn skall tas till intresset av att syssel-
sdttning och bosdttning i glesbygd frimjas. Héinsyn skall ocksa tas till betydelsen av
att varden av natur- och kulturmiljon framjas.

Forsta stycket gdller dven i fraga om en skogsbruksfastighet.
Lag (1993:1340).

53 Sabel, Samhillets styrning av fastighetsindelningen., s 87.
* Lantmiteriet, handbok FBL., s 186.
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Overskottet formuleras i lagtexten som “godtagbart ekonomiskt utbyte” och #r bero-
ende av fastighetens storlek, sammanséttning och utformning. Vidare ska dven hén-
syn tas till mojligheten att kombinera fastighetens jord, och/eller skogsbruksdel med
en annan varaktig verksamhet pa orten. Detta for att framja sysselséttning lokalt, och
da framst i glesbygd. Lagtexten innehaller dven ett avsnitt om att frimja betydelsen
av vard av natur- och kulturmiljd. Detta &r oftast knutet till aktivt brukande av jord
och sirskilt smaskaligt brukande.>

2.5.1 3 kap. 6 § FBL - Skyddet for jordbruksnaringen

Det huvudsakliga syftet med paragrafen é&r att fastighetsbildning inte far 4ga rum om
oldgenhet av betydelse for jordbruksnaringen uppstar. Detta med malséttning att
trygga landets livsmedelsforsorjning, motverka for jordbruket dalig skiftesindelning
samt stélla krav pa redighet i fastighetsindelningen.

3 kap. 6 § FBL Fastighetsbildning som beror en jordbruksfastighet far inte dga rum
om dtgdrden dr dgnad att medfora ndgon oldgenhet av betydelse for jordbruksnd-
ringen. Lag (1993:1340).

Vad som innebér oldgenhet av betydelse utgér i stort utifrén de rddande livsmedelspo-
litiska mélen samt omsténdigheter i det enskilda fallet.>®

I prop. 1993/94:27 beskrivs dock nagra sérskilda situationer som bdr uppmérksammas
sérskilt da de ofta bor medfora oldgenhet av betydelse for jordbruksniringen.

Ett sadan typfall som kan bedoms medfora oldgenhet av betydelse for jordbruksna-
ringen &r att dela bérkraftiga och utvecklade lantbruksenheter dér i foretaget nedlagda
resurser riskerar att std outnyttjade.>” Detta giller sirskild da atgiarder sdsom klyvning
och avstyckning tilldmpas pa jord- eller skogsbruksforetag ddr exempelvis befintligt
byggnadsbestand kan sta outnyttjat, eller inte nyttjas fullt ut.

Lantmaéteriet anger detta typfall som “Skydd for bérkraftiga och utvecklade lantbruks-

enheter”.>®

55 Ibid., s 175-185.

56 Prop. 1994/94:27 s. 34

57 Andersson, Fastighetsbildningslagen, kommentar 3 kap. 6 §.
38 Lantmiteriet, handbok FBL s.186—187.
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Lantméteriet forklarar i handboken att begreppet barkraftigt och utvecklat jordbruk
bor knytas till graden av sysselsattning och utkomst samt till fastighetens beskaffen-
het. For att beddma om jordbruket dr utvecklat bor hinsyn tas till omfattning av den
dgda arealen i forhéllande till brukad areal och om det &r en rimlig balans mellan den
egna, dgda arealen och brukningscentrumet standard och kapacitet.

Lantmiteriet gor beddmning att ett utvecklat och barkraftigt jordbruksforetag ska med
befintliga resurser samt effektiv drift ge full sysselséttning at minst en person inom
foretagets jordbruksdel. I sldttbygd menar lantméteriet att utgangspunkten vara att
endast den egna dgda arealen ska beaktas vid utvecklingsbeddmning av ett jordbruks-
foretag. >

I Norrland maste dock bedomningen utforas annorlunda dé det saknas forutsattningar
for jordbruksforetag att med egen areal klassificeras som barkraftiga och utvecklade
trots att de kan ha omfattande verksamhet. Detta pa grund av foretagsstruktur och
jordbruksmarkens lokalisering. Samma faktum géller f6r sodra och mellersta Sveriges
skogsbygder. Hér finns anledning att forutom den egna dgda arealen prova fastighets-
bildning pé andel arrenderad jord och den paverkan fastighetsbildningen kan fa pé
nedlagda resurser.®

Lantmaéteriet kommenterar &ven avskiljandet av skogsmark i handboken dér det anger
att i normalfallet bor det inte anses medfora nagon oldgenhet av betydelse for jord-
bruksnéringen att skilja jord- och skog at. Men att skilja dgoslagen at i Norrland kan
innebdra oldgenhet for jordbruksnéringen i det fall det sker fran utvecklade och ut-
vecklingsbara jordbruksfastigheter. Detta d& landsdelen utpekas sérskilt da risken
finns att jordbruksdriften avvecklas pé platsen vilket far paverkan pa livsmedelsfor-
sorjningen i Norra Sverige enligt rdidande livsmedelspolitiska riktlinjer. 6!

En annan atgird som riskerar att innebdra oldgenhet ar klyvning och liknande fastig-
hetsatgirder som beror rationella heltidsforetag som byggts upp i Gétalands och Sve-
alands sléttbygder och i delar av Norrland som &r av betydelse for landets eller lands-
dels livsmedelsforsorjning.®? Lantméteriet kategoriserar denna typ av oldgenhet for
jordbruksniringen i Handbok FBL som “Skydd for rationella heltidsforetag”.®

3 Ibid., s 186—187.

%0 Ibid, 5.186-187

! Ibid., s 187.

62 Prop. 1993/94:27 s. 34

3 Lantméteriet, Handbok FBL., s 187.
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Lantméteriet beskriver vidare i handboken att arealunderlag och arrondering samt
ekonomibyggnaders beskaffenhet bor vara nyckelfaktorer om jordbruksforetag ska
bedomas som rationellt. En tumregel bor vara att ett rationellt heltidsforetag som end-
ast bedriver spannmalsodling bor omfatta flera génger storre areal &n vad ett motsva-
rande, rationellt heltidsforetag med produktionsinriktning mjélk. Ekonomibyggnader
bor vara av sddan beskaffenhet att de i befintligt skick eller efter en foretagsekono-
miskt forsvarbar investering kan anvéndas for att utgéra underlag for driften for att
klassificeras som rationella.*

Ett heltidsforetag utgors av ett jordbruksforetag som dtminstone kréver en arsarbetsin-
sats om 1 600 timmar.%

[ prop. 1993/94:27 anges dven att sddana mer ingripande atgirder som forsdmrar for-
utsattningar for jordbruksdrift pé barkraftiga jordbruksenheter bor som regel anses dg-
nade att medfora oldgenhet av betydelse for jordbruksnaringen. Ett exempel 1 propo-
sitionen ges om att skilja bostadsbyggnad fran sddana jordbruksenheter, dir det kan
medfora oldgenhet. Mindre avstyckningar utan betydelse for jordbruksdriften ska
dock inte anses strida mot bestimmelsen. %

Lantmiteriet bendmner delmalet som “Ytterligare skydd for barkraftiga jordbruksen-
heter” i handboken. LM patalar att nir det géller icke béarkraftiga jordbruksfastigheter
far skiljande jordbruksdelen och bostadshuset provas fran fall till fall. Myndigheten
problematiserar dven begreppet “ingripande” och “mindre avstyckning” och pétalar
att det dr svart att konkretisera de bada begreppen generellt. I bedomningen bor exem-
pelvis beaktas vart den avstyckande arealen &r beldgen i forhallande till bruknings-
centrum samt om balansen rubbas mellan antalet djur och areal pé den avtrddande fas-
tigheten. ¢

Sist i propositionen ndmns att tgarder som medfor dgosplittring eller vasentligt for-
sdmrar arrondering oftast kan anses medfora oldgenhet av betydelse for jordbruksna-
ringen. Klyvning dér varje deldgare far sma och smala skiften bor inte forekomma
utan fastighetsbildningen bor syfta till att efterstrdva goda behandlingsytor och tydligt

% Ibid., s 187.

% Ibid., s 187.

% Prop. 1993/94:27 s. 34.

67 Lantméteriet, Handbok FBL., s 187-188
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redovisade fastighetsgrinser i de fall jordbruksfastigheter delas.®® Lantmiteriet rubri-
cerar ovannimnda delmal i “Skydd mot forsimrad arrondering” i handbok FBL®.

2.5.2 3 kap. 6 § FBL - Begrepp

Under inldsning av 3 kap. 6 § FBL har en del begrepp stotts pa som inte verkar finnas
direkt definierade. Detta avsnitt &r ett forsok att definiera begreppen.

Information och inspiration har hdmtats fran en powerpointpresentation som fore-
drogs pa Lantmaéteridagarna 2023 i Goteborg den 10—11 ma;j. Presentationen har ta-
gits fram av det statliga och kommunala lantméteriet i samverkan med Lénsstyrel-

serna for att 6ka kunskapen kring fastighetsbildning som ber6r jordbruksfastigheter.
70

Birkraftigt

Begreppet hirstammar fran 1967 érs jordbrukspolitiska riktlinjer”'. Begreppet syftade
till att barkraftiga jordbruksforetag skulle byggas upp som pa lang sikt skulle bedo-
mas bestd som sjdlvstindiga enheter och generera samma arbetsinkomst som jamfor-
bara niringar. Begreppet forsvann i 1977 érs jordbrukspolitiska beslut’ och &terkom i
fastighetsbildningslagen 19947,

1 SOU 2001:38 kommenteras begreppet och det framgér att den tekniska utvecklingen
har gatt sa pass ldngt sedan begreppet anvéndes sist har gjort att det ar ytterst {4 fore-
tag i landet som kan klassificeras som birkraftiga och utvecklingsbara.”™

Utvecklat

Utvecklat respektive utvecklingsbart jordbruksforetag ér terminologi som &r hiamtad
frén 1977 ars jordbrukspolitiska beslut.”> Med ett utvecklat jordbruksforetag menades
ett jordbruksforetag som har forutséttningar for effektiv drift pa bade lang och kort

8 Prop. 1993/94:27 s. 34-35.

% Lantmiteriet, Handbok FBL., s 188.

70 »Fastighetsbildning Jordbruksfastigheter”, Lantmiteridagarna i Goteborg 2023 den 10-11
maj.

! Prop. 1967:95.

2 Prop. 1977/78:19

3 Prop. 1993/94:27 s. 34.

74S0U 2001:38., s 105.

5 Prop. 1977/78:19
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sikt. Ett utvecklingsbart jordbruksforetag innebar att foretaget i stéllet berdknades fa
forutsittningar for en effektiv drift pa bdde lang och kort sikt. 7

Begreppet forsvann i och med den nya jordbrukspolitiska tillimpningen ar 19917
men aterkom till FBL i likhet med bérkraftigt i forarbetena till 1994 ars éndring’® av
fastighetsbildningslag.”

Rationellt heltidsforetag

Rationellt heltidsforetag uppkom som nytt begrepp i forarbetena till 1994 ars dndring
av FBL. Begreppet definieras som ett foretag om minst 1 600 timmar i Lantmaéteriets
handbok FBL. Arbetstimmarna ska vara befogade sett till rationell och modern pro-
duktionsmetod.

Behovet av ny terminologi eller fortydligande av befintliga?

I slutet av betinkande Agande och struktur inom jord avslutar forfattaren med att an-
tingen bor begreppen bérkraftiga, utvecklade och utvecklingsbara jordbruksforetag
definieras och fortydligas gemensamt for att géra dem anvéndbara i provning av
skyddsregeln for jordbruksnédringen alternativt ersittas helt och héllet med nya be-
grepp med storre relevans till dagens lagstiftning och jordbruksnaring.®!

Betidnkandet ledde inte vidare till s begreppen ér fortsatt odefinierade. I presentat-
ionen ndmnd i avsnittets borjan gar det att utlasa viss kritik mot att domstolar och
lantméterimyndigheter anvénder termerna for att definiera och/eller klassificera fas-
tigheter/fastighetsdelar.®?

76 »Fastighetsbildning Jordbruksfastigheter”, Lantmiteridagarna i Goteborg 2023 den 10-11
maj.

77 Prop. 1991/92:96.

8 Prop. 1993/94:27 s. 34.

' SOU 2001:38., s 106-107.

80 Lantmiiteriet, handbok FBL., s 187—188.

81 SOU 2001:38.,s 107.

82 »Fastighetsbildning Jordbruksfastigheter”, Lantmiteridagarna i Géteborg 2023 den 10-11
maj.
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2.5.3 Skillnader gentemot 3 kap. 5 § FBL

Skillnaden mellan 3 kap. 5 § och 6 § FBL éar i stort att det direckt saknas ett foretagse-
konomiskt krav i 6 §. Att en fastighet dr lamplig enligt 5 § innebér inte att fastighets-
bildningen ér tillatlig enligt 6 §.%°

Indirekt gar det att hirleda att det finns ett ekonomiskt krav i 6 § dér fastigheten for
att bedomas som ett skyddsvirt jordbruk i manga fall behdver utgora atminstone ett
heltidsjordbruk, vilket fir forutsitta generera fastighetens brukare en erséttning®*.

3 kap. 5 § tillater dven att kombinationsverksamheter kan utgéra underlag i bedom-
ning om fastigheten &ar lamplig, vilket endast i undantagsfall tillats da 6 § provas. Den
enda kombinationsverksamheten som &r angiven som komplement dr skogsbruk. I
Lantmateriets handbok beddms att detta endast dr lampligt att beakta i Norrland och
dé lantbruksenheter delas déir jordbruksmarken riskerar att bli obrukad, vilket kan pa-
verka landsdelen livsmedelsforsorjning negativt.®

Vidare finns det avsteg i den 5 § som léttar pa kraven om fastigheten som é&r foremal
for fastighetsbildning &r beldgen i glesbygd, samt om atgarden kan framja varden av
natur- och kulturmiljé. Nagot liknande aterfinns ¢j i 3 kap. 6 § FBL dér det tvért om,
kanske till och med blir en stréngare tillimpning av skyddsregeln om fastighetsbild-
ningsétgirden sker i glesbygd som dr beldgen i skogsbygd eller annat produktionsom-
rade som utpekas som sérskilt skyddsviért.

2.5.4 Radande Jordbrukspolitisk inriktning

Vid fastighetsbildning som ror jordbruksfastigheter har de rddande jordbrukspolitiska
maélen stor paverkan pa utfallet. De jordbrukspolitiska malen dr som ndmnt tidigare
statens styrning av hur de areella resurserna ska utnyttjas pa ett effektivt och uthalligt
stt. 5

8 Lantmiiteriet, handbok FBL., s 186.
8 Ibid., s 186—187.

8 Ibid., s 187.

8 S0U 2001:38., s 27.
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Vad nuvarande jordbrukspolitiska inriktning omfattar &r inte helt enkelt att tolka och
placera in i fastighetsbildningssammahang. Ingen av de utpekade mélen®” som histo-
riskt sett har varit viktiga anges i nuvarande livsmedelsstrategi.®

Det huvudsakliga malet for livsmedelspolitiken angavs till att trygga Sveriges livsme-
delsforsorjning under kris och krig. Jordbrukspolitiken har ej dndrat inriktning pé ett
mérkbart sitt ur fastighetsbildningssynvinkel sedan 1 januari 1994 da liberalisering av
3 kap. 5 § FBL skedde.® Detta trots Sveriges intride i EU dér unionen bedriver ge-
mensam jordbrukspolitik i CAP, Common Agricultural Policy®’

Den senaste antagna livsmedelsstrategin En sammanhdllen politik for Sveriges lands-
bygder — for ett Sverige som hdller ihop har som namnts tidigare ingen kidnd paverkan
gillande fastighetsbildningslagens tillimpning av skyddet for jordbruksnéringen®!
dven om en av méalséttningarna dr att andelen inhemsk livsmedelsproduktion ska
oka.”?

En ny livsmedelsstrategi verkar dock vara pd géng, och framtiden far utvisa om nagon
forindring av fastighetsbildningslagen sker som paverkar jordbruket.”

2.6 3 kap. 9-10 §§ - Undantagsbestammelser

I FBL finns dven tva undantagsbestimmelser. 3 kap. 9 § FBL syftar till att mojliggdra
successiv fastighetsbildning trots att lamplighetsvillkoret inte &r uppfyllt om forbatt-
ring sker frén ursprungsliget.

3 kap. 9 § FBL Fastighetsbildning far dga rum, dven om fastighet som nybildas eller
ombildas icke blir varaktigt ldimpad for sitt dndamdl, sdvida fastighetsindelningen
forbdttras och en mer dndamdlsenlig indelning icke motverkas

87 Se avsnitt 2.2.3, exempelvis inkomstmalet.

88 Prop. 2017/18:179., s 84

% Sabel, Samhillets styrning av fastighetsindelningen., s 224.

% Ibid., s. 139.

°l Lantmiteriets, handbok., s 176.

92 Prop. 2017/18:179., s 84.

% Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. 2023. Det ér dags for en ny livsmedelsstrategi
2.0. Aven “Fastighetsbildning Jordbruksfastigheter”, Lantmiteridagarna i Goteborg 2023 den
10—11 maj.
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Det finns d4ven mojlighet att genomfora fastighetsbildning som inte &r tillaten enligt 3
kap. 67 §§ FBL om det &r for 6vervigande nytta ur allmén synpunkt enligt 3 kap. 10
§ FBL.

3 kap. 10 § FBL Om fastighetsbildning dr till 6vervigande nytta fran allmdn syn-
punkt, far dtgdrden dga rum dven om den strider mot vad som ovan foreskrivits till
skydd for jordbruksndringen eller skogsbruket.

2.7 3 kap. 11 § - Fastighetsbildning 6ver kommungrans

Fastighetsbildning far endast i undantagsfall ske 6ver kommungrans enligt 3 kap 11 §
FBL.

3 kap. 11 § FBL Fastighetsbildning som medfor dndring av grdns for kommun far
ske endast om dtgdrden dr av vdsentlig betydelse for en dndamdlsenlig fastighetsin-
delning eller om den kommunala indelningen blir limpligare.

Till fastighetsbildning som avses i forsta stycket ska regeringens eller ldnsstyrelsens
medgivande inhdmtas, om lantmdterimyndigheten finner att grdnsdndringen kan med-
fora en oldmplig indelning i forvaltningsomrdaden. Medgivande ska alltid inhdmtas,
om en kommun begdr det eller dtgdrden innebdr att en hel fastighet overfors till en
annan domkrets for en allmdn underrditt.

Ar fastighetsbildning beroende av medgivande enligt andra stycket, ska lantmditeri-
myndigheten anmdla forhdllandet till lansstyrelsen. Lag (2013:378).

2.8 Lantmateriets handlaggning av forrattning

Lantmaéterimyndigheten har vid handlédggning av lantmaéteriforréattningar ett langtga-
ende utredningsansvar vilket stadgas i 4 kap. 25 § FBL.

4 kap. 25 § FBL Lantmdterimyndigheten ska utreda forutsdtiningarna for fastighets-
bildningen. Om det inte finns hinder mot denna, ska myndigheten utarbeta den fastig-
hetsbildningsplan och ombesdrja de tekniska arbeten och de virderingar som behévs
for att genomfora dtgdrden. Myndigheten bor dd radgora med sakdgarna. Vid behov
ska myndigheten samrdda med de myndigheter som berdrs av dtgdrden.
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Om det dr nodvindigt att det finns tillstand till viss verksamhet for att myndigheten
ska kunna bedéma om fastighetsbildningen dr tilldten och under forutsdttning att det i
ovrigt finns forutsdttningar for att genomfora fastighetsbildningen, fdar myndigheten
foreldgga en sakdgare att inom viss tid ge in bevis om att ansokan om tillstand har
gjorts. Lag (2014:205).

Lantméterimyndigheten ska utreda forutséttningarna for att genomfora fastighetsbild-
ningen och detta sker pé lantmaéteriets initiativ i enligt med officialprincipen. Lantmai-
taren som har hand om forréattningen ska identifiera de eventuella hinder som finns for
att genomfora fastighetsbildningen enligt ansdkan. Utredningen ska behandla de hin-
der som ir av materiellt slag d.v.s. de rittsliga forhallandena.®* Exempel p4 ett materi-
ellt hinder &r att en bostadsfastighet behover godtagbar vatten- och avloppsanord-
ning® for att vara lamplig eller att en skogsfastighet bor avkasta ett visst antal kubik
per ar for att generera ett Overskott till dess dgare och ddrmed uppfylla kraven i 3 kap.
5 och 7 § FBL®. Saknas en av nimnda egenskaper intrider ett materiellt fel.

Lantmateriet har &ven en skyldighet vid behov att samrada med de myndigheter som
berdrs av atgarden enligt 4 kap. 25 § 1 st FBL. Da exempelvis jordbruksmark berors
kan lantmiiteriet samrida med Linsstyrelsen och kommun i berért 1in®” som ska be-
akta det allméinnas intresse i sddana fragor.

I fragor om jordbruk och skyddsregeln for jordbruksnéringen dr samradsmyndighet
lansstyrelse i berdrt lén. Enligt lantmaéteriets dr det lampligt att lantméteriet har tréffat
overenskommelse om principer och rutiner for samrdd med berérd myndighet. I fallet
da samrad med lansstyrelsen ska genomforas har en nationell 6verenskommelse traf-
fats for att forenkla och fa storre enlighet i samradsforfarandet.”®

En viktig detalj att podngtera ar att oavsett utfallet av samradet har lantméteriet sjalv-
standigt beslutsfattande och samradsskyldigheten innebér inte nagra inskrdnkningar i
lantméiterimyndighetens beslut i forréttningen. *

% Lantmiteriet, Handbok FBL., s 307.

% 3 kap. 1 § FBL.

% Lantmiteriet, Handbok FBL., s 180.

7 1bid., s 310.

% Ibid., s 312.

9 Ekbick, Fastighetsbildning och fastighetsbestimning., s 90.
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2.8 Gode man

Lantmaéterimyndigheten kan bistés av gode mén da forrittningslantmétaren finner det
lampligt eller da sakédgare begir det enligt 4 kap. 1 § FBL. De goda ménnen tillsam-
mans med forrattningslantmétaren utgor dé lantméiterimyndigheten. Maximalt tva
gode mén kan delta i en forrdttning samtidigt och da utgérs lantméterimyndigheten av
totalt 3 representanter.

De goda ménnen ska vara kunniga i jordbruks- eller skogsbruksfragor enligt 4 kap. 2
§ FBL. Vidare anger 3 § i samma kapitel att forréttningslantmétaren foretradesvis ska
kalla gode midn med behdvlig ortkdnnedom och sakkunskap. Kommunen utser god
man och lénsstyrelsen kontrollerar att denna har tillrdckliga sakkunskaper enligt 5 §
FBK.

Godemén kan anvindas i bland annat forrdttning som beror jord- och skogsbruk da de
specifikt ska véljas utifran att de innehar god ortskdnnedom samt sakkunskap i &mnet
som provningen berér., !

2.9 Forordnande av sakkunnig

Om lantméterimyndigheten behover sérskild fackkunskap for att utreda en fraga kan
forrdttningslantmétaren forordna lamplig person som sakkunnig enligt 4 kap. 34 §
FBL.

4 Kap. 34 § FBL For utredning av fraga, vars bedémande kriver sdrskild fackkun-
skap, far lantmditerimyndigheten forordna ldmplig person som sakkunnig. Den som
star i sadant forhadllande till saken eller nagon sakdgare att det dr dgnat att rubba
fortroendet till hans opartiskhet i drendet far inte anlitas. Den sakkunnige skall ndér-
vara vid sammantrdde, om det kan antas vara av betydelse for utredningen.

Sakkunnig ska fungera som opartisk medhjélpare till myndigheten. Enligt lantmaéteri-
ets handbok &r exempel da sérskilt sakkunskap kan krévas 1 fradgor sdsom. fastighets-
virrdering, fiskefragor eller anliggningsfragor.'"!

100 Prop. 1969:128 s. B 209.
101 T antmiteriet, Handbok FBL., s 364.
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3 Relevanta rattsfall - 3 kap. 6 § FBL

Nedan redogors kort om rittsfall som ar intressanta sett ur tolkning av 3 kap. 6 §
FBL. Réttsfallen har hittats genom juridiktjinsten JUNO, dels genom kommentarer
till lagtext, dels genom de hanvisningar till rattsfall som juridiktjansten har samt ge-
nom att anvdnda databasens sokmotor med s6kord sdsom “3 kap. 6 §”, “3 kap. 6 §
FBL”, “6 § FBL”, “oldgenhet jordbruksnéring”. Gallring har sedan utforts dir endast
rattsfall som har en provning av 3 kap. 6 § FBL omfattas.

Rattsfall dldre 4n 1994 har dven gallrats bort d& 3 kap. 6 § FBL &ndrades.

Det som ar relevant, och som ar applicerbart i nuvarande lydelse av 3 kap. 6 § FBL
frén réttsfall fore lagindring ér provningen géllande att avskiljning mark fran jord-
bruksfastighet till bostadsdndamal.

Sammanfattningen av réttsfallen har till syfte att belysa provning av 3 kap. 6 § FBL
utford av de olika instanserna. Avsnitt i domar som avhandlar provning av andra la-
gavsnitt har medvetet forkortats eller slopats i de fall de inte beddmts som relevanta
till provning av 6 §.

3.1 NJA 1999 s 339 - Sinclairsholm

Egendomen Sinclairsholm bestar av fyra fastigheter som sdkande vill sammanlagga
och klyva.

Totalt sett utgér egendomen ca 900 hektar dér Fastighetsbildningsmyndigheten, FBM
utreder totalt sett 3 alternativ till klyvning B, W samt K. Alternativ B eller W 6nskas
av sokande som ej ar 6verens om hur de vill dela egendomen. Lantméteriet foreslar
ett kompromissalternativ, K.
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Agoslag Areal 1 hektar
Aker 295

Bete 8

Skog 600.5

Ovrig mark 6

Totalt areal: 909,5

Tabell 1. Sinclairsholms omfing innan forrdttningen.’”

De olika alternativen presenteras nedan.

Alternativ B (alt 2 i LM protokoll)

Agoslag Areal 1 hektar
Aker 29.1

Bete 4.6

Skog 130,9

Totalt areal: 164,6

Tabell 2. Klyvningsalternativ B, den mindre av lotterna.'” Férdelar ut ca 28 hektar
"Mgod dkermark som ej knyts till ndgot bestdende eller utvecklingsbart bruknings-
centrum vilket menas utgor en nackdel ur lantbrukets synpunkt.'”

102 [ antmiteriakt 1183—1222., s. 46
103 Tbid., s 47.

104 Tbid., s 84.

105 Ibid., s 214.
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Alternativ W (alt 1 i LM protokoll)

Agoslag Areal i hektar
Aker 23,3

Bete 7.3

Skog 168.4

Totalt areal: 199

Tabell 3. Klyvningsalternativ W. '"Enligt FBM, kartmdissigt simre arrondering jimte
alternativ B.""

Alternativ K (alt 3 i LM protokoll)

Agoslag Areal i hektar
Aker 39,1

Bete 7,3

Skog 154,3

Totalt areal: 200,7

Tabell 4. Klyvningsalternativ K.'%

FBM har samratt med ldnsstyrelsens lantbruksenhet som beddmer att samtliga alter-
nativ kan generera lantbruksforetag som kan drivas med ekonomiskt godtagbara vill-
kor. Alternativ K &r klart det basta forslaget enligt lantbruksenheten men Gvriga alter-
nativ &r ej oacceptabla.'?”

Da sokande inte kan enas kring ett alternativ beslutar FBM att genomfora klyvning
enligt alternativ K. I beslutet nimner LM att da sokande dr oenig om hur fastigheten

106 Ibid., s 82.
107 Ibid., s 214.
108 Ibid., s 86.
199 Ibid., s 213.

44



Bedoma bondebruk &r ingen barnalek - Om skyddsregel for jordbruk i 3 kap. 6 § fas-
tighetsbildningslagen (1970:988)

ska klyvas, samt att det dr ingen som yrkat pa alternativ K bor fastighetsdomstolen
endast ta stillning till alternativ B och W om fragan éverprovas. '

Béda sokande overklagar till fastighetsdomstolen och yrkade pé att alternativ B re-
spektive alternativ W ska faststéllas.

Kristianstads TR, Fastighetsdomstolen

Fastighetsdomstolen beslutar att undanrdja Lantmaéteriets beslut och stélla in forratt-
ningen. Till grund for beslutet anfér domstolen att samtliga alternativ strider gentemot
3 kap. 1 samt 5 §§ FBL da samtliga lottalternativ kommer sakna brukningscentrum.

Parterna dverklagar fastighetsdomstolens beslut.

HovR:n éver Skine och Blekinge
Hovritten bedomer att endast 2 alternativ kvarstéar for provning i likhet med FBM ut-
talande i protokollet géllande att alternativ K bor utgé vid dverprévning.

Klyvning enligt B omfattar ca 170 hektar, dar 33 hektar utgor indgomark, varav nér-
mare 30 hektar utgdr aker. Brukningscentrum ingér i alternativet som med héinsyn till
storlek, standard och beldgenhet inte kan godtas enligt hovrétten som brukningscent-
rum for jord- och skogsbruksdriften pa garden. Klyvning enligt B kan ddrmed inte
komma till stdnd dé atgérden strider mot 3 kap. 1 samt 5 §§ FBL.

Domstolen bedomer att klyvning enligt W kan tilltas.

Klyvningen innebir i huvudsak att endast skogsmark avskiljs frén en av lotterna me-
dan aterstoden av skogen jamte 6vriga dgoslag i dess helhet tillférs den andra lotten.

Alternativet berdr inte den odlingsbara marken och dr séledes inte dgnad att medfora
oldgenhet av ndgon betydelse for jordbruksndringen. Jordbruket belastas ej av nagra

langre transportstriackor av dtgirden. Nagot hinder gentemot 3 kap. 1, 56 eller 7 §§

FBL foreligger ddrmed inte. Klyvning enligt alternativet forsdmrar inte mojlighet till
att ekonomiskt nyttja skogen.

10 bid., s 214.
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Domslut

Hovritten upphéaver fastighetsdomstolens avgérande om att stélla in forrdttningen och
faststéller FBM beslut i den del som rér sammanldggningen men att drendet ska ater-
forvisas till lantméiterimyndigheten for att forrattningen ska provas med utgédngspunkt
i att alternativ W Overvinner provning av kraven enligt 3 kap. 1 § och 5-7 §§ eller 11
kap 7 § FBL.

Sokande som yrkar for alternativ B 6verklagar hovrittens utfall till Hogsta domstolen.

Hogsta domstolen
Lantmiteriverket yttrar sig i malet.

I yttrandet framfor verket som slutsats att i savél fastighetsdomstolen som i hovritten
har 3 kap. FBL tilldmpas pé de olika lottliggningsalternativen sé att alternativ W med
utgdngspunkt har tagit i beaktande sokandes ovriga fastighetsinnehav och darmed tol-
kat reglerna i 3 kap. FBL sasom att det utgor skydd for enskilda foretag.

Lantmiteriverket menar dock att skyddsreglerna i 6 och 7 §§ 1 3 kap. FBL inte har till
syfte att skydda enskilda foretag utan ska skydda naringen som helhet.

Lantmiteriverket bedomer att den storre lotten ar fortfarande ett rationellt heltidsfore-
tag. Reglerna i 3 kap. 6 § FBL ér inte tillampliga i det avseende som ror stycknings-
lotterna och inget krav pa brukningscentrum kan stillas i ndgot av lottliggningsalter-
nativen.

Domskail

Enligt de bida alternativen innebar det att jordbruksmark kommer att skiljas fran det
nuvarande foretaget pa godset och foras till en fastighet dir det saknas underlag for
arealen att utgora ett barkraftigt jordbruksforetag. Hogsta domstolen sammanfattar
lantmaéteriverkets motivuttalande betrdffande frihet for den enskilde att anpassa sin
fastighet efter egna 6nskemél och om minskad anledning att av hansyn till jord-
bruksnéringen begransa mdjligheten att bilda mindre fastigheter. Lantméteriverket har
utféast att den stora lotten fortsatt kommer béra ett rationellt heltidsforetag och att den
jordbruksmark som f6rs till den mindre lotten blir dd av underordnad betydelse. For-
utséttningar for jordbruksdriften i dess helhet forandras alltsa inte 1 sidan man att det
kan sigas medfora ndgon oldgenhet av betydelse for jordbruksnéringen.
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Vid klyvningsforfarande finns dock som lantméteriverket yttrat storre mdojlighet att ta
hénsyn till personliga och sociala dnskemal, efter fastighetsbildningen inte syftar till
att stadkomma béasta mojliga fastighetsindelning utan till att uppldsa ett samégande-
forhéllande.

De bada forslagen till fastighetsindelning dr godtagbara men det storre inslaget av
jordbruksmark i alternativ B gor att alternativ W blir lampligare d& jordbruket stéller
andra krav pa forvaltning &n skogsbruk.

HD beddmer dérmed att sammanfattningsvis talar 6vervidgande skal for att klyvnings-
fastigheten ska ske 1 enlighet med alternativ W.

Domstolen faststéller hovrittens avgérande och dterforvisade forrattningen till lant-
maéteriet for handldggning.

Kommentar

Hogsta domstolen understryker att provning ska ske fastighet for fastighet dd fastig-
hetsbildningslagen tillimpas. I det aktuella fallet har den ena av sékandes 6vriga fas-
tighetsinnehav, som ej ingdr i forrdttningen, varit del i bedomningen om dtgdrden dr
tillatlig vilket inte dr korrekt.

Rdttsfallet pavisar dven att det dr mojligt att skilja jord fran en fastighet som dr av
sddan storlek att den kan sysselsdtta minst I person pd heltid om lotten efter forrdtt-
ningen fortsatt kan erbjuda arealunderlag for att sysselsdtta en person pd heltid.

Forrattningen dr dock ett klyvningsfall vilket medger vissa formildrande omstindig-
heter i fastighetsbildningsprocessen ddr syftet dr att upplosa samdgande. Det som
fick utslag i vilken av lotterna som skulle viljas var dock det alternativ som forde
minst jordbruksmark till den mindre lotten. Utfallet motiverades emellertid inte med
att det skulle innebdra storre oldigenhet for jordbruket att skilja en stérre andel jord-
bruksmark fran stamfastigheten utan for att det ur férvaltningshdnseende dr enklare
att bedriva skogsbruk dn jordbruk sett till krav pd brukningscentrum mm, vilket mins-
kade kraven pd den mindre lottens behov av brukningscentrum.

Aven virt att nimna dr att gode méin samt sakkunnig deltog i skogsfidgor i forrdtt-
. 111
ningen.

T antmateriakt 1183—1222., s 12.
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3.2 RH 2007:25 - Stenasen 1:40

Stendsen 1:40 ir beldgen i Alvsbacka socken, Karlstads kommun. Fastigheten omfat-
tar 173 hektar mark, varav cirka 95 hektar éker, 74 hektar skog, 3 hektar impediment,
1 hektar 6vrig mark och &r ett resultat av rationaliseringsatgarder pa 60 och 70-talet.
Pa fastigheten finns ett boningshus, en ladugérd inredd f6r mj6lkproduktion samt
nagra mindre ekonomibyggnader. Ingen av byggnaderna anvinds for mjolkprodukt-
ion vid tidpunkten. Fastigheten #gs och brukas av N.B, som #r bosatt pa garden Al-
gands 1 Vise forsamling cirka tre mil fran Stendsen. Fastighetsdgaren ansoker om fas-
tighetsbildning for att skilja brukningscentrum, med bostadshus samt ca 8 hektar 6p-
pen mark, foretradesvis betesmark. Den tilltdnkta styckningslotten, med boningshus,
ckonomibyggnader samt tilldgget av den 6ppna marken bedéms uppfylla kraven en-
ligt 3 kap. 1, 3 §§ FBL.

Fragan for lantmédterimyndigheten dr om mojligheten att bruka jordbruksfastighet
utan byggnader paverkas sé negativt av avstyckningen att tgérden skulle innebéra
olidgenhet av betydelse for jordbruksnéringen och darmed strida mot skyddsbestim-
melserna i 3 kap. 6 § FBL.

Stamfastigheten har efter sokt forrdttningen en areal om ca 74 hektar skog och 6vrig
mark samt ca 87 hektar akermark. Fastigheten kommer att sakna bade bostads- och
ckonomibyggnader men ingé i en stérre brukningsenhet om ca 380 hektar dker samt
600 hektar skogsmark.

Agaren ir bosatt ca 3 mil frin stamfastigheten pa en storre gard med ett fullgott bruk-
ningscentrum. Denne har som mening att sétta upp en ny ekonomibyggnad om ca 200
kvm for att ersétta de byggnader som avstas vid avstyckningen. De byggnader samt
den mark som hor till styckningslotten har sedan tidigare varit utarrenderade och star
outnyttjade vid forrattningstillfallet. Stamfastigheten har ddrmed helt brukats fran
dgarens bostélle med tillhdrande brukningscentrum.

LM finner att jordbruksnédringen inte paverkas namnvért av att avstyckningen utfors
och att inget hinder mot 3 kap. 6 § FBL foreligger.

Karlstad tingsriitt, Fastighetsdomstolen

Lénsstyrelsen 1 Varmlands 14dn 6verklagar beslutet och yrkar att fastighetsbildningsbe-
slutet ska upphdvas pa grund av att oldgenhet av betydelse uppstér for jordbruksna-
ringen och ddrmed star fastighetsbildningen i strid mot 3 kap. 6 § FBL.
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Till sin argumentation for lansstyrelsen att de 3 mil som utgdr avstdnd mellan dgarens
huvudsakliga brukningscentrum och fastigheten som ér féremal for avstyckningen
inte utgdr ett naturligt sambrukande. Fastigheten som avstyckas utgor ett utvecklat
jordbruksforetag med 70 hektar skog och 95 hektar aker samt tillhérande ekonomi-
byggnader for mjolkproduktion.

Lénsstyrelsen argumenterar vidare att stamfastigheten bildats tillsammans med lant-
bruksndmndens hjilp for att motverka dgosplittring vilket ar ett stort problem pa orts-
niva och Overlag dr andelen bérkraftiga lantbruksforetag f i dessa delar av lénet. Fas-
tigheten utgjorde en av tretton slutférda projekt i lanet inom sarskild rationalisering
som fick bland annat investeringsstod for byggnader samt markavvattningsatgarder.

Lansstyrelsen Varmland beddmer att byggnaderna visserligen inte har den senaste
tekniska utrustningen men att de dr rymliga och funktionsdugliga samt att fastighets
akerunderlag dr betydligt storre &n genomsnitts gdrden i Vérmland.

Léansstyrelsen menar att omradet lampar sig mindre vél for spannmalsodling, men &r
daremot lamplig for vall samt kott- och mjélkproduktion. Enligt lansstyrelsen finns
det underlag for att uppna Ionsamhet inom mjdlkproduktionen genom EU-stdd samt
produktionsintikter. Fastigheten kan darfor betraktas som en utvecklad/utvecklings-
bar jordbruksverksamhet och utgdr det naturliga brukningscentrumet for omradet, dar
intilliggande fastigheter pa grund av avsaknad av byggnader och ékerunderlag saknar
forutséttningar for rationell jordbruksdrift.

Lansstyrelsen Varmland konstatera att syftet med den tidigare utforda sérskilda rat-
ionaliseringen var att sdkra mojligheten att bedriva jordbruk pa orten. Att da forsdmra
den for orten enda utvecklingsbara fastigheten och bortfora brukningscentrum med
tillhérande stallbyggnader och bostadshus skulle undanrycka mojligheten for all fram-
tid att f ett for platsen fungerande brukningscentrum.

Fastighetsdgaren N.B svarar i stort lansstyrelsen yrkande med att han har god 16nsam-
het i spannmalsodlingen pé fastigheten samt att den gar utmérkt att samverka driften
av Stenasen 1:40 med hans 6vriga fastighetsinnehav.

Fastighetsdomstolens bedomning
Fastighetsdomstolen bifaller LM:s beddmning och avslér lédnsstyrelsen Varmlands yr-
kande
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Hovritten for vastra Sverige
Lansstyrelsen Varmland 6verklagar domen och yrkar aterigen att LM beslut ska upp-
hévas.

Lansstyrelsen framfor att Stendsen 1:40 utgor en av de stérsta sammanhéllna enhet-
erna i Varmland. Fastighetens akerareal &r dubbelt sa stor som lidnets medelforetag
och fastighetens ekonomibyggnader rymmer 50 uppbundna kor vilket 4r mer dn lanets
medelbesattning om 40 koplatser. Den dverviagande delen av lanets mj6lkproduktion
sker 1 byggnader som har liknande standard som Stenasen 1:40. Ekonomibyggnaden
pa fastigheten har sadan rymd och funktionalitet att det gér att anpassa byggnaderna
till en ldgre kostnad och erhalla modern standard 4n att anpassa ldnets 6vriga tradit-
ionella mjolkforetag. Lonsamheten i mjolkproduktion eller annan djurhallning &r
bittre dn 16nsamheten i spannmalsproduktion.

Lansstyrelsen gor dven tilldgget att fastighetsbildning inte ska prova vem som for nér-
varande dger fastigheten utan forutséttningar for att bedriva jordbruk ska provas all-
mant, och bor darmed provas gentemot forutsittningarna for att pa fastigheten driva
ett fungerande och ekonomiskt barkraftigt jordbruk.

Fastighetens dgare N.B yrkar fortsatta att beslut ska besta. N.B framfor ungefar
samma argument som i fastighetsdomstolen med att de kalkyler som ldnsstyrelsen ta-
git fram for mj6lkproduktion dr orealistiska och att det &r svart att f& 16nsamhet inom
mjolkproduktion.

Jordbruksverket ges d&ven mojlighet att yttra sig i &drendet.

Jordbruksverket anser att delning av fastigheten &r till oldgenhet for jordbruksna-
ringen och understoder 1 allt vdsentligt den argumentation som lansstyrelsen framfort
i drendet.

Verket vill understryka att fastighetsbildning ar en bestaende atgiard som bor se till
fastighetens allménna ldmplighet for sitt &ndamal och inte grundas pa speciella forhal-
landen som géller for den som for tillféllet &r 4gare av fastigheten. Jordbruksverket
anser att det dr ganska uppenbart att fastigheten vid en dvergripande bedémning ar
battre lampad for mjélkproduktion dn spannmalsproduktion. Bland annat for att
spannmaélsavkastningen i omradet ar lagt 1 jimfort med forhéllandena i mer utprag-
lade spannmalsdistrikt.
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Om fastigheten skulle séljas pa en 6ppen marknad &r det troligt att fastigheten &r mer
attraktiv for en presumtiv kopare som vill bedriva mjolkproduktion &n spannmalsod-
ling. Att det &ven &r den storsta garden i omradet har dven betydelse for bedom-
ningen. Fastigheten utgér en naturlig kdrna som kan kompletteras med eventuell an-
nan brukningsledig mark i omradet och bor dérfor inte styckas sonder.

Hovrittens bedomning

Hovritten gér bedomningen att fastighetsbildningen strider mot 3 kap. 6§ FBL och
dérmed medfor oldgenhet for jordbruksnéringen. Till grund for beslutet framfor dom-
stolen,

e Vid beddmning av forutséttningar for fastighetsbildning och den olédgenhet
den kan medfora for jordbruksnéringen ska beddmningen ske utifran fastig-
hetens allménna ldmplighet och ej vad nuvarande fastighetsdgare har for pro-
duktionsinriktning.

e Att Stenasen 1:40 utgdr en av de storsta enheterna i omradet samt att det ut-
g0r en naturlig kdrna for brukande av 6vrig jord talar emot att tillata avstyck-
ning.

e Den mest rationella produktionsinriktningen for orten och darmed fastigheten
ska viljas vid bedomning av atgirden. Detta trots att det krévs relativt omfat-
tande investeringar for att realisera produktionsinriktningen. Expertmyndig-
heterna bedomer att Stendsen 1:40 ar lampligare for mjolkproduktion dn for
spannmalsodling.

e Den avtrddande arealen &r inte sérskilt stor relativt hela fastigheten men den
skada fastighetsbildningen vallar jordbrukningsnaringen da brukningscentrum
avskiljs skulle leda till att nedlagda investeringar i byggnader gar om intet
vilket i sin tur skulle leda till att omfattande investeringar skulle krdvas i form
av bostadshus samt ekonomibyggnader for att aterigen kunna bruka Stenasen
1:40 sjalvstandigt.

e Sammanfattningsvis skulle avstyckningen medféra en sadan ekonomisk be-

lastning for fastigheten att framtida mojligheter till att bedriva jordbruksfore-
tag riskerar att ga om intet da behov av investeringar riskerar att omdjliggdra
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ett framtida godtagbart resultat.

Kommentar

Rdttsfallet dr mycket intressant da det i mitt tycke intrdder en skyldighet for LM att
bedoma vilken produktionsinriktning som dr mest rationell att bedriva utifrdn fastig-
heten vid bedémning av 3 kap. 6 § FBL.

Hovrdtten belyser dven att bostadsbyggnaden har betydelse for mjélkproduktionen pd
fastigheten, och att det skulle krdvas att ny bostadsbebyggelse uppfors tillsammans
med brukningscentrum for att kunna bruka Stendsen 1:40 sjdlvstindigt.

Aterigen fortydligas att bedomning ska ske utifidn fastighetens forutsdttningar och ej
utifrdn dgarens forutsdttningar att bruka fastigheten. Paralleller gdr att dra till NJA
1999 s 339 - Sinclairsholm ddr fastighetsbildningsmyndigheten bedémde att fastig-
heten kunde sambrukas med sokandes ovriga fastighetsinnehav vilket inte dr en faktor
som ska ha paverkan pad tilldmpningen av 3 kap.

3.3 MOD 2020:16 - Visterbotten, Vannis kommun

LM beviljar avstyckning fran en fastighet i Vannds kommun frén en fastighet som
omfattar ca 25 hektar skogsbruksmark och ca 5 hektar jordbruksmark. Avstyckningen
omfattar en ny bostadsfastighet med en tomt om ca 3 000 kvadratmeter samt 1,5 hek-
tar 8kermark for kompletterande d&ndamal. LM bedémde styckningslotten som lamp-
lig som bostadsfastighet med méjlighet till mindre odling samt djurhallning och att
stamfastigheten lamplighet forblev opaverkad efter avstyckningen.

Lénsstyrelsen i Visterbotten 6verklagar fastighetsbildningsbeslutet till mark- och mil-
jodomstolen.

Umea tingsritt, Mark- och miljédomstolen
Lénsstyrelsen yrkar att mark- och miljodomstolen undanréjer lantméteriets beslut
samt aterforvisar malet till LM for fortsatt handlaggning.

Till grund for sin talan anser lansstyrelsen att fastighetsbildningsbeslutet strider mot 3
kap. 6 § FBL da avstyckningen férsdmrar arronderingen av jordbruksmarken samt yt-
terligare medfor dgosplittring. Lénsstyrelsen presenterar ett alternativ, som i deras
tycke leder till att ingen skada uppstar for jordbruksnaringen da ett skifte om ca 4.5
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hektar jordbruksmark ej delas utan 6verfors i sin helhet till fastigheten i stéllet for att,
sasom fordttningsbeslutet medger, att en aker delas i tva fastigheter dar 3 hektar ater-
stér i stamfastigheten. Lansstyrelsen menar att detta alternativ till avstyckning hade
kunnat avvigas i forrittningen om lantméteriet hade samréatt enligt 4 kap. 25 § FBL
och gett lansstyrelsen mojlighet att yttra sig i forrattningsprocessen.

Sokande har getts mdjlighet att yttra sig i domstolen men har inte inkommit med na-
got yrkande.

Mark- och miljodomstolen beslut

Domstolen bedomer att i likhet med ldnsstyrelsens invdandning att dela dkermarken
som ingar i ett storre sammanhallet samt tillika brukat dkeromrade medfor oldgenhet
for jordbruksnédringen. Att genomfora avstyckningen dir 1.5 hektar akermark skiljs
frén resterande del riskerar att Aven aterstoden av dkermarken tas ur produktion da
marken totalt sett blir svarare att bruka. Atgirden leder till dgosplittring och simre ar-
rondering.

Domstolen anser dven att LM borde uppmérksammat att den sokta atgérden skulle
kunna strida mot 3 kap. 6 FBL och didrmed borde myndigheten samratt med lanssty-
relsen.

Mark- och miljodomstolen aterforvisar drendet till LM i enlighet med ldnsstyrelsen
yrkande.

Sokande 6verklagar mark- och miljodomstolens domslut och yrkar att Gverinstansen
ska faststilla Lantmiteriets beslut.

Svea hovritt, Mark- och miljooverdomstolen

Sokande framfor att fastigheten bestéar av ca 25 hektar skogsmark samt cirka 5 hektar
jordbruksmark fordelat i tre skiften. Det jordbruks som kan bedrivas pa fastigheten
kan ej rdknas som barkraftigt eller utvecklingsbart. Arealméssigt ér skogsdelen klart
dominerande och fastigheten ska ddrmed ses som en skogsbruksfastighet. Sokande
delar Lantméteriets bedomning att fastigheten utgor en skogsbruksfastighet vilket
medfor att skyddsregeln for jordbruksnéringen i 3 kap. 6 § FBL ¢j ér tillimpbar.

Lénsstyrelsen framhaller i huvudsak samma argument som i tidigare instans med till-
dgget att Lantméteriets beslut medfor vésentligt forsémrade mojligheter for rationellt
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brukande av jordbruksmark pa aktuell bruksenhet. Da fastigheten ar beldget i ett om-
rade med aktivt jordbruk anser lansstyrelsen att dtgiarden foranleder oldgenhet av be-
tydelse for jordbruksnéringen.

Mark- och miljo6verdomstolen beslut

Domstolen framfor att for att klassificera en fastighet dir det bedrivs kombinerat jord-
bruk- och skogsbruk ska beddmning utforas utifrdn om fastighetens jordbruksdel har
sadan omfattning och effektivitet att jordbruket kan anses som bérkraftigt eller ut-
vecklingsbart. Om sa inte ar fallet ska fastigheten klassificeras som en skogsbruks-
fastighet.

Vidare framfor domstolen att enligt Lantmateriets handbok FBL krévs att fastighetens
jordbruksdel méste vara av sddan omfattning att minst en person ska ge full syssel-
sdttning i foretagets jordbruksdel med befintliga resurser samt effektiv drift. (Se bl.a.
MOD 2015:50)

Det finns dock andra fall d& arealen jordbruksmark inte behdver vara den avgdrande
faktorn om ett jordbruks ska anses som bérkraftigt eller utvecklingsbart pa en fastig-
het. Lokala forhallanden kan vara sadana att det 4r omojligt att bilda barkraftiga och
utvecklade jordbruksforetag enbart utifrdn en fastighets jordbruksmark, men att det ar
mojligt vid ett gemensamt brukande mellan flera fastigheter att bilda ett barkraftigt
jordbruksforetag. Dessa foretag som sambrukar flera fastigheter bor kunna bedomas
som barkraftiga och utvecklade enligt Lantméteriets handbok FBL.

I det aktuella fallet bedomer domstolen att dkerarealen om ca 5 hektar pa stamfastig-
heten inte &r tillrdckligt stor for att jordbruket ska ha sdédan omfattning och effektivitet
att det kan ses som bérkraftigt eller utvecklingsbart.

Det har inte heller kommit fram att den aktuella dkerarealen brukas gemensamt med
omkringliggande jordbruksmark pa nérliggande fastigheter. Lénsstyrelsen har inte
framfort nagra andra omstidndigheter som medfor att fastigheten ska ses som en jord-
bruksfastighet. Mot denna bakgrund bedomer domstolen fastigheten som en skogs-
bruksfastighet, och bestimmelserna i 3 kap. 6 § FBL 4r ddrmed inte tillimpbara.
Lantmiteriet kan ddrmed inte anses ha asidosatt sin samradsskyldighet enligt 4 kap.
25 § FBL.

Underinstansens beslut ska darfor upphévas och Lantméteriets beslut faststéllas.

54



Bedoma bondebruk &r ingen barnalek - Om skyddsregel for jordbruk i 3 kap. 6 § fas-
tighetsbildningslagen (1970:988)

Kommentar

Rdttsfallet tyder pa att det finns en skyldighet att samrdda med Ldinsstyrelsen enligt 4
kap. 25 § FBL om fastighetsbildningen inkluderar att en jordbruksfastighet avstdr
mark och det finns risk att oldgenhet uppstar for jordbruksndringen. Samradskravet
krdver dock att det bor vara troligt att fastigheten kan klassificeras som en jordbruks-
fastighet, vilket fastigheten som omfattas av prévningen inte gor varav samrddssky!-
digheten till ldnsstyrelsen ej uppstar.

Domstolen framfor samma argument som Lantmditeriets handbok gdllande sambruk-
ande av fastigheter i en jordbruksenhet, och att sadana foretag kan vara skyddsvirda
trots att fastigheten som dr foremadl for fastighetsbildningen inte kan anses vara
skyddsvird, eller till och med klassas som jordbruksfastighet. I detta fall dr fastig-
heten beldgen i ett omrdde som dr utpekat som glesbygd samt tillhor produktionsom-
radet 6vre Norrland som dr sdrskilt utpekat i de jordbrukspolitiska riktlinjerna. Ldins-
styrelsen kan, eller har inte pavisat i det aktuella fallet att jordbruksmarken ingdr i en
brukningsenhet som kan vara skyddsvird varav omstindigheter bortom den egna fas-
tigheten inte kan tas i beaktande inom ramen for FBL.

3.4 MOD 2022:14 - Svensbyn 4:23

Arendet berdr en fastighetsreglering i PiteA kommun dir cirka fyra hektar mark, som i
huvudsak bestar av dkermark, 6verfors fran en jord- och skogsbruksfastighet, Svens-
byn 4:23 till en bostadsfastighet, Svensbyn 4:24. Avtradande fastigheten bestar av ca
10 hektar akermark, 57 hektar skog, 6 hektar skogsimpediment samt 0,2 hektar sma-
husmark. Den jordbruksmark som &r foremal for regleringen ar utarrenderad till en
lantbrukare som dven brukar intilliggande dkermark pa orten.

Mottagande fastighet &r en bostadsfastighet dir d4garen vill komplettera fastigheten
med en bit mark for smaskalig odling samt for att hélla hons.

Lantmateriet beviljar fastighetsregleringen och lansstyrelsen dverklagar fastighets-
bildningsbeslutet med anledning att atgirden bedoms skada jordbruksnéringen. I
overklagan lagger lansstyrelsen stor vikt vid att beslutet innebér att god, bruknings-
vérd jordbruksmark som torde vara &mnad for livsmedels- och foderproduktion dver-
fors till en fastighet &mnad for bostadsindamal samt mindre odling. Lansstyrelsen
framfor att den successiva effekten av sddan fastighetsbildning kan helt undanréja un-
derlaget for att bedriva jordbruk kommersiellt pa orten om LMM fortséttningsvis till-
later denna typ av avstyckning som tar jordbruksmark ur produktion och dédrmed for
alltid gor den forlorad for livsmedelsproduktion.
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Den totala arealen jordbruksmark som omfattas av forrattningen &r ca 3 hektar som
ingér 1 ett storre jordbruksblock i ndromradet om ca 10 hektar. Vidare kommenterar
lansstyrelsen att sedan 1990 har andelen jordbruksmark minskat i Norrbotten med 23
procent dir de huvudsakliga skélen till férandringen ar exploatering och igenvéxning.

Sakdgarna i lantméteriforrattningen yrkar att lantmaéteriets beslut ska besta.

Sakédgarna framfor i huvudsak att marken ej ar duglig i ett rationellt jordbruk pa grund
av markforhallande som kraver investering i dranering mm. Marken riskerar dven att
skogsplanteras eller latas viixa igen om regleringen inte genomfors da anvdndandet av
jorden idag bygger pé att nuvarande arrendator vill bruka dkermarken samt att fastig-
hetsdgaren fortsatt vill upplata akermarken.

Umea Tingsritt, Mark- och miljodomstolen beslut

Domstolen inleder genom att forklara att 3 kap. 6 § FBL utgdr en yttersta sparr mot
atgdrder som pa ett menligt sitt inverkar péd jordbruksnéringens intressen. Som exem-
pel pa atgirder som inverkar menligt p& jordbruksnéiringen brukar som regel avstyck-
ningar som forsamrar forutséattningar for jordbruksdrift pa barkraftiga jordbruksen-
heter medfora oldgenhet av betydelse for jordbruksniringen. Vidare anses atgarder
som medfor dgosplittring eller visentligt forsimrad arrondering ofta medfor sadan
oldgenhet.

Domstolen provar sedan om stamfastigheten, Svensbyn 4:23 ér att betrakta som en sé-
dan fastighet som ska skyddas enligt 3 kap. 6 § FBL. Vad som framgar av utredning
har Svensbyn 4:23 en ékerareal om ca 10 hektar, som &r utspridda pa olika skiften
som brukas av en arrendator. Domstolen gor beddmningen att &kermarken har bety-
delse for jordbruksniringen och darmed ska omfattas av skyddet i 6 §. Om fastighets-
regleringen tillats finns dar en 6kad risk, och méjlighet att ta jordbruksmarken ur pro-
duktion da den ldggs till en bostadsfastighet. Fastighetsbildningen forsamrar arronde-
ringen och minskar underlaget for att bedriva jordbruk pé orten vilket riskerar att leda
till att markomradet i princip oaterkalleligen tas ur jordbruksproduktionen.

Sakégarna i lantméteriforrattningen dverklagar mark- och miljédomstolens utfall till
overdomstolen.

Svea hovritt, Mark-och miljooverdomstolen

Sakdgarna framfor i huvudsak att stamfastigheten ej &r att betrakta som jordbruksfas-
tighet utan som skogsbruksfastighet da andel skogsmark dominerar jordbruksmarken
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samt att dar krdvs vdsentligt storre akerareal an 10 hektar for att bestimmelserna i 3
kap. 6 § FBL ska aktiveras.

Vidare innebér inte regleringen att ny dgare av jordbruksmarken kommer foréndra
markanvandning d& odling och djurhallning ska fortga. Sokt fastighetsbildningen syf-
tar inte till att ta jordbruksmarken ur produktion for evigt utan akermarken ska gora
underlag till en s.k. kombinerad bostadsfastighet, dér de 3 hektaren dkermark som till-
fors far anses vara vl lampad for att tillgodose d&ndamalet. S6kande framforde dven
att det inte rader brist pa jordbruksmark i Sverige och att det finns en missvisande bild
att pasta att bildandet av stora bostadsfastigheter utgdr ett hot mot landets och region-
ens livsmedelsforsorjning.

Lénsstyrelsen framfor samma argument som i tidigare domslut med ett tilligg som i
huvudsak behandlar att det jordbrukspolitiska laget har fordndrats sedan 1993 dé flera
av de tillimpliga forarbetsuttalandena skedde.

Aspekter sdsom klimatforandringar, befolkningstillvdxt och den nationella livsme-
delsstrategin som syftar till att 6ka sjalvforsorjningen av livsmedel i landet bor med-
fora ett starkt skydd for all jordbruksmark. Vidare kan det inte vara lagstiftarens in-
tention att jordbruksmark i professionell jordbruksproduktion ska vara undantagen
fran skyddsbestammelser i FBL i de fall jordbruksmarken i fraga hor till en fastighet
med dominerande areal skogsmark.

Lénsstyrelsen menar dven att Svensbyn, dér fastigheten ér belédgen, utgor Norrbottens
framsta funktionella jordbrukslandskap med manga av lanets mest utvecklade och rat-
ionella jordbruksforetag. Den aktuella akermarken som dr foremal for fastighetsbild-
ningen &r del av ett stort rationellt jordbruksblock. Att jordbruk i dagsldget kan uppné
l6nsamhet i att bedriva spannmaéalsproduktion talar for att marken ar vardefull. Att
Overfora denna typ av mark till villadgare riskerar att medfora en odverskadlig kumu-
lativ effekt och en betydande oldgenhet for jordbruksnéringen.

Léansstyrelsen anser dven att fastighetsbildningsmyndigheten inte provat regleringens
forenlighet med bestdmmelserna i 3 kap. 3 § FBL dér atgérden bor strida mot mark-
hushéllningskraven. Kritik riktas &ven mot att inte Lantméteriet har samratt med léns-
styrelsen enligt 4 kap. 25 § FBL.
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Mark- och miljooverdomstolens beslut

Overdomstolen beddmer att stamfastighet ej ir att bedoma som jordbruksfastighet i
motsats till underinstansen domslut. Detta beror pa att &ndamalet som dominerar
kombinationsfastigheten &r skogsbruk, och det knappast kan anses att de 10 hektar
akermark som utgor underlag for eventuell jordbruksdrift gar att hanfora till ett jord-
bruk som kan klassificeras bérkraftigt eller utvecklingsbart.

Det har heller inte kommit fram uppgifter att jordbruket som bedrivs pa fastigheten
har sadan omfattning att det kan anses vara fastighetens dominerande dndamal. Darav
kan inte stamfastigheten réknas som jordbruksfastighet. Bestimmelserna i 3 kap. 6 §
FBL &r ddarmed inte tillimpbara.

Domstolen avslar dven att ndgot materiellt, eller formellt fel, har uppstétt vid prov-
ning av 3 kap. 3 § samt 4 kap. 25 § FBL.

Fastighetsbildningen tillats ddrmed enligt lantméteriets beslut.

Kommentar

Precis som i foregdende rdttsfall kréivs ingen provning av 3 kap. 6 § FBL dd fastig-
heten ej ndr upp till kraven att klassificeras som jordbruksfastighet utan bedoms vara
en skogsbruksfastighet. Linsstyrelsen forsoker dven argumentera emot att de jord-
brukspolitiska riktlinjerna fran 1993 dr oaktuella och ej anpassade till dagens behov
av skydd for jordbruksmarken vilket inte biter pd domstolen. Léinsstyrelsens argumen-
tation for att fastigheten skulle vara skyddsvdrd for dven tankarna till skyddet for
jordbruksmark i 3 kap. 4 § MB vilket kan tyda pd att lagrummen blandas ihop vilket
inte bor vara en framgdngsrik strategi i overprovning av fastighetsbildningslagen
som syftar till fastighetsindelning och inte markanvdindning.

En annan detalj som inte hor direkt till provning av 3 kap. 6 § FBL i fallet dr att lins-
styrelsen fter fram spannmdlsproduktion som en produktionsinriktning i Norrland.
De framfor att marken bor betraktas som vdrdefull dd det gar att fd lonsamhet i
spannmdalsproduktion. Domstolen kommenterar dock inte produktionsinriktningen i
fallet, och de saknar anledning att gora det da skyddsregeln for jordbruksndringen
aldrig blir aktuell att prova pa grund av fastighetens klassifikation.

3.5 Hovrétten for Vistra Sverige, O 4515-00 - Rudsgarden 1:120

Lantmateriet beviljar avstyckning pa Rudsgarden 1:120 {or att bilda 2 nya fastigheter
av Rudsgarden 1:120 tva bostadsenheter.
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Rudsgérden bestér innan avstyckningen av 183 hektar mark som fordelas pa ca 64 ha
akermark, 4 ha betesmark, 10 ha impediment, 104 ha produktiv skogsmark, bruk-
ningscentrum med ekonomibyggnader for mjélkproduktion samt 2 bostadshus.

Jordbruksforetag med aktiv mjolkproduktion bedrivs pé fastigheten av dgaren och den
omfattar ca 55 mjolkdjur och 25 ungnét. Den brukade arealen, inklusive arrenden, &r
ca 29 hektar spannmal och drygt 60 hektar vallodling. Avstyckningen berér inte eko-
nomibyggnaderna, utan brukningscentrum bestér fortsatt pa stamfastigheten och skiljs
dérmed inte frén jordbruksmarken.

Agaren vill stycka av bostadshusen for att forbereda for generationsvixling. Jord-
bruksdriften ska fortsatt skotas av dgaren, i 15-20 &r till och den sokta atgérden syftar
till att forbereda for generationsvixling dér avstyckningen av bostadshusen inleder in-
véaxlingen av barnen successivt i jordbruksverksamheten.

Léansstyrelsen i Varmland 6verklagar lantméteriets fastighetsbildningsbeslut till fas-
tighetsdomstolen.

Karlstad tingsriitt, Fastighetsdomstolen
Lansstyrelsen yrkar att fastighetsbildningsbeslutet ska upphévas i sin helhet d& atgér-
den strider mot 3 kap. 1, 5 och 6 §§ FBL.

Léansstyrelsen bedomer att Rudsgérden 1:120 har en sadan storlek att den ska betrak-
tas som en jordbruksfastighet och att jordbruket som bedrivs pa fastigheten ar s ut-
vecklat att det omfattas av skyddsregeln i 3 kap. 6 § FBL. Lansstyrelsen menar att en
jordbruksfastighet som &r 1dmplig f6r mj6lkproduktion kréver en bostadsbyggnad. Att
avskilja bostadsbyggnaderna med tillhérande tomter fran fastigheten forutsétter enlig
lansstyrelsen att en ny mangardsbyggnad tillfors fastigheten for att den fortsatt ska
vara varaktig lampad for sitt andamal.

Lénsstyrelsen framfor vidare att investera i en helt ny mangérdsbyggnad till bruk-
ningscentrum kan antas innebéra en sa stor belastning ekonomiskt att lantbruksforeta-
get som finns pa fastigheten inte kan ge ett godtagbart ekonomiskt resultat. Inte heller
ar det forenligt med 3 kap. 6 § FBL att avskilja bostadshuset frén en fastighet med ett
jordbruksforetag som klassificeras som utvecklat eller utvecklingsbart.
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Léansstyrelsen menar att sokandes situation inte dr speciell och att férbereda for gene-
rationsvaxling inte utgor ett undantag fran bestimmelsen da FBL ska ta sikte pa vad
som &r en ldmplig fastighet ur allmén synpunkt. Lénsstyrelsen framfor att det finns
andra sitt att 16sa eventuella problem vid generationsvaxling sdsom avtal, vilket stods
av FBL dér fastighetsbildning inte far 4ga rum om dndamalet med hénsyn till sin art
och Ovriga omsténdigheter bor tillgodoses pd négot annat sitt &n genom fastighets-
bildning.

Lansstyrelsen avslutar yrkandet med att jdmka sin talan till att tillata att ett av bo-
stadshusen tillts att avstyckas och bilda egen fastighet.

Sokande bestrider lansstyrelsen yrkande. Sokande framfor att fastighetsbildningen &r
ett successivt led i ett generationsskifte. Han bedomer ocksa att jordbruksforetaget
som bedrivs pa fastigheten &r utvecklat men att atgirden inte medfor oldgenhet for
jordbruksnédringen utan tvdrtom, bidrar till 6vervidgande nytta for jordbruksnéringen.
Detta for att forbereda for generationsviaxling i gles- och avfolkningsbygd, dar det
storsta hotet mot jordbruket ar brist pA mianniskor som vill sysselsitta sig med jord-
bruk.

Sokande menar dven att vilken produktion som kommer att finnas pé fastigheten inte
gér att bedoma om 15-20 ar nir han d&mnar att pensionera sig. Val av produktionsin-
riktning dr avhingigt av ménga faktorer sdsom lonsamhet, nya regler och lagar, kost-
nader for att modernisera djurstallar till framtidens krav, antal mjolkproducenter i nér-
omradet, alternativkostnad gentemot kottproduktion samt en vil genomford generat-
ionsvaxling,

Att lansstyrelsen argumenterar for att en investering i en mangardsbyggnad skulle in-
nebéra en oldgenhet for jordbruksnéringen dé det medfor ekonomiska konsekvenser
for jordbruksforetaget anser sokande &r oriktigt. Skatteméssigt har inte jordbruksfas-
tigheternas privatbostdder inte hort till jordbruksfastigheter pd ca 10 ar. Att di privat-
bostaden skulle raknas som en ekonomisk belastning for jordbruksforetaget bor dér-
med inte utgéra grund for att hindra en avstyckning.

Domskil

Fastighetsdomstolen borjar med att konstatera att parterna ar Gverens om att Lotten A
kan tillatas och det ena bostadshuset kan skiljas frdn Rudsgarden 1:120.
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Domstolen patalar att fastighetsbildning och lamplighetsprovning ska utforas utifran
normala forhéllanden och att inte speciella forhdllanden som &r knutna till nuvarande
dgare eller till de som i framtiden eventuellt ska forvérva fastigheten dven dger andra
fastigheter.

Med hénsyn till Rudsgérden 1:120 dgarsammanséttning och byggnadsbestdnd bor
lamplighetsprovningen utféras med beaktande av fastighetens 1&dmplighet for jordbruk
med mjdlkproduktion, vilket ocksé dr nuvarande produktionsinriktning.

Fastighetsdomstolen finner i likhet med Lénsstyrelsen att bostadsbyggnaden ar av sa-
dan betydelse for fastighetens anvandning att avstyckning av lotten B skulle innebéra
att stamfastigheten inte skulle uppfylla kraven i 3 kap. 1 och 5 §§ FBL.

Parterna ar ense om att det jordbruksforetag som bedrivs pa fastigheten &r utvecklat.
Att da avskilja bostadshus fran stamfastigheten, dar ett utvecklat jordbruksforetag
med inriktning mjolkproduktion finns skulle innebéra en stor nackdel for jordbruksfo-
retaget och fastigheten varav det far anses medfora oldgenhet av betydelse for jord-
bruksniringen. Atgirden, att tillita avstyckning av bostadshus enligt lott B kan inte
tillatas enligt 3 kap. 6 § FBL.

Domstolen provar dven 3 kap. 9-10 §§ FBL och bedomer att atgérden fortsatt &r otill-
latlig d& de skél som sokande har framfort med forenkling vid generationsvixling inte
innebér forbattring av fastighetsindelningen eller att fastighetsbildningen ur allméin
synpunkt ar till 6vervigande nytta.

Sokande overklagar beslutet till Hovrétten for véstra Sverige och yrkat att Lantmaéteri-
myndighetens beslut ska faststéllas i sin helhet.

Hovriittens avgorande

Hovritten avslar 6verklagandet och delar fastighetsdomstolens beddmning att den be-
rorda avstyckningen av lott B strider gentemot 3 kap. 1,5 och 6 §§ FBL samt att un-
dantagsbestimmelserna i 9 och 10 §§ i samma kapitel inte &r tillgripliga.

Kommentar

En viktig detalj i rdttsfallet dr att domstolen gor en provning av den mest ldmpliga
produktionsinriktningen, vilket blir bedoms vara mjélkproduktion. De konstaterar se-
dan att den produktion som bedrivs dr mjolkproduktion. Detta bor stirka tesen om att
lantmdtare vid denna typ av forrdttningar ska gora en provning av den mest ldmpliga
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produktionsmetoden ur allmdn synpunkt och sedan bedoma om foretaget dir utvecklat,
eller utvecklingsbart.

Domstolen gor dven bedomning att bostadshus behévs for att bedriva mjolkprodukt-
ion, atminstone kring ar 2000. Ungefir samma resonemang fors senare i RH 2007:25
- Stendsen, ddr en jordbruksfastighet som dr mest ldmpad for mjolkproduktion krdver
ett brukningscentrum, inklusive bostadshus.

3.6 Vanersborgs tingsratt, MMD F 4891-18 - Lidkoping Bjorlycke 3:2

Domen behandlar avstyckning av Lidkoping Bjorlycke 3:2 som innan forréttningen
utgjorde en jordbruksfastighet med en areal om ca 81 hektar som enligt fastighetstax-
eringen fordelades pa 66 hektar dker, 9 hektar bete samt 2 hektar skog.

Syftet med forrdttningen var ursprungligen att fora 6ver ca 53 hektar jordbruksmark
till den nirliggande fastigheten Gétene Oredal 1:3. Lantmiiteriet bedomde att fastig-
hetsregleringen dir mark fordes dver fran Lidkoping Bjorlycke 3:2 till Gotene Oredal
1:3 inte var mojlig att genomfora pa grund av att fastigheterna var beldgna i olika
kommuner. Aven fast fastigheterna 1ag nira varandra och i vissa delar griinsade till
varandra. Sokande dndrade sedan yrkande for fastighetsbildning, och ville i stéllet ut-
fora avstyckning dir de ca 53 hektaren jordbruksmark skulle foras till den nybildade
fastigheten Bjorlycke 3:6

Stamfastighetens resterande areal om ca 29 hektar fordelades pa 15 hektar aker och
bete samt Ovrig areal sdsom brukscentrum och skog.

Lantmdteriet beviljar avstyckningen och nybildar jordbruksfastighet om ca 53 hektar
samt beddomer stamfastigheten som ldmplig som bostadsfastighet med kompletterande
andamal.

Léansstyrelsen 1 Viastra Gotaland overklagar fastighetsbildningsbeslutet.

Mark- och miljodomstolen

Léansstyrelsen menar att fastighetsbildning och avstyckningen véllar bland annat ola-
genhet for jordbruksnéringen enligt 3 kap. 6 § FBL.

Avstyckningen syftar till att dela ett storre akerskifte, utan att ny grians foljer nagra

fasta hinder sdsom dike vig och ddrmed forsdmrar arronderingen och minskar de rat-
ionella behandlingsytorna. En fastighetsbildningséatgiard som delar upp utvecklade
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lantbruksenheter dr en oldgenhet av betydelse for jordbruksnéringen, dér Bjorlycke
2:3 innan forrattning med en areal om 80 hektar beldgen i lanets bésta jordbruksom-
rade far anses vara en rationell brukningsenhet.

Léansstyrelsen framfor att i dessa jordbruksbygder &r det extra kdnsligt att tillata fas-
tighetsbildning som leder till &gosplittring eller uppdelning av barkraftiga jordbruk.

Att sokt avstyckning ar tillatlig enligt 3 kap. 5 § innebér inte att den ar tillatlig enligt
3 kap. 6 § dér allménintresset av att sékerstilla landets livsmedelsforsorjning véger
tyngre én det enskilda 6nskemélet om sokt fastighetsbildningsétgérd.

Lansstyrelsen bedomer att det ar viktigare att brukningsvard jordbruksmark i sléttbyg-
derna fortsatt tillhor béarkraftiga jordbruksenheter och inte splittras upp pé andra typer
av fastigheter.

Sokande yttrar sig och framfor bland annat att den verksamhet de &mnar bedriva pa
stamfastigheten inte ar att betrakta som hobbyverksamhet da det utifran fastigheten i
dagsldget bedriver avelsverksamhet med forséljning av fol och unghéstar. Vidare har
de betestjanst inlejd pa den del av arealen som ska besta efter fastighetsbildning och
odlar eget grovfoder for eget bruk samt forsiljning.

Mark- och miljédomstolen beslut
Domstolen anser att fastighetsbildning och avstyckningen vallar bland annat oldgen-
het for jordbruksniringen enligt 3 kap. 6 § FBL.

Domstolen framfor att klyvning eller liknande fastighetsbildningsétgirder som med-
for att rationella heltidsforetag som skapats i Gotalands slédttbygder och som é&r av be-
tydelse for landets eller landsdels livsmedelsforsorjning nastan undantagslost torde in-
nefatta betydande oldgenhet for jordbruksnéringen.

Aven sidana atgirder som forsimrar forutsittningar for jordbruksdrift pa bérkraftiga
jordbruksenheter bor som regel anses dgnade att medfora oldgenhet av betydelse for
jordbruksniringen. Detsamma géller dven avstyckningar av bostadshusbyggnader pa
sédana jordbruksenheter.

Domstolen podngterar att det inte &r fastighetens anvidndning idag som ér relevant vid
provning enligt FBL utan att fastigheten ska vara lamplig for sitt &ndamél 6ver tid.
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Trots att fastigheten ar lamplig enligt 3 kap. 5 § FBL medfor inte det tillatlighet for
fastighetsbildningen enligt 3 kap. 6 § FBL.

Forrattningsbeslutet ska ddrmed upphévas och forrdttningen stéllas in.

Kommentar

Rdttsfallet visar pd att det kan finnas ett problem med att fastighetsbildning begrdin-
sas dver kommungrdinser och att rekvisiten i 3 kap. 11 § FBL dr begrinsande for
jordbruket.

Fastighetscigaren till Gotene Oredal 1:3, en jordbruksfastighet med en areal en bra
bit over 200 hektar, har forvirvat dkermark som visserligen dr beldgen i grannkom-
munen Lidképing men som delar griins med Oredal 1:3. Fastighetsbildningen som ur-
sprungligen avsdg reglering av dkermarken till Oredal 1:3 hindras av att den admi-
nistrativa kommungrdnsen, men hade formodligen i ovrigt tilldtits enligt 3 kap. 6 §
FBL som nu fillde sékandes yrkande dd forrdttningen i stdillet fick prova om avstyck-
ning av dkermarken var tillatlig.

Virt att ndmna dr dven att Ldansstyrelsen i overklagan anvinder begreppet bruknings-
vdrd jordbruksmark som dr starkt kopplat till 3 kap. 4 § MB. Att begreppet skulle
vara anvdndbart for att klassificera om en dtgdrd dr tillatlig eller ej enligt 3 kap. 6 §
FBL dr dock inte troligt utan fastighetsbildningslagen tar endast hénsyn till jord-
bruksndringen och om oldgenhet uppstdr, dd ingen fordndring av markanvindningen
sker utan endast fordndring i fastighetsindelningen.

3.7 Vaxjo tingsratt, MMD F 2140-19 - Borgholm Hogsrum 20:1 m.fl.

Lantméteriet stéller in forrdttning som avser klyvning av fastigheterna Héogsrum 20:1,
Hogsrum 4:15 och Mossberga 2:1 da atgarden inte kan medges enligt 3 kap. 6 § FBL.
Fastigheterna dr samtaxerade och omfattar ca 100 hektar dkermark. Det ar sokande
samt dodsbo som dr taxerad &dgare till fastigheten.

Lantmaéteriet samrader med Lansstyrelsen 1 Kalmar 1dn om forslaget till klyvningen
strider mot skydd for jordbruksniringen i 3 kap. 6 § FBL. LST avstyrker ans6kan om
klyvning. Lantméteriet finner inget alternativ till klyvningsforslag som ar godtagbart
sett till skyddet for jordbruksnéringen och stiller in forrdttningen.

Sokande dverklagar instéllelsebeslutet.
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Mark- och miljodomstolen

Sokande tillika klagande yrkar att klyvning ska genomforas. I huvudsak framfors ar-
gument att fastigheten idag dr utarrenderad, och ingar i ett bérkraftigt och utvecklat
lantbruk. Nagon fordndring av jordbruket som bedrivs pa &kerarealen kommer inte att
ske. Den skog som fastigheten dven inkluderar skots inte pa ett godtagbart sitt i nuva-
rande dgarkonstellation.

Sokandes forslag till klyvning kommer innebéra att den norra klyvningslotten kom-
mer att innefatta brukningscentrum med bostad, ekonomibyggnader, plansilo,
svambrunnar, bevattningsdamm, dkermark, betesmark och skogsmark.

Denna del menar sdkande ar 1amplig att anvénda for djurproduktion och skiftena
kommer att vara samlade. Akerarealen efter klyvningen blir ca 60 hektar och klyv-
ningslotten kommer ge goda forutséttningar for att sysselsétta en person.

Pé den sodra klyvningslotten kommer det finnas akermark, skogsmark, svimbrunn
och bevattningsdamm. S6kande menar att man kan ha en kreaturslos produktion med
exempelvis inriktning pé specialgrodor och girna ekologiska produktion. Den sédra
lotten blir ca 78 hektar.

Sokande har dven forvirvat en fastighet till, Ronnerum 4:1 dér det bl.a. finns bostads-
hus, stall med flera hdstboxar mm. Utifran denna fastighet, kan den sédra klyvnings-
lotten inga i verksamhet sdsom stuguthyrning, kraftfiske och gardsbutik. Lotten blir
ca 78 hektar efter klyvning.

Vidare framfor sokande att antal jordbruksforetag i Borgholms kommun &r 2016 var
365 stycken, varav 73 stycken av foretagen dr mellan 50 till 100 ha, och att klyv-
ningslotterna passar in i detta intervall arealméssigt. Via sitt forvirvsarbete, dér so-
kande bland annat hjilper lantbrukare med deklaration forekommer det flera gardar
och lantbruk som forsorjer sig utan problem pa likvardiga fastigheter sett till areal.

Den andre deldgare, dodsboet, yrkar via ombud att Lantméteriets beslut ska besta och
motsitter sig klyvningsatgirden.

Ddodsboet framfor synpunkter pa fordelning av klyvningslotter, vardering mm. De an-

ser att lansstyrelsens bedomning av atgérden ska vara vigledande om klyvningen kan
tillatas eller e;j.
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Lénsstyrelsen 1 Kalmar 1dn motsétter sig fortsatt klyvningen och yrkat att lantméteri-
ets beslut ska besta.

Lénsstyrelsen framfor aterigen att klyvningen innebér olédgenhet for jordbruksné-
ringen. Att klyvningslotterna var for sig dr lampliga som jordbruksfastigheter enligt 3
kap. 5 § FBL innebdr inte att tgéirden kan tillitas enligt 3 kap. 6 § FBL.

Den norra lotten, som kommer omfatta 37 hektar aker och knappt 5 hektar betesmark
med brukningscentrum bedomer lansstyrelsen ej kunna ge forutsattningar for ett rat-
ionellt heltidsforetagande inom jordbruksdelen, d.v.s. ett foretag som kréver en arsar-
betsinsats om minst 1 600 timmar.

Hogsrum 20:1 &r i odelat skick att bedoma som barkraftig och utvecklad och kan ge
full sysselsittning till atminstone en person inom fastighetens jordbruksdel. Fastig-
heten dr beldgen i Gotalands slattbygd och har en betydelse for livsmedelsforsorj-
ningen. Lansstyrelsen anser att atgirden, oavsett utformning av klyvningslotterna in-
nebdr att fastighetsbildningen strider gentemot skyddet for jordbruksnéringen i 3 kap.
6 § FBL.

Léansstyrelsen menar dven att oavsett vilken driftsinriktning som viljs behover klyv-
ningslotten inte endast generera arbetstimmar som omfattar en heltidssysselséttning
utan dven ge underlag till intdkter sa att rdntor och avskrivningar pa maskiner, bygg-
nader och markkostnader ticks. Vidare racker inte areal till f6r att hilla 70 kor i 16s-
drift, enligt sokande hinvisade bidragskalkyler for att sprida gédsel korna producerar.

Av ovan ndmnda skil bedomer ldnsstyrelsen att klyvningen avsevért forsdmrar forut-
séttningarna for att bedriva jordbruk pa fastigheten och klyvningen strider darmed
mot skyddet av rationella heltidsforetag och barkraftiga lantbruksenheter.

Mark- och miljédomstolen

Domstolen redogdr forst for vilket produktionsomrade Oland kategoriseras som.
Lénsstyrelsen menar som ovan nimnt att Oland tillhér Gétalands slittbygder men
domstolen konstaterar att Oland #r beléiget i produktionsomrédet Gétalands mellan-
bygd.
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Dirmed berdr inte sokt fastighetsbildning ett sidant sérskilt utpekat omréde'!'? som
avses 1 prop. 1993/94 s. 34 dar atgirder som delar barkraftiga jordbruksforetag i sad-
ana omraden i stort sett alltid innebér oldgenhet for jordbruksniringen. Efter place-
ringen i produktionsomréden behdver domstolen ta stillning till om uppdelningen pé
nagot annat satt dr av oldgenhet av betydelse for jordbruksnéringen.

Domstolen redogor enligt foljande om de jordbrukspolitiska riktlinjerna i forhallande
till nuldget som jag véljer att infoga i sin helhet.

Tredje kapitlet fastighetsbildninglagen dr en ramlag och domstolen har att
forhdlla sig till den radande jordbrukspolitiken och den utveckling som skett
betrdffande jordbruksndringen sedan regeldndringarna pd 1990-talet.

Domstolen konstaterar inledningsvis att flertalet nya anvindningsomrdden
inom jordbrukssektorn numera forekommer. Traditionella spannmdlsodlingar
och djurhdllning har genomgatt fordndringar till f6ljd av bland annat svdrig-
heter med lonsamhet. Arrendering av jordbruksmark och ekonomibyggnader
dr naturliga inslag vilket mojliggdr variation av olika anvindningsomrdden
vid olika tidsperioder. Ekologisk odling och inriktning pd sdrskilda grodor
har blivit allt mer vanligt och jordbrukare kan hyra ut sin mark under vissa
sdsonger till foretag som odlar specialgrodor, t.ex. drtodling.

Ett hdllbart jordbruk behover nodvindigtvis numera inte innehalla ett
brukningscentrum med tillhorande bostad, ekonomibyggnader och maskin-
park sd som historiskt varit normalt. Idag samordnar t.ex. jordbrukare i
storre grad maskiner och lagringsytor for skrymmande utrustning och kan
skota viss verksamhet pd distans. Vid djurhdllning forekommer dven att uto-
varen koper in foder i stillet for att bruka sin egen mark om marken kan an-
vdndas till nagot som ger bittre utbyte.

Sammanfattningsvis bedomer domstolen att idag finns flertalet olika
anvdndningsomrdden for jordbruksmark som ska beaktas vid prévningen ddr
spannmdlsodling och kreaturhdllning nédvindigtvis inte behover vara den
enda verksamheten for vad som kan ingd i sjdlva jordbruksndringen.

112 T lantmiiteriets Handbok FBL s. 187 gér det att utldsa att Gotalands mellanbygder ér utpekat
som ett sadan omrade som ingar i Gotalands sléttbygder “enligt jordbrukets indelning i produkt-
ionsomraden.
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Domstolen har hallit syn pé platsen och konstaterar att stamfastigheten bestér av 13
olika skiften av olika storlekar som till huvuddelen utgor jordbruksmark. Fastigheten
ar relativt vélarronderad. Klyvningsforslaget, i en nordlig och sydlig del har en tydlig
geografisk avgrinsning utifrén stamfastighetens arrondering. Transportmdjligheterna
mellan skiftena dr goda. Ingen uppdelning av befintliga skiften uppkommer och de in-
vesteringar som &r nedlagda sdsom ekonomibyggnader, svimbrunn mm gar inte till
spillo om klyvningen tillats enligt foreslagen delning.

Vidare menar domstolen att det inte finns ndgon anledning att betvivla mojligheterna
till full sysselsattning for atminstone en av klyvningslotterna dar sokandens argument
om produktionsinriktning med specialgrodor, ekologisk odling, mm godtas.

Domstolen hinvisar dven till NJA 1999 s. 339 dér det inte ansags foreligga nagot hin-
der mot klyvning eftersom den ena lotten fortsatt kunde béra ett rationellt heltidsfore-
tag och den jordbruksmark som tillférdes den andra lotten var av underordnad bety-
delse. Vid prévning av 3 kap. 6 § om skydd for jordbruksnéringen menade Hogsta
domstolen att det finns anledning att uppméarksamma motivuttalande om “frihet for
den enskilde att anpassa sin fastighet efter egna énskemdl och om minskad anledning
att av hdnsyn till jordbruksndringen begrdinsa mojlighet att bilda mindre fastigheter.”

Visserligen skiljer sig forutsittningarna i det aktuella fallet gentemot NJA 1999 s. 339
men domstolen menar att samma resonemang bor kunna anvédndas analogt vid prov-
ning i malet.

Domstolen sammanfattar att, &ven efter klyvning finns mojlighet till ett rationellt hel-
tidsforetag och dven om full sysselséttning inte hade beddmts som mojlig sa forelig-
ger det dnda ingen olédgenhet av betydelse for jordbruksnéringen i detta mal av den
anledningen att marken i sin helhet fortsdttningsvis kommer kunna anvéndas till livs-
medelsforsdrjningen med de moderna jordbruksmetoder som finns att tillga.

Domstolen undanrdjer Lantmaéteriets instillelsebeslut och aterforvisar drendet till
myndigheten for fortsatt provning och handlidggning.
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Kommentar

Ett intressant réttsfall dir mdnga fragor prévas.

Forst och framst behandlar domstolen vilket produktionsomrdde som fastigheten dr
beldgen i, och efter placering i rdtt produktionsomrdde konstaterar de att fastigheten
inte dr beldgen i ett omrdde som sdrskilt utpekas som skyddsvdrt. Lantmdteriet menar
dock att produktionsomrddet Gétalands mellanbygd ingdr i ett sadant omrdde som dr
utpekat som scrskilt skyddsviirt.""?

Sedan redogor domstolen for 3 kapitlet i fastighetsbildningslagen och i synnerhet
skyddet for jordbruksndringen. Domstolen kommenterar att mycket har fordndrats se-
dan 1993 da liberalisering skedde och att nya produktionsinriktningar férekommer
sdasom ekologisk odling, samt att den som bedriver produktion kanske inte helt och
hallet brukar arealen sjilv utan kan uppldta marken under hela, eller delar av vixt-
odlingssdsongen for exempelvis specialproduktion sdsom drtodling. Provning av vil-
ken produktionsinriktning som dr mest ldmpad behéver inte endast behandla spann-
madlsodling eller kreaturhdllning.

Domstolen kommenterar dven att ett modernt lantbruk inte behover hdlla med bygg-
nader, och kan dven deldga eller helt och hdllet hyra in maskiner for driften, och lag-
ringskapacitet av andra aktorer. Aven vid animalieproduktion kan foderproduktion
uteslutas och foder helt och hdllet képas in.

1 bedémningen om dtgdrden strider gentemot 3 kap. 6 § FBL tar domstolen hinsyn
till antal skiften, arrondering, dgoavstdind samt att klyvningen i en nord, och sydlig
del blir en naturlig delning av fastigheterna. Domstolen kommenterar dven att inga
investeringar i form av ekonomibyggnader, anldggningar sdasom gédselbrunn gar till
spillo samt att det inte finns nagon anledning att betvivla sékandes yttrande gdllande
att en av klyvningslotterna kan forse dess dgare med heltidsanstdllning om specialod-
ling, ekologisk odling bedrivs.

Domstolen hinvisar dven till NJA 1999 5.339 och att det bor finnas storre frihet efter
reformering av fastighetsbildningslagstifiningen gdllande att tillskapa mindre fastig-

heter och att dda mindre hdnsyn ska tas till jordbruksndringen. Sist men inte minst av-
slutas beslutet med att dven om en av lotterna inte kan forse dess brukare med en hel-
tidssysselsdttning uppkommer ingen skada for jordbruksndringen da ingen mark tas

113 Lantmiteriet, Handbok FBL., s 187.
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ur produktion utan fortsatt kommer kunna tidna som underlag till rikets livsmedels-
forsorjning. Det sistndmnda bor vara en antydan pd vad som tidigare dr sagt med att
fastighetsbildning inte omfattar fordndring av markanvdindningen.

Virt att ndmna dr dven att Linsstyrelsen misstar vilket produktionsomrdde som fas-
tigheten dr beldigen i vilket kan tyda pd att det dr ett frammande begrepp for myndig-
heten. Jag kan inte fd ndgon klarhet i vart lantmditeriet har gjort bedémningen i vad
som ska inga Gotalands sldttbygder utifran handbok FBL.

3.8 Nacka tingsratt, MMD F 3283-19 - Enkoping Stora Bortomta

Lantmateriet beviljar fastighetsreglering med flertal fastigheter, dir en del av fastig-
hetsbildningsbeslutet syftar till att 58 hektar dkermark 6verfors fran Stora Bortomta
1:1 till Lilla Bortomta 1:7.

Lansstyrelsen har under forrdttningen via samrad motsatt sig fastighetsbildningsbeslu-
tet med héanvisning till skadlig delning enligt 3 kap. 5-7 §§ FBL.

Lantmiteriet motiverar beslutet att regleringen medfor battre arrondering samt storre
sammanhingande akerareal, att ekonomibyggnaderna pa Stora Bortomta saknar inve-
steringar for att forvara spannmal eller andra grodor vilket leder till att inga bygg-
nadsinvesteringar gér till spillo och att Stora Bortomta 1:1 fortsatt utgoér en ldmplig
jordbruksfastighet for kottproduktion med inkdpt i stéllet for egenproducerat foder.

Lilla Bortomta 1:7 ansags lamplig som jordbruksfastighet for sitt &ndamal trots att
den ar obebyggd. Agaren kan uppfora nya ekonomibyggnader vid behov da ekonomi-
byggnader som uppfors inom ramen for jordbruksndringen inte ar bygglovspliktiga.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn dverklagar fastighetsbildningsbeslutet.

Mark- och miljédomstolen

Léansstyrelsen menar att da stora delar av Stora Bortomta 1:1 akerareal avskiljs forlo-
rar fastigheten mojlighet att fortsatt bedriva kottproduktion. Lansstyrelsen menar att
for att en fastighet ska anses vara lamplig for rationell kéttproduktion krévs for dnda-
malet godkénda ekonomibyggnader samt &ker- och betesmark som ar lampliga {or fo-
derproduktion.

Da édkermarken skiljs, forlorar Stora Bortomta 1:1 mdjlighet att vara sjalvforsorjande
pa foder. Agare till Stora Bortomta samt Lilla Bortomta har i forrittningen framfort
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att stamfastigheten kan kdpa in foder for att fortsatt nyttja de befintliga ekonomibygg-
naderna for kottproduktion samt hidvda betesmarken. Léansstyrelsen menar att det inte
ar ekonomiskt fordelaktigt att kdpa in foder i stillet for att producera foder pa egen
akermark. I normalfallet producerar kdttdjursproducenter den storsta delen av grov-
fodret till animalieproduktionen sjilva. Det gar dven att pavisa med bidragskalkyler
att det &r fordelaktigt att producera grovfoder sjélv i stillet for att kopa in foder ur
produktionsekonomisk synvinkel.

Lansstyrelsen har dven synpunkter gillande klassificering av vad som &r dkerareal
och betesareal pé fastigheten.

Vidare menar Lansstyrelsen att om stamfastigheten far bestd, med 58 hektar dkermark
som fastighetsbildningen syftar till att reglera, &r Stora Bortomta 1:1 en fastighet med
goda produktionsmdjligheter. Regleringen leder till att fastighetens moéjlighet till god-
tagbart ekonomiskt utbyte forsdmras samt att de ekonomiska kraveni 3 kap. 5 § 1
FLB kan ej anses uppfyllda for en jordbruksfastighet.

Atgirden medfor i sig Aven sddan oligenhet for jordbruksniringen som avses i 3 kap.
6 § FBL.

Agare till Lilla Bortomta 1:7 yrkar att Lantmiiteriets beslut ska besta. Agaren ir foru-
tom lantbrukare dven affarsomradeschef for hushéllningsséllskapet, HIR vilket tyder
pa att dgaren har stor kinnedom om jordbruk, samt jordbruksforetagande.

Agaren avfirdar att det skulle vara mer ekonomiskt att odla eget foder for kottpro-
duktionen pa garden och hénvisar till bidragskalkyler hushallningsséllskapet tillhan-
dahaller.

50 hektar akermark utgoér inget underlag for att upprétthélla en fungerande maskin-
park och klara av att betala markrénta langsiktigt. For detta krévs betydligt storre
areal. Det foretag som édgaren anlitar for att skdrda vallgrés har exempelvis en pro-
duktionsareal om ca 400 hektar och kan inte l1onsamhet pé en saddan areal med en mo-
dern maskinparken utan behover kora entreprenadarbeten for att f4 16nsamhet i ma-
skininvesteringarna.

Vidare menar fastighetsigaren att inget utférande av Stora Bortomta 1:1, innan for-
rattning om ca 80 hektar aker eller efter forrdttning om ca 30 hektar aker utgor en bér-
kraftig enhet. For att ett sddant jordbruk ska kunna uppvisa 16nsamhet behover lant-
brukare kopa in foder/djur utifrdn gérden och forddla pa den egna fastigheten.
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Den tinkta produktionen pé Lilla Bortomta 1:7 dr véxtodling dér dgaren utdkar areal i
redan befintlig brukningsenhet. I vixtodlingen, med huvudfokus p& spannmal finns
vall 1 véxtfoljden samt i skyddszoner som kan skdrdas som foder helt gratis av de som
ar foderkonsumenter i ndromradet.

Agaren har en samarbetspartner som forsiljer hiistfoder som har hogt stillda krav pa
foderkvalitén. En del foder som produceras nar inte upp till kraven for hiastfoder men
ar tjanligt for notkreatur vilket genererar 1aga foderkostnader for kottdjursproducen-
ten. Fastighetsbildningsbeslutet gynnar saledes 3 foretag, dels den egna spannmélsod-
lingen som har mojlighet att bara markkostnaderna, dels héstfoderproducenten som
tar till vara pa vallen i vaxtfoljden, dels kottproducenten som kan nyttja den andel fo-
der som inte klarar de hogt stillda kraven for att klassificeras som héstfoder.

Domstolen foredrar om 3 kap. 5-6 §§ FBL samt placerar fastigheterna i Svealands
slittbygder samt hanvisar till prop. 1993/94:27 s.34 dir atgirder som uppdelar ration-
ella heltidsforetag i bl.a. Svealands sldttbygder och som dr av betydelse for landets el-
ler landsdels livsmedelsforsorjning bor nistan undantagslost bedomas innebéra bety-
dande oldgenhet for jordbruksniringen.

Domstolen ndmner dven att fastighetsbildning i jord- och skogsbruksforetag dér ned-
lagda resurser gar till spillo sdsom att befintligt byggnadsbestand inte kan nyttjas fullt
ut eller att 4gd areal jordbruksmark

Mark- och miljodomstolen beslut

Mark- och miljddomstolen bedomer att fastighetsbildningen inte innebér oldgenhet av
betydelse for jordbruksnaringen. Mélet avser fastigheter i sldttbygd vilket innebér att
en restriktiv hallning mot uppdelning ska beaktas med hansyn till livsmedels bered-
skapen.

Dock sker ingen uppdelning av den odlade arealen sisom om det skett en klyvning el-
ler avstyckning. Fastighetsbildningen syftar i stéllet till rationaliseringsatgarder for att
samla dkermark hos tvé fastigheter i ett sammanhéngande &kerskifte i den ena fastig-
heten, Lilla Bortomta 1:7, vilken blir mer rationell med &ndaméil spannmélsodling
med befintliga byggnader och maskinpark.

Stora Bortomta 1:1 bedoms, innan forréttningen inte utgéra underlag for att uppratt-
hélla 16nsam odling pé den egna arealen d& underlag saknas for att halla med modern
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maskinpark. Bortomta 1:1 saknar dessutom ekonomibyggnader for forvaring av
spannmal eller andra grodor vilket innebér att lantmaéteriets beslut ej medfor att nagra
byggnadsinvesteringar gér till spillo.

Vidare har det inte framkommit att den pagadende kottproduktionen pa Bortomta 1:1
skulle ta skadas av att f4 en mer renodlad verksamhet med inkopt foder, trots att det
mdjligen kan innebéra en nackdel att ej kunna odla foder sjélv. Det ér dock inte ute-
slutet att, sésom dgare till Lilla Bortomta 1:7 menar, att bittre ekonomi i kéttprodukt-
ionen erhélls om foderodling sker pé grannfastighet och kops in till kéttproduktionen.

Sammantaget ar fastighetsbildningen tillatlig och uppfyller kraven i 3 kap. FBL.
Lansstyrelsens dverklagande ska avslas och lantmaéteriets beslut besta.

Kommentar

Mark- och miljodomstolen placerar in fastigheterna i produktionsomrdde Svealands
sldttbygder och ifter fram att de jordbruksfastigheter som finns ddr dr sdrskilt
skyddsvdrda.

Intressant med rdttsfallet dr att till viss del bedoms produktionsinriktningen da fastig-
hetens limplighet diskuteras. Da det dr sldttlandskap ter det sig naturligt att véxtod-
ling bor vara en rationell produktionsinriktning. Nagot verkligt resonemang sker
dock ej i valet mellan de olika produktionsinrikiningarna for fastigheterna, utan vdxt-
odling och att rationalisera det ena foretaget viger tyngre dn att den animaliepro-
duktion, med nedlagda investeringar i ekonomibyggnader som bedrivs pd stamfastig-
heten ska behdlla sin dkerareal for foderproduktion.

Inget resonemang sker gdllande om jordbruket sysselsdtter 1 person utan det dr mer
foretagsekonomiska resonemang som dryfias i domstolen vilket kanske mer placeras i
en 3 kap. 5 § FBL provning dn en 3 kap. 6 § provning. Domstolen konstaterar att den
areal som hor stamfastigheten till inte dr tillrdcklig for att generera ett sddant un-
derlag att det gdr att hdlla med moderna maskiner vid jordbruksdriften vilket formod-
ligen gar att hirleda till ett resonemang om rationalitet i ett jordbruksforetag.

3.9 Nacka tingsratt, MMD F 5058-19 - Enkoping Boglosa 2:8

Arendet giller klyvning av Bogldsa 2:8 som #r en bebyggd jord- och skogsbruksfas-
tighet om cirka 95 hektar. Fastigheten utgors av 3 skiften, dér skifte 1 och 3 har bade
jord- och skogsbruksmark och skifte 2 dr ett renodlat skogsskifte. Skifte 1 utgor
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gardscentrum med boningshus samt ekonomibyggnader. Totalt sett utgdr dkerarealen
39 hektar samt 5 hektar betesmark. !4

Klyvningen syftar till att dela fastigheten i 2 lotter och é&r initierad av den ena dgaren.

Den ena lotten, lott A utgors av ca 20 hektar skogsmark, 16 hektar akermark, 12 hek-
tar betesmark samt 2,1 hektar 6vrig mark som i huvudsak bestér av gardscentrum,
vagmark mm.

Lotten B omfattar tva skiften och bestar totalt av ca 24,7 hektar skogsmark, 1,3 hektar
skogsimpediment, ca 14 hektar akermark och ca 4 hektar betesmark.

Lantmateriet samrader med lénsstyrelsen om oldgenhet uppstér for jordbruket samt
om skadlig delning av skogsmarken sker.

Lénsstyrelsen bedomer att klyvningen enligt Lantméteriets forslag strider gentemot 3
kap. 5-7 §§ FBL. Enligt dagboken i forréttningsakten framgér det att telefonsamtal
dgt rum mellan forrdttningslantmétaren samt Lénsstyrelsen dér lédnsstyrelsen framfor
att det finns fordelar med att det gemensamma dgande upploses vilket kan leda till po-
sitiva forbattringar i framfor allt fastighetens skogsdel trots att klyvningen i strikt me-
ning strider mot bestdmmelserna i 3 kap. 7 § FBL.

Forrattslantmétaren samt sokande anser att lédnsstyrelsens samrédsyttrande ar bristfil-
ligt motiverat da det i stort innefattar att "dtgdrden strider gentemot 3 kap. 5-7 §§

2

FBL da skadlig delning sker av bdde skogsbruket samt jordbruket pd fastigheten.”.

Lantmiteriet genomfor avstyckningen och beddmer att fastighetsbildningen ej strider
gentemot kravet i 3 kap. 6 § FBL da fastighetens jordbruksdel inte &r av saddan storlek
att ett aktivt heltidsjordbruk gar att bedriva pa fastigheten.

Forrattningen 6verklagas av den andre deldgaren som ej dr sokande samt av lénssty-
relsen.

Mark- och miljédomstolen
Linsstyrelsen yrkar att mark- och miljddomstolen ska upphiva fastighetsbildningsbe-
slutet. LST framfor i huvudsak att atgirden strider gentemot 3 kap. 5-7 §§ FBL.

14 Lantmateriakt 0381-2018/45., PR3 s 3.
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Lénsstyrelsen presenterar inga argument i sak for varfor atgarden hindras av 5 samt 7
§§ samt att “atgirden i sig" medfor sadan oldgenhet for jordbruksniringen som avses
i3 kap. 6 § FBL att den inte ér tillatlig.

Den andre deldgaren har tre yrkanden dér det forsta handlar om att upphédva fastig-
hetsbildningsbeslutet, och de dvriga tva yrkande behandlar om klyvningen vervinner
kraven i FBL och omfattar lottférdelning samt véirdering. Delédgaren ndmner att atgér-
den strider gentemot 3 kap. 6 § generellt utan att nimna néagra skal i stort.

Sokande, och den deldgare som vill genomfora klyvningen har anlitat Teknologie
doktor Leif Norell som skrivit ett yttrande. Leif Norell behandlar 3 frégestéllningar i
sitt yttrande:

1. Uppfyller klyvningslotterna det foretagsekonomiska villkoret i 3 kap. 5 § fastig-
hetsbildningslagen (FBL)?

2. Strider klyvningen mot skyddet for jordbruksnéringen i 3 kap. 6 §
FBL?

3. Strider klyvningen mot skyddet for skogsniringen i 3 kap. 7 § FBL?

Aktuellt for examensarbetet ar avsnitt 2. dar Leif Norell yttrar sig kring 3 kap. 6 §
FBL.

Leif Norell redogdr for lagrummet och anger foljande 1 utlatandet:

Syftet med regeln dr att skydda jordbruksndringens intressen, t.ex. sd att
landets behov av livsmedelsforsorjning under kristider tillgodoses. Av
lagtexten framgdr att regeln dr tillamplig enbart for fastighetsbildning som
beror jordbruksfastigheter i FBL:s mening. Regeln gidller alltsd inte vid
fastighetsbildning som berdr jordbruksmark som dr beldgen pd skogsbruks-
fastigheter.

Norell konstaterar att Lantméteriet skriver i protokollet att klyvningen ej strider mot 3

kap. 6 § FBL eftersom den areal jordbruksmark som hor till fastigheten idag inte ar av
sadan storlek att ett aktivt heltidsjordbruk gér att bedriva pé fastigheten.
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Vidare ar Norell kritisk mot lansstyrelsens motivering av att atgarden strider mot 6 §
dar motiveringen &r i stort narmast obefintlig. Norell anser att ldnsstyrelsens stéll-
ningstagande inte bygger pa analys av forarbeten och réttspraxis utan dr nédrmast en
svepande formulering dér det inte framgar pa ett konkret sétt hur klyvningen skulle
innebéra oldgenhet av betydelse for jordbruksnaringen.

Norell bedomer att det &r ytterst tveksamt om skyddsregeln ér tillimpbar 6ver huvud
taget 1 det aktuella fallet. Regeln syftar till att hindra skadlig delning av jordbruksfas-
tigheter i FBL:s mening. Norell anser att “fastigheten Boglosa 2:8 i dagens skick sna-
rare bor betraktas som en skogsbruksfastighet dn en jordbruksfastighet. Jordbruket
kan knappast anses som bérkraftigt eller utvecklingsbart.”

Norell framfor dven att om Boglosa 2:8 skulle klassificeras som en jordbruksfastighet
i enlighet med lantmaéteriets bedomning, s& delar Norell den uppfattningen som Lant-
miteriet har att Boglosa varken kan betraktas som ett barkraftigt utvecklat eller rat-
ionellt jordbruksforetag vilket faller ut sé att skyddsregeln i 3 kap. 6 § FBL inte utgdr
nagot hinder. Det ar heller inte fraga om en atgird som innebér att byggnaderna av-
styckas eller akerfélt delas upp.

Sammantaget utgor salunda skyddsregeln i 3 kap. 6 § FBL inte ndgot hinder mot den
aktuella klyvningen.

Leif Norell avslutar med nagra sammanfattande synpunkter dir han bland annat fram-
for att utgdngspunkten enligt 3 kap. 5 och 6 §§ FBL bor vara att Boglosa 2:8 ér att
anse som en skogsbruksfastighet i FBL:s mening samt att 4ven styckningslotterna
kommer att utgdra skogsbruksfastigheter. Bestimmelserna i 3 kap. 6 § FBL ar 6ver-
huvudtaget inte tillimpbara i skogsbruksfastigheter.

Lantmateriets beslut bor déarfor faststillas och lansstyrelsens overklagande avvisas.
Mark - och miljédomstolen beslut

Domstolen anser att villkoren i 3 kap. 5 och 7 §§ FBL ar uppfyllda, i enlighet med
Leif Norells yttrande. Lantméteriets fastighetsbildningsbeslut &r ddrmed att betrakta

som korrekt och klagandens yrkande ska ddrmed ldmnas utan bifall.

Domstolen behandlar sedan klyvning, virdering samt lottindelning. Domstolen fast-
stéller d&ven Lantmadteriets beslut dven i detta hinseende.
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Kommentar

Norells och Lantmditeriets syn pad klassificering av fastighet dr hdr avgorande for be-
domningen av 3 kap. 6 § FBL. Om en fastighet innehdller bdde jord och skog ska fas-
tigheten bedémas utifrdn den delen som dr dominerande om inte jordbruksdelen be-
doms vara bdrkraftig eller utvecklingsbar for dd klassificeras fastigheten alltid som
en jordbruksfastighet.

1 annat fall ska fastigheten klassificeras som en skogsbruksfastighet och ddrmed blir
inte reglerna for jordbruksndringen i fastighetsbildningslagstiftningen tillimpbara.

3.10 Vaxjo tingsratt, MMD F 694—-21 Mjolby Appuna 17:1

Lantmdteriet provar avstyckning som syftar till att skilja befintligt bostadshus med
tillhorande tomtplats fran jordbruksfastigheten Appuna 17:1 i Mjolby kommun.
Fastighetsbildningsmyndigheten stéller in forrédttningen dé de anser att fastighetsbild-
ningen strider gentemot 3 kap. 1 och 6 §§ FBL.

Som skl till att neka avstyckningen anger Lantméteriet att bostadshuset ligger néra
ett jordbruk med svinproduktion som omfattar ca 1 100 suggor. Lukten fran suggorna
riskerar att skapa oldgenhet for bostadshuset, och dess framtida dgare vilket kan be-
grinsa befintlig jordbruksproduktion samt mojlighet till att utveckla jordbruk som be-
drivs p4 Appuna 17:1 idag.

Sokande, tillika dgare till Appuna 17:1 6verklagar fastighetsbildningsbeslutet.

Mark- och miljédomstolen

Sokande framfor att fastighetsbildningen bor vara tillatlig bl.a. for att bostadsfastig-
heten har tidigare utgjort en egen fastighet och att praxis sisom RH 1982 nr 72, O
5725.03 (LMV 03:7) samt F 1959-16 dér lukt eller risk for allergener inte utgjorde
skal att neka avstyckning av bostadshus.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin yttrar sig och yrkar att Lantmiiteriets beslut ska be-
std. Lansstyrelsen hinvisar till sitt samradsyttrande i samband med forréttningen dér
det framgér att foreslagen avstyckning kan komma att 6ka risken for att hinder i fram-
tiden uppstar for att producera livsmedel pd Appuna 17:1 av miljé- och hélsoskal.
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Mark- och miljodomstolens beslut
Mark- och miljodomstolen héller syn pé plats.

Domstolen bedomer att avstyckning inte hindras av 3 kap. 1 samt 5 §§ FBL.

Vid bedomning av 3 kap. 6 § FBL resonerar domstolen att ldnsstyrelsen ej bevisat att
storningen frén svinproduktionen &r s pass stor att den kan stora boséttning pa den
tilltdnkta styckningslotten vare sig bostadshuset tillhor Appuna 17:1 eller utgor egen
fastighet med bostadsdndamal.

Svinproduktionen idag dr dessutom sa pass omfattande att tillstind enligt miljobalken
kravs for verksamheten. Ett tillstdndsbeslut av denna typ har réttskraft och skyddar
verksamhetsutovaren fran inskrankande myndighetsbeslut i forhallande till givet till-
stdnd i hog grad.

Vidare menar domstolen att det finns mojlighet att utveckla svinproduktionen bort
frén tilltdnkt avstyckning. Det finns dven befintliga bostadsfastigheter pa ungefar
samma avstand fran svinstallarna som tilltdnkt avstyckning.

Appuna 17:1 har ytterligare ett fullgott bostadshus varav stamfastigheten, och jord-
bruksdriften pa fastigheten ej skulle std utan bostadsbebyggelse.

Mark- och miljddomstolen anser dédrmed att det inte finns ndgot hinder i 3 kap. 6 §
FBL for att genomfora avstyckningen och drendet aterforvisas till lantmaéteriet for vi-
dare handldaggning.

Kommentar

Ett vattsfall som skiljer sig ndgot fran évriga fall i arbetet ddir den huvudsakliga prov-
ningen inte behandlar arealunderlag till jordbruksfastighet med tillhérande investe-
ringar utan om avstyckning av bostadshus fran fastighet ddr det bedrivs extensiv svin-
produktion kan leda till oldgenhet for jordbruksndringen sett till eventuella miljé- och
héllsokrav en framtida fastighetsdgare kan stdlla gentemot stamfastighetens produkt-
ion.

Domstolen menar att om bostadshuset idag dr tidnligt for mdnniskor utgor inte jord-

bruksverksamheten ndgot hinder for avstyckningen samt att det finns flera bostadshus
inom samma avstand som tilltinkt styckningslott vilket innebdr en lika stor risk for att
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krav riktas mot svinproduktionen av miljo- och hdlsoskdl. Stamfastigheten har ytterli-
gare ett fullgott bostadshus och att da skilja ett av bostadshusen fran fastigheten har
ingen pdverkan pd jordbruksdriften.

Vidare har nuvarande produktion tillstandspliktig enligt miljobalken, vilket i sin tur
leder till att verksamheten har ett visst skydd mot inskrdnkande myndighetsbeslut.

3.11 Vanersborgs tingsratt, MMD F 4972-21 - Lidkoping Friel 1:25

Lantmdteriet stdller in en forrdttning om fastighetsreglering som omfattar tva jord-
bruksfastigheter i Lidkdpings kommun.

De fastigheterna som den instélla forrattningen omfattar 4r Thun 2:4 som ar en be-
byggd jordbruksfastighet med bostad och gardscentrum. Fastigheten har en &kerareal
om cirka 95 hektar. Tun 2:4 bedoms innan forrattningen att vara ldmpad for deltids-
jordbruk med hidnsyn att kombinera foretaget med annan varaktig verksamhet pa or-
ten. Fastigheten bedoms dven som en utvecklingsbar enhet.

Den andra fastigheten har beteckningen Friel 1:25 och ar en obebyggd jordbruksfas-
tighet bestaende av skog och éker. Friel 1:25 bedoms ej lamplig for sitt &ndamal en-
ligt 3 kapitlet FBL.

Agaren till Friel 1:25 arrenderade innan forrittningen dkermarken pa Tun 2:4. Under
tiden som jordbruksarrendator har inte ekonomibyggnaderna pa Tun 2:4 nyttjats for
jordbruksdriften utan &kermarken har brukats utifrén en annan fastighet som dgaren
till Friel 1:25 dger i grannkommunen. Lantméteriet bedomer att Tun 2:4 efter att
akermarken avskiljs dr lamplig for bostadséndamal med mojlighet till mindre djur-
héllning.

Lantmdteriet anser dven att Tun 2:4 har sadan areal och tillgang till ekonomibyggna-
der att fastigheten anses vara av betydelse for jordbruksnéringen. Att 6verfora all
akermark till Friel 1:25 bedoms utgora en oldgenhet for jordbruksnéringen dé Friel
1:25 skulle sakna ekonomibyggnader samt bostadsbyggnad. Att dgaren till Friel 1:25
idag brukar Tun 2:4 utan att nyttja ekonomibyggnaderna eller bostadsbyggnaderna,
samt har fullgott brukningscentrum pé annan fastighet saknar betydelse i bedom-
ningen d& provning utgar fran fastighet och ej nuvarande dgarforhallanden.

Lantmaéteriet bedomer att Friel 1:25 ej uppfyller kraven i 3 kap. 1 samt 5 §§ FBL da
fastigheten skulle sakna bostads- samt ekonomibyggnad och darmed ett fungerande
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brukningscentrum efter reglering.

Lantmiteriet anser dven att tgirden strider mot 3 kap. 6 §. Vid provning av 6 § cite-
ras RH 2007:25 dér behovet av brukningscentrum med ekonomibyggnader samt bo-
stadsbyggnad framstalls som viktigt for en jordbruksfastighet. Detta trots att lantmaéte-
riet har klassificerat jordbruket som gér att bedriva utifran fastighetens beskaffenhet
som ett deltidsjordbruk. Atgirden att skilja brukningscentrum fran jordbruksmarken
medfor da sddan oldgenhet for jordbruksnéringen att den ej kan tillatas enligt lantma-
teriet.

Sokande 6verklagar Lantmateriets beslut.

Mark- och miljodomstolen

Sokande via ombud anger i 6verklagande bland annat att fastigheten Friel 1:25 blir
lamplig efter genomford forrattning enligt ansdkan. Friel 1:25 behover inget bruk-
ningscentrum efter tillskott av dkermark frén Tun 2:4 d& arealen kommer anvéndas
for vixtodling med fokus pé spannmalsproduktion. Utvecklingen av jordbruket har
lett till att en jordbruksfastighet ej behdver innehalla ett brukningscentrum med tillho-
rande bostad, ekonomibyggnader och maskinpark som historiskt sett varit normalt.

Sokande menar dven att fallet RH 2007:25 ¢j ar tillampbart vid provning av sokt for-
rattning. Bland annat for att produktionsmetoden i hovriattsdomen ar animalieprodukt-
ion medan produktionsmetoden i det aktuella fallet utgors av spannmaélsodling vilket
ej kriaver ekonomibyggnader.

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lén har getts mojlighet att yttra sig. LST framfor att
Tun 2:4 inte &r beldgen i ett omrade som klassas som glesbygd enligt jordforvarvsfor-
ordningen. Detta leder till att det inte finns nagra regionalpolitiska hdnsyn att beakta.
Tun 2:4 klassas innan forrattningen som ett halvtidsféretag om rationell vaxtodling,
spannmaélsproduktion bedrivs. De ekonomibyggnader som finns pé Tun 2:4 &r en
dldre ladugard med spannmaélstork, verkstad samt en nybyggd maskinhall dér endast
maskinhallen bedoms som funktionell i ett modernt lantbruk.

Lénsstyrelsen menar att for skogs- och vixtodlingsfastigheter finns det inte alltid ett
behov av egna ekonomibyggnader. Jordbruksfastigheten Friel 1:25 kommer efter re-
gleringen att omfatta ca 113 hektar jordbruksmark med stora akerskiften som kommer
fungera vil for véxtodling. Fastighetsbildningslagen stéller inget absolut krav pa att
en sadan fastighet ska ha egna byggnader. Fastighetsregleringen medfor ingen
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agosplittring eller forsdmrad skiftesindelning. Landets livsmedelsforsorjning bor inte
paverkas negativt av regleringen och ingen oldgenhet av betydelse for jordbruksné-
ringen uppstar.

Domskal

Mark- och miljodomstolen konstaterar att utifran lansstyrelsens standpunkt och ré-
dande forhéallanden vad géller jordbruksproduktionen beddmer domstolen att det nu-
mera inte finns ett absolut krav av egna ekonomibyggnader for skog- och vixtod-
lingsfastigheter. Overforingen av mark skapar heller inte orimliga vigavstind mellan
skiftena och bor anses utgora ett led av rationalisering av mottagande fastighets
spannmalsverksamhet. Ingen oldgenhet av betydelse uppstar for jordbruksnéaringen.

Mark- och miljddomstolen delar ddrmed lénsstyrelsens bedomning om att ingen olé-
genhet for jordbruksnéringen uppstar, eller att andra hinder finns for att genomfora
forrattningen.

Lantmateriets beslut ska undanrdjas i sin helhet och forréttningen aterforvisas till lant-
miéteriet for genomforande enligt ansékan.

Kommentar

1 réttsfallet framgdr det att varken Ldinsstyrelsen eller domstolen anser att det behdvs
ekonomibyggnader for att bedriva skogs- eller vixtodling. Lantmdteriet har inte sam-
ratt med ldnsstyrelsen under forrdttmingen utan Linsstyrelsen fdar yttra sig forst i
domstolen, ddr det framgadr att de inte delar lantmditeriets bedémning géllande old-
genhet for jordbruksndringen.

Lantmdteriet gor ingen bedémning av i vilket produktionsomrdde fastigheten dr beld-
gen i vilket ldnsstyrelsen utfort i sitt yttrande. I det aktuella fallet dr fastigheterna be-
ldgna i Gotalands norra sldttbygder vilket kan tyda pd att den mest rationella pro-
duktionsinriktningen dr vixtodling. Lantmdteriet motiverar beslutet i forrdttningen att
en jordbruksfastighet har behov av brukningscentrum och hdanvisar till RH 2007:25 -
Stendsen ddr mjolkproduktion bedoms vara den mest rationella produktionsinrikt-
ningen i skogsbygd.

Att sokande dger en annan fastigheten i grannkommunen Grdstorp som nyligen dr be-
byggd med Spannmdlstork, maskinhall och lagringskapacitet samt har en areal om
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strax under 500 hektar kan dven tyda pd att den administrativa kommungrdnsen ut-
gor ett hinder for det rationella jordbruket och att hinder uppstdr i 3 kap. 6 § FBL da
areal inte kan ldggas till den fastighet som utgor brukningscentrum for att reglerna
om fastighetsbildning 6ver kommungrdns sdtter stopp for fastighetsbildningen och
ddrmed kan aldrig tillskottsarealen prévas utifrdn att den kompletterar befintlig fas-
tighetsbestdnd.

3.12 — Sammanfattande kommentarer

Utifran reflexionerna i kommentarerna till réttsfallen dras f6ljande slutsatser.
Réttsfallen behandlas vidare i avsnitt 6, analys.
e De berorda fastigheterna ska provas fastighet for fastighet''

e Ay vikt for beddmningen géllande om oldgenhet for jordbruksnéringen uppstér
ar fastighetens klassificering. Klassificeras inte fastigheten som jordbruksfas-
tighet aktiveras ej skyddsregeln i 3 kap. 6 § FBL.!'¢

e Om stamfastigheten har sddant omfang och beskaffenhet att den kan halla ett
heltidsforetag uppstér ingen oldgenhet for jordbruksnéringen vid klyvning sé
lange en av lotterna fortsatt har sddana forutsattningar att den kan hysa ett hel-
tidsforetag. Det dr dock av vikt att inte arronderingen forsamras.'!”

e [tre av rittsfallen far det allmidnnas bedomning av den mest rationella produkt-
ionsinriktningen stor paverkan pa utfallet av provningen.''® Det finns dock mer
nutida underrittsavgéranden med betydlig liberala instillning till produktions-
inriktning och att s6kande i storre utstrackning ska kunna styra valet av pro-
duktionsinriktning.'"

e Det verkar finnas ett problem med att bérkraftiga och utvecklade jordbruksfas-
tigheter och dess foretag hindras av att ldgga till areal pa grund av kommunala
griinser.'?

15'NJA 1999 s 339 dven RH 2007:25.

116 MOD 2020:16 dven MOD 2022:14.

H7NJA 1999 s 339 dven MMD F 2140-19.

118 RH 2007:25, HovR VS O 4515-00, MMD F 4972-21.
119 MMD F 2140-19.

120 MMD F 4891-18.
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e Vixtodling behdver inget brukningscentrum med ekonomibyggnader och/eller
bostadshus.'?! Vid animalieproduktion krivs alla byggnader pa ett till jord-
bruksmarken tillhdrande brukningscentrum.'?? Har jordbruksfastigheten fler
an ett bostadshus gér det att skilja 6vriga bostadshus fran fastigheten som e;j
hor till brukningscentrum. '

4 Jordbruket och arbetstimmar

4.1 Metod

For att berdkna arbetstimmar i jordbruket kommer berékning utforas utifran standard-
timmar. En standardtimme 4r en beréknad enhet for arbetstid som baseras pa jordbru-
karnas inrapporterade verksamheter och en genomsnittlig tidsatgang, ett sa kallat
standardiserat arbetsbehov for olika delverksamheter.!'** Ett heltidsjordbruk bestér av
minst 1 600 arbetstimmar enligt Lantméteriets handbok. '*

En standardtimme skiljer sig nagot fran en arbetstimme. Enheten standardtimme base-
ras pa ett genomsnittligt arbetsbehov per hektar och djur for olika grodor och anima-
lieproduktionsinriktningar. En berdknad standardtimme inom en delgren av néring
sdsom vallskérd inom exempelvis animalieproduktion med egen foderproduktion in-
nebér inte 1 timmas arbete i niringen totalt, utan exkluderar omstéllningstiden mellan
de olika momenten i animalieproduktion med eget foder. Den verkliga arbetstiden i
foretaget dr kanske strax over 1 timme i verklig tid, men motsvarar en standardtimme
utan omstillning, att utfora momentet, att skorda en enhet vall.!?

Jordbruksverket definierar ett heltidsjordbruk som att en arbetsinsats pa éarsbasis be-
stér av 1 600 standardtimmar.'?’ Hir skiljer sig lantmiteriets bedomning av ett hel-
tidsjordbruk i handbok FBL och Jordbruksverket definition av ett heltidsjordbruk. Det
bor dock inte ha ndgon péverkan pé anvéndningen av berdkningsverktyget vid be-
domningen om ett jordbruk &r ett heltidsjordbruk da om ett jordbruksforetag har ett

2 MMD F 4972-21 dven MMD F 2140-19.

122 RH 2007:25 dven HovR VS O 4515-00.

12 HovR O 4515-00 dven MMD F 694-21.

124 Jordbruksverket. 2021. Heltidsjordbruket i Sverige 2020.

125 Lantmiteriet, Handbok FBL., s 187.

126 Jordbruksverket. Jordbruket i siffor, definition av heltidsjordbruk och svensk typologi.
127 Ibid.
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arbetskraftsbehov om 1 600 standardtimmar har foretaget atminstone ett behov av

1 600 arbetstimmar. Ett heltidsjordbruk'?, bedoms dérfor enligt Jordbruksverket me-
tod och det motsvarar 1 600 standardtimmar. Som i sin tur bor motsvara en heltids-
tjéinst om ca 1 800—2 000 arbetstimmar i “verklig tid”, det vill sdga inklusive omstall-
ningstid. 1%

Den standardiserade arbetstiden har Jordbruksverket berdknat utifrén uppgifter om
grododlingens och/eller djurbeséttningens fysiska storlek (areal/antal) och schablon-
massigt uppskattat arbetsbehovet per enhet for att i genomsnitt spegla férhallanden
sadsom graden av mekanisering, arrondering mm. Skillnaden mellan stora och sméa
jordbruksforetag blir pataglig i arbetsinsats per brukad enhet varav det finns en bryt-
punkt i berdkningen av standardtimmar som skalar ner arbetsbehovet ver en viss
foretagsstorlek matt i standardtimmar, da stora foretag generellt sett har en hogre grad
av mekanisering, dr mer vélarronderade mm. 3% 13!

Ett berdkningsverktyg som framstéllt av Jordbruksverket kommer att anvéndas for att
beriikna standardtimmar i jordbruket.!'3? Berikningsverktyget har Jordbruksverket
skapat for att beddma om en lantbrukare!** kan erhélla startstod for att starta eller ta
over ett jordbruksforetag. Dar ett av kraven for att erhalla startstodet dr knutet till ar-
betstimmar i foretaget. '3

Berdkningsverktyget omfattar endast berdkning for de ndringsgrenar som gar att
knyta till primérproduktion som ér ett begrepp som anvénds for att beskriva verksam-
heter pa gérd eller liknande nivd. Exempel pé primérproduktion &r gronsaksodling,
vaxtodling, uppfodnings av slaktdjur, 4gg- och mjélkproduktion samt att jaga och
fiska. '3

128 Jordbruksverket. 2021. Heltidsjordbruket i Sverige 2020.

129 Jordbruksverket. Jordbruket i siffor, definition av heltidsjordbruk och svensk typologi.

130 Ibid.

31 Jordbruksverket. 2020. Statistikens framstillning, Jordbruksforetagens driftinriktning
2020.Svensk typologi. s. 8.

132 Jordbruksverket. 2022. Beridkningsmall for standardtimmar startstod.

133 Giller dven tridgards- eller renniringsforetag.

134 Jordbruksverket. 2022. Startstod.

135 Livsmedelsverket.2022. Primirproduktion.
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4.2 Jordbruk i alilmanhet

Jordbruk é&r att utnyttja mark till akerbruk eller bete for produktion av livsmedel, fo-
dermedel och ravaror till energiindamaél eller till vidare industriell forddling eller be-
redning. !%

Jordbruket rdknas jimte skogsbruket och fiske till den viktigaste areella niringsgre-
nen. I kombination brukar jord- och skogsbruk kallas lantbruk men bendmningen kan
innehélla fler niringsgrenar dir jord och skog utgér bas. 137

Antalet sysselsatta i jordbruket var ar 2020 ca 166 300 personer. Antal som personer
som arbetar i ndringen har minskat kraftigt det senaste arhundradet pa grund av meka-
nisering.'3® Jordbruket idag &r dven fordnderligt dér trenden fortsatt &r att férre perso-
ner sysselsitts inom néiringen. De lantbrukare som fortsatt &r verksamma expanderar
sina produktionsenheter med matt i djurenheter och/eller hektar brukad mark. Foreta-
gen blir med andra ord firre och storre. Utvecklingen drivs pa fortsatt av ny teknik
och att arbetskraft &r dyrt i Sverige relativt sett kapitalkostnader for béttre teknik.'*
140

4.2.1 Produktionsomrade

Begreppet produktionsomrade har behandlas delvis tidigare avsnitt dir det framgar att
skyddet for jordbruksnéringen ar sérskilt stark i vissa delar av Sverige sdsom Gotal-
and och Svealands slattbygder samt delar av Norrland.

Sverige ér indelat i totalt atta produktionsomraden dér uppdelningen har skett med
hansyn till beldgenhet, produktionsbetingelser, klimat, topografi, jordartens textur och
mineralogiska egenskaper. !

De produktionsomraden som utpekats som sérskilt betydelsefulla av lantmaéteriet dr
Gotalands och Svealands slattbygder, vilket inkluderar Gétalands sodra slattbygder,
Gotalands mellanbygder, Gotalands norra sléittbygder och Svealands slittbygder. '+

136 NE, Jordbruk. u.4.

137 Ibid.

138 Ibid.

139 SOU 2001:35. s 29.

140 Jordbruksverket. 2021. Sysselséttning i jordbruket 2020.
14 NE, Produktionsomraden. u.4.

142 Lantmiteriet, Handbok FBL. s 187
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Med Norrland avses produktionsomrddena 6vre Norrland och nedre Norrland som

omfattar norra delen av Varmlands, Kopparbergs och Géivleborgs lén samt l&nen norr
dérom.

143

Figur 2. Produktionsomrdden: 1. Géotalands sodra slittbygder 2. Gétalands mel-
lanbygder 3. Gotalands norra sldttbygder 4. Svealands sldttbygder 5. Gotalands
skogsbygder 6. Mellersta Sveriges skogsbygder 7. Nedre Norrland 8. Ovre Norrland

143 Ibid.
144 Jordbruksverket. u.d. Statistik — Karta dver Sveriges produktionsomraden.
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4.2.2 Jordbruket och arrende

I normalfallet ska inte fastighetsbildningsatgérder ta hansyn till faktorer som ar utan-
for fastigheten, utan fastighetsbildning sker “fastighet for fastighet”. I handbok FBL
ndmns dock i avsnittet om 3 kap. 6 § FBL att i produktionsomrade Norrland samt i
sodra och mellersta Sveriges skogsbygder kan andel arrenderad jord tas i beaktande
vid beddmning om ett jordbruksforetag édr utvecklingsbart. Detta dd nimnda produkt-
ionsomréden saknar foretagsstrukturer och att jordbruksmarken har saddan lokalisering
i dessa omraden att det har varit svart att samla den historiskt.'*

Generellt i Sverige géller att en relativt stor del av jorden som brukas aktivt dgs av na-
gon annan dn den som brukar den. Andel arrenderad areal i jordbruksforetagen upp-
gick i genomsnitt till 42 % for ar 2020.14

Den hoga andel arrenderad jord i jordbruksforetagen bor fa effekter pa nedlagda re-
surser i form av exempelvis ekonomibyggnader, dar fastigheten som haller lantbruket
med brukningscentrum far storre kapacitet dn det egna dgorna kraver for att ta hand
om utvunnen ravara.'¥’

Overkapacitet kan vara i form av koplatser i ladugard, lagringskapacitet for spannmal
i silo mm.

5 Simulering av heltidsjordbruk

5.1 Produktionsinriktning

Beroende pa vilken typ av produktionsinriktning som valjs skiljer sig arbetstimmar
per hektar at vasentligt. Bedriver ett foretag vaxtodling sker de stora arbetsinsatserna i
sadd och skord med punktinsatser sdsom vixtskydd och godsling nér grodan ar eta-
blerad. Produktionsmetoden &r lamplig att bedoma efter ytenheter och dir exempelvis
spannmalsodling &r mindre arbetsintensiv &n potatisodling, som i sin tur dr mindre ar-
betsintensiv dn tradgardsodling. '3

145 Tantmateriet, handbok FBL. s 187.

146 Jordbruksverket. 2021. Jordbruket i siffror, Andelen arrenderad areal dkermark har 6kat frin
25 % till 42 % mellan aren 1951 och 2020.

147.S0U 2001:38., s 39, 67-68, 105.

148 Jordbruksverket. 2022. Beridkningsmall for standardtimmar startstod.
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Animalieproduktion konsumera visserligen yta ocksa men den framsta arbetsinsatsen
kommer ifran exempelvis daglig tillsyn av djur. Bedrivs exempelvis mj6lkproduktion
tar mjolkning tid i ansprak, varje dag, &tminstone tva ganger om dagen, aret om vilket
genererar manga arbetstimmar per ar.'%

Ett av syftena med arbetet &r att forsoka hitta en ldmplig metod for att identifiera nér

1 600 arbetstimmar intréder i ett jordbruksforetag som anges som riktlinjer i lantméte-
riets handbok for ett heltidsjordbruk for att darefter bedoma om det ar ett barkraftigt
och utvecklat jordbruk. Da lantméterimyndigheten enligt tidigare genomgang av teori,
har en skyldighet att samrdda med myndighet som dr berord av forrattningen dr min
bedémning att det viktigaste for lantmétaren inte &r att bli expert pa jordbruket eller
dess produktion utan att kunna identifiera mellan tummen och pekfingret ungefér da
ett jordbruk blir skyddsvért. En lamplig virdemétare for det torde vara hektar brukad
areal och d& med betoning pa den dkermark som foretaget nyttjar tillsammans med
den produktionsinriktning foretaget pa fastigheten har.

For att bedoma en animalieproduktions omfattning bor man berékna antalet djur om
produktionen dr aktiv eller forsoka uppskatta hur mycket kapacitet befintligt bygg-
nadsbestand har for att hantera boskap.

Nedan forklaras nagra vanliga produktionsinriktningar.

Enligt Jordbruksverket behover ett foretag for att klassificeras som négot av nedansta-
ende produktionsinriktningar utgora ett jordbruk om minst 400 standardtimmar och

ddr % av den nedlagda tiden gér &t till den priméra driftinriktningen. !>

Ett jordbruk som har flera inriktningar som ej disponerar tiden mer &n % i ndgon av
produktionsinriktningar klassificeras som ett blandat jordbruk. '>!

Uppnas inte mer &n 400 standardtimmar klassificeras jordbruket som ett smébruk.'>

149 Tbid.
150 Jordbruksverket. u.8. Forklaring av begrepp — jordbruksstatistik.
151 Tbid.
152 Tbid.

88



Bedoma bondebruk &r ingen barnalek - Om skyddsregel for jordbruk i 3 kap. 6 § fas-
tighetsbildningslagen (1970:988)

5.1.1 Animalieproduktion/Djurhallning

Animalieproduktionen innebar produktion av livsmedel fran husdjur. Foéretaget som
brukar jorden driver upp djur for exempelvis avel, djur for avsalu, kott, dgg, mjolk,
pils mm. '*

Produktionen utgér fran en huvuddel, exempelvis mjdlkproduktion déir det inom pro-
duktionsinriktningen kan ingé olika “bisysslor” sasom att forsélja kalvar av hankon
eller behalla kalvarna pa tillvaxt till slakt, att foretaget bedriver vixtodling for att for-
sorja djuren med foder. Vixtodling kan dven forekomma fristaende fran mjolkpro-
duktionen med en helt annan inriktning &n for foderproduktion till djuren sdsom ex-
empelvis brodsidd. Animalieproduktion kan bade nyttja akermark och betesmark.

5.1.2 Vaxtodling

Vixtodling édr da jorden anvénds for att odla vegetabilier. Produktionsinriktningar
kraver akermark till skillnad mot animalieproduktionen som i vissa produktionsgrenar
kan nyttja betesmark. Véxtodlingen &r i normalfallet betydligt mindre arbetsintensiv
per brukad hektar &n animalieproduktionen. Exempel p& produktionsinriktning inom
vixtodling dr spannmal -- bade till folk och fi, vallgris, raps, mm. '3

Olika typer av specialodlingar kan forekomma som exempelvis utgoras av potatis,
gronsaker, som dr mycket mer arbetsintensiv dn “vanlig” spannmalsodling per brukad
hektar. '3 Jimfors vixtodling och animalieproduktion arbetsbehov ér det nog klokt
att dela upp antal odlad hektar for sig och antal djurenheter for sig, dir det sistnimnda
ar det som genererar stor arbetsborda for animalieproduktionen, sett till en relativt li-
ten andel akerareal for att anvédnda till exempelvis vallfoder.

5.2 Begransande faktorer - animalieproduktion

5.2.1 Spridningsareal

Den faktor som formodligen begrénsar djurtithet mest for den genomsnittliga gdrden
ar spridningsareal. Spridningsareal innebir en maxgréns pa hur mycket godsel, métt i
kvéve och fosfor som fér foras till akermark matt i hektar. '

153 NE, Animalieproduktion. u.4.

154 Jordbruksverket. 2022. Beridkningsmall for standardtimmar startstod.
155 Jordbruksverket. 2022. Beridkningsmall for standardtimmar startstod.
156 Jordbruksverket. 2022. Sprida godsel.
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Detta innebér att det inte gar att halla odndligt manga djur pa en given areal om det
inte finns underlag for att sprida godseln.'*” Dock kan godsel till formedling ldggas
till spridningsarealen, vilket innebar mojlighet att spridningsarealen bortom den areal
som brukas inom foretaget.

Som exempel behdver en ko som mjdlkar 10 000 kilo ECM!*® en spridningsareal om
ca 0,75 hektar dkermark. '’

5.2.2 Foderareal

I animalieproduktionen begrinsar dven foderarealen antalet djurenheter.

Som exempel pa foderarealens begrinsningar anvénds en efterkalkyl for slattervall
ensilage 2022 dar totalt 190 kg kvéve har lagts per hektar och 3 skordar tas. Avkast-
ningen blir 9 000 kg torrsubstans(ts) per hektar. '

Likande produktionsgrenskalkyler finns fér mj6lkkor, dir en ekomjolkko som mjol-
kar 10 000 kg ECM kréaver 3 630 kg ts ensilage per ar. Vilket innebar att en hektar
dkermark kan forse ca 2.5 mjdlkkor 10 00 kg ECM med grovfoder. ¢!

5.3 Jordbruket och stordriftsfordelar

Jordbruket som néringsgren har som ménga andra niringar stordriftsfordelar. Storre
jordbruk har oftast den ekonomiska mdjligheten att bruka jorden med maskiner som
avverkar fler hektar per timme, till en relativt ldgre kostnad per hektar.

1571 MMD F 214019 Borgholm Hogserum m.fl. forsoker Linsstyrelsen argumentera att fas-
tighetens egna spridningsareal kan utgdra hinder for att bedriva den typ av jordbruk som s6-
kande foreslar.

138 ECM betyder Energy Corrected Milk och ér ett sitt att beridkna om mjolks energivirde be-
roende av bl.a. fetthalt till ett standardiserat energivérde.

159 Se Jordbruksverket. STVFS 2021:37. Berdkningen utford utifrén bilaga 8 och 22 kg fosfor
per hektar och ar.

160 HIR Skane och Hushéllningssillskapen i Kalmar Kronoberg, Blekinge och Halland, Vixt-
odlingskalkyler 2022.

161 HIR Skane, Produktionsgrenskalkyler for ekologisk animalieproduktion, Efterkalkyler for ar
2022 — S6dra och mellersta Sverige., s 7.
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Faktumet géller dven for andra delar av jordbrukets produktion dir exempelvis de
storsta jordbruksforetag med produktionsinriktning mjolk kan nést intill ha halverad
arbetstid per mjolkande ko jaimforelsevis med gardar i de mindre storleksordningar. '

Berdkningsverktyget som Jordbruksverket har skapat for ansdkan om startstod tar
hénsyn till att driften blir effektivare vid storre produktionsenheter och skalfoérdelar
inkluderas i berékningen av storre enheter automatiskt.

5.4 Exempelgard - Ett heltidsjordbruk

For att simulera ett heltidsjordbruk, antas ett jordbruk med 20 mjdlkande kor. Fodret
odlas pa egen/eller arrenderad dkermark dar kotdtheten ar 1.25 mjélkande kor per
hektar. Till brukningscentrum hor dven 20 hektar bete som nyttjas intill ladugarden
som rastfilla samt for bete. Kalvar som inte behovs for rekrytering séljs.

Varje mjolkko behover dven erséttas av en ny med en rekryteringstakt om 0.3 varje
ar. Detta genererar 6 kvigor per ar som maste hallas innan de kan tridda in i mjdlkpro-
duktion vid ca 24 ménaders alder.

For att uppnd spridningsareal '® inom det egna foretaget krévs areal enligt tabell ne-
dan.

Typ Antal djur per Antal djur Spridningsareal

hektar och ar per hektar

Mjolko 10 000 0,75 20 15

ECM

Kviga over 1 ér 0,14 6 0,84

Kviga under 1 ar | 0,67 6 4

Summa 19,84 164

Tabell 5. Behov av spridningsareal.

162 Mats Gustafsson, Arbetstid i mjdlkproduktionen, JTI-rapport 379., s 25
163 Uppnas egen spridningsareal finns det dven foderunderlag i normalfallet.

164 T och med att betesmark kommer nyttjas vissa delar av sisongen finns det dven mojlighet att

rakna av en viss andel spridningsareal, d.v.s. behovet som simuleras &r tilltaget.
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Akerarealen sitts till 25 hektar vilket ticker rekryteringskvigor och mjolkkornas
grovfoderbehov.!%

N Medfinansieras av i
i A STARTSTOD -
]‘a&gﬁ:gks EUI'OPEISKa unionen rdkna ut dina standardtimmar

Anvisningar:
Fyll i areal och antal djuri de grina cellerna
Totalt antal standardtimmar far faretaget visas i den gula cellen

Utdver arbetstimmarna, som &r beroende av hur stor areal och
hur manga djur du har, sa finns det ett arbetsbehov som
bestar av gemensamma arbetsmoment. Dessa timmar
raknas medi den gula cellen och det &r ocksa anledningen

till att om du inte har ndgon areal eller nagra djur, sa finns det
ettvisst arbetsbehaov (50 standardtimmar).

* Fér slaktsvin och matfigel &r det antal djurplatser som ska raknas.

Produktion Areal, ha Standardtimmar

Totalt antal
Jordbr dixter tandardtimmar
Total Skermark 443 2388

Varav potatis [skdter allt arbete sjalv, ej inhy

Slola|b

Varav betor [skéter allt arbete sjalv, f inhyrt) 0
Betesmark 59
Djurslag Antal djur

Mjdlkkor 20 1008
Kottkor, kvigor, tjurar, stutar och kalvar 12 393

Figur 4. Simulering av jordbruk enligt specifikation ovan. 2388 standardtimmar er-
halls, vilket med rdge motsvarar ett heltidsjordbruk.

Vid simulering av ett jordbruksforetag enligt ovanndmnda specifikation genereras ca
2 400 standardtimmar vilket med rage overstiger de 1 600 arbetstimmarna som é&r satt
som riktmirke i handbok FBL for ett heltidsjordbruk. '

165 Djuren behdver dven krafifoder, se HIR Skane, Produktionsgrenskalkyler for ekologisk ani-
malieproduktion., s 7.
166 T_antmiteriet, handbok FBL s 187.
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Anvinds samma berdkningsverktyg for att na 1 600 i ett vaxtodlingsforetag krdvs en-
ligt berdkningsverktyget omkring 180 hektar dkermark vilket bor omfatta spannmals-
produktion. Detta bor kunna anvéndas som ett nedre riktméarke géllande om ett vaxt-

odlingsforetag ska klassificeras som ett rationellt heltidsforetag sett till jordbruksfas-

tighetens arealunderlag.

Produktion Areal, ha Standardtimmar

Totalt antal
Jordbruksvaxter standardtimmar
Total kermark 180 1216 1598
Varav potatis (skdter allt arbete sjdlv, ej inhyrt) o
Varav betor [skéter allt arbete sj&lv, ef inhyrt) 0 0
Betesmark o

Figur 5. Simulering av 180 hektar dkermark, vilket bér kunna tjidina som nedre rikt-
mdrke for ett rationellt heltidsforetag i bedomningen av 3 kap. 6 § FBL.

5.5 Simulering av jordbruksfastigheterna i rattsfallen

Simulering av stamfastigheterna har utforts utifran den areal som finns angiven i rétts-
fallen for att bedoma om fastigheten har sddan beskaffenhet att den kan halla med ett
heltidsjordbruk.

Den hogra kolumnen schabloniserar dven ett arbetsbehov om 0,75 mjélkkor halls per
hektar akermark for att pavisa att produktionsinriktningen har stor betydelse 1 bedom-
ningen av fastighetens arbetsbehov.

Rattsfall Hektar, | Hektar, Totalt antal Produktions-om- | Totalt arbetsbehov vid
aker- Betes- standard-tim- | rade 0,75 mjolkkor per hektar
mark mark mar aker. (standardtimmar)

NJA 199 s 295 8 2276 Gss/ Gmb 7387

339 - Sin-

clairsholm

RH 2007:25 |95 1100 Ssk /Ss 3321

- Stenasen

1:40

MOD 5 261 Nb 802

2020:16
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MOD 10 402 N6 1244
2022:14 -
Svensbyn

Hovr 64 4 959 Ssk /Ss 2728
04515-00 -
Rudsgérden

MMD F 66 9 969 Gns 2774
4891-18 -
Lidkdping
Bjorlycke
3:2

MMD F 97 5 1150 Gmb 3383
2140-19 -
Borgholm
Hogsrum
20:1 m.fl.

MMD F 58 868 Ss 2570
3283-19 -
Enkoping
Stora Bor-
tomta

MMD F 39 5 779 Ss 1180
5058-19 -
Enkdping
Boglosa 2:8

MMD F Inte aktu- Gns
694-21 ellt.'®
M;j6lby
Appuna
17:1

167 Rittsfallet behandlar inte avskiljandet av ndgon jordbruksmark, eller brukningscentrum.

94



Bedoma bondebruk &r ingen barnalek - Om skyddsregel for jordbruk i 3 kap. 6 § fas-
tighetsbildningslagen (1970:988)

MMD F

497221 -
Lidkdping
Friel 1:25

95

1100

Gns

3321

Tabell 6. Simulering av foretagen i rdttsfallens arbetsbehov. Val av produktionsmetod
har stor betydelse gdllande utkomsten av antalet standardtimmar vilket ses i den
hogra tabellen ddr 0,75 mjolkkor appliceras pad varje hektar dkermark.

Rattsfall Hektar, | Hektar, Antal mjolk- | Kvigor och tjurar | Totalt antal standardtim-
aker- Betes- kor mar
mark mark

RH 2007:25 | 95 50 30 3560

- Stenasen (Uppgift saknas)

1:40 168

Hovr 64 4 55 25 3481

04515-00 -

Rudsgérden

Tabell 7. Tva av rdttsfallen har faktiska uppgifter gdllande storlek pd produktionen
som bedprivits eller bedrivs pa fastigheten vilket tagits i beaktan i domarna. Detta bor
utgora ett mer realistiskt underlag for berdkning av standardtimmar dn en schablon-
uppskattning pd 0,75 kor per hektar dkermark. Vilket bor vara i overkant sett till
djurantal, ingen rekrytering mm.

6 Analys

Analysavsnittet dr uppdelat i rubriker dir olika fragestdllningar kopplas till prov-

ningen av 3 kap. 6 § FBL.

168 Uppgift saknas om antalet ungdjur. Rekryteringstakten sitts till 0,3 av antalet mjélkande kor.

2 ars inkalvningsalder. 50 * 0,3 *2 = 30.
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6.1 Bedomning av den mest rationella produktionsinriktningen

I réttsfall RH 2007:25 - Stenasen 1:40 bedomer domstolen att den mest rationella pro-
duktionsinriktningen for fastigheten dr mjolkproduktion. Den som har ansokt om for-
rattningen Onskar att skilja brukningscentrum fran dkermark for att anvianda fastighet-
ens dkerareal till vixtodling i stéllet for mjolkproduktion. Den tilltdnkta verksamheten
har inte i behov av ekonomibyggnader pa stamfastigheten. Atgirden bedéms utgdra
en oldgenhet for jordbruksndringen och beslutet f6ljer den allmédnna principen for fas-
tighetsbildningen att en fastighet ska vara lamplig ur ett allmént perspektiv och ¢j
endast for aktuell dgares behov eller preferens. '

Rattsfallet bor innebéra att det intrdffar en skyldighet att bedoma vilken produktions-
inriktning som ar mest lamplig for fastigheten ur ett allmént perspektiv for att sedan
kunna préva om olégenhet for jordbruksniringen uppstar.

Detta styrks dven i underrittsavgorande dar exempelvis MMD F 3283—-19 Enkoping
Stora Bortomta beddms vara mest ldmpad for spannmaélsproduktion och ddrmed kan
akermarken skiljas fran brukningscentrum. Liknande resonemang férs i MMD F
4972-21 - Lidkoping Friel 1:25 dir Lantmaéteriet menar att det uppstar oldgenhet for
jordbruksnédringen att skilja brukningscentrum fran akermarken men domstolen gar pé
sokandes och lénsstyrelsens linje och klassificerar fastigheten som mest ldmpad for
vaxtodling som i likhet med skogsbruket inte behdver brukningscentrum eller erfor-
derliga ekonomibyggnader for att vara funktionella och dérmed gér ekonomibyggna-
der att skilja frén dkermarken. Om Lantméteriet samrétt med Lénsstyrelsen under for-
rittningen hade fastighetsbildningsmyndigheten fatt till sig expertmyndighetens syn
pa mest rationella produktionsmetod utifran fastighetens beskaffenhet, samt Lanssty-
relsens bedomning att vixtodling saknar behov av brukningscentrum och ekonomi-
byggnader.

I réttsfall MMD F 2140-19 - Borgholm Hogsrum 20:1 m.fl. diskuteras dven produkt-
ionsinriktningen dir domstolen har ett utligg om att det moderna jordbruket inte en-
bart bestér av spannmalsodling och kreaturshéllning utan &ven inkludera produktions-
metoder sdsom specialodlingar i bedomning av jordbruksfastighetens lamplighet samt
provningen om oldgenhet uppstér for jordbrukningsnéringen. Ekologisk produktion

199 Bedémningen av produktionsinriktning utfors dven i Hovr O 4515-00 — Rudsgérden.
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namns ocksa vilket kan tyda pa att en beddmning av den mest ldmpliga produktions-
inriktningen ur allmén synpunkt &r liberalare idag, eller kanske till och med saknar
betydelse for bedomningen.

6.2 Byggnadsbestand till jordbruksfastigheten

Som nédmnt i avsnittet ovan ér det inte alltid som brukningscentrum, med eller utan
mangardsbyggnad, behover ingd i en lamplig jordbruksfastighet. Vidare behdver det
inte uppsta oldgenhet for jordbruksnéringen att avskilja ekonomibyggnader eller man-
gérdsbyggnad frén en jordbruksfastighet men det beror av vilken produktionsinrikt-
ning som beddms som mest rationell pa orten. Dir sokandes tilltdnkta produktionsin-
riktning enligt RH 2007:25 inte ska tas i beaktande vid provning av fastighetsbild-
ning.

I réttsfall RH 2007:15 - Stenasen samt Hovr 4515-00 - Rudsgarden bedoms den mest
lampliga produktion vara mj6lkproduktion och att skilja brukningscentrum fran jord-
bruksmarken innebér oldgenhet av betydelse for jordbruksnéringen éven fast ekono-
mibyggnaderna kravde relativt omfattande investeringar for att kunna ingd i modern
mjolkproduktion. I Lantméteriets handbok FBL fors resonemang kring att ekonomi-
byggnaderna ska beddmas utifrén att de antingen &r 1&mpliga for jordbruket i aktuellt
skick, eller att det &r billigare att rusta upp byggnadsbestandet och anpassa det till mo-
dern produktion dn att bygga nytt. Detta alternativkostnadsresonemang fors dven i
Stenasen-fallet vilket antagligen ska bedomas som allmént vid denna typ av provning.

I fallet Rudsgarden konstaterar domstolen att det dven innebér oldgenhet av betydelse
for jordbruksnéringen att skilja mangérdsbyggnad frén jordbruksmarken, trots att
brukningscentrum i 6vrigt bestod intakt med ladugdrd mm. Domstolen gér pa Léns-
styrelsen linje och bedomer att mangardsbyggnad behovs till en fastighet ddr mjolk-
produktion ska bedrivas. Aven i MMD F 5058-19 - Appuna 17:1 kommenteras beho-
vet av bostadshus av domstolen dir det konstaterades att skilja ett bostadshus fran en
jordbruksfastighet inte medforde oldgenhet av betydelse for jordbruksnéringen sa
lange brukningscentrum hade 1 bostadshus kvar. Den produktion som bedrivs pa
verksamheten i Appuna var svinproduktion av relativt omfattande slag med 1100 sug-
gor'™, Verksamheten bedrevs inte av dgaren utan av ett externt foretag som for-
medlingen hade anstéillda for att forse svinproduktionen med arbetskraft.

170 Bara denna del av produktionen, d.v.s. att halla 1 100 suggor generar 15 760 standardtimmar.
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Det hade varit intressant att prova om man hade kunnat skilja alla bostadshus frén
jordbruksverksamheten pa Appuna. En sddan verksamhet kan visserligen ha nadgon
fordel med att ha dgare boende pé brukningscentrum men verksamheten kan aldrig
skotas av dgare sjalv. Bor da bostadshus kriavas pa brukningscentrum?

Detsamma géller andra stora anldggningar dir antalet anstdllda huvudsakligen stér for
driften av jordbruksverksamheten. Att da kréva att det ska finns bostadshus pé en sa-
dan fastighet for att den ska bedémas som lamplig utifrén kraven i 3 kap. 6 § FBL bor
vara ovésentligt. Vid en viss storlek pé produktionsenheten och dess investeringar i
form av ekonomibyggnader bor behovet av bostadshus minska, &tminstone for 1amp-
lighetsbeddmningen dé verksamheten inte klarar sig utan extern arbetskraft.

P& jordbruksfastigheter dir vixtodling bedoms vara den mest rationella produktions-
inriktningar verkar inte behovet av ekonomibyggnader eller mangardsbyggnader vara
av betydelse for jordbruksniringen'”.

I domslut MMD F 498221 Lidkoping Friel 1:25 kommenterar domstolen att vaxtod-
ling 1 likhet med skogsbruk inte behdver brukningscentrum, eller ekonomibyggnader
for driften. I alla domar dér vixtodling bedoms till den mest 1&dmpliga produktionsin-
riktningen saknas ett “modernt brukningscentrum”. Ekonomibyggnader/anldggningar
for vaxtodling bor utgoras av tork- och lagringsanlaggning som visserligen inte be-
hovs for att bedriva véxtodlingen men sédana anlédggningar bor kunna klassificeras
som nyttiga for ett jordbruksforetag, och jordbruksnéringen.

En tanke om att véxtodlingsforetagets nedlagda investeringar inte aterfinns i nigra
domar &r for att marknaden redan vérderar sddana anldggningar och ér de moderna sa
skiljs de inte frén jordbruksmark. Tork- och lagringsanlédggningar kréver visserligen
tillsyn men det &dr inte samma behov av daglig tillsyn som for animalieproduktion.
Behovet av att ha sddana anldggningar néra, &ven om det &r smidigt for verksamheten,
bor vara mindre &n att ha ett modernt stall for kreatur. Finns fullgoda anldggningar for
hantering av vixtodlingens produkter bor det finnas goda incitament att behélla sad-
ana anldggningar, och dessa bor darmed fa ett viarde och forséljas tillsammans med
akermarken.

17l Se MMD F 4982-21 — Lidkoping Friel 1:25, MMD F 3283-19 — Enképing Stora Bortomta,
MMD F 2140-19 Borgholm Hogsrum 2:1 m.fl.
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Att jordbruksfastigheten har méjlighet att uppfora byggnad utan att ansdka om bygg-
lov niimns #ven i rittsfall RH 2007:25 — Stendsen.!” I fallet Stendsen péatalar sdkande
att han &mnar uppfora en ny ekonomibyggnad pa stamfastigheten om avskiljandet av
brukningscentrum tillats. Argumentet faller i ritten pa grund av den prévning som
diskuteras ovan, gillande alternativkostnad att anpassa befintligt byggnadsbestand till
erforderlig standard samt mest rationella produktionsinriktning.

Det bor dock ga att vianda pa forfarandet, och i stéllet for att patala att man &mnar
uppfora en ny ekonomibyggnad for att 6verkomma provningen i 3 kap. 6 § FBL bor
det gd att riva befintliga byggnader som eventuellt stér i vigen for att genomfora for-
rattningen. Rivningslov krivs inte for ekonomibyggnader, och ar det s som sokande
patalar, att befintliga byggnader saknar varde, atminstone for jordbruksnéringen bor
det i vissa fall finnas ekonomiska incitament att riva byggnaderna for att fa genom-
fora fastighetsbildning. Ett sddant forfarande, om det existerar riskerar att leda till ka-
pitalforstoring i1 de fall brukningscentrum har ett virde i en bostadsfastighet med
kompletterandeéindamal, sdsom en héstgard.

6.3 Racker ett heltidsjordbruk for Ionsamhet

I nagra av réttsfallen ndmns jordbrukets 16nsamhet. I réttsfall MMD F 3283-19, En-
koping Stora Bortomta anger klagande (s6kande i forrittningen) som argument for att
fastighetsbildningen ska vara tillatlig, att for f4 ekonomi i vallproduktion med mo-
derna redskap bor arealunderlaget vara omfattande for att uppné rimlig utnyttjande-
grad och ticka investeringskostnader. Sokande anger att firman som skdoter vallskor-
den hos honom skordar 400 hektar vall och behover dndé kora pa entreprenad for att
fa tickning for investeringskostnaden. Darav menar sdkande att det &r orealistiskt att
ett brukningscentrum med 58 hektar akerareal med produktionsinriktningen notkott-
djur ska kunna klassificeras som modernt och utvecklat. Simuleras ett sadant jordbruk
med Jordbruksverkets berikningsverktyg!”® uppnés ett arbetsbehov om ca 1 850 stan-
dardtimmar vilket nar upp till lantméteriets riktlinje om 1 600 arbetstimmar i handbok
FBL.

Om nu s6kande ar korrekt i sin argumentation gillande behovet av areal for att halla
med modern maskinpark bor det d& finnas en skillnad mellan ett heltidsjordbruk, som

1721 MMD F 3283-19 Stora Bortomta nimner dven sokande att man kan uppfora ekonomibygg-
nader utan bygglov pa en jordbruksfastighet. Inget resonemang fors dock om ekonomibyggna-
der i domen.

173 58 hektar &kermark, 1.25 kéttkor/tjurar per hektar
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enligt berdkningsverktyget krdaver ca 1 850 standardtimmar och ett I16nsamt jordbruk.

Domstolen betvivlar inte sdkandes angivna behov av arealunderlag for att halla med
moderna maskiner i vallproduktion och konstaterar att det inte finns nidgot hinder for
den kottdjursverksamhet som kan bedrivas pa aterstoden av fastigheten, med ekono-
mibyggnader samt betesmark och éker ska kunna kopa in foder for att fortsatt kunna
producera slaktdjur.

Liknande resonemang fors i MMD F 2140-19 - Borgholm Hogsrum 2:1 m.fl. dir
domstolen konstaterar att jordbruket idag dr betydligt mer dynamiskt och produkt-
ionsinriktningar och driftmetoder betydligt fler. For att f4 l6nsamhet i jordbruket be-
hdver inte arealen nyttjas av en brukare hela vaxtodlingssdsongen utan det gér att
upplata marken for kontraktsodling av specialgrodor sdsom értodling, ta in hela eller
delar av skordearbetet pa entreprenad, bedriva ekologisk produktion mm.

Min tolkning av domar i avsnittet dr att, om sdkande i forrdttningen anser att det gér
att f4 lonsamhet i en viss produktionsinriktning och det inte framstir som orimligt bor
fastighetsbildningen tilldtas om det 4r det enda fragan som hindrar fastighetsbild-
ningen. Den sistndimnda domen ar dock ett klyvningsfall varav mélsattningen att upp-
16sa samdgandet végs in i bedomningen om fastighetsbildningen é&r tillatlig.

6.4 Animalieproduktion ar tidskravande

Berdkningsverktyget for startstod visar att animalieproduktion &r tidskrévande.
Samma slutsats gar att dra om man studerar hushéllningsséllskapets produktions-
grenskalkyler.!7*

Det krdvs inte manga djurenheter for att komma upp i ett jordbruk som kréver en hel-
tidstjanst om exempelvis produktionsinriktning mjolk véljs enligt avsnitt 5.4
Fragan dr om ett sddant jordbruk ska klassificeras som rationellt och bérkraftigt?

Som vanligt blir nog beddmningen att det beror pa. Ar jordbruket lokaliserat i pro-
duktionsomrade sdsom Norrland, eller i skogsbygd och det ar ett centralt beldaget
brukningscentrum jémte andra fastigheter med mycket dkermark runtomkring, ett sa

174 HIR Skéane, Produktionsgrenskalkyler for ekologisk animalieproduktion, Efterkalkyler for ar
2022 — S6dra och mellersta Sverige., s 7.
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kallat naturligt brukningscentrum ">bor det berdknas in i beddmningen till om ola-
genhet uppstar.

Ar ekonomibyggnaderna aktiva, och av god standard eller att det finns ekonomibygg-
nader som gar att bygga om till modern produktion med laga alternativkostnader rela-
tivt sett att bygga nytt bor dven det vara del av bedomningen. Mottagande fastighet
tilltdnkta produktionsinriktning samt den mest rationella produktionsinriktningen bor
tas i beaktan. I rattsfallet NND 3283—19 — Stora Bortomta uppstod ingen oldgenhet att
skilja akermarken fran brukningscentrum som hade byggnader for notkottdjur trotts
att det bor ha utgjort ett heltidsforetag sett till simulering i berdkningsverktyget. Dom-
stolen vigde i stéllet in i bedomningen att kdparen till akermarken skulle rationalisera
befintlig spannmalsproduktion, och att ingen jordbruksmark togs ur produktion

6.5 Kommungransproblemet

1 tva av réttsfallen, MMD F 4891-18 - Lidkoping Bjorlycke 3:2 och MMD F 4972-21
- Lidkdping Friel 1:25 har sokande till forrdttningarna brukningscentrum pa fastig-
heter som ar beldgna i en annan kommun dn den som fastighetsbildningen omfattar.
Initialt yrkande sokande i MMD F 4972-21 - Lidkoping Bjorlycke 3:2 att fora den
forviarvade marken till fastigheten med sdkandes aktiva brukningscentrum i grann-
kommunen. Sokande har sedan andrat sitt yrkande i forrattningsprocessen dér den
forvarvade jorden ska avstyckas och utgora egen fastighet. Detta for att det finns be-
gransade mdjligheter att ldgga den nyforvarvade jorden till den fastighet som utgor
underlag for att bruka arealen da fastighetsbildning 6ver kommungrénsen endast far
ske i undantagsfall enligt rekvisiten i 3 kap. 11 § FBL.

Fallen leder till tankar om att 3 kap. 11 § FBL &ven kan stjdlpa stora jordbruk att
overvinna kraven i 3 kap. 6 § FBL géllande om oldgenheter for jordbruksniringen
uppstér i fastighetsbildningen i och med att befintlig fastighet med gott arealunderlag
samt modernt brukningscentrum finns men jord i normalfallet ej gér att reglera dver
kommungréinsen.

Den administrativa grinsen utgor séledes ett hinder for att genomfora regleringen,
och bor i vissa fall leda till att for det moderna jordbruket onyttiga brukningscentrum
behalls i en jordbruksfastighet dir brukningen i huvudsak utgar for en nirliggande

175 RH 2007:25 — Stendsen 1:40
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fastighet, i en annan kommun och att skilja brukningscentrum och jordbruksmark blir
omgdjligt inom ramen for befintlig lagstiftning.

6.6 Arrendeforhallande

I Norrland samt s6dra och mellersta Sveriges skogsbygder ska dven jordbruksforeta-
gens arrenderade mark tas med i1 beaktning om fastigheten som ar foremal for fastig-
hetsbildning berdrs av 3 kap. 6 § FBL enligt Lantmateriets handbok FBL. Detta da
forutsattningar inte finns for att bilda barkraftiga och utvecklade jordbruksforetag
endast med egenéigd areal. Arrenderad jord ér ett vanligt inslag i jordbruksnéringen,
och ca 40 % av jorden som brukas i brukningsenheter #r arrenderad. I MOD 2020:16
som omfattar fastighetsbildning i Vésterbotten prévas bland annat om arrendeforhal-
landen foreligger som kan ha paverkan pa fastighetsbildningen. Domstolen bedémer i
det aktuella fallet att ndgot sadan forhallande inte finns att beakta vid fastighetsbild-
ningen men provningen genomfors likval.

Den hoga andelen arrenderad jord bor f& paverkan pé brukningscentrum och nedlagda
investeringar diar ekonomibyggnader ar dimensionerade for en stérre produktion dn
vad fastighetens egen jordbruksmark bar. Indirekt, dven i andra produktionsomraden
bor dven arrendeforhallanden beaktas vid provning dé det bor fa paverkan pa fastig-
hetens brukningscentrum och 6ka risken att nedlagda investeringar gar om intet vid
ogenomtiinkt fastighetsbildning.'7®

6.7 Klyvning

NJA 1999 5.339 - Sinclairsholm behandlar sammanslagning och klyvning av en storre
jordbruksfastighet. Alla parter &r Gverens om att fastigheten har sddant omfang att den
kan klassificeras som ett heltidsforetag. Att skilja jordbruksmark frén en sddan fastig-
het bor 1 normalfallet medfora oldgenhet av betydelse for jordbruksnaringen vilket
domstolen resonerar kring.

Klyvningen tillats, dels for att syftet med fastighetsbildningen &r att upplosa ett icke
fungerande samigande, dels for att jordbruksmarken som avskiljs fran stamfastig-
heten och fors till den storre lotten &r av sddan omfattning att marken fortsatt kan

176 SOU 2001:38., s 105 m.fl. kommenterar sidoarrendens betydelse for jordbrukets rational-
isering.
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halla ett jordbruksforetag med arealunderlag att den erbjuder dess brukare en heltids-
sysselséttning.

Det bor dirfor inte innebéra olédgenhet for jordbruksnéiringen att i klyvningsfallen
skilja jordbruksmark fran stamfastigheten sa ldnge en av lotterna har ett sidant areal-
underlag att den kan forse dess brukare med en heltidstjanst.

Domstolen tar dock i beaktande hur klyvningen genomfors i enlighet med uttalanden i
forarbetena géllande att upplosa samégande, att ingen forsdmrad arrondering sker,
och fastigheten delas utmed naturliga avgrénsningar sdsom vigar och diken.

Liknande resonemang fors i MMD F 2140-19 - Borgholm Hégsrum 20:1 m.fl. dér
domstolen hinvisar till NJA 1999 s.339 - Sinclairsholm. Aterigen tas syftet med t-
gérden upp, att upplosa ett icke fungerande dgarforhallande, samt att det bedomas att
atminstone en av lotterna kan halla med ett rationellt heltidsforetag samt att delningen
i en nordlig och sydlig riktning ter sig naturligt sett till fordelning av ekonomibyggna-
der och andra resurs sdsom bevattningsdammar och godselbrunnar. Inga akrar delas,
och klyvningen f6ljer naturliga granspunkter.

6.8 Begreppen

Som ndmnt i avsnitt 2.5.3 dr den terminologi som anvénds i 3 kap. 6 § FBL svardefi-
nierad vilket gor provning av skyddet for jordbruksnéringen besvérlig.

Ett behov finns fortsatt att centralt definiera begreppen bérkraftig och utvecklat eller
ersitta dem med andra begrepp som ger nuvarande livsmedelsstrategi stérre mening i
fastighetsbildningssammanhang. "’

En tanke har f6tts fran min sida att ett jordbruk som definieras som ett rationellt hel-
tidsforetag eventuellt skulle kunna klassificeras som bérkraftigt. Ser man till barkraf-
tigt ursprungliga betydelse i 1967 ars jordbrukspolitiska riktlinjer kanske det dock &r
en skillnad ar 2023 pa att definiera ett heltidsjordbruk som en sjilvstdndig bruknings-
enhet som berdknas besta pa lang sikt samt ge samma arbetsinkomst som inom jam-
forbara néringsgrenar. Vilket dr ett av problemen som analyserats ovan, om ett hel-
tidsforetag inom jordbruksndringen kan i det allménna fallet anses erbjuda sadana for-
utsittningar.

177 Forslaget som limnas i SOU 2001:38., s 105 ir just att definiera eller indra begreppen.
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Begreppet utvecklat bor dven det kunna knytas till rationellt, dir det bor kunna forut-
sdttas att ett utvecklat lantbruk &ven &r rationellt, dvs utnyttjar moderna produktions-
metoder. Delar man aterigen upp begreppen, barkraftigt och utvecklat samt rationellt
heltidsforetag dr det kanske lagstiftarens tanke att bade tréffa in de stora enheterna,
med flera anstéllda som barkraftiga och utvecklade i alla héinseenden och de mindre
enheterna som bara forsorjer 1 person i de sérskilt utpekade produktionsomradet en-
ligt lantmaéteriets handbok FBL, och begreppen kanske da ska hallas isdr. Det hade
varit intressant med ett rittsfall i likhet med NJA 1999 5.339 - Sinclairsholm dér at-
girden omfattar ett jordbruk som haller med flera anstéllda och atgirden &r en fastig-
hetsreglering eller avstyckning i stéllet for klyvning dér samégandeforhédllandet inte
behover avgora fragan utan saken far stillas pa sin spets och kanske bringa klarhet i
skillnaden mellan ett rationellt heltidsforetag och ett foretag som &r barkraftigt och ut-
veckla, eller om det inte finns ndgon skillnad.

7 Diskussion och slutsats

Négra tankar har uppkommit om att anvénda standardtimmar som modell for att si-
mulera om ett jordbruk ska klassificeras som ett heltidsjordbruk eller ej, och dirmed
eventuellt kunna ge underlag till att bedoma det som skyddsvért utifran foretags ar-
betsbehov.

I Lantmateriets handbok FBL uppges ett riktméarke om att ett heltidsjordbruk omfattar
atminstone 1 600 arbetstimmar vilket kdnns rimligt sett till hur man i 6vrigt definierar
en heltidstjénst i Sverige. Fragan dr dock om ett jordbruk, eller ett jordbruksforetag
2023, kan bedémas vara rationellt diar endast 1 person forsor;js.

Det storre jordbruksforetaget, som erbjuder mer én 1 anstilld sysselséttning har for-
modligen rad att investera och nyttja mer moderna produktionsmetoder &n vad som
finns béring i ett mindre foretag. [ dom MMD F 3283-19 Bortomta resonerar s6-
kande, som @ven dr anstélld pa hushallningsséllskapet vad for maskinpark som be-
hovs for modern vallproduktion samt vilket arealunderlag som kan forvéntas for att fa
rimliga produktionskostnader med sddana maskiner. Det kan antagligen antas att det
ar skillnad mellan ett jordbruksforetag pé en fastighet med sddan omfattning att den
erbjuder en heltidstjanst och ett jordbruk som klassificeras som rationellt.
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Lagger man dartill in aspekten att den dven ska vara ekonomiskt gangbart, d.v.s. ge-
nerera en driglig timlon till dess brukare samt att arbetsférhallandena ska vara god-
tagbara sett till graden av mekanisering kanske man ska se 6ver om en jordbruksfas-
tighet som har sddan omfattning att den skapar minst en heltidstjanst rdcker som rikt-
marke for att klassificeras som skyddsvard.

Vidare finns det dven andra inriktningar inom produktionsinriktningar som varit pé tal
1 domarna sédsom ekologisk produktion. Ska ett ekologiskt jordbruk, som &r mindre
effektivt pa att producera jordbruksvara per ytenhet ges utrymme i bedomningen av
den mest rationella produktionsinriktningen? Om skyddslagstifiningen tar sikte pé att
trygga Sveriges livsmedelsforsorjning i handelse av kris och krig kanske provningen
bor rikta in sig pa att maximera produktionen av sddana livsmedel.

Leif Norell kommenterar bland annat i “intresseavvéigning inom fastighetsrétten" att
Sverige idag har en hog grad av sjalvforsorjande av livsmedel, om graden av sjalvfor-
sorjning bedoms utifran métt sdsom kalorier och protein i stéllet for att rdkna det eko-
nomiska virdet av importerad jordbruksprodukt. Norell hénvisar till en rapport dir
2.5 miljoner hektar dkermark récker till att teoretiskt forsorja 25 miljoner ménniskor
med energi om alla lever pé vegetabilier.

Ar det da detta som asyftas med de jordbrukspolitiska riktlinjerna och skyddslagstift-
ningen, att forsorja befolkningen i héndelse av kris och krig kanske inte hédnsyn bor
tas till exempelvis ekologiskt jordbruk utan endast pa produktionsférmaga, och hur
man nér hogsta mdojliga produktion energi till minsta mojliga insats och det ar dérifran
som bedomningen om den enskilda jordbruksfastigheten ska utgé ifran?

Det kan tinkas dock att ett sddant synsétt kan f4 konsekvenser p4 sammansittning av
jordbruksforetag i Sverige och eventuell rikets talighet i hindelse av krig och kris om
enheterna blir for “stora och likartade”. '”® Manga mindre jordbruksforetag, som age-
rar oberoende av varandra kanske inte ger dess brukare den ldgsta produktionskostna-
den pa marginalen, eller de ldgsta livsmedelspriserna men kan kanske erbjuda en téli-
gare livsmedelsforsorjning i handelse av kris och krig. Svagheter verkar finnas i det

178 Se exempelvis om “Aggkrisen” d& Sveriges storsta dggproducent drabbades av salmonellaut-
brott som hade kraftig paverkan pa utbudet. Dagens industri. 2023. Aggkris: Storsta producen-
ten stannar helt.
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svenska jordbruket dér insatsvaror sdsom utsdde och konstgddsel importeras. Likasa
maskiner, redskap och reservdelar.!”

I de rittsfall som redovisats ovan verkar det i alla fall finnas ett behov av att bedoma
den ur allmén synpunkt mest rationella produktionsinriktningen pa orten, och sedan ta
stéllning till om sokt fastighetsbildning medfor oldgenhet av betydelse for jord-
bruksnéringen. Detta trots att marknaden kan ha hittat en kopare till jorden som bedo-
mer att arealtillskottet kan bidra till en betydligt battre avkastning i en annan produkt-
ionsinriktning frankopplat det ekonomiska vérdet av jordbruksmarken, eller att bygg-
naderna ska tillhora en annan typ av fastighet sasom en héstgard, dér betalningsviljan
kanske ar hogre for dldre ekonomibyggnader én vad lantbruket &r villig att betala.
Detsamma géller jordbruksmarken. I vissa delar av landet dér skogsplantering och
igenvaxning hotar akermarken &r det kanske béttre att fora den till en héstgard och i
hindelse av fordndrade forhéllanden, ta den i bruk igen.

Metoden, att berdkna arbetsinsatsen for en jordbruksfastighet, eller brukningsenhet
via Jordbruksverkets berékningsverktyg bor atminstone vara en gdngbar metod i de
fall man vill beddéma omfattningen av jordbruket métt i standardtimmar. Det ar ett
lampligt verktyg att objektivt angripa fragestdllningen kring graden av sysselséttning
pa en jordbruksfastighet men det 16ser egentligen inte prévningen av 3 kap. 6 § FBL
som helhet utan det 4r ménga andra aspekter som ska tas hénsyn till sdsom produkt-
ionsomrade, omkringliggande jordbruksenheter, avtridande och mottagande fastighet,
andelen dgd areal kontra brukningscentrums beskaffenhet, hur fastigheten delas och
vad det far for padverkan pd behandlingsytor, fastighetsgrianser samt en del begrepp
som saknar direkt definition sasom béarkraftig och utvecklat.

Nagra slutsatser ska dock dras, vilket konkretiseras i:

e Behovet att definiera, eller omarbeta begreppen barkraftig och utvecklat be-
star fortsatt trotts att det var kirnan i betinkande Agande och struktur inom
jord och skog SOU 2001:38 i de delar som berdr 3 kap. 6 § FBL.

e Lantmaiteriet bor 6vervéga i handbok FBL att se dver definitionen av ett hel-
tidjordbruk och definiera det sdsom Jordbruksverket utifran standardtimmar i
stéllet for arbetstimmar.

17 MSB. 2018. Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv, sirbarheter och l6sningar
for resiliens.
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e Lantmiteriet bor dven se 6ver definitionen av Goétalands slittbygder i hand-
bok FBL dir Goétalands mellanbygder ndmns ingé i Gotalands sléttbygder och
ddarmed vara ett séarskilt utpekat omrade i prop. 1993/94:27 s.34 i motsats vad
domstolen kommer fram till i Vaxjo tingsrétt, MMD F 2140-19 dir Gota-
lands mellanbygder inte anses ingé i ett sddant utpekat omrade.

o Jordbruksverkets berdakningsverktyg for standardtimmar bor kunna utgora un-
derlag for att bedoma omfattningen av en jordbruksfastighets arbetsbehov.
Produktionsinriktningen far dock stort utfall pa berékningen varav ett still-
ningstagande maste utforas om det i likhet med RH 2007:25 ska bedomas uti-
fran allmén synpunkt vilken som &r den mest rationella produktionsinrikt-
ningen eller om den enskilde kan fritt vélja produktionsinriktning infor prov-
ningen i likhet med exempelvis Vix;jo tingsritt, MMD F 2149-19.

o  Ett heltidsjordbruk mitt i standardtimmar bor ha som riktvérde kring 180
hektar dkermark om vixtodling bedrivs, utan specialodling sasom potatis och
betor. Ett heltidsjordbruk métt i standardtimmar f6r animalieproduktion &r be-
tydligt mindre sett till ytenheter och beror mer av antal djurenheter dn hektar.
En mjolkgérd kan exempelvis utgora ett heltidsjordbruk med rage redan vid
25 hektar dkermark och 20 mjélkande kor.

e En jordbruksfastighets behov av en bostadsfastighet bor vara av underordnad
betydelse desto mer omfattande verksamheten blir. Har verksamheten flera
anstillda bor foretaget, samt fastigheten paverkas marginellt om bostadsdelen
skiljs fran jordbruksfastigheten.

o Det finns mojlighet for LM att soka stod i jordbruksfragor kopplade till 3 kap.
6 § 1 Lansstyrelsen via samrad. Gode min samt sakkunnig dr dven mojliga att
nyttja och har nyttjats i prévningen av 6 §.

7.1 En friare diskussion

Som presenterats 1 uppsatsen har 3 kap. 6 § FBL som syfte att skydda jordbruksna-
ringen fran oldgenhet. Vad som é&r oldgenhet beror fran fall till fall vilket gor fragan
svarbedomd. An mer svart blir det nir bedémningen ska utforas utifran ridande jord-
brukspolitiska inriktning som, dels dr svar att hitta, dels 6verhuvudtaget inte nimner
fastighetsbildning som verktyg i livsmedelspolitiken.
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Utan riktlinjer, kommer det allménna att ha svart att skydda jordbruksndringen men
dven om riktlinjerna hade varit aktuella &r det ratt vdg att ga for att skydda jordbru-
ket? Och sérskilt om dndamalet &r att skapa forutsattningar for livsmedelsproduktion i
héndelse av kris och krig. Riktlinjer riskerar att bli oaktuella om de inte uppdateras
ofta vilket kan fa negativa foljder sasom tidigare jordbrukspolitiska mél som bland
annat lett till 6verproduktion av livsmedel. Att bedoma jordbruket ur allmént perspek-
tiv ar dven svart och kraver mycket av den enskilde handlaggaren i lantméteridrendet
samt av ldnsstyrelsen som ska ta vara pé det allméinnas intresse via samrad.

I stdllet for att bedoma fastigheten och jordbruksforetaget som kan bedrivas utifran
fastigheten bor krutet fran det allménnas sida riktas in pé att jordbruksmarken fortsatt
hdvdas sa att den behaller sina egenskaper och inte véxer igen, eller planteras. Att
jordbruksmarken inte bebyggs eller pa annat sétt tas ur produktion.

Att g sa langt som att infora brukningsplikt igen, &r i min mening en for stor inver-
kan i den enskildes dganderitt men skulle antagligen ge effekt i kombination med ett
starkare skydd for att fordndra markanvindning i 3 kap. 4 § MB. Négon medelvig dir
det allménna later de fria marknadskrafterna rdda och utifran dessa krafter later bilda
fastigheter diar marken fortsatt hdvdas bor vara positivt, sirskilt i avfolkningsbygder
dér en inte sé liten andel jordbruksmark véxer igen. Att bilda en typisk “héstgard” bor
ddarmed vara positiv atgird i de bygder dar marken riskerar att vixa igen for att be-
halla jordbruksmarken i skick for produktion, i hindelse av kris och krig sétillvida
markanvéndningen inte dndras pd den jordbruksmark som ldggs till bostadshuset. Det
vill séga, akermarken och betesmarken bestér. Hade fastighetsbildningen utgétt uti-
frén denna mer liberala instillning hade inga problem med kommungrénser uppstétt,
inget behov av jordbrukskunskaper kravts hos lantméteriet eller lansstyrelsen i fastig-
hetsbildningsfragor eller stelbenta regelverk hindrat lantbruksforetagare att utveckla
och bedriva jordbruk utifradn en snabbrorlig fri marknad med varierande utbud och ef-
terfrdgan pa jordbrukets produkter.

Under arbetets gdng har dven funderingar uppstatt om berédkningsverktyget for stan-
dardtimmar kan anvindas i andra sammanhang. Ett sidant sammanhang dér det kan
vara behovligt att beddma jordbrukets omfattning matt i standardtimmar bor vara i er-
séttningsfragor vid jordbruksvirdering och da ersittning ska utga for nedlagt merar-
bete.
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Exempelvis ersatter Trafikverket lantbrukare for merarbete i samband med intrang
enligt jordbruksnormens prislista. | LMV rapport 2001:11 s. 268, s. 277-278 diskute-
ras om hur skillnaden i kostnad pa en timmes arbete ska virderas beroende pad om
brukaren bedriver hobbyjordbruk, utfor arbetet sjélv eller méste leja arbetskraft. Det
sistndmnda ar dyrast enligt rapportforfattaren.

Med berédkningsverktyget for standartimmar boér man kunna sétta in data for den bru-
kade arealen, djurenheter mm i verktyget och fa ut antal standardtimmar per ar och
dela pa den arbetskraft som foretaget i dagsliget forfogar. Ar antalet personal i foreta-
get méttade med en heltidstjinst av de standardtimmar som foretaget producerade bor
det pavisa att foretaget bor ha motsvarande kostnad for arbetstid som presenteras for
den som behover kdpa tjansten enligt LMV rapport 2001:11 s. 278. Vilket bor gene-
rera en erséttning enligt vad en konkurrensutsatt maskinstation pa orten hade fakture-
rat i stillet for ersittning enligt jordbruksnormens prislista.
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