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Abstract

This essay analyses the circumstances of the building of homes in Sweden during the
seventies. Political decisions, the economic situation, the phase of the building industry
and the ways of planning at the time are discussed.

Plans providing areas for small buildings are studied. The intentions of the plans and
how the planners wanted to make them real are analysed. All of the plans were
accomplished. The way the plans correspond to the circumstances and also how the
areas correspond to the intentions of the plan are studied and discussed.



Summary

Circumstances in Planning

This paper is based on a study of what and whom directed the design of city plans for small
houses during the seventies. The aims of the plan and how it was supposed to be carried out
has been compared to function and appearance today. In what extent law, the economic state
in the country, housing policy and building technology is reflected in the plans has been
looked in to.

The visions in planning at the time were nation-wide. The production of homes during the
first period of the seventies was great. Political decisions had been taken concerning the
number of homes to be built during a specified period of time. Planning was conducted in a
much higher degree of centrally issued advice and guidelines than of the planners own ideas.
These advice were published by departments of the state (statens planverk, bostadsstyrelsen)
and reflected the political atmosphere at the time. It was, concerning housing, characterised
by directions from higher authorities. Modern, light and inexpensive apartments, short
distances to facilities and public transport, areas free from traffic for playing and recreation
were examples of important goals. There existed a belief in that the rules and advice would
create excellent environments. Also negative critics let themselves be heard.

Jointly-owned Facilities

It was common to establish jointly-owned facilities for roads, pipes, parking etc. in housing
areas. Little thought was taken to maintenance and management of these establishments.
Jointly-owned roads, pipes from the connection-point etc. are facilities that are to be managed
by the real estate owners as a group. Those tasks and the costs connected with them would if
the municipality was responsible for the establishments fall to the municipality. At first the
real estate owners make a profit on the solution of ownership. Soon the profit will be
consumed by costs for maintenance and management of the jointly-owned facilities. Taking
the long view it is the municipality that will have reduced costs.

Durability of plans

In the studied plans few thoughts has been given to planning for the development of the areas
after the completion of the buildings. It seems as if the planners have been planning for
construction of homes and that the housing areas then would remain the way they were at that
point. This has been proved to be a mistake. The houses are built during a limited period of
time, but after the completion a new process begins. The houses and surroundings are
modified. The houses and gardens change to be suitable for the families living there. The
surroundings change naturally. This process is continuos and will go on during the entire
lifetime of the area.



Sammanfattning

Planeringsforutséittningar

Examensarbetet grundar sig pa en studie av vad och vem som styrde utformningen av
stadsplaner for sméhusbebyggelse under tiden kring sjuttiotalet. Vad syftet med planen var
och hur var det tankt att den skulle genomforas har jamforts med funktion och utseende idag.
I vad man lagstiftning, det ekonomiska laget 1 landet, bostadspolitik och byggnadsteknik
avspeglas i planerna.

De visioner som var radande vid tiden var landsomfattande. Bostadsproduktionen var under
den forsta hélften av sjuttiotalet stor. Det fanns politiska beslut 6ver hur manga bostiader som
skulle byggas. Planeringen styrdes 1 mycket hogre grad av centralt utfardade rad och riktlinjer
an av planerarnas egna idéer. Dessa rdd utgavs av statliga verk (statens planverk,
bostadsstyrelsen) och speglade givetvis tidens politiska anda. Den karaktiriserades av
uppifranstyrning av bostadsomradena. Moderna, ljusa och billiga ldgenheter, nérhet till
service och kollektivtrafik och bilfria omraden fér lek och rekreation var viktiga mal. Det
fanns en tro pa att reglerna och raden gav fortraffliga miljoer men det fanns dven negativa
kritiker.

Gemensamhetsanliggningar

Att i bostadsomraden upprétta gemensamhetsanlaggningar for kvartersgator, ledningar,
parkering mm var vanligt. Till drift och underhall av gemensamhetsanlaggningar agnades vid
upprattandet fa tankar. Gemensamma gator, ledningar fran forbindelsepunkten mm ar
anordningar som genom gemensamhetsanldggningen ska skotas av fastighetsédgarna
gemensamt. Detta arbete och kostnaderna som foljer dérav skulle om kommunen vore
huvudman f6r anldaggningarna falla pa kommunen. Till en borjan ar det tomtrattsinnehavarna
i omradet som tjanar pa losningen. Snart har dock dverskottet atits upp av kostnaderna for
drift och underhall av gemensamhetsanlaggningen. I det langre perspektivet ar det kommunen
som far minskade kostnader.

Planernas hillbarhet

I de studerade planerna finns fa tankar pa och planering for den fardiga bebyggelsens
utveckling. Det verkar som att planerarna har planerat for ny bebyggelse och att den sedan
skulle vara konstant. Detta har visat sig vara fel. Bebyggelsens tillkomst sker visserligen
under en vil avgransad tidsperiod, men efter fardigstallandet borjar en ny process. Hus och
omgivningar modifieras. Husen och tradgardarna forandras for att battre passa dem som bor
dar. Omgivningarna dndras naturligt. Processen ar kontinuerlig och kommer att fortgé under
omradets hela livslangd.



Forord

I lantmaéteriutbildningen vid Lunds Tekniska Hogskola ingar som sista moment ett
examensarbete om 20 poang. Idén till detta examensarbete 4r min egen och det har
genomforts utan ekonomiskt stod fran niringslivet. Handledare har varit Asa Knutson vid
Lunds Tekniska Hogsskola. Att exempelomradena ar tagna fran Giavle 4r en konsekvens av att
jag bor dar.

Tack till Asa Knutson, handledare.

Gunnar Lidfeldt, Per-Olof Sandqvist, Bjorn Carlsson och andra pa
Stadsbyggnadskontoret och Tekniska kontoret 1 Gavle kommun.

Personalen pa Gavle kommuns Centralarkiv och Bygg- och
Bostadsforskningsbiblioteket.

Malgrupp

Uppsatsen riktar sig i forsta hand till studenter 1 lantmateri, fysisk planering mm. I handra
hand till andra inom universitetsvarlden och anstillda pa tekniska kontor/
stadsbyggnadskontor.

Aven de som av annan anledning kan ha nytta av en epok i nutidshistoria kan tillgodogéra sig
rapporten. Byggnadsepoken behandlas tvarvetenskapligt och kan darfor i valda delar komma
manga olika personer till nytta.

Kallkritik

Tillgangen till Bygg- och Bostadsforskningsbiblioteket har gjort att jag har fatt tag pa den
litteratur jag har onskat.

I planerna kan det finnas uppgifter som jag inte har hittat pga att de funnits i dokument ¢j
tillhorande akten eller exploateringsavtalet. Dessutom kan det finnas i akten ingaende
dokument som jag ej hittat for att akterna var omfattande. De inneholl mycket onodigt
material.

Urvalet av planer hjalpte stadsarkitekten Gunnar Lidfeldt till med. Detta var viktigt eftersom
jag var helt ny i Gavle och inte kiande staden. Jag forklarade min tinkta studie for
stadsarkitekten. Han gav forslag pa lampliga omraden. Av dessa ingar alla i studien utom ett
som var for ungt.

I langt ifran alla fragor har jag tillfragat sa manga personer som kravs for att hitta alla asikter.
Det har inte varit meningen att presentera statistiskt sdkerstallda uttalanden. Arbetet hade
blivit alltfor omfattande. I uppsatsen har vissa personer valts ut for ett uttalande. Dessa anses
som relevanta exempel och ska sattas i samband med talarna.

Framsida
Bilden pa arbetets framsida ar en torrndlsetsning av Anna Sj6dahl.
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1 Syfte

Det ivriga byggandet under sextio- och sjuttiotalet ar fascinerande, sarskilt 1 kontrast till
dagens aktivitet pa byggmarknaden. Funderingar pa vilka faktorer som kan ha legat bakom
utformningen av husen, deras inbordes placering, placeringen i landskapet och omradenas
funktion har jag lange haft. Dessa fragor har jag forsokt finna svar pa genom detta
examensarbete.

Syftet ar att soka insikt i sjuttiotalets planering f6r smahusbebyggelse. Vilka forutsattningarna
for planering var, hur de paverkade bebyggelsen och hur resultatet blev. Avsikterna bakom
planernas tillblivelse, pa vilket satt de genomfordes, skillnader sins emellan och resultatet,
dvs hur det ser ut idag studeras.

Avsnittet om lagstiftning ar till for att ge en bakgrund till den vid antagandet av de studerade
planerna gallde lagstiftningen. Denna behandlas och jamférs med dagens géllande
lagstiftning, Plan- och bygglagen. Det ar €] meningen att ge en fullstiandig tillbakablick 6ver
Sveriges plan- och fastighetslagstiftning. Avsnittet om miljonprogrammets till for att satta
klimatet i byggbranschen 1 sitt ssmmanhang. Det ar viktigt att visa vilka reaktioner
programmet fodde 1 samhillet, utvecklingen pa bostadsmarknaden och vad som hénde efter
miljonprogrammets slut.

Avsnitten om lagstiftning och planeringens forutséttningar under sjuttiotalet bildar
tillsammans en strikt teoretisk del 1 examensarbetet. I de avsnitt som f6ljer beskrivs de
studerade bostadsomradena. Dér ar fakta och konstateranden blandade med olika personers
uppfattningar i mindre frdgor. Denna del utgors ocksa av mer djuplodande undersokningar dar
forfattaren funnit sarskilt intressanta egenskaper i omradena.

2 Begransningar

I examensarbetet studeras genomforda planer gillande friliggande bostadsbebyggelse 1
nyexploatering. Planerna ska vara faststallda under eller i ndra anslutning till sjuttiotalet.

Byggnadstekniska detaljer studeras ej. Ej heller gors uppfoljning av hojder, langder,
bullernivaer etc. Planer dar gatukostnader tillampats har medvetet inte tagits med i studien.

Bakgrundsmaterialet, bestdende av avsnitt rorande lagstiftning, bostadsmarknad,
stadsbyggnad mm behandlas i den omfattning som behovs for forstdelsen av hur bebyggelse
och planlaggning styrdes och paverkades.



3  Metod

Arbetet borjade med insamling av material for bakgrundsdelen. Simultant med insamlingen
studerades materialet. Kompletteringar skedde efter hand.

Vid urvalet av planer hjilpte stadsarkitekten Gunnar Lidfeldt till. Detta var viktigt eftersom
jag var helt ny i1 Gévle och inte kdnde staden. Jag forklarade min tinkta studie for
stadsarkitekten och han gav forslag pa lampliga omraden. Av dessa ingér alla i studien utom
ett som var for ungt.

Planer och exploateringsavtal studerades. D4 informationen i dokumenten inte rickte till
intervjuades kontaktpersoner for omradena informellt. I samband med detta besoktes
omradena.

Utmarkande drag for de olika omradena studerades mer ingdende. Detta gjordes pé skilda stt
beroende pa det som skulle undersokas. Alla omraden &r fotograferade. Bilderna fungerar dels
som illustration for omradenas allméanna karaktéar och dels for att belysa sarskilda egenskaper.



4 Lagstiftningshistoria

4.1 Bakgrund

Hur de forsta stdderna egentligen kom till vet man inte siakert idag. I vart land bildades de
troligtvis vid offerplatser. Under medeltiden var handel och tiligang till transporter viktiga
egenskaper vid tillkomsten av stader. Kyrkan, som var mycket betydelsefull pa den tiden,
placerades centralt 1 byn. Ofta l1ag den vid det medeltida triangulara torget tillsammans med
radhuset. Torget var antingen en utvidgning av huvudgatan eller ett vagskal.'

I landskapslagarna som skrevs under 1200-talet och borjan av 1300- talet finner man de allra
aldsta anvisningarna om markens anviandning och om byggande. Frdn och med dessa skrifter
har vi i vart land fortsatt att lagstifta om hur vi anser att marken ska anvindas. Under tidens
gang har nya frigor aktualiserats och vi har forsokt att komma till ratta med dem genom
lagstiftningen. Den speglar pa s vis vara tankegangar genom tiden. >

4.2 1700- talet

Sveriges lagstiftning med bland annat landskapslagarna samlades i ett verk 1734. Har fanns
bl.a. jordabalken och byggingabalken som styrde stadsplanering i riket pa ett entydigt satt.
Forutsittningen for att stadsplaneringen skulle fungera som det var tiankt var att en
byggnadsstadga for staderna kom till. Det gjorde den dock inte forran 140 ar senare. I stillet
upprattade stiderna lokala byggnadsordningar ddr man oftast utgick fran Stockholms
byggnadsstadga fran 1725.

Byggingabalken behandlade bland annat relationen till grannen. Ett utrymme nérmast gransen
till grannen skulle hallas fritt. 1734 ars lag foreskrev ocksa att dé en stad drabbats av eldsvida
skulle stadsplan upprattats. Men eftersom inga patryckningsmedel for att planen skulle
genomforas fanns med i lagen kom bebyggelsen i staden att utvecklas utan styrning.

For att en 6verblick over de svenska stdderna skulle finnas pabjods det 1750 att alla stader
skulle lamna in noggranna kartor och planer over beldgenhet till Kungl. Maj:t. Kungliga
byggnadsambetet kunde da ge riktlinjer for hur den fortsatta utvecklingen lampligast skulle
utforas. Man stravade efter en brandséikrare, mer enhetlig och vackrare bebyggelse.

4.3 1800- talet

Fram till mitten av 1800- talet hade samhallena byggts relativt glest. Vid den hér tiden
borjade det byggas intensivt 1 ménga delar av landet. Bebyggelsen gjordes tétare én tidigare.
Det fanns pa den tiden fa krav pa hygien och estetik vid uppforande av byggnader trots att
dessa problem hade funnits lange. Omstandigheterna for de boende blev mycket bristfilliga
och stadsbilden behovde regleras bittre. Detta tvingade fram en ny byggnadsstadga.

! Améen, 1973 s. 13
2 Julstad, 1989 s. 5



Byggnadsstadgan (BS) som skulle ha behovts redan 1734 var firdig 1874. Den gillde rikets
stader. Dess storsta uppgift var att styra stadsutvecklingen sa att stiderna blev mer
brandsikra. Man stravade efter 6ppenhet for att forsvara spridning av brand. Oppna strak, s
kallade brandgator, skulle dela staden i mindre, brandisolerade omraden. Stadsplaner skulle
omfatta stadens byggnadskvarter, gator, torg och allménna platser enligt 1874 ars BS. Genom
stadgan infordes ocksa ett forbud att bygga i strid med stadsplan. Detta forbud var dock inte
heltackande. Om byggnadsforbudet stred mot civilrattsliga rattigheter var det planens bud
som fick ge vika. Genomforandet av planen kunde alltsa aventyras av privata forhallanden
och didrmed inte sdkerstillas. Byggnadsstadgan inneholl ocksé bestammelser om
tomtindelning, byggnaders beskaffenhet, mm. Stadgan foreskrev vidare att det skulle finnas
en byggnadsnamnd som kulle uppratta stadsplanerna.’ Eventuellt skulle en liknande stadga ha
behovts for att reglera bebyggelsen pa landsbygden.

4.4 Stadsplanelagen 1907

Med Stadsplanelagen som tillkom 1907 reglerades forhdllandet mellan enskild agare och
kommunen. Civillagstifiningen fick inte ldngre hindra ett byggnadsforbud enligt stadsplan.
Vid genomforandet av stadsplaner ikladdes de bada parterna nya skyldigheter och rattigheter
gentemot varandra. Planernas genomférande blev alltsa mer sékerstallt an tidigare. Bland
annat infordes regler om nybyggnadsférbud, inlésen av privat mark och medborgarnas
skyldighet att i vissa fall bidraga till kostnaderna for planens genomférande. Det infordes
ocksa regler om att mark under vissa omsténdigheter kunde 10sas av kommunen pé dgarens
begiran. Byggnadsverksamhet utanfor stadsplan men inom stad kunde nu regleras med ett
institut som till stor del liknade senare &rs utomplansbestimmelser i stad. Nagon planering for
landsbygden gick inte att astadkomma.

Aven kommunernas stiallning gentemot staten reglerades i lagen. Kommunerna fick ratt att
sjilva anta stadsplaner, men de skulle faststallas av Kungl. Maj:t.

1907 ars lag visade sig ej vara till full belétenhet. Problemet var att utanfor planerna radde fri
ritt att bygga. Dér marken ej var planlagd vaxte déligt reglerad bebyggelse upp med sanitdra
och sociala problem. Brandsikerheten blev sjalvklart undermélig i dessa okontrollerade
byggnadsomréaden.

Vissa dndringar i lagstiftningen lét inte vanta pa sig. Till exempel foregangaren till
utomplansbestammelser pa landet for att hindra den livliga och okontrollerade jorddelningen
och bebyggelsen pa landet.

3 Boverket och Lantmiteriverket, 1992 5. 9



4.5 Stadsplanelagen 1931

1931 infordes aterigen en ny lag. Den byggde pa samma principer som 1907 ars lag med
viktiga tillagg. Huvuduppgiften var att reglera hur marken skulle fa anvindas. Stadsplanen
reglerade byggnationen i stiderna och samhallen med minst municipalsamhélies status. Om
stadsplanens innehéll var av allmant intresse kunde den faststillas mot stadens vilja. Tva nya
planbegrepp infordes, stomplan och byggnadsplan. Stomplanens uppgift var att reglera
byggandet inom staden men utanfor stadsplanerna. Forbudet mot nybyggnad som stred mot
planen vidgades. Dessutom inférdes mojligheter att fa olika former av dispenser fran férbud.
For att ha battre kontroll 6ver vad som byggdes pa landsbygden och i mindre orter 4n
municipalsamhéllen inférdes byggnadsplanen.

4.6 Byggnadslagen (BL) 1947

4.6.1 Motiv

En ny lagstifining, Byggnadslagen, antogs 1947 for att komma till ratta med en rad brister 1
Stadsplanelagen fran 1931. Hér redovisas en del av dem.

I 1931 ars stadsplanelag saknades fortfarande mojlighet att reglera var bebyggelse fick
tillkomma. Ritten att exploatera mark for tatbebyggelse var sa gott som helt fri. Samhallen
vixte upp pa mer eller mindre ldmpliga stallen. D3 ett samhalle placeras pé en plats som i
framtiden inte kan harbargera manga manniskor finns tva losningar att tillga. En ar att med
dyra tekniska anordningar avhjilpa bristerna. Saknar samhéllet till exempel en tillracklig
vattentdkt kan vattenledningar dras fran en duglig vattentikt. Det andra séttet att fa bukt med
ett daligt placerat sambhdlle ar att flytta det. Sjalvklart ar en flytt ocksa en kostsam operation.
For att undvika kostnader av den hér arten var det onskvart att kunna reglera var
tatbebyggelse uppstod. Delar av den oplanerade bebyggelsen byggdes glest vilket 6kade
kostnaderna for ledningar och véagar. Ett annat mindre lyckat fenomen var att bebyggelse
uppkom strax utanfor stadsplanens grans. Denna s kallade randbebyggelse hindrades genom
att stadsplanerna uppréttades f6r mycket stérre omraden an vad som egentligen var
nddvindigt. Planerna blev pa grund av storleken inaktuella innan de hann genomf6ras i sin
helhet. Kostnaderna for planlaggningen skulle kunna minskas betydligt om dessa stora planer
kunde undvikas.

Brist pa oversiktlig planering forsvdrade bedomningar av lampligheten 1 upprattade forslag
var. Felbedomningar gjordes i manga fall angaende den framtida utvecklingen. Det fanns
heller inget institut som reglerade den mellankommunala planeringen.

Byggnadsplanen kunde inte reglera ersittningar for intrang i rattigheter till mark. Dérfor var
det mycket viktigt att vid planlaggandet se till att ingen markagare fick storre nackdelar an de
fordelar han vann till f6ljd av planlaggningen. Hansyn av den hér typen hindrade den mest
lampliga planeringen i manga fall.

For att en ort skulle kunna stadsplanelaggas kravdes det att orten hade dtminstone status av
municipalsamhélle. Saknades sadan skulle orten anséka om att fa bilda municipalsamhille
innan stadsplanen kunde bli géllande. Incitamenten att alls géra en sddan ansokan var fa. I



municipalsamhélien skulle bland annat mer skatt betalas av invanarna. Man undvek alltsa pa
manga stillen att bilda municipalsamhalle och accepterade att nagon stadsplan ej kunde
upprittas. Av olika anledningar uppkom oplanerad bebyggelse och missfoérhéllanden.

Stomplaner upprattades i liten utstrackning eftersom rattsverkningarna gav kostnader for det
allménna.

Byggnadslagen fran 1947 skulle alltsa avhjalpa problemen i 1931 ars lag. Dessutom hade ett

stort behov av en mer genomgripande rattslig reglering uppkommit. Byggnadslagen skulle pa
ett battre satt an 1931 ars Stadsplanelag reglera var, hur och 1 viss man nir bebyggelse skulle

fa tillkomma i tatare form. Avsikten var bl. a att sikerstilla att bebyggelse tillkom pa de mest
lampade platserna.

I 1947 ars byggnadslag drogs en viktig grans mellan begreppen téit- och glesbebyggelse.
Definitionsmassigt var tatbebyggelse sddan bebyggelse som behovde anordningar for
tillgodoseende av gemensamma behov t.ex. gator, vagar och vattenledningar™. Annan
bebyggelse var glesbebyggelse. Tatbebyggelse fick inte uppkomma om det inte fanns en
faststélld byggnadsplan eller stadsplan. Stora férandringar skrevs in i lagen vad gillde
forhéllandet mellan privata markagare och kommunen.

4.6.2 Plansystemet

Den oversiktliga planeringen gjordes med hjilp av generalplanen. Dir reglerades vilka delar
av planomradet som skulle anvindas till vad. Generalplanen skulle ligga till grund for den
mer detaljerade planeringen som styrdes i stadsplan eller byggnadsplan (2§ BL). Stadsplanen
skulle bland annat visa var bebyggelse fick ske och var gator, torg, parker och liknande skulle
forlaggas. Skillnaden mellan stadsplan och byggnadsplan var att i stadsplanen hade
kommunen ansvaret for att tiligodose allménna behov medan det ansvaret 1ag pa
fastighetsagarna om bebyggelsen reglerades med byggnadsplan. Den mellankommunala
planeringen skottes med regionplanen (3§ BL).” Dir varken stads- eller byggnadsplan gallde
reglerades byggverksamheten av utomplansbestdmmelser. De skulle 1 staden antagas av
stadsfullméktige och for att de skulle bli gillande faststallas av ldnsstyrelsen (77§ BL). Enligt
SPL 1931 skulle utomplansbestimmelser faststiallas av KM. Utomplansbestammelser fick inte
strida mot bindande generalplan. Nybyggnad fick inte ske i strid med
utomplansbestimmelser.® Over hela landet raidde samma utomplansbetimmelser from 1972.”

4.6.3 Lov

Byggnadslov kravdes i stort sett for all nybyggnad och vissa andra atgarder. Ny bebyggelse
skulle overensstimma med gallande planer. Dessutom stélldes en rad andra krav pa sjalva
byggnadens konstruktion och utseende. Det var kommunernas byggnadsnamnder som
provade ansokningar om byggnadslov.8

* Didon m.fl., 1987 s. 15

*Didonm fl., 1987 s. 16

% Bexelius m.fl., 1948 5. 79

! Didon mfl., 1987 s. 17, Boverket och Lantmiteriverket, 1992 s. 10
§ Didon mfl., 1987 s. 18



4.6.4 Gatubyggnadskostnader

For att bekosta vagar kunde enligt BL en del av kostnaden tas ut av fastighetsdgamna. Regler
for hur denna fordelning av kostnader mellan dels kommunen och fastighetsigarna, dels
fastighetsdgarna emellan, skulle goras regleras i §68 i BL. Ocksa vilken typ av védgar och
gator for vilka gatubyggnadskostnader kan tas ut star 1 paragrafen. Den motsvarar §50 i SPL
1931 som har en liknande innebord.’

4.7 Kompletteringar

Efterhand framkom det att &ven BL fran 1947 hade brister. Friluftslivet kunde inte prioriteras
framfor exploatering av marken och sanitetsproblem behovde regleras. Dessutom utvecklades
byggnadstekniken starkt under en period. Lagstiftningen skulle anpassas till detta. Till
Byggnadslagen infordes viktiga kompletterande lagar.

4.7.1 Strandskydd

Strandskydd infordes genom Strandlagen 1952 for att sikerstilla allménhetens mojlighet att
na strand och att fritt kunna nyttja den. Exploateringen pa eftertraktansvirda strinder hade
okat markant och det ansags nodvandigt att lagstifta 1 saken.

4.7.2 Lagen om allminna vatten- och avloppsanliaggningar

Lagen tillkom 1955. Den reglerade fragor rérande vattenforsorjning och avloppshantering for
flera fastigheter 1 ett sammanhang. Det var kommunens ansvar att sa snabbt som mojligt se
till att anlaggningar kom till stdnd dar de behovdes. Vidare reglerade lagen vilka fastigheter
som skulle och kunde anslutas till anlaggningarna och hur avgifter f6r uppférande, drift och
underhéll av anlaggningen skulle tas ut av de anslutna fastigheterna. 1955 ars lag upphévdes
genom inférandet av en ny Lag om allménna vatten- och avloppsanliggningar 1970. Den
liknar sin foregangare i mycket men bland annat behandlas verksamhetsomradet mer
ingaende.

4.7.3 Ny byggnadsstadga

En ny byggnadsstadga kom 1959. Da forsvann ritten att utfarda lokala byggnadsordningar. De
hade dittills reglerat byggnaders kvalitet och utformning. Byggnadsordningarna ersattes med
for hela landet gallande bestdmmelser, avsedda att lattare kunna anpassas till
byggmarknadens internationalisering och den tekniska utvecklingen med bl a modulbygge.
Stadgan foreskrev vidare att en byggnadsndmnd skulle finnas i varje kommun. Planer skulle
faststallas av lansstyrelsen. Med hjalp av denna nya byggnadsstadga kunde kommunen
kontrollera dven titare bebyggelse pa landsbygden.

4.7.4 Naturvardslagen

Naturvardslagen (NVL) tradde 1 kraft 1964 och giller fortfarande. Dess uppgift ar att skydda
naturresurser fran exploatering i 6mtaliga miljéer. Strandlagens bestimmelser fordes in i
NVL.

? Bexelius m.fl., 1948 s. 295



4.7.5 Lagen om vissa gemensamhetsanliggnigar

1966 tillkom denna lag som reglerade anlaggningar gemensamma for flera fastigheter.
Anléaggningen skulle vara av stadigvarande betydelse for fastigheterna. Kunde anliaggningen
upprittas med annan lagstiftning skulle detta goras. Lagen inneholl regler om for vilka
andamal gemensamhetsanliggning fick upprittas, vilka fastigheter som skulle ing8 och hur
utférande, drift och underhéll skulle finansieras. Anldggningar skulle placeras sé att minsta
mojliga oldgenhet uppkom men med bibehillen fordel for de ingdende fastigheterna. Vidare
fanns regler om intrangserséttning.

D4 Anlédggningslagen infordes 1973 upphavdes 1966 ars lag om vissa
gemensamhetsanldggningar men de flesta av reglerna aterfinns i Anlaggningslagen. Denna
behandlar gemensamhetsanlidggningar mer omfattande.

4.7.6 Lag om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande

Denna lag inférdes 1976 och ersatte reglerna i BL och BS inom omradet. Det blev nu
byggnadsnamndens uppgift att ta upp friga om pafoljd eller ingripande mot olagligt
byggande.

5 Dagens Lagstiftning

5.1 Anledningar till ny lagstiftning

Den hittills gallande lagstiftningen var mest inriktad pa exploatering av mark. Eftersom
planlaggningsproblemens karaktar hade forédndrats behovdes en ny inriktning pa
lagstiftningen. Man efterstravade en forenkling och modernisering av plansystemet. Avsikten
med den nya lagstiftningen var att forflytta tyngdpunkten i regelverket till bland annat
resurshushallning, underhéllsfragor och stadsférnyelse.

Vidare var det inte langre befogat med de tva likartade planinstituten stadsplan och
byggnadsplan. P& grund av att svarigheter att upphdva omoderna planer hade en utbredd
anvindning av nybyggnadsforbud uppkommit. Férbuden blev langlivade och medforde
sjalvklart en ovisshet for fastighetsdgarna angéende den tillatna anvandningen av marken. Till
sist blev situationen oacceptabel.

Det var ett uttalat mal att 6ka allmanhetens insyn i planarbetet. For att fler som berérs av nya
planer skulle kunna paverka dessas utformning ville man utvidga sakédgarbegreppet till att
galla aven narboende. Det var ocksa nodvindigt att forbéttra planarbetets beslutsunderlag.

De namnda kompletteringarna till BL 1947 och andra gjorde lagstiftningen svaroverskadlig
och man sdg ett behov av en samlad och fornyad lagstiftning. '’

19 Pidon m.fl.,, 1987 s. 19



5.2 Plan- och bygglagen

Den planlagstiftning som géller idag, Plan- och bygglagen (PBL), tradde i kraft den forsta juli
1987. Med den nya lagen ville man uppna ett battre genomforande och lokal anpassning av
planerna, decentralisering av besluten och en god livsmiljé fér medborgarna. Man ville ocksa
gora planprocessen mer demokratisk och for allménheten tillganglig. Den enskilde skulle
genom PBL fa storre inflytande 6ver planprocessen. Sakégarbegreppet utvidgades sa att fler
som berors av planen skulle kunna framfora synpunkter pa den eller 6verklaga beslut.
Kommunerna ska motivera fattade beslut tydligare och dokumentationen i vrigt goras
noggrannare. Detta hoppas man har gjort att fler enskilda personer kan ha insyn i
planprocessen och kunna bevaka sina intressen.

Rattsskyddet for att bygga enligt plan har forstarkts med PBL men samtidigt tidsbegréinsats.
Ratten att {3 intrdngsersittning eller liknande for skador i den enskildes egendom o6kat.

Tidigare hade en omfattande bevillning av dispenser fran antagna planer 4gt rum. Detta
gjorde dels att det var svart for den enskilde att veta vad han egentligen hade for rattigheter
och skyldigheter. Dels kunde inte kommunen i antagningsskedet veta om planen skulle bli
genomford som det dé var téankt. Problem uppstod sjalvklart ocksa i att motivera beviljande
av respektive avslag fran dispenser i situationer som liknade varann. Detta férfarande skulle
med PBL avbrytas.'

Det slutliga 6verlamnandet av ansvaret for bebyggelsens planering till kommunerna skedde
genom PBL. D4 erholl kommunen en avgorande beslutanderitt 6ver markanvindningen.
Lansstyrelse eller stat skulle inte ldngre faststilla planer. Det dr endast betraffande nationella
intressen och fragor som berér flera kommuner eller halsa och sikerhet som staten
fortfarande har ett avgorande inflytande."

5.2.1 Plansystemet

I PBL ar 6versiktsplanen en kommuntackande plan som ska visa riksintressen och den téankta
framtida mark- och vattenanvandningen. Planen ar inte juridiskt bindande men ska beaktas
vid detaljplanering. Vill man inom ett omrade sékerstilla 6versiktsplanen kan
omradesbetimmelser upprattas. De ér till for att reglera ett mindre antal punkter dn vad
detaljplanen gor eller for att sakerstalla riksintressen. Detaljplanen ar juridiskt bindande och
reglerar markens anvandning och bebyggelse. Den ska visa granser for och anvandning av
allméanna platser, kvartersmark och vattenomraden. Detaljplan och omradesbestimmelser kan
inte upprittas for samma omrade. Ar det 6nskvért att inom en faststilld detaljplan 4ven
faststalla var fastighetsgranserna ska dras, var servitut och genensamshetsanlaggningar ska
laggas upprattas en fastighetsplan. Den underlattar genomforandet av detaljplanen vid
komplicerade forhdllanden. Se figur 1

1 Boverket och Lantmateriverket, 1992 s. 11
2 pidon m.fl, 1987, s. 19
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lanform reglerar juridiskt bindande
Oversiktsplan Mark- och vattenanvéandning nej
Visar riksintressen
Omradesbestaimmelser Lovpliktiga anldggningar ja

Grunddragen 1 mark- och
vattenomradesanvandning

Storlek pa tomter och hus

Allmén plats

Vegetation och markytans utformning och
hojdlage

Skyddsanordningar
Exploateringssamverkan

Detaljplan Redovisning och gransdragning av: ja
Allménna platser

Kvartersmark for bebyggelse,
fritidsanlaggningar, begravningsplatser,
anlaggningar for trafik, vatten, avlopp och
energl samt skydds och sékerhetsomraden.
Dessutom kan man reglera en rad andra
saker

Fastighetsplan Forutsatter detaljplan ja
Reglerar fastighetsindelning, servitut,
ledningsritter, och liknande rattigheter
samt gemensamhetsanldggningar.

Figur 1 Plansystemet enligt Plan- och Bygglagen

5.2.2 Lov

Enligt PBL finns tre typer av lov; bygglov, rivningslov och marklov. Bygglov reglerar
nyuppforande av byggnad eller anlaggning samt tillbyggnad och vissa forandringar 1 befintliga
byggnader. Rivningslov ska i vissa fall sokas och fés innan rivning av byggnader paborjas. For
schaktning, fyllning, plantering och tradféllning kan marklov kravas. Dessa lov ska
overensstimma med detaljplan eller omradesbestimmelser.

5.2.3 Genomforandetid

For att 16sa problemet med omoderna planer inférdes begransningar i planers giltighetstid. En
viktig nyhet i PBL ér alltsa begreppet genomférandetid. En detaljplan tilldelas en
genomforandetid under vilken fastighetsagarna bor &tgarda sina fastigheter sa att de stammer
med planen. Sadana dtgarder garanteras bygglov under genomforandetiden.
Genomfoérandetiden 4r mellan fem och femton ar fran den dag dé beslutet att anta planen
vinner laga kraft eller om sa anges i planen fran en annan tidpunkt (PBL 5:5). Ansokningar
om bygglov for &ndamal som ej strider mot planen kan uppskjutas tills dess att fastigheten 1
ovrigt stimmer 6verens med planen. Genomforandetiden ar siledes ett genomforande- och
patryckningsmedel i Plan- och Bygglagen. D& genomforandetiden har gatt ut fortsatter planen
att galla tills dess att den upphor eller ersitts av en annan plan.




11

S5.2.4 Genomforandebeskrivning

Frén och med inforandet av Plan- och Bygglagen ska i detaljplanehandlingarna finnas en
sarskild beskrivning av hur planen ska genomfoéras. Den kallas genomférandebeskrivning.
Den ér till for att berérda och allménhet lattare ska kunna tillgodogora sig informationen i
planen och for att planen ska vara ordentligt genomtiankt. De organisatoriska, tekniska,
ekonomiska och fastighetsriattsliga atgarder som behovs for plangenomforandet ska finnas
med i genomforandebeskrivningen. Genomférandebeskrivningen ska alltsa ge bittre
beslutsunderlag. Den ér ej rattsligt bindande och darmed inte heller mojlig att overklaga.

5.2.5 Gatukostnader

De bestammelser som fanns 1 BL angédende gatubyggnadskostnader och gatumarksersittning
har genomgatt smérre dndringar och i PBL fatt namnet gatukostnader. Den viktigaste
andringen 4r inforandet av samréad vid forslag om uttagande av gatukostnader."

5.3 ESL och NRL

I samband med antagandet av Plan- och bygglagen antogs tva andra lagar starkt relaterade till
PBL. De ar Lag (1987:11) om exploateringssamverkan (ESL) och Lag (1987:12) om
hushalining med naturresurser (NRL).

Exploateringssamverkan innebdr att fastighetsdgarna inom ett planomrade gemensamt svarar
for att marken 1ordningstills enligt planen. Detta ér ett alternativ till det traditionella sittet att
exploatera. Fordelen med att exploatera enligt ESL ar att fastigheternas viardedkning till f61jd
av planlaggningen fordelas med andelstal proportionella mot arean av de ingaende
fastigheterna. En rattvisare fordelning av vinsten och kostnaderna till f6ljd av exploateringen
kan astadkommas med hjalp av lagen. Det ar pa sa vis ointressant vilken anvandning en
enskild fastighet far efter exploatering. ESL innehéller regler om tillampningsomraden,
forutsattningar, forfarande och fordelning av vardeokning med mera. ESL har dock sallan
anvints an sa lange.

Syftet med NRL ar enligt dess forsta paragraf att “marken, vattnet och den fysiska miljon 1
ovrigt skall anviandas sé att en fran ekologisk, social och samhéllsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushallning framjas”. Meningen &r att NRL ska verka genom annan
lagstiftning, den ar en sé kallad paraplylag. Man ska alltsa vid tillampandet av till exempel
PBL, NVL, Vattenlagen (VL), och Viaglagen (VaglL) ha NRL i tankarna och pa det viset
uppna god hushéllning med naturresurser. Med NRL infordes ocksé regler om
regeringsprovning av stora industrier och ett gemensamt regelverk for provning av
konkurrensfragor om mark och vatten. Till ansokan om storre industrier ska en sa kallad
miljékonsekvensbeskrivning (MKB) bifogas. Den ska mojliggora en samlad bedomning av
anldggningens inverkan pa miljon, hdlsan och hushéllningen med naturresurser.

Naturresurslagens svaga punkt ar férsta paragrafen i tredje kapitlet dar det star;
”Bestammelserna 1 detta kapitel utgor inte hinder for utvecklingen av befintliga tatorter eller
av det lokala naringslivet eller for utférandet av anlaggningar som behovs for totalforsvaret.”
Kapitlet behandlar vidare i vilka omraden som friluftslivets intressen sarskilt ska beaktas, var

13 Didon m.fl., 1987, s. 376
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fritidsbebyggelse inte far komma till stdnd, var vattenkraftverk mm inte far uppforas bland
annat. Detta 4r mycket motségelsefullt och har gjort att NRL latt kan séttas ur spel.

6 Bostadsbyagandet pa sjuttiotalet

6.1 Bostadsbrist

Bostadsproduktionen hade under tiden efter andra varldskriget hamnat i skuggan av byggande
av sjukhus och byggnader for utbildning. Under sextiotalet 6kade befolkningen bland annat
pa grund av att fyrtiotalets stora barnkullar borjade bilda egna familjer. Dessutom skedde en
stor inflyttning till staderna och utrymmeskraven fran de boende 6kade. Av dessa anledningar
rddde 1 borjan av sextiotalet en pétaglig brist pa bostader i Sverige. Alltsa var efterfragan pa
bostéader stor. Det var sillan problem att sélja de bostader som byggdes.

Samtidigt som efterfragan var stor var det ekonomiska laget mycket gynnsamt for
byggindustrin. Inflationen var hog, vilket gjorde att de 1an som togs efter nagra ar hade
minskat betydligt 1 varde. Darmed var motstandet mot att 1anesitta sig 1agt. Det fanns ocksa
en rad olika bidrag till hushallen till formén for bostaden. Omsténdigheterna gav en positiv
cirkel. Det byggdes och det koptes bostader 1 rask takt.

6.2 Bostadspolitik

Inneborden i ordet bostadspolitik ar “sambhallets atgarder for forbattring av
bostadsforhéllandena i form av lan till bostadsbyggande och bostadsupprustning samt bidrag
till vissa bostader och hushall”."* I Sverige fordes en aktiv bostadspolitik genom formanliga
lan sedan 1920. Lanevillkoren éndrades ett flertal ganger. 1946 fordelades rollerna mellan stat
och kommun pa det satt som skulle komma att galla manga ar framét. Staten lanade ut pengar
till férmanliga villkor, gav dvergripande subventioner och bostadsbidrag till vissa hushall.

Kommunernas uppgift var att framja tillkomst av bra bostader och formedla dessa. For
kommunens uppgift kravdes fysisk planering med god framforhélining for att tillgodose
behovet av mark i stora samlade enheter."” Se figur 2. Samhallets ekonomiska stod till
boendet var av tva slag. Den ena formen var att ge bidrag till enskilda hushall med svag
ekonomi. Den andra var att ge bidrag till bostadsfastigheter for att 4garna av dessa skulle
kunna halla bostadskostnaderna nere.'® Utover bidrag i olika form gavs ocksé formanliga 1an
av flera olika slag och i olika former under arens lopp. Nagot som ocksé sankte
bostadskostnaderna var kommunernas subvention av mark och kommunal service.

'* Bostadsstyrelsen, 1969, s. 5
' Franzén m.fl,, 1977, s. 41
16 Johnsson, 1977, s. 7
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Ansvarsomrade Medel

Stat ekonomiska forutsattningar | lan
bostadsbidrag
subventioner

Kommun fysiska forutsattningar planer
mark
bostadsformedling

Figur 2 Ansvarsfordelning mellan stat och kommun i bostadspolitiken

Lanevillkoren for de statliga lanen var sa attraktiva att det sillan byggdes bostidder som inte
uppfyllde kraven. Som exempel kan namnas att under 1974 finansierades 94% av de
fardigstallda lagenheterna 1 flerfamiljshus och 70% av lagenheterna i smahus med hjalp av
statliga 14n,"” se figur 3. Sikert var detta ocksa meningen. Genom lanereglerna kunde staten
styra boendekvalitén och lokaliseringen av bostaderna i ganska stor utstrackning. Det var
dock inte meningen att bostadslanen skulle styra utformningen av husen.

%
100

. M //
ol N/

x v

1850 1955 1960 1965 870 1975 1380 B85 &r

Figur 3 Andel lagenheter med statliga 1an i inflyttningsfardiga sméhus aren 1949-1981. Kalla: Jonsson 1985, 8153

1954 gav Bostadsstyrelsen ut en skrift ut med namnet God Bostad for forsta gangen. ** Den
utkom i nya reviderade upplagor vid flera senare tillfillen. Skriften behandlar som titeln
avslojar hur man ansag att olika bostiader skulle utformas, byggas och utrustas, dven
bostadens omgivningar behandlas till viss del. D4 man laser God Bostad far man en kénsla av
vilvilja, forfattarna ger manga viktiga rad. Skriften skulle fungera som checklista for
projektorer och tar upp mycket som vi idag tycker ar sunt fornuft i bostadsbyggandet men
som pa den tiden antagligen var viktiga vagvisare. Det ar svart att forstd hur
miljonprogrammets enorma projekt i armerad betong ndgonsin kunde ha en chans att komma
till. Raden var sa viktiga att vissa delar av God Bostad kom att ligga till grund f6r den statliga
utlaningen. Uppfyllde inte byggnaden de foreskrifter som fanns i God Bostad blev det inget

17 Johnsson, 1977, s. 19
1% Jonsson, 1985, s. 39
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lan. De tvingande reglerna i skriften inskrevs 1975 i Svensk Byggnorm (SBN75). Férutom att
foreskrifterna i God Bostad skulle vara uppfyllda for att {4 statliga 1an fanns ocksa ett viktigt
krav pa att det skulle foreligga ett varaktigt behov av de bostader och lokaler som byggdes."

Det fanns alltsa en méangd idéer om vad som behovdes 1 och kring en bostad. Trots att raden
verkar fornuftiga dr resultaten ganska enahanda. Bostiader byggda vid samma tidpunkt men i
olika delar av landet liknar varann vildigt mycket, delvis pa grund av att de uppfyller samma
krav och kanske delvis pa den radande atmosfiaren inom byggindustrin. Tanken var som sagt
att hushallen skulle fa vad de behovde till en sa liten kostnad som mojligt.

6.3 Miljonprogrammet 1965-1975

6.3.1 Bakgrund

Pé grund av bostadsbristen var manga ménniskor trangbodda. Dessutom hade en stor del av
bostaderna dalig standard och var omoderna. De behévde rustas upp eller ersittas av nya hus.
For att komma tillratta med behoven av ny- och ombyggnad kravdes en handligsplan.

Regeringen beslutade att det skulle byggas en miljon nya bostader under en tioarsperiod med
borjan 1965. Projektet kom av uppenbar anledning att kallas for miljonprogrammet. Syftet var
att erbjuda en bra bostad till 1ag kostnad till alla som behovde.

Arkitekter och byggare hade sedan femtiotalet talat om fordelarna med storskalighet, stordrift
och industrialiserat byggande. Det var sa vi skulle kunna bygga billigt. Vid mitten av
sextiotalet skulle dessa idéer implementeras. Det skulle byggas i Sverige som aldrig forr och
den tekniska utvecklingen hade natt sa langt att det var tid att tillampa den. Kring 1970
byggdes det i Sverige fler bostader per invédnare 4n i ndgot annat land.”

6.3.2 Planering

Det tidigare sittet att planera f6r utvidgning av stader genom att utgé fran ett rutnétssytem for
gatorna och bygga slutna kvarter ville man nu 6verge. Ljusforhallandena i de traditionella
kvarteren var bade inomhus och pa gardarna daliga och sma mojligheter fanns till lek och
rekreation néra bostaden. Dessutom fanns det allt for manga farliga och stérande moment 1
nérheten av bostdder ansags det. | de nya bostadsomrddena fanns inget regelbundet
kvartersnit. Se vidare under “trafikplanering” nedan.

Av de nedgangna husen revs ménga och ersattes av nya. De nya omradena byggdes efter den
funktionalistiska s.k. zoneringsprincipen. Principen innebér att varje omrade endast har en
funktion. I bostadsomréden ska enbart bostider finnas, industrier i industriomraden och sa
vidare. Man ville pa detta sitt skapa en god bostadsmiljo skild frén buller, utslapp och av
industrin alstrad trafik. Bostadsomradena skulle helst kompletteras med ett centrum dér man
kunde finna nagra butiker, eventuellt boendeservice och postkontor eller bank. I planeringen
f('jrviszslade man sig om att gangavstanden till service, lokaltrafik och parkering inte blev for
stora.

1 Franzén m.fl., 1977, s. 41
20 Rstrém, 1993, s. 93
21 Astrom, 1993, s. 125
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6.3.3 Byggnadsplanering

Under miljonprogrammets ar producerades till storsta delen flerfamiljshus. Vid avslutandet
av programmet stod det klart att mer &n 70% av produktionen av ldgenheter var i
flerfamiljshus.** Flerfamiljshusen var ofta mycket stora och héga i form av skiv- och
punkthus. Lamellhus var ocksa en vanlig byggnadstyp. Det tillh6rde funktionalismens idéer
att 6ka koncentrationen av bostader. P4 det viset skulle fler manniskor fa néra till
vardagsservice. Variationen i omradena var nastan obefintlig. Manga sociala problem har
uppstatt i dessa omréden och kritiken mot funktionalismen har i vissa fall varit hard.

6.3.4 Utemiljon

Redan 1956 gavs God bostad ut for forsta gangen. I den omarbetade versionen fran 1960
lades storre vikt vid utformningen av utomhusmiljon. Dar foreskrivs losningar som tyder pa
mycket sunda instéllningar till bostadens utseende och funktion. Tyvérr verkar den inte ha fatt
tillrackligt genomslag. Vid byggnationen av miljonprogrammets bostader lades sma resurser
pa utemiljon. Den hade lagsta prioritet och var ofta inte fardigstalld fore inflyttningen 1
lagenheterna. Det kom att fa stora konsekvenser och valla mycket missnoje.

I rapporten Bostadens grannskap som utgavs 1972 av Statens Planverk behandlas ingédende
hur bostadens narmaste omgivningar bor utformas for att tillgodose en méangd skilda behov.
For méanga av miljonprogrammets bostadsomraden var det for sent. Samtidigt verkar det som
att man 1 rapporten har dragit stor lardom av det som blev mindre uppskattat i programmets
dldre bostadsomraden. Fragor som tas upp i rapporten 4r bl a. dimensioneringsfragor,
utformningsfragor, trafikfragor och fragor om verksamheter och arbetsplatser i bostadens
narhet. Dessutom tas for- och nackdelar upp angdende befolkningssammansittning.

Vad galler utemiljon belyser rapporten viktiga egenskaper. Ett par exempel foljer har.
”Miljon maste erbjuda valmojligheter for att stimulera fantasi och aktivitet. Den maste tdla
forandringar utan att helheten asidositts eller blir svér att uppfatta. Det ar viktigt att kunna
orientera sig i omgivningen...”,”® ”Den boende kan med sin livsforing littare skapa sarpragel
och personlighet i bostaden (an i det offentliga rummet som omger bostaden). Bostider kan
darfor lattare produceras i stora serier och kan med fordel standardiseras. Det allménna
utrymmet ddremot kan standardiseras endast i detaljer. Dess utgangspunkt, landskapet ar
unikt pd varje plats.”, “Det ar emellertid inte tillfredsstéllande att leva 1 en milj6 som man
upplever som ful, fattig, trakig eller intresselos. Mjukt dragna gdngvagar, varierade markytor,
firg, visuellt och kanslomassigt vanliga material, frascha och valvardade detaljer samt
gronska tilltalar manga minniskor.”**

Hela rapporten férmedlar i likhet med God Bostad en vialvilja. Den ar pé grénsen till naiv. Om
alla rdden uppfylldes skulle perfekta bostadsomraden byggas, r kinslan man fir. Da den
lases idag inser man att raden till liten del har tillampats. De av rdden som verkar ha
efterfoljts i storst utstrackning ar de som ar ekonomiskt gynnsamma for anlaggaren. Till

22 Astrom, 1993, s. 106
2 Statens planverk, 1972, s. 49
24 Statens planverk, 1972, s. 50
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pastiendet att landskapet skulle vara utgangspunkten for planering av utomhusmiljoer har
héansyn tagits endast i en del omraden.

6.3.5 Trafikplanering

Da biltatheten 6kade blev det angelaget att stadsplaneringen anpassades till detta. Statens
planverk gav 1968 ut skriften "SCAFT, Riktlinjer for stadsplanering med héinsyn till
trafiksékerhet” och senare “Riktlinjer for bebyggelseplanering med hinsyn till bilplatsbehov”.
Dessa bada skrifter kom att forma den narmaste tidens stadsplaneldggning.

Det var viktigt att oka trafiksdkerheten. Att skapa bilfria miljoer ingick i filosofin bakom den
ofta tillampade 6ppna planeringen av bostadsomraden. For att detta skulle bli majligt
separerades trafikslagen och samlade parkeringsplatser anlades. Trafikseparering innebar att
sa fa moten som mojligt ska ske mellan olika slags trafikanter. Trafik med olika fordon ska
alltsa skiljas frn varann. Den viktigaste separeringen ar av naturliga skil den mellan bilar
och gang/ cykeltrafikanter.

I omraden med hog exploateringsgrad byggdes parkeringshus, ej siallan under déck.
Bostdderna var beldgna ovanpa dacket. Detta gav korta avstand mellan bostad och parkering.
Utemiljoerna ovanpa dacken var svara att lyckas med eftersom jordménen, om den fanns, var
liten. Det var vaxtligheten som blev lidande och darmed ocksa de boende.

6.3.6 Kollektivtrafik

I raden i bl a. ”Bostadens grannskap” ingick det att planera for en fungerande kollektivtrafik.
Vid upprattandet av planer kulle man se till att forutsattningarna for kollektivtrafik blev
tillfredsstédllande. Korta avstand fran bostader till hallplats ar viktiga for att kollektivtrafik ska
ses som ett attraktivt alternativ till att anvanda bil. Korta avstand till hallplatserna kan komma
1 konflikt med rationella linjestrackningar och behovet av sammanhallna gronytor. [
smahusomraden med relativt liten exploateringsgrad kunde problem uppsta gillande
tillgangligheten till kollektivtrafik.

6.3.7 Teknik

Under miljonprogrammet anvandes automatiserad och industrialiserad byggnadsteknik.
Byggnadssystem av moduler i betong blev snabbt populéra pa grund av att man kunde bygga
stora serier och pa kort tid kunde bygga ménga lagenheter. Under miljonprogrammet var de
en viktiga egenskaper. Tyvarr experimenterade man giarna med nya och tidigare obeprovade
material vilket i vissa fall senare ledde till dyra ombyggnationer.

En annan nymodighet var sparbundna byggnadskranar. Sparbundenheten stallde dock en del
krav pa bygget. Marklutningar kunde accepteras i mycket liten méan. For att komma till ratta
med lutningar plansprangdes stora omraden med en speciell sprangingsteknik. De stora plana
ytorna ser man sjalvklart tydligt 4n idag och de ar ett karaktaristiskt drag for bostadsomréden
fran senare delen av 60-talet och boérjan pa 70-talet. For att kranarna skulle kunna utnyttjas
maximalt placerades byggnadskropparna parallellt eller i rata vinklar mot varandra.
Placeringen tillfredsstallde ocksa behovet av ljusintag i lagenheterna.
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De nya lagenheterna skulle vara funktionella, moderna och ljusa. Ofta har ocksa lagenheter
fran den hér tiden bra planlésningar. Man planerade husens orientering och inbérdes relation
sa att de inte skuggade varandra. Resultatet blev inte sillan parallellstillda lamellhus med
relativt stora ytor 1 anslutning till bebyggelsen. Har kunde barnen leka i en bilfri miljé och de
vuxna skulle kunna motionera och traffas. Monstret brot skarpt mot det traditionella sittet att
bygga bostider.

Ett satt att halla nere bostadernas kostnader ansags vara att 4ven bygga enfamiljshus och
radhus 1 ett sammanhang. Under miljonprogrammet tillampades den tekniken i de allra flesta
fall. Stora omrdden med liknande hus exploaterades samtidigt. Darmed vanns
stordriftsfordelar och syftet var att priserna pa de fardiga husen skulle vara ldgre 4n vad de
hade blivit om varje familj hade byggt pé eget initiativ. Fastigheterna saldes sedan bebyggda
och inflyttningsklara, det var bara att 1asa upp dorren och flytta in. “Nyckelfirdiga™ hus blev
ett begrepp.

6.3.8 Kiritik

Det sitt som vissa av miljonprogrammets bostadsomraden byggdes pa har genom aren fatt
utstd hard kritik bade fran boende och fran yrkesman. Byggnadstekniken anvindes langt
tidigare men det var under miljonprogrammets ar som bristerna tydligt visade sig. "Man
forskrackes over den doda standardisering som préaglar véra bostadsomraden” lyder ett citat
av Nils Ahrbom fran s tidigt som 1948.° 1957 uttalade Alf Johansson (bostadsutredningens
generaldirektor fran 1951) att vi skulle bygga mindre andel flerfamiljshus an vad vi gjorde pa
den tiden och att de perifert liggande flerfamiljshusen skulle kunna komma att bli en
felinvestering.”® Lennart Holms uppfattningar 1960 var att de nya ligenheterna inte var
beboeliga, inte virda hyran och hopplésa som kreditobjekt. Andra pekade pa torftiga
utemiljoer. Att 1959 ars byggnadsstadga innehéll regler om anordnande av bilplatser men
inga regler om hur miljon skulle ordnas for ménniskorna var fér manga upprorande.”’ Dessa
uppfattningar och kritiska uttalanden skulle visa sig vara berattigade.

Invanarna i de omstridda omradena visade sitt missndje genom att sa fort de fick en chans
flytta darifran. Storskaligheten uppskattades inte och de oférdiga utemiljoerna skapade
vantrivsel. Det tillsattes flera utredningar for att komma fram till varfér missngjet bland de
boende var hogt. Man fann inget direkt samband mellan hog exploatering, hoga hus och dalig
miljo 1 stillet framholls faktorer som dalig trafikseparering och splittrade gronytor som
anledningar till vantrivseln.”® Dessutom konstaterade man att de nackdelar som fanns i
omradena var oundvikliga vid den hoga bostadskoncentrationen. Koncentrationen 1 sin tur var
nddvindig pa grund av 6kade krav pa nirbelagen service. Resonemangen tycks peka pa en
mycket hog tilltro till att planering och tekniska losningar skulle befria staderna fran problem:.

Byggnadsprojekt liknande de i Sverige hade genomforts i andra delar av Europa. Aven i
Danmark hade missnéjet okat i de koncentrerade bostadsomrédena. Skillnaden mellan
situationen 1 Danmark och Sverige var dock att danskarna tog till sig av kritiken och forbjod

2 Hall, 1991, s. 182
26 Hall, 1991, s. 187
2" Hall, 1991, s. 188
28 Hall, 1991, s. 189
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exploateringstal 6ver en viss niva. Speciellt i staidernas ytteromraden skilde sig
koncentrationen av bostidder markant mellan Sverige och Danmark. *°

6.4 Reaktioner pa miljonprogrammet

Under miljonprogrammets slut stalldes nya krav. Nu behévde ingen bo omodernt eller vara
trangbodd. Men missndjet 1 de nya omradena var utbrett. Det gillde bland annat utemiljén.
Ménga sokte sig till annat boende nar de kunde. Efterfragan pa sméhus 6kade markant och
antalet tomma nyproducerade lagenheter i flerfamiljshus var 1972 mer 4n 20 000 st. Detta
hade inte forutsetts av planerarna och situationen blev krisartad. Takten 1 bostadsbyggandet
drogs ned betydligt.”® Istillet for att till storsta delen tillverka flerfamiljshus évergick
produktionen nu till storre del sméhus, i forsta hand friliggande, se figur 4. De byggdes enligt
en ny princip med rétter 1 Danmark; 14gt och tétt. I Sverige var byggnadssattet en reaktion pa
miljonprogrammets bostdder. Man ville med det 14ga och tita fé flerbostadshusens och
smahusbebyggelsens fordelar men undvika deras brister.’ Bland fordelarna var att husen
kunde byggas i ett sammanhang, men skillnaden i skala gjorde omrddena mer trivsamma. Den
jamfort med flerfamiljshus relativt 1aga exploateringsgraden i smahusomradena gjorde dock
att de boende dar fick langre till service och busshallplatser mm. Vad giller flerfamiljshus
utsattes de hoga skivhusen for mest kritik och 1 slutet av 1970- talet 6vergavs hustypen. I
stallet aterupptogs byggandet i slutna kvarter till viss del.*”
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Figur 4 Lagenheter i inflyttningsfardiga hus efter hustyper aren 1950- 1981 Kalla: Jonsson 1985, s 17

2 Hall, 1991, s. 191
0 Hall, 1991, s. 191
31 Astrom, 1993, s. 106
32 Hall, 1991, s. 192
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6.5 Miljonprogrammets principer luckras upp

Efter den massiva kritiken mot miljonprogrammets mest extrema bostadsomraden drevs
sambhéllsplaneringen till att frdngé funktionalismen. Zoneringsprincipen luckrades upp. For att
fa in mer liv 1 bebyggelsen och hindra segregering tillats arbetsplatser i bostadsomraden och
olika upplételseformer och hustyper i samma omrade.** Man ville ocksé astadkomma battre
utemiljoer. Ekonomiska bidragsméjligheter och 1an till fordel for upprustning av den yttre
miljon infordes i slutet av sjuttiotalet. Dessa mojligheter utnyttjades.

Fram till 1976 hade samhallsplaneringen i landet varit hart styrd. Det hade byggts stora
kvantiteter men det fanns som sagt ett utbrett missndje med den nya bebyggelsen. En ny
taktik i samhallsplaneringen inleddes 1976. Den harda styrningen av stadsbebyggelsen gavs
skulden for missnojet. Dérfor skulle nu marknadskrafterna frigoras i storre grad 4n tidigare
och pa det sattet skulle man komma till riatta med problemen. Byggandet skulle till storre grad
styras av marknaden, men vissa marktyper skyddades. I forsta hand skulle jordbruksmarken
skyddas. Bostiader och andra byggnader skulle inte konkurrera med jordbruket. Det var till
och med si att om en kommun inte hade annat an jordbruksmark for kommande bebyggelse
skulle projekten genomforas i en annan kommun dér lamplig mark fanns.**

En konsekvens av marknadsanpassningen av planeringen blev att naringslivet i stérre
utstrackning én forut lade fram fardiga forslag till bebyggelse for kommunerna. Forslagen
inneholl ofta planer pad kommersiella fastigheter. I utbyte mot att kommunen medverkade till
att forslagen kunde bli verklighet fick kommunen t ex en sportarena. Den har formen av
planering har kommit att kallas for forhandlingsplanering. Det mest spektakuldra och kéinda
projektet ar Globen 1 Stockholm.

I det uppkomna planeringslaget fanns det ingen plats den langsiktiga planeringen. Den
overgavs. Mest utbredd var forhandlingsplaneringen 1 mitten av attiotalet. Anledningen var att
naringslivet hade mycket kapital medan kommunerna hade det ganska daligt stallt med
ekonomin. Bristen pa pengar gjorde att kommunerna miste formagan till handlande utan hjalp
utifran. En kommunstyrelse som inte kunde f6rma tjanstemannen att utritta nagonting skulle
naturligtvis inte bli omvald. Av dessa anledningar kunde den sa kallade
forhandlingsplaneringen fa fotfaste.”

6.6 Stadsfornyelse

1982 lovade regeringen att “satta fart pd Sverige”. Det skulle till stor del goras genom att sétta
fart pa byggandet. Forutom att byggproduktionen som sadan skulle aktivera Sveriges ekonomi
skapade den ocksa arbetstillfillen. Manga byggnadsarbetare var utan arbete sedan
byggnadsproduktionen gatt ner efter miljonprogrammets slut. Regeringen presenterade 1983
ett nytt tioarigt program; ROT-program (Renovering, Ombyggnad, Tillbyggnad). Den har
gangen skulle Sveriges bostader fornyas och underhallas. Programmet inneholl ocksa ett
flertal statliga subventioner till verksamheten.

3 Astrom, 1993, 5.125
34 Hall, 1991, s. 196
35 Hall, 1991, s. 198, 199
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Foljden av fornyelsen blev ofta mycket stora hyreshdjningar och omvandling av
hyresfastigheter till fastigheter med bostadsratter. Det var langt ifran alla som hade rad att
flytta tillbaka till sin gamla lagenhet efter upprustningen. En social segregation uppkom.
Fenomenet var kédnt redan innan ROT- programmet antogs. Flera studier hade gjorts pa
omradet. En undersokning fran sa tidigt som 1977 visade att endast 17% flyttade tillbaka till
sina bostader i centrala Stockholm.*®

Det fanns dven andra orsaker till att vara kritisk mot programmet. En del menade att det var
fel att ge sa mycket subventioner till en byggsektor som i realiteten var for stor for att klara
sig pa egen hand. Lanereglerna kring ombyggnadsprojekten var sa utformade att de gynnade
ersattning av dldre delar i stéllet for renovering. Man tjanade inte pé att vara varsam i
ombyggnationen. Antikvarier och andra byggnadsvardare reagerade starkt pa detta, och

menade att kulturhistoriska virden gick forlorade nar det “sattes fart pa Sverige”.”’

36 Hall, 1991, s. 197
3 Hall, 1991, s. 196
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7 Gavle

Som bakgrund till avsnitten om de olika studerade bostadsomradena foljer hér ett kort avsnitt
om Gévle och dess historia.

7.1  Allmant

Gévle ar centralort 1 Gavle kommun. Kommunen &r beldgen i Gastrikland och hade 90 678
invanare den forsta januari 1997. I titorten bor ca. 68 000 personer.”® De politiska
sympatierna hos kommuninnevénarna ar mestadels socialdemokratiska. Socialdemokraterna
har alitid varit 1 majoritet 1 kommunfullmaktige. Partiet har sedan 1963 och fram till 1997
haft mindre 4n 50% av platserna i kommunfullméiktige endast under tva perioder.
Rekordvalet under perioden var 1983. Da fick socialdemokraterna 59% av platserna i
fullméktige. Idag har partiet 52% av fullméktigeplatserna.®”

7.2 Uppkomst och nédringar

Inom stadens omrade har man funnit ett ansenligt antal fornldmningar fran brons- och
jarndldern. Frén vikingatiden har man bland annat funnit boplatser. Detta visar entydigt pa att
omradet sedan mycket lange har varit bebott.

Den forsta tatortsbebyggelsen pé platsen tros ha uppkommit i borjan av 1400- talet. Det dldsta
bevarade stadsprivilegiebrevet ér utfardat 1446. Staden utvecklades kring Gavleans mynning 1
Bottenhavet, har fanns en naturlig hamn och gott fiske. Hamnen liksom vagar som korsades
pa platsen utgjorde kontakter med 6vriga landet och andra lander. Gavle blev en viktig
handelsplats. I trakten fanns tillgang pa jarnmalm, tra, fisk och boskapsprodukter. Samhillet
véxte och utvecklades. Vid mitten av 1500- talet var Gavle en av Sveriges viktigaste stader
och hamnar. Efter 1636 da forutsittningarna for handeln drastiskt forsdémrades genom det
bottniska handelstvanget stagnerade utlandshandeln och befolkningstillvaxten.

Mot bérjan av nasta arhundrade dndrade utvecklingen riktning sa att handeln aterigen var en
vaxande inkomstkalla for staden. Under 1700- talet kom Géavle ocksa att bli beromt for sin
varvsindustri. Staden har dessutom utgjort ett viktigt séte for forsvaret. | hamnen byggdes
under 1700- talet ett forsvarsfiste. Det anvandes en bit in pa 1800- talet. Halsinge regemente
finns fortfarande kvar i staden.

Gavles tillverkningsindustri under 1800- talet var betydande. Forutom fartygsbygge vid
varven tillverkades i fabrikerna snus och andra tobaksvaror, sprit och textilier. Fran 1800-
talets borjan och fram till 1930- talet var staden Sveriges femte till sjétte stad till
invanarantalet.

3B Telefonsamtal med kommuninformation Givle
39 Telefonsamtal med kommuninformation Givle
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7.3 Stadsplaneringshistoria

Eftersom staden tillkom tidigt hade den ett medeltida stadsmonster. Det medeltida
stadsmonstret utbredde sig till en bérjan i tva smala remsor utmed var sida om an.

1640 lades ett forslag till ny stadsplan fram. Man efterstravade ett ratvinkligt gatunit i stallet
for det oregelbundna medeltida. Planen genomfordes dock i liten utstrackning. Under
arhundraden framat i tiden lades fler liknande och mer utvecklade forslag fram.

Staden drabbades vid flera tillfillen av brander. De gav upphov till nya planer for den
nedbranda stadsdelen men satte ocksa i gdng storslagna planer for ombyggnation av ovriga
stadsdelar. Efter en brand 1776 lades en ny rutnatsplan ut for staden. Radhuset som ritades av
Fredrik Adelcrantz fick den plats det har idag.

Da stadsdelarna norr om an ater eldhérjades 1869 bestimdes det att ndgra av gatorna skulle
breddas. Tva nord- sydliga esplanader lades in i planen. Den véstliga i vars mitt radhuset
ligger skulle utgora en praktfull park och som motpol till radhuset byggdes en teater. I 6st-
vistlig riktning byggdes tva tradplanterade avenyer. De ledde mot stadstradgarden. De breda
esplanaderna och genomiopande parkerna skulle hindra brandspridning och tillsammans med
statliga byggnader ge ett praktfullt intryck. Gavleans strickning genom staden riatades ut med
hjélp av murar och fyllnadsmassor. Detta gjordes for att mojliggora en rak strandgata.

Nir jarnvagen senare skulle byggas in till stadens mitt utnyttjade man helt enkelt en befintlig,
rak gata. Denna ledde ratt in i staden dar man, norr om an byggde stationshuset. Stadskdrman
hade genom aren forflyttats fran ans direkta narhet till de norra stadsdelarna.

Sydvist om centrum planlades 1889 ett omrade for villabebyggelse. Det skulle byggas enligt
helt nya principer med inspiration fran England. Gatorna var slingrande och verkade folja -
naturens linjer. Oppna platser av olika form lades in i planen. Darmed fick kvarteren och
tomterna fantasifulla former. Endast delar av planen byggdes ut. Stadsdelen kallas
Villastaden. ***!

Bostadsproduktionen i Gévle var 1lag mellan 1900 och 1930. Efter andra vérldskriget tog ett
omfattande bostadsbyggande fart.*

7.4 Gaévle under sjuttiotalet

De tankar och idéer som hérskade i 6vriga Sverige fanns naturligtvis ocksé i Gavle.
Miljonprogrammet alstrade tva stora helt nya omraden i Gévle, Sitra och Andersberg.

Under perioden 1972-75 flyttades tre statliga verk fran Stockholm till Géavie. De var
Lantmaiteriverket, Centralnimnden for fastighetsdata (CFD) och Statens institut for
byggforskning (SIB). Med verken flyttade ocksa en del personal fran Stockholm. For dessa
tillflyttande behévdes fler bostader vilket gjorde att byggverksamheten var intensivare i Gavle
4n pa& ménga andra platser i landet. For att tillgodose det 6kade behovet av bostader byggdes
ca 1600 lagenheter. Av dessa var ungefir 600 marklagenheter i storkvarter. I egen regi

“ Ehn 1970
! Nationalencyklopedin
2 Stadsbyggnad 3-4 1988, s 15
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byggdes ca 50 friliggande hus.* Man byggde stora omraden av olika bebyggelsetyper
exploaterat 1 ett ssmmanhang. Etappindelning verkar ha tillampats i1 ganska hog grad men pa
grund av efterfragan pa bostiader forflot endast korta perioder mellan dem. Fortfarande, 25 ar
senare, bendmns de som flyttade med verken som ”Stockholmarna”.

Under miljonprogrammet var det viktigt att byggandet skedde i s snabb takt som mojligt,
aven fastighetsbildningsfragor skulle ta minsta mojliga tid. Fastighetsbildningen for de nya
bostiaderna var relativt okomplicerad eftersom den stérsta delen av exploateringen skedde pa
tidigare obebyggd mark.**

Stadsingenjoren skriver 1 en artikel 1 Stadsbyggnad fran 1988 att anldggningsforrattningarna i
samband med den intensiva perioden under sjuttiotalet var mer komplicerade dn
fastighetsbildningsforrattningarna. Vidare papekar han att det i Gavle finns flera exempel pa
samfallighetsforeningar som ansvarar for relativt stora VA-system och dven delar av
fjarrvarmendtet. Vid artikelns forfattande inrattades farre sddana anldggningar én tidigare.

I fastighetsnamnden fordes under hosten 1974 en debatt angaende vidden av exploatering for
enskilt byggande i kommunen. Den allmanna uppfattningen var att grupphusbebyggelse i
stallet var att foredra. Till nackdelarna med enskilt byggande raknades svagt
konsumentskydd, slarv med forsékringsskydd, svartjobb och i manga fall tvivelaktiga miljoer
p4 grund av att en gemensam planering ej skett.*’ Att upplata mark for smahusbebyggelse
med tomtrétt var ett kommunalt politiskt beslut som tillampades under en lang period. Da
byggdes bl.a. Andersberg.

I Gavle har man i stor grad utnyttjat mdjligheten att uppratta en s.k. dispositionsplan for att
underlatta stadsplaneringen. Dispositionsplanen var en fordjupning av den géllande
generalplanen inom ett omrade. Detta underléttade stadsplaneringen och minimerade antalet
dispenser fran stadsplanen.*®

Forbudet att bebygga jordbruksmark stillde aldrig till nigra problem i staden.*” Jordarterna
kring Gévle ar mestadels moran och grovsediment.*® Jordbruk &r mindre lampligt pé just
dessa jordarter. Foljaktligen bestar omgivningarna till storsta delen av skogskladd mark. Det
var 1 skogen som bebyggelsen tillkom.

BStadsbyggnad 3-4 1988, s 39
* Stadsbyggnad 3-4 1988, s 39
* Broberg, 1978, s 68

% Stadsbyggnad 3-4 1988, s 40
“7 Bjorn Carlsson

“ SNA, 1994



24

8 Undersékningsmetod

Materialet som ligger till grund for de kommande avsnitten ar kopior av stadsplaner och
exploateringsavtal frdn Gavle kommuns arkiv. Vid studiet av stadsplanemna for de valda
bostadsomradena uppticktes intressanta detaljer, exempelvis otraditionella 16sningar vad
galler huvudmannaskap for vagar, att husen ska uppféras med “speciell miljohiansyn”, att
maénga hus har byggts ut. Dessa valda detaljer har ingdende studerats med den metod som var
lamplig i varje enskilt fall. Oftast har en intervju gjorts med personer som har arbetat med
upprattandet av stadsplanen. Vid undersokningen av hur Kv Nebulosans
samfallighetsforening fungerar har en intervju gjorts med fore detta ordforande i foreningen.
Resultaten av de olika undersokningarna redovisas under respektive kvarters rubrik.

Det anvanda mattet “tathetstal” innebarande kvadratmeter kvartersmark per lagenhet har
anvants 1 stéllet for det vedertagna mattet exploateringstal. Anledningen ar att utrakningen av
exploateringstalet kriaver lagenheternas bruttoarea. Dessa fanns inte tillgangliga. Téthetstalet
speglar alltsd hur mycket enskilt 4gd mark som finns i omradet per bostad. Talet ger en
uppfattning om hur tét bebyggelsen ar. I den har studien &r alla bostader ungefir lika stora. De
ar alla avsedda att rymma en familj. Det finns saledes inga sma lagenheter i studien som
skulle kunna verka missvisande 1 en jamforelse.
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9 Kvarteret Nebulosan

Typ av bebyggelse: Radhus 1 tva vaningar for bostadsindamal

Upplatelseform: tomtratt

Antal lagenheter: 96 st

Planens yta: kvartersmark i kvarteret Nebulosan 34020 m?

Tathetstal: 354 m? kvartersmark/lagenhet

Planens faststillelsedatum: 1972-02-01

Upphandlingsform: Marken var kommunens, exploateringsavtal upprattades

Exploator: Byggnads AB Konstruktor

Entreprenor: Skanska inbjod till tavling, arkitektkontoret NOARK 1
Uppsala anlitades.

Statliga 1an? ja

Planform Storkvarter

Se fargbilaga nr 1

Se planbilaga nr 1

9.1 Kort bakgrund

Béde Kv Nebulosan och Kv Stora Bjorn ingar i ett omrade som byggdes ut soder om Géavle
under 70-talet, kallat Andersberg. Hela omradet ar trafikmaéssigt utifrainmatat fran en led som
gar runt Andersberg. Den kallas Vandkretsen. In fran den leder sackgator. I omradets mitt
finns stora allménna gronytor. Har 4r ocksé stadsdelens centrum och skolan beligen. Géng-
och cykelvidgar genom gronomradet forbinder bebyggelsen vid sdckgatorna och ansluter till
bebyggelsen utanfor Andersberg. Fore utbyggnaden av Andersbergsomréadet fanns pa platsen
forutom skog och dngar ett fatal gardar. Alla revs i samband med exploateringen.*’ Det fanns
ocksa och pa vissa stillen stengiardsgardar. Dessa skulle sparas i den man det fanns majlighet
enligt beskrivningen. I de omraden jag har studerat har jag ej funnit nigra gardsgérdar.

Inom Kv Nebulosan finns hojdskillnader pa ca 3 m. Blockrik morén &r den dominerande
jordarten. Nagra fa omraden bestaende av lera och kérr finns inom planomradet.

9.2 Syftet

Syftet med planen var att bereda bostader. De skulle byggas titt, det var ett krav. Tétheten
skulle gora bostaderna billigare. Aven 16sningen av anslutningen till VA- natet &r gjort av
kostnadsskil, se "Genomforande” nedan.

9.3 Beskrivning av stadsplanen

Stadsplanen som beskriver Kv Nebulosan tiacker en mycket stor yta. Férutom Kv Nebulosan
ryms tre andra stora kvarter. Kv Nebulosan ar utlagt som storkvarter 1 sin helhet, dven

¥ Arbetarbladet 84-02-07
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omradet som ar avsett for vaganlaggning. Det ar alltsa meningen att tillfartsvigen ska utgora
gemensamhetsanlaggning, se “Genomférande” nedan.

Kvarteret Nebulosan bildar en rektangel med en sdckgata 1 mitten pa langden. Bostdderna ska
vara sammanbyggda radhus i tva vaningar. Runt kvartersmarken ska marken utgéras av park.
Se planbilaga.

9.4 Gronomraden

De gronomraden som finns tillgdngliga pa néra héll ar de centrala i Andersberg. De ér ganska
stora vilket var ett genomtéankt mal fér hela Andersbergsomradet. Gronomradena verkar vara
vélbesokta. I sjalva kvarteret finns endast smé lekplatser néra bostiderna, se firgbilaga nr 2.
Antagligen har denna 16sning med bostader och gronomraden separerade valts for att 6ka
koncentrationen av bostdderna. Koncentrationen i sin tur gor kvarteret billigare att uppfora.
Gator och ledningar blir kortare och man har byggnadsmaterialet koncentrerat under
byggtiden vilket underlattar transporterna.

9.5 Trafik

Trafiklosningen 1 Kv Nebulosan ar i hog grad SCAFT-inspirerad. Men den ar inte helt
rattrogen pa grund av att vissa gang- och cykelvigar korsar tillfarterna till garagen, se
fargbilaga nr 3. Trafikslagen ér alltsé inte helt separerade. Det finns speglar uppsatta for att
trafikanterna ska ha en chans att uppticka varandra.

Parkering och garage for de boende finns samlat pa fyra platser 1 nara anslutning till
sackgatan. Garagen star vinkelratt mot denna, se fargbilaga nr 4.

I parkmarken narmast Kv Nebulosan finns ett annu tatare gang- och cykelvagnat &n i 6vriga
Andersberg.

9.6 Genomfdrande

Gatumarken har lagts pa kvartersmark och ska tillsammans med ledningar, parkeringsytor,
belysning, virme mm utgéra en gemensamhetsanldgging. Detta gjordes framforallt for att
minska kostnaderna for forbindelsepunkter for VA enligt en tjansteman pa kommunen.>
Genom gemensamhetsanlaggningen behovs endast en forbindelsepunkt for VA for hela
kvarteret. Anslutningsavgift ska betalas for varje férbindelsepunkt. Den valda l6sningen ger
en anslutningsavgift i stéllet for totalt 96 avgifter.

Loésningen med gemensamhetsanlaggning har dven andra f6ljder. Drift och underhall av
gatan, ledningarna fran forbindelsepunkten och andra i anlidggningen ingéende anordningar
ska genom gemensamhetsanlaggningen skotas av fastighetsdgarna gemensamt. Detta arbete
och kostnaderna som foljer darav skulle om kommunen vore huvudman for anlaggningarna
falla pA kommunen. De boende i kvarteret tror dock att anledningen till att vélja
gemensambhetsanldggning i stallet for traditionellt dgande och drift av gata mm var att minska
kostnaderna for kommunen. Till en borjan dr det tomtrittsinnehavarna i omradet som tjanar

%0 Bjorn Carlsson
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pa losningen. Snart har dock detta 6verskott atits upp av kostnaderna for drift och underhall
av gemensamhetsanldggningen. I det ldngre perspektivet ar det kommunen som far minskade
kostnader.

9.7 Kostnadsfordelning

Den kostnadsfordelning som ar 6verenskommen enligt exploateringsavtalet dr simpel.
Bolaget stér for alla kostnader. Kommunens motprestation ar att bistd med byggritter, se
vidare bilaga kostnadsfordelning.

9.8 Nuvarande utseende och funktion,
gemensamhetsanlaggningen

Vid tidpunkten for exploateringen dgnades fa tankar at framtida drift och framfor allt
underhall av anlaggningar och hus. Gemensamhetsanlidggningen bestar med en andring. Den
ar sektionsindelad, en sektion for kabel-TV och en sektion for resten. Detta gjordes for att
kunna fordela kostnaderna for kabel- TV pa annat sétt dn kostnaderna for de 6vriga
gemensamma anldggningarna.

9.8.1 Kompensation

Att det i en del bostadsomraden ar kommunen som svarar for drift och underhall av
gemensamma anldggningar och att det i andra omraden ar det boende som stér for dessa
kostnader kan te sig orittvist. Om kommunen ska kompensera omraden med
gemensamhetsanlidggning pa nagot satt och hur det i sa fall skall goras bestams av varje
kommun. Vad det géller Kv Nebulosan har Gavle kommun bestidmt att den arliga
tomtrittsavgilden ska minskas med halften for fastigheterna 1 kvarteret.

9.8.2 Renhaillning mm

Renhéllning och snoréjning for gng- och cykelvagarna skots pé entreprenad av ett fristdende
bolag. Kommunen skéter uppgifterna pa sidckgatan i utbyte mot att bolaget haller efter en del
av kommunens gang- och cykelvéigar inne 1 Andersberg. Detta samarbete har pagatt
atminstone sedan 1980 och fungerar bra.

9.8.3 Underhall av anléiggningarna

Kabel-TV var inlagt i omradet redan fran borjan. Denna anlaggning storde flyget 6ver
omradet och det var nodvandigt att byta ut den. Den nya anlaggningen fungerar sa att det till
varje hus finns kabel. De medlemmar i samfallighetsforeningen som inte vill ha kabel-TV har
ett filter inkopplat i anlaggningen sa att de bara kan se SVT1, SVT2 och TV4. Den nya
anlidggningen kostade ca 400 000 kr. Vid fordelningen av kostnaderna for den nya kabel-TV-
anlidggningen uppstod meningsskiljaktigheter om hur detta skulle goras.

Konstruktionen av den nya kabel-TV-anlaggningen ar de boende i kvarteret inte helt nojda
med. Den dr klumpig. Néagon i kvarteret har nyligen forsokt att ta bort filtret for att se de
andra kanalerna utan att betala for detta. Polisanmélan har gjorts och stamningen i foreningen
ar givetvis tryckt.
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Andra underhéllsarbeten som gjorts ar att laga och forbéttra asfaltsbelidggning pé vissa stillen.
De arbetena har fungerat bra. Ett problem som finns idag och som kommer att krava tillsyn
och pengar 1 framtiden ar en oidentifierad lacka i fjarrvarmeledningen. Kostnaden for att
reparera skadan beror pa nér den lokaliseras.

9.8.4 Vattenforbrukning

Det finns endast en vattenmétare och en virmematare for hela kvarteret. De sitter vid
forbindelsepunkterna. Antagligen ar forbrukningen stérre av bade vatten och viarme dn om var
och en skulle betala for sig.

9.8.5 Arbetet i foreningen

En ytterligare anledning till inrattandet av gemensamhetsanldggning var att de boende i
omradet skulle fa en gemensam sak att arbeta for och genom detta fa en 6kad kontakt med
varandra. Det sociala livet skulle fa battre forutsattningar.

Gemensamhetsanldggningen tvingar de boende att triaffas och ta beslut om deras egen
boendemiljé. Om detta ar sd positivt som tanken fran borjan var ar tvivelaktigt. Ménga
uppfattar arbetet som obehagligt och konfliktfyllt.

Den person som jag har varit i kontakt med beskriver samarbetssvarigheter mellan
medlemmarna. Det 4r svart att komma till beslut for att det oftast 4r ndgon som har en
avvikande uppfattning. Initiativformagan ar svag. For medlemmarna tar det emot att sétta
igang med nagonting for att nagon annan kanske har en annan uppfattning om hur det ska
goras. Arbetet 1 foreningen blir tungrott.

Kunskapen om och forstaelsen for vad en gemensamhetsanlidggning egentligen innebér &r lag
1 féreningen. Fore inflyttandet var det antagligen fa som forstod inneborden av att bo 1 ett
omrade med gemensamhetsanlaggning. En relativt utbredd “hyreshusinstillning” finns i
omradet. De boende har svarigheter att forsta att det inte finns nagon anstalld for att byta
glodlampa etc. Arbetet ska goras av dem sjalva.

De konflikter som uppstar giller ofta rattvisefragor betraffande fordelning av betalningar. Till
exempel far de som inte har bil vara med och betala elektriciteten till motorvarmare som star
pa hela natten. Ensamstaende personer betalar samma avgift for varme och vatten som en
familj med tondringar (de tar girna langa, varma duschar).
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10 Kvarteret Stora Bjérn

Typ av bebyggelse: Bostader i 1- 1,5 plan, varierande hustyper
Upplatelseform: tomtratt

Antal lagenheter: 41 st

Planens yta: 212400 m? varav 20100 1 kvartersmark i1 Stora Bjérmn
Tathetstal: 490 m? kvartersmark/ldgenhet

Planens faststallelsedatum: 1976-03-02

Upphandlingsform: Kommunen, som dgde marken, utlyste en totalentreprenorstavling
Projektor Landskronagruppen

Entreprenor: Byggnads AB Konstruktor

Statliga 1an? ja

Planform Storkvarter

Se fargbilaga nr 5.

Se planbilaga 2

Se figur 5

Figur 5 Kvarteret Stora Bjorn, Gavle kommun
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10.1 Kort bakgrund

Omradet var innan utbyggnaden av planen obebyggt. Marken bestir av blockbunden morin
och var bevuxen med barrskog. Inom det studerade kvarteret skiljer det 4m i hojd.

10.2 Syftet

Planens syfte var i forsta hand att bereda bostider. Den verkar ha tillkommit endast for att
mojliggora bebyggelse. Det enda kravet som stélls ér att bostdderna ska ha en i viss
sammanlagd yta.

Under arbetet med planen aktualiserades fragan om att gora ett forsok med boendeinflytande.
Liknande experiment gjordes pa andra platser i landet. Projekten genomfordes dels som en
reaktion pa enahanda gruppbebyggelse och dels for att fa kunskap om hur inflytande fran
olika grupper fungerade. I arbetet med att formulera den nya Plan- och Bygglagen behovdes
sadana erfarenheter.

Till en borjan skulle planen innehalla enbart radhus. For att projektet med boendeinflytande
skulle kunna genomforas andrades planen s att friliggande hus tillats och
exploateringsgraden minskades.

10.3 Beskrivning av stadsplanen

Stadsplanen 6ver Lugna gatan, norr om vilken Kv Stora Bjorn ligger, och den bredvidliggande
Brisgatan ger inte sarskilt mycket information om omradets utseende efter exploatering. Det
var inte heller meningen att sa skulle vara fallet. Hela kvarteret Stora Bjorn och de évriga
kvarteren i planen har lagts ut som storkvarter.

Storkvarteret for Stora Bjorn ar rent planmassigt mer traditionellt 4n det for Kv Nebulosan. I
Kv Stora Bjorn ar gatan allmanplatsmark och for den dr kommunen huvudman. Fran gatans
véndplats 16per en gang- och cykelvag som ansluter till det 6vriga gang- och cykelvignitet 1
Andersberg. Ett bullerskydd mot bullret fran Vandkretsen och annan genomfartstrafik finns
med 1 planen.

I kvarterets mitt finns ett gemensamhetshus. Detta och parkeringarna mm utgér varsin
gemensamhetsanlaggning. Detta kan man inte av stadsplanen utlésa, vilket ocksa papekas av
lansstyrelsens lantmaterienhet. Den havdar att gemensamhetsanlaggningen inte kan anses
vara forutsatt 1 planen. Vidare papekas det att planen pa grund av att den ar en
storkvartersplan ger samre information 4n vad en traditionell plan hade gjort.

10.4 Gronomraden

Liksom i Kv Nebulosan finns det inga storre gronomraden i Kv Stora Bjorn. Sma lekplatser,
tomternas frodiga gronska och gemensamhetstomten finns att tillga. Se fargbilaganr 6, 7. 1
Andersbergs stora grona inre finner man en annan slags miljo. Har finns kalkbackar,
bollplaner och skog.
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10.5 Trafik

Trafiksituationen inne 1 kvarteret dr nagot svaroverskadlig. Det finns tva infarter for bilar till
kvarteret och tva som ar avsedda for gang- och cykeltrafik. De tva korbara ytorna ar
utformade pa ett otraditionelit sitt. De 4r smala, ringlande och tomterna grinsar direkt till
dem. Man ar tvungen att kora langsamt. Vissa gang- och cykelvagar ar asfalterade, andra inte.
En gangtrafikant som inte 4r bekant med kvarteret kan till en bérjan ha svart att skilja
bilvagar och gangvigar at.

Parkering och garageplatser finns for en del hus samlade till fyra ytor i kvarteret. For andra
hus finns garage och parkering pa tomten. Hur parkeringen lostes berodde pa de boendes
onskningar. Denna flexibla instillning har ibland fétt konsekvenser dar planeringslésningarna
verkar onddigt komplicerade. Exempel pé det ar dar garage tillhorande hus ligger i stort sett
vigg 1 vagg med gemensamma garage. Se fargbilaga nr 8.

10.6 Genomforande

Landskronagruppens grundlaggande idé var att méanniskor ér olika och darfor behover olika
bostiader. Medlemmarna i Landskronagruppen ansag att for att kunna anpassa husen till de
som skulle bo dar var man tvungen att veta vilka som skulle flytta in ndr huset var klart. Detta
var tvirt emot datidens vanligaste satt att bygga dar likadana hus byggdes i stora kvantiteter
utan att arkitekterna hade kunskap om vem som skulle flytta in. Brukarna kom da in 1 det allra
sista skedet nar allt var fardigstallt.

Gruppen menade vidare att den forste som flyttar in 1 ett hus dé har vissa behov men att de
andras med tiden. Dessutom ska huset fungera for den boende dven efter 6verlatelse. Vad
dessa framtida behov innebar dr omgjligt att pa férhand veta. Byggnaden maste alltsd kunna
modifieras pa en rad satt. Detta stiller stora krav pa bostaden. Landskronagruppens forslag
var att anvinda ett byggnadssystem uppbyggt av byggnadsbitar av enhetlig ldngd, ett sé kallat
modulsystem. Med hjalp av detta kan bitarna komponeras ihop pa det satt som bast passar
brukaren. Andringar lingre fram i tiden 4r lattare att gora én i traditionella hus.

Modulsystemet gjorde en gemensam upphandling av hela exploateringen majlig. Det var
viktigt for att hélla kostnaderna nere.

Resultatet av arbetet med de 41 familjerna blev lika manga olika hus, inte ens tvd med samma
planlésning. Men boendeinflytandet ledde €j till en sd heterogen bebyggelsesammansittning
som var Onskat utan de flesta ville bygga friliggande hus. Se fargbilaganr 9, 10, 11. En
erfarenhet som drogs ur projektet var att for att fa bebyggelsen mer heterogen vad det giller
hustyper (friliggande, sammanbyggda, radhus, parhus etc.) skulle proportionerna mellan dessa
byggnadstyper redan frén borjan kunna faststallas. P4 det sattet skulle man frdn projektets
start engagera familjer som sins emellan har olika hustyp som mal.

10.6.1 Projektets forutsittningar

For att modulsystemet skulle kunna anvéndas begransades husens utformning till viss del.
Husens langd skulle vara en multipel av 1,2 m. Bredden kunde vara 6,0 eller 7,2 m. Som
taklutning kunde 27 eller 45° viljas. Takmaterialet skulle vara taktegel.
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10.6.2 Projektets arbetsgang

De ur tomtkon som efter inbjudan visat sig intresserade av att deltaga i projektet inbjods till
ett inledande mote. Det handlade allmant om arkitekturutveckling och idén bakom projektet.
Dessutom informerades det om mgjligheterna att skapa samarbete mellan brukare,
projektorer och administratorer.

Det forsta stormotet holls for stéllningstagande till utformningsprinciper. Olika alternativ till
utformning av miljon t ex gruppering av hus, placering av husen pa tomterna, parkering,
lekplatser, gemenskapshus mm. For- och nackdelar med alternativen diskuterades. Familjerna
fick ett frageformular for att ordna alternativen i prioriteringsordning.

Formuléren utvarderades av arkitektgruppen. Kontentan var att de boende inte hade en
gemensam uppfattning om hur narmiljon skulle utformas. Utifran svaren arbetade
arkitekterna fram tre forslag pa kvarterets utformning. Vid nésta mote lades forslagen fram.
Man bestamde sig for att utveckla ett av dessa. Det mer genomarbetade forslaget
presenterades vid ett tredje stormote dar ocksa byggsystemet och utformningen av husen
behandlades inledande.

Forslaget till 6vergripande plan for kvarteret upprattades med stor hansyn till familjernas
olika onskemal. Byggnaderna kunde uppforas i olika hojd. En del hus hade kéllare andra inte,
en del tomter hade parkering pa tomten andra vid samlade parkeringar. Familjerna fick vilja
tomt efter nummer 1 tomtkon.

Arbetet med att utforma varje familjs hus leddes av fyra arkitekter ur Landskronagruppen och
en sa kallad husekonom. Skisser som familjerna gjort bedémdes av husekonomen och ett
preliminart pris dsattes. Det gjordes ocksa en kontroll av att husen inte var for rikt utrustade.
Statliga 1an gavs inte for sa kallad dverstandard.

Kontakten mellan familjer och arkitekterna holls kontinuerligt. Nér de olika husen var
fardigritade soktes byggnadslov. Det gjordes pa samma sitt som for renodlad

grupphusbebyggelse.

Installationsritningarna gjordes 1 samarbete mellan familjerna och el- respektive VVS-
konsulter. Material till husens inredning kunde familjerna vélja pé en utstillning anordnad av
kommunens fastighetskontor. En tradgardsarkitekt anlitades for planering av gemensamma
ytor. De enskilda tradgardarnas utformning 6verléts till de boende.

Upphandlingen av entreprenaden gjordes enligt normalt kommunalt forfarande.
Fastighetskontoret begirde in offerter fran olika byggforetag. Anvandningen av
modulsystemet gjorde det enklare for byggbolagen att ridkna ut ett rattvisande pris for varje
hus. En kostnadsanalys visade att medelpriset per m? vaningsyta i Kv Stora Bjoérn var 2130 kr
i 1976 ars penningvarde. Detta jamfors med ett grupphusomrade byggt pa vanligt satt. Dar var
motsvarande pris 950 kr.

Under projektets géng var det flera av de ursprungligen intresserade familjerna som drog sig
ur arbetet. Anledningarna till avhoppen var skiftande. De viktigaste var att de inte var ngjda
med den tomt de valde och att priset pa det fardiga huset blev for hogt.
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Sa aterstod fargsattning av husens yttre. Familjerna kunde vilja mellan atta olika
fargkombinationer. Dessa hade satts samman av arkitekterna.

Bostadsgruppens utformning pagick mellan april och november 1975. Husprojekteringen
paborjades dérefter direkt och avslutades i juni 1976. Byggnadsarbetena paborjades i
november 1976 och de forsta familjerna flyttade in i september 1977. Drygt ett ar efter
byggstarten var allt fardigstallt. >

10.7 Kostnadsfordelning

Kommunens enda uppgifter enligt exploateringsavtalet ar att uppratta kontrakten for
forsaljning av de fardiga husen. Vem som stér for anslutningsavgifter for vatten, avlopp och
eventuellt fjarrvarme namns ej 1 avtalet, se vidare bilaga kostnadsférdelning. Man kan anta att
tomtrattshavarna betalade avgifterna.

10.8 Nuvarande utseende och funktion

Det marks pa den idag befintliga miljon att den dr genomarbetad. Den ger en kinsla av téthet,
antagligen pa grund av de relativt sma tradgardarna och ringlande angoringsvigarna. Husen ar
grupperade pa ett satt som inte ar direkt Gverskadligt nar man befinner sig i kvarteret men det
ar for den sakens skull inte svart att orientera sig. Fastigheterna gransar pa bada langsidorna
mot mark dér allmanheten far befinna sig. Oftast ar det angoringsvag utmed ena langsidan
och gronytor utmed den andra. Fa av fastigheterna &r helt rektangulira och fa vinklar i
kvarterets markindelning &r rata. Dessa fakta bidrar till kanslan av att omradet ar speciellt.

Med tanke pa de forutsattningar som fanns for att skapa en varierad boendemiljé ar kvarteret
forvanansvart homogent. Modulsystemets mojligheter till yttre variation utnyttjades 1 mindre
grad an vad som skulle ha varit mojligt. De flesta av de uppforda husen liknar varann till stor
del till skillnad fran de miljoskisser som Landskronagruppen har gjort. Dessa visade manga
fler varianter.

Planens bestammelser om antal vaningar begransar mojligheterna att utnyttja alla mojligheter
hos modulsystemet. De fran borjan uppsatta begransningarna rérande taklutningar och
takmaterial begransade utnyttjandet ytterligare. Dessutom har det varit de boendes énskningar
som i forsta hand har styrt utformningen av husen. Till sist var det faktiskt ett av syftena att
miljon skulle bli enhetlig men inte likartad. Att anvinda sig av grupphusbebyggelse var ett
satt att na dit.

10.9 Flyttning i Kv Stora Bjorn och Kv Nebulosan

10.9.1 Anledning

Med anledning av forsoket med boendeinflytande i Kv Stora Bjorn och de relativt hoga
kostnaderna for de firdiga husen dar stiller man sig olika frigor. Vad vann man? Ar de
boende mer nojda med sin bostad? Blev trivseln sa stor att manniskor bor kvar 1 storre
utstrackning?

31 Broberg 1978 5. 59-77
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10.9.2 Utforskningssiitt

Ett sitt att méta trivsel ar att undersoka hur lange invanarna bor kvar. Metoden ér p intet sétt
heltdckande men kan ge en fingervisning. Undersokningen gjordes genom att studera
fastighetsregisterutdrag. En berakning gjordes av hur manga tomtrittshavare som hade haft
tomtritten sedan den upplits.

Utdragen for hela Kv Stora Bjorn jamfordes med lika manga fastigheter i Kv Nebulosan (de
forsta fastigheterna i serien). Man kan anta att flyttningarna fran Kv Nebulosan ar jamt
fordelade Gver hela kvarteret. Kv Nebulosan ar byggt pa det for tiden traditionella sattet,
nyckelfardig grupphusbebyggelse. Det ar for den sakens skull inte uppenbart mindre trivsamt
4n Kv Stora Bjorn. Kv Stora Bjorn och Kv Nebulosan ligger bada i Andersberg och har
darmed ungefir samma avstand till centrum, nédrservice och rekreationsomraden. Man kan
anta att flytt pa grund av sjukdom, skilsmassa, dod etc. drabbar invanarna i de bida omriddena
lika.

10.9.3 Resultat

Vid jamforelsen visade det sig att nagon storre skillnad i flyttfrekvens inte finns mellan de tva
kvarteren, se figur 6. I Kv Stora Bjorn bor 22 av 41 familjer kvar sedan husen var nybyggda.
Det motsvarar 51%. Medianvérdet for antal ar tomtréatten har innehafts av samma person ar
19. Sedan 1978 da de flesta tomtratterna uppléts ér det 19 ar. Medelvirdet ar 14,3 i Kv Stora
Bjom.

I Kv Nebulosan bor 21 av 41 familjer kvar sedan husen var nybyggda. Median respektive
medelvarde ar 22 och 16,1. Det ar 22 ar sedan husen i Kv Nebulosan var inflyttningsklara.

Det ar inte sa att flyttningen ar mindre fradn Kv Stora Bjorn. Med tanke pa att husen hr stod
klara tva ar senare dér dn i Kv Nebulosan lutar det mer at att flyttningen fran Kv Stora Bjorn
skulle vara nagot storre. Skillnaderna &r dock for sma for att kunna dra en sidan slutsats.

Kv Nebulosan (inflyttning 1975)

Tomtritten har av den som hade tomtrétten 97-07-03 innehafts i ar:

median 22
medel 16,1
Innehavare sedan upplatelsen (st, %) ' 21 51%
Kv Stora Bjérn (inflyttning 1977-78)
Tomtritten har av den som hade tomtritten 97-07-03 innehafts i ar:
median 19
medel 14,2
innehavare sedan upplatelsen (st, %) 22 54%

Figur 6 Sammanstalining av kvarboende i tva omréaden.
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11 Vasterakern

Typ av bebyggelse: bostader i ett eller tva plan, alla med ”speciell miljohansyn”
Besittningsform: Tomtratt

Antal lagenheter: 20 st

Planens yta: 31500 m? varav kvartersmark: 19700 m?
Téathetstal: 987 m? kvartersmark/ ldgenhet

Planens faststallelsedatum: 1981-06-05

Upphandlingsform: Tomtrattsinnehavarna har sjalva latit bygga husen
Exploator:

Entreprenor:

Statliga 14n? namns ej

Planform Storkvarter och en traditionell del

Se fargbilaga nr 12
Se planbilaga 3

11.1 Kort bakgrund

Visterdkern ligger 1 Hemlingby som ar en gammal by. Ursprungligen var byn en radby, dvs.
en rad av hus kantade var sida av en gata. Under arens lopp har Gavle véxt sa att Hemlingby
ar sa gott som omringad av nyare bebyggelse. Marken dar den nya bebyggelsen uppfordes
bestod av plan hagmark. Tidigare fanns ett titt 6ppet dikningssystem pa platsen. Det finns
fornlamningar inom planomradet. Inom omradet finns ocksa tva enfamiljshus sedan tidigare.

11.2 Syftet

Genom byggandet av Vasterakern 1981 skulle byn fortatas och ddrmed skulle bostader
beredas till kommuninvénarna. Detta skapade viss debatt pa grund av Hemlingbys pastddda
kulturella virden. I planen papekas det dock att nagra sérskilda kulturella varden 1
planomradet inte finns.

11.3 Beskrivning av stadsplanen

I planen ingar dels 5 st fristdende bostader i en vaning och dels ett storkvarter. De fristdende
husen ser ut att utgéra en komplettering av befintlig bebyggelse. I storkvarteret ska 15
bostdder 1 tvd vaningar rymmas. Omradet dir fornlamningar finns ska utgora allméan plats,
park.

Det rinner en bick genom kvarteret. Omradet narmast backen ér enligt planen
allméanplatsmark. P4 det sattet 4r den tillganglig for alla. Utmed backen finns en stig.

Planen foreskriver att alla bostader ska uppforas med “’séarskild miljohdansyn” och “anpassning
till omradets speciella karaktar”. Ambitionen var att de nya husen inte skulle avvika for
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mycket fran de befintliga husen i byn. Fasadmaterialet skulle vara tra, fonstren giarna
sprojsade, taken garna tickta med roda tegelpannor.”” Se fargbilaga nr 12, 13, 14.

Anlaggningslagen ska enligt stadsplanen tillampas fér att astadkomma kommunikationsytor,
parkering mm. Dessa ska alltsa utgora gemensamhetsanlaggning.

Stadsplanen innehéller illustrationslinjer for tankta fastighetsindelningar husplaceringar och
parkeringsplatser for storkvarteret.

Den gamla dispositionsplanen (fran 31 jan. 1977) som visade en betydligt hogre exploatering
1 omrédet, en trafikled och handelscentrum/industri hade blivit inaktuell p.g.a. ”dndrade
forutsattningar”. Ny dispositionsplan togs fram 1979. Man hade dndrat sig angéende
trafikleden och handelscentrum/industri.

Stadsplanen féljer i huvudsak™ den nya dispositionsplanen. Det betyder att smé avvikelser
gjordes pa grund av forhallanden som framgick forst nar stadsplanen upprittades.

11.4 Gronomraden

Omgivningarna runt Hemlingby ar naturskona, se fargbilaga nr 15. Det finns gott om
utrymme for fritid och lek. Dessutom finns det en stor friluftsanlaggning i Hemlingby.
Gronomraden i Vasterakern ér inte nédvandiga pa grund av den goda tillgdngen 1 nirheten. 1
stadsplanen ar marken 1 Gubbéckens omedelbara nérhet allméanplatsmark. Den l6sningen
skapar goda mojligheter till kommunikation till fots och cykel mellan narliggande
bebyggelse.

11.5 Trafik

Visterakern forsorjs med trafik fran dels tva sackgator och dels en befintlig vag pa andra
sidan bebyggelsen. Losningen med sackgatorna ar nagot frammande bystrukturen, se
fargbilaga nr 12, 13. I Hemlingby som helhet har man lange haft problem med biltrafiken till
och fran en stor friluftsanlaggning belagen i byn. Planer pé att bygga en ny infart till
Hemlingby fanns redan da Vasterakern planlades.

1 Hemlingby finns ett mindre cykelvagssystem. Det ar framst avsett for transporter mellan
olika stadsdelar i Gavle.

11.6 Genomforande

Yttrande fran bland andra Lansmuseet i Gavleborgs lan begardes in till stadsarkitektkontoret.
I svaret daterat 1979-09-04 uttalar landsantikvarien 6nskemal om att storkvarteret utgér. Detta
stodjer han pa Hemlingbys bykaraktir. Den ar unik 1 Gévle stad. Storkvarterets placering
skulle utgora ett alltfor stort ingrepp i1 byn enligt landsantikvarien.

Storkvarteret har genomforts. Den planerade samlade parkeringen har dock ersatts av
parkering och garage vid varje hus.

52 Lars Skogsberg
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11.7 Kostnadsfoérdelning

Eftersom varje tomtrattshavare var for sig har latit bygga husen ar kostnaderna férdelade helt
traditionelit.

11.8 Nuvarande utseende och funktion

I planen star det att Hemlingby inte har ndgra kulturvirden. Samtidigt skriver man in att
byggnader ska uppforas med “sédrskild miljohdnsyn”. Detta dr motsédgelsefullt, man har inte
beslutat om ett entydigt forhéllningssatt. Senare tillkommen bebyggelse visar att for den har
kravet pa “sarskild miljohansyn” inte gallt. I Vasterdkern har den sérskilda miljohdnsynen fatt
till f61jd att husen till viss del uppfyller kraven. De ér kladda med trapanel och har sprojsade
fonster. Taken ar kladda med taktegel men inte alltid r6d. Takytorna ér pafallande stora och
dominanta, se fargbilaga nr 12, 13, 14.

Om man ville att Vasterdkern skulle pa battre satt smélta in 1 Hemlingby kulle fler
restriktioner ha gjorts. Husens bredd och takvinkel bidrar till de stora takytorna. Det gor
dessutom inbyggda garage, se fargbilaga nr 13. Omradet som helhet skiljer sig inte markbart
fran andra bostadsomraden dar sarskild hansyn till miljon ej tagits.

Vasterdkern ér det enda av de studerade omrddena som ej har byggts av en entreprenor i ett
sammanhang. Det &r alltsd styckebyggt. Detta ar inte helt uppenbart for betraktaren. Husen ar
mycket likartade. Trots att planen medger byggnader i1 tva plan har husen byggts i ett eller ett
och ett halvt plan.
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12 Bjorsiohojden 1, Nordvastra delen

De fyra foljande planerna gransar till varann och bildar nu en enhet. Planerna har kommit till
1 en tidsf6ljd med ndgra ars mellanrum. Karta 6ver var de olika planerna i omradet ligger
finns 1 figur 7. Numreringen av omradena i 1, 2, 3 och 4 anvinds endast i denna rapport.

Typ av bebyggelse:

Besittningsform:
Antal lagenheter:
Planens yta:
Tathetstal:

52 aldre tomter kompletteras med fler bostader. Bostiderna ar
friliggande eller sammanbyggda, alla i ett plan.

dganderatt

75 nya tomter med var sitt bostadshus

303400 m? varav 122600 1 kvartersmark

965 m?* kvartersmark/ lagenhet totalt sett

Planens faststillelsedatum:1969-05-21

Upphandlingsform:
Exploator:
Entreprendr:
Statliga 1an?
Planform

Exploatoren bygger pa egen mark, exploateringsavtal
Byggnadsmark AB

AB Skanska Cementgjuteriet

ja

Traditionell, komplettering av aldre omrade

Se fargbilaga nr 16, 17, 18, 19
Se planbilaga 4

L o H—

Figur 7 Planerna over Bjorsjohojden
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12.1 Kort bakgrund

Omradet ligger 1 narheten av Korsnés pappersbruk. De forsta bostdderna uppfordes framst for
brukets anstdllda. Den senare och har studerade byggnationen har haft det till Korsnids AB
knutna Byggnadsmark AB som entreprenér. I den édldsta planen ingdr den omnamnda forsta
bebyggelsen som befintlig. I planen kompletteras omradet med nya byggritter.

Byggnadsmark AB var dotterbolag till Korsnas AB. Idag existerar inte bolaget. I forsta hand
fick anstillda vid Korsnas AB mojlighet att forvarva fastigheter. Priset for anstillda i
foretaget rabatterades vid kopet. Den aterstdende delen skulle betalas efter fem ar om
vederborande inte hade kvar sin anstallning da.>*

12.2 Syftet

Syftet var att stadsplanelagga redan bebyggda tomter och fortita detta omrade. Att forbittra
trafiklosningarna var ett annat syfte.

12.3 Beskrivning av stadsplanen

Det gamla, befintliga trafiknitet modifieras genom planen. Frimst utmed de nya gatorna men
aven utmed de befintliga medger planen nya byggritter i ett plan. De flesta ar friliggande hus
men i det nést nordligaste och det sydligaste byggnadsstraket ska bostdderna vara
sammanbyggda. Planen antyder med illustrationer att en fortsattning pa bebyggelsen kommer
att bli aktuell 1 ett nagot senare skede.

Gatornas vinklar &r rita och bildar ett slags gaffelménster. Den nya bebyggelsen 1 omradet
bestar av ett mycket begrinsat antal typhus. Ett av dessa har asymmetriska takstolar dirmed
ar taken pa dessa hus uppseendevickande, se firgbilaga nr 18. Utmed de nya gatorna 4r husen
pa samma sida om gatorna likadana. Bade de éldre och de genom planen tillkomna
bostaderna har skiftande fasad- och takmaterial. De nyare husens fasader ar av vitt tegel och
trapanel.

12.4 Gronomraden

Mellan de parallella gatorna utmed vilka den storsta delen av bebyggelsen ligger har relativt
breda gronstrak lagts in. I ett av dessa strak finns en gang- och cykelvig. De tomter som
gransar till det gronstraket far mer insyn pa grund av att de har végar pa tva sidor. De 6vriga
tradgardarnas baksidor ar privatare da de gransar till skog i stallet for till en annan tradgard.
Straken gor omradet rymligt. Vegetationen ar blandskog med ménga hoga tallar som har
sparats under byggnationen.

12.5 Trafik

Det fanns tre befintliga sickgator som gick rakt vasterut vinkelratt mot den nord- sydliga
genomgaende gatan Bjorsjovagen. Av dessa tre byggdes tva gator ihop i 4ndarna sa att en
fyrkant bildades. Den tredje gatan byggdes till sa att annu en fyrkant bildades. Den nord-
sydliga gatan flyttades rakt dsterut for att samla utfarterna frén bostaderna. I planhandlingarna

53 Borje Jansson
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kallas viagen for matarled. Trafiken fran bostadsgatorna samlades till tre utfarter vid
matarleden. Den har trafiklosningen stimmer béttre 6verens med foreskrifterna i SCAFT an
vad den ursprungliga, traditionella trafiklosningen gjorde. De delar av den nord- sydliga gatan
som inte skulle anvéndas till biltrafik skulle enligt beskrivningen anvindas som gang- och
cykelvagar och plogas vintertid, se fargbilaga nr 21.

I hela Bjorsjohojden finns ett rejélt gng- och cykelvagnat. Det sammanbinder
bebyggelsegrupper med varandra och med stadsdelens centrum.

Parkering och garage finns pa varje bostadsfastighet.

I beskrivningen papekas forutom det ovan beskrivna att “bostadsgruppernas entrégator ar
utformade f6r rundkorning av héinsyn till 6nskemal om en rationell plogning vintertid”. Detta
kan tyckas vara ett udda 6nskemal. Borde inte bostadsomraden i forsta hand utformas sa att
de boende ska trivas? Forvisso ar det si sdger en tjansteman pad kommunen. Plogning ér en
viktig trivselfraga i Gavle eftersom det snéar mycket pa vintern. Av samma anledning ar det
ocksa viktigt for kommunen att plogningen inte kostar onodigt mycket.

12.6 Genomforande

Marken var i privat 4go da planen antogs och for att sakerstilla genomférandet av den
upprattades ett exploateringsavtal.

12.7 Kostnadsférdelning

Bolaget stod for de flesta kostnader. De behévde inte betala kommunens
administrationskostnader. Kommunen stod for forrattnings- och lagfartskostnader for
allméinplatsmarken. Dessutom tog kommunen en exploateringsforlust pa 228 000 kr 1 1968
ars penningvirde, se vidare bilaga kostnadsférdelning.

12.8 Nuvarande utseende och funktion

Eftersom bebyggelsens alder ar skiftande dr miljon 1 omradet omvéxlande. De dldre husen har
bygats till pa olika satt utan att helheten blir splittrad. De delarna ar mycket tilltalande. Aven
de nyare husen har byggts till och éndrat utseende pd andra satt. Eftersom den bebyggelsen
fran borjan var mycket homogen och betydligt titare dn den éldre bebyggelsen ger den nyare
bebyggelsen ett udda intryck.

En del av de nya husen har byggts till pa sé satt att takvinkeln gjorts mindre. Darmed blir
gaveln hogre och utrymmet under taket kan inredas, se fargbilaga nr 19, 20. Denna utveckling
ar ett uttryck for att husen inte langre passar de som bor déir. For ombyggnaderna kréavs
bygglov. Eftersom det i planen inte star att det ar forbjudet att inreda vind maste ansokningar
om bygglov for detta dndamal beviljas. Om det var dnskvart att avsld avsokningarna skulle
det uttryckligen ha statt i planen att inredning av vind inte var tillaten.

De gronstrak dar det inte finns géngvig verkar inte anvéndas till ndgonting annat an tradrida
och plats dar man kan ligga tradgardsavfall. Straken kinns ovalkomnande. De skulle kunna
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forbattras genom en varsam utglesning av skogen, en upprensning av avfall och anldggning av
en smal gangstig.

Trafiklosningen verkar fungera bra.

13 Bjorsjohojden 2, Nordostra delen

Typ av bebyggelse: Bostider, friliggande hus i en vaning genomgéende
Besittningsform: marken uppléts med dganderatt till brukaren

Antal lagenheter: 119 st

Planens yta: kvartersmark: 69500 m?

Téthetstal: 584 m?*hus

Planens faststéllelsedatum:1972-03-30

Upphandlingsform: Exploatoren bygger pa egen mark, exploateringsavtal
Exploator: Byggnadsmark AB

Entreprenor: AB Skéanska Cementgjuteriet

Statliga 1an? ja

Planform Traditionell

Se fargbilaga nr 22.

Se planbilaga 5

13.1 Kort bakgrund

Planen tacker omradet pa vistra sidan om den nord- sydliga matarleden som ndmns i avsnittet
Bjorsjohojden 1. Fore utbyggnaden av planen for Bjorsjohojden 2 fanns har en édldre soptipp
och rester av en skjutbana med tillhérande vallar. '

13.2 Syftet

Planens syfte var att mojliggora byggnation av bostader och inrattande av service at nya och
befintliga bostader.

13.3 Beskrivning av stadsplanen

Fem sickgator har lagts ut vinkelratt mot Bjorsjovagen, den nord-sydliga leden. Utmed
sackgatorna visar planen fristaende bostader i ett plan pa nagot mindre fastigheter 4n de som
finns pa andra sidan matarleden. Alla fastigheter ér inte lika stora. Mellan sackgatornas
bebyggelse har storre och mindre omréden for allmanplatsmark lagts in. Varje fastighet har
direkt forbindelse med bade gata och gronomrade. Nara matarleden har en storre tomt sparats
for daghemsandamal. ‘

Ett omrade till fordel for handel har lagts in 1 planens norra del. Fram till denna planldggning
hade det funnits for lite av bdde kommersiell och social service i ndrheten av Bjorsjohojden.
Den sociala servicen ville man avhjilpa genom byggandet av daghemmet och bristen pé
kommersiell service skulle upphoéra vid tillkomsten av handelscentrumet.
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13.4 Gronomraden

Mellan sickgatorna finns gronstrak liknande de 1 Bjorsjohojden 1. De dr av varierande bredd.
I de bredare finns géng- och cykelvédgar och lekplatser, se firgbilaga nr 23, 24. Oster om
bebyggelsen finns i planen ett storre omrade utlagt som park. Omradet utgérs av ildre skog.

13.5 Trafik

Biltrafik ar tilldten pé sdckgatorna. Parkering och garage finns pé varje bostadsfastighet.

13.6 Genomforande

Planomrédet har delats in i tva delar. Den norra delen, bestiende av tre sdckgator med hus,
exploaterades forst. Den sodra delen borjade exploateras ett ar senare. I den ingér tva
sackgator med tillhorande hus. Affarscentret genomfordes ej. Stadsarkitekten antar att
befolkningsunderlaget var for litet for att intresse av att bygga och sitta upp verksamhet
skulle finnas.

Trots att planen foreskriver friliggande hus uppfordes de flesta ssmmanbyggda med grannens
garage. Skilen till detta kan enligt stadsarkitekten vara ekonomiska. Bostadshusen malades
enhetligt utmed de skilda gatorna.

13.7 Kostnadsfordelning

Ingen betalar anslutningsavgifter, de efterskdnks mot kommunaltekniska anlaggningar. I
ovrigt star bolaget for de flesta kostnader forutom forrattnings- och lagfartskostnader for
allméanplatsmarken. De betalar kommunen, se vidare bilaga.

13.8 Nuvarande utseende och funktion

Husens sammanbyggning med grannens garage har nu fatt foljder som inte forutsags vid
planlaggningen. Ménga fastighetsagare malat sitt hus i en fran ursprunget avvikande farg.
Samtidigt som malningen av huset gjordes mélades ocksa det till huset horande garaget.
Foljden av detta ar att de hus och garage som ar sammanbyggda sallan har samma farg, se
fargbilaga nr 22, 25. Enligt planen kravs inte bygglov fér ommalning. Dérfor kan husens
fargsattning inte styras.

Miljon ar gjord for att vara enhetlig men samtidigt har det klart visat sig genom
ommalningarna att enhetligheten inte dr enhélligt uppskattad. Stadsarkitekten skulle vilja att
fler personer fragade stadsarkitektkontoret om rad for firgval. Raden &r gratis men ytterst f&
utnyttjar dem. Det kan hinda att rddgivningstjansten ar okdnd. Han skulle vidare vilja kunna
styra firgsattningen sa att inte fraimmande element i stadsbilden uppkommer. Ommaélningarna
borde vara mer genomtinkta och goras med ett for omradet gemensamt mal. Det ar inte
nodvindigt att behélla ursprungstirgen.

Utmed de 6st- vistliga sackgatorna ar husen pa den norra sidan av viagen uppforda i ett och ett
halvt plan och pa den sodra sidan i ett plan. Pabyggnader har gjorts pd samma satt som i
Bjorsjohojden 1 pa enplanshusen. Forutom att enhetligheten blir upplost kastar
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pabyggnaderna langre skuggor. Hur detta paverkar ljusintaget i en-och-en-halv-plans-husen ér
inte utrett. Tydligt 4r dock att insynen tvirs 6ver gatan blir storre.

14 Bjorsiohojden 3, mellandelen

Typ av bebyggelse: Sammanbyggda bostider i en vaning
Besittningsform: aganderatt

Antal lagenheter: 34 st

Planens yta: 60200 m? varav 15600 i kvartersmark
Tathetstal: 460 m? kvartersmark /lagenhet
Planens faststallelsedatum: 1974-06-14

Upphandlingsform: Exploatoren bygger pa egen mark, exploateringsavtal
Exploator: Byggnadsmark AB

Entreprenor:

Statliga 1an? ja

Planform traditionell

Se fargbilaga nr 26.

Se planbilaga 6.

14.1 Kort bakgrund

Detta omrade kommer att behandlas mindre djupgaende 4n de andra. Dess betydelse ar framst
som en del i planeringens utveckling som syns pa Bjorsjohojden.

Marken bestar av blockstensbunden moran. Fore exploateringen var den bevuxen med
barrskog.

14.2 Syftet

Syftet ar att mojliggora exploatering for bostader. Det star i planhandlingarna att omradet
saknar social och kommersiell service och att detta maste tillskapas.

14.3 Beskrivning av stadsplanen

Den har planen ar betydligt mindre an de bada foregaende och en modernare stil anas.
Gatorna ar ocksa har sackgator men ratvinkligheten ér inte lika pataglig som i de tidigare
planerna. Gatorna har fler vinklar vilket gor att de verkar kortare. Omradet ser pa plankartan
ut att folja de naturliga hojdskillnaderna battre. Bostdderna ska vara sammanbyggda och har
illustrerats pa plankartan som sammanbyggda med var sitt garage, oftast grannens. For att det
ska bli mojligt att nd det nya omradet har matargatan Bjérsjovagen byggts ut en kort bit
soderut.

14.4 Grénomraden

I mitten av planomradet finns en liten dunge med bland annat en lekplats. I 6vrigt har de
boende 1 omradet tillgang till samma gronomraden som de 6vriga 1 Bjorsjohojden.
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14.5 Trafik

Biltrafiken sker pa sdckgatorna. For gang- och cykeltrafik ar detta omradets vagnit och natet
for ovriga Bjorsjohojden sammanbyggda. Parkering och garage finns pa varje
bostadsfastighet.

14.6 Genomforande

Exploateringsavtalet for detta omrade ar ett tillagg till exploateringsavtalet for Bjorsjohojden
2. Husen inom de bada planomradena liknar varann.

14.7 Kostnadsférdelning

Pé grund av att exploateringsavtalet 4r det samma som i Bjorsjohdjden 2 ar ocksa
kostnadsfordelningen den samma, se vidare bilaga.

14.8 Nuvarande utseende och funktion
Inga storre forandringar kan ses 1 omradet.
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15 Bjorsidhdjden 4, sodra delen

Typ av bebyggelse: fristaende och sammanbyggda bostiader
Besittningsform: aganderatt

Antal lagenheter: 97 st

Planens yta: 136530 m? varav 52041 1 kvartersmark
Tathetstal: 537 m*hus

Planens faststallelsedatum: 1978-09-25

Upphandlingsform: Marken agdes till storsta delen av Byggnadsmark AB
Exploator: Byggnadsmark AB

Entreprenor:

Statliga 1an? ja

Planform Ett storkvarter och en traditionell del

Se fargbilaga nr 27, 28.
Se planbilaga 7.

15.1 Kort bakgrund

Marken inom planomradet utgérs av en skogsklidd plata och ett storre parti sankmark.

15.2 Syftet

Planens syfte uttalas inte klart i planhandlingarna. Det ar dock uppenbart att det framsta syftet
ar att bereda bostader.

15.3 Beskrivning av stadsplanen

Med den sista planen av dessa fyra har ett omrade mellan tva stora trafikleder tackts av
stadsplaner. Enligt planen ska bebyggelse for bostadsdndmal tillkomma pa bada sidor om
Bjorsjovagen. En ny sdckgata med strackning at vaster frdn Bjorsjovédgen har lagts ut. Utmed
dess norra del ska fristdende hus 1 ett plan byggas, se fargbilaga nr 27. S6der om den nya
sdckgatan visar planen ett storkvarter for bostader. De ska vara sammanbyggda radhus i tvd
vaningar, se firgbilaga nr 28. Har finns ocksé en tomt avsedd for allmant andamal.

Planen for Bjorsjohojden 4 visar soder om Bjorsjohdjden 3 en plan liknande spegelbilden av
densamma. Vidare visar planen i denna del sammanbyggda bostadshus i en vaning och plats
for en gemensamhetslokal.

Eftersom denna sista etapp stadsplaneldgger marken anda fram till en stor trafikled har
specialomraden for bullerskydd lagts in.

15.4 Gronomraden

Soder om storkvarteret 4r ett omrade utlagt till park. Det ar skogsbeklatt forutom vid
bullerskyddet.
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156.5 Trafik

Trafiken ar enligt planhandlingarna uppdelad i tva skilda system, ett for biltrafik och ovrig
motordriven trafik, alltsa &ven mopeder, och ett annat for gang- och cykeltrafik.

I den traditionella delen av stadsplanen har varje fastighet tva bilplatser. I storkvarteret ar
entrégatorna bilfria och parkeringen ar samlad. Entrégatorna far dock nyttjas av
utryckningsfordon och andra sarskilda transporter.

15.6 Genomforande

Gemensamhetsanlaggningar ska upprittas med hjalp av AL. I storkvarteret omfattar de
gemensamma ansvarsomradena gangytor, gemensamhetslokaler, soprum, narlekplatser,
parkerings- och garageanlaggningar, mm. Soprummen skulle goéras extra rymliga till f6rman
for framtida sopsortering.

Liksom for exploateringen av de 6vriga planerna i Bjérsjohojden upprattades for exploatering
av Bjorsjohojden 4 ett exploateringsavtal mellan den private exploatéren och Gavie kommun.

15.7 Kostnadsférdelning

Kommunen betalar forrattningskostnader for gemensamhetslokaler och for tomten for allmant
andamal. Lagfartskostnader for mark som ska 6verlétas till kommunen betalas av densamma.
1 6vrigt star bolaget for alla kostnader, se vidare bilaga kostnadsfordelning.

15.8 Nuvarande utseende och funktion

P4 omradet for allméant andamal har en forskola uppforts. I Bjorsjohojden 3 hade delar av
bostadstomterna pa bada sidor om husen belagts med byggnadsfoérbud. I Bjorsjéhojden 4 har
remsan framfor husen kryssats, vilket innebar att marken endast far bebyggas med uthus. Inga
direkta skillnader kan nu ses mellan de olika planerna i detta avseende.

15.9 Kommentar till planbeskrivningen

Beskrivningen som f6ljer till denna plan ar mest utforlig av alla studerade planer. Forutom det
som finns med i de andra beskrivningarna skrivs det i beskrivningen for Bjorsjohojden 4 om
hur ménga rumsenheter man beraknar ska rymmas i omradet och hur dessa ska fordelas, hur
mdnga m? garage och soprum ska ha samt motiveringar till detta, hur husen ska placeras for
att fa plats, och att AL kommer att tillampas vid fordelning av skyldigheter pa fastighetsagare
inom storkvarteret. Dessutom motiveras avvikelser fran dispositionsplanen. Anledningen till
att beskrivningen har gjorts betydligt mer detaljerad kan ha samband med det pdgaende
utarbetandet av PBL. Enligt den lagen krivs en genomforandebeskrivning for varje detaljplan.
Kanske gjorde man ett forsok till genomforandebeskrivning vid uppréttandet av
beskrivningen till Bjorsjohojden 4. Vad PBL skulle komma att innehalla var ingen hemlighet
och forberedelsearbetet pagick under lang tid fore det att lagen infordes. Att upprattandet av
detaljerade beskrivningar skulle vara en trend i kommunen frén och med ca 1978 ér inte sant.
Beskrivningen till planen 6ver Visterakern fran 1981 innehéller lika lite information som de
ovriga studerade planerna.
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16 Slutsatser

16.1 Styrning av byggnadsverksamheten

Det radde bostadsbrist 1 Sverige 1 borjan av sextiotalet. Regeringen beslutade att det skulle
byggas en miljon nya bostader under en tioarsperiod med borjan 1965. Projektet kom av
uppenbar anledning att kallas fér miljonprogrammet. Syftet var att erbjuda en bra bostad till
lag kostnad till alla som behovde.

Ett av syftena med examensarbetet var fran borjan att f6lja upp hur planforfattarnas
intentioner har realiserats och utreda varfor de inte hade realiserats om sa var fallet. En
mycket viktig slutsats kom jag redan tidigt fram till. Planerna fran den hér tiden hade inte
sarskilt manga intentioner, det viktiga var att bygga bort bostadsbristen.

I arbetet med att uppfylla miljonprogrammets syfte byggdes friliggande hus ofta i ett
sammanhang. Ett relativt stort omrade exploaterades samtidigt, oftast gjordes detta pa tidigare
obebyggd mark. Da behovdes minsta hinsyn tas till befintlig fastighetsindelning pa det viset
sparade kommunen pengar pa att fastighetsbildning gick snabbt. Genom att bygga stora serier
liknande bebyggelse minskade kostnaderna for transporter och upphandlingen av projekten
underlattades.

Under sjuttiotalet fanns ett omfattande regelverk och flera skrifter innehéllande rad f6r hur
bostadsomraden skulle byggas. Reglerna har givetvis f6ljts och raden verkar ha haft stort
inflytande. Da det genom miljonprogrammet skulle byggas manga bostader pa kort tid var det
enkelt och tidsbesparande att folja de rad som fanns.

Under miljonprogrammet kunde byggbolag ha stort inflytande over planldggningen av mark.
Eftersom det i Sverige skulle byggas méanga bostader hade kommunerna hade brada tider med
planering, Byggbolag kunde komma med forslag till planer pa egen mark. Kommunerna
granskade dessa under tidspress, och foreslog andringar eller godkénde.

Det ekonomiska laget i landet bidrog till sjuttiotalets utveckling. Efterfragan var stor
samtidigt som det ekonomiska laget var mycket gynnsamt for byggindustrin. Inflationen var
hog, vilket gjorde att de 14n som togs efter ndgra ar hade minskat betydligt i varde. Darmed
var motstandet mot att lanesitta sig lagt. Det fanns ocksa en rad olika bidrag till hushéllen till
forméan for bostaden. Omstandigheterna gav en positiv cirkel. Det byggdes och det koptes
bostdder i rask takt.

Byggnormerna uppfylldes pa grund av att de var forutsattningen for att fa fordelaktiga
bostadslén. Bostadslanen har pé det viset till viss del styrt sjalva husets matt, funktionalitet
och utformning. De i Gévle studerade grupphusomradena har samtliga byggts med statliga
lan.
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16.2 Planernas hallbarhet

I de studerade planerna finns ytterst fa tankar pa och planering for den fiardiga bebyggelsens
utveckling. Det verkar som att planerarna har planerat for ny bebyggelse och att den i deras
6gon sedan skulle vara konstant. Detta har visat sig vara fel. Bebyggelsens tillkomst sker
visserligen under en vl avgransad tidsperiod, men efter fardigstillandet borjar en ny process.
Hus och omgivningar modifieras. Husen och tradgardarna fordndras for att bittre passa dem
som bor dar. Omgivningarna dndras naturligt. Processen ar kontinuerlig och kommer att
fortga under omradets hela livslangd.

Om det fran stadsarkitektkontorets sida eller ndgon annan anses onskvart att styra denna
utveckling ska detta helst goras i den ursprungliga stads- eller detaljplanen. Dar ska sta vilka
forandringar som ar tilldtna och vilka som inte ar det. Om man exempelvis i ett omrade med
bostader 1 ett plan vill forhindra utbyggnader for att inreda vindar maste det uttryckligen sta
att vinden ej far inredas. Annars maste ett sokt bygglov for detta andamal beviljas. Det som
en gang skrevs in eller inte skrevs in i planen kommer alltsa kontinuerligt att f4 konsekvenser
for omrédet.

Vill man i efterhand atgarda misstag som skett i den ursprungliga planeringen och pa det viset
styra utvecklingen far man uppritta en ny detaljplan. Detta bor goras innan bygglov har getts
for ombyggnationer eftersom det med detaljplan foljer en genomférandetid. Efter
genomforandetidens utgang har kommunen ritt att 16sa in de fastigheter som inte stimmer
6verens med planen. Det ar inte sédkert att en s hard styrning ar 6nskvard. Som ett alternativ
till att uppratta en ny detaljplan kan omradesbestimmelser tyckas vara bra. De ger inte ratt till
inlésen men kan reglera lovplikt. Att uppritta omradesbestimmelser for att reglera
forandringar av miljon ar dock inte mojligt i den aktuella typen av bebyggelse.
Omradesbestammelser far inte upprattas dar det finns detaljplan eller motsvarande. Det ar.
inte troligt att man upphaver den gamla planen och ersatter den med omradesbestammelser.

Som fastighetsiagare kan man vanda sig till stadsbyggnadskontoret for att fa gratis radgivning
gillande fargval pa fasader. Denna tjanst ar det antagligen f4 som kénner till. Information till
fastighetsigarna om majligheten att fa radgivning skulle férebygga olampliga fargval och

forbattra befintliga otillfredsstillande situationer men ar ingen garanti for att de blir lyckade.

16.3 Insyn i planarbetet

Ett av mélen med PBL var att 6ka insynen i planarbetet. Under arbetets gang med detta
examensarbete har jag varit i kontakt med flera av kommunens kontor och sokt olika slags
information 1 olika arkiv. Samtliga av de undersokta planerna ar uppréttade med hjalp av
1947 &rs Byggnadslag och alltsé fore ikrafttradandet av PBL. Ibland har det varit svart att hitta
onskad information. For personer som inte ar utbildade inom omradet maste det vara dénnu
mer komplicerat att hitta ritt information. Det ar tydligt att en sa kallad
genomforandebeskrivning skulle ha underlittat arbetet. Genomforandebeskrivningar ska
finnas till planer uppréttade med Plan- och Bygglagen fran 1987.

Vid t.ex. ett fastighetskop ér det viktigt att forstd vad detaljplanen 6ver omradet dar
fastigheten &r beldgen innebar. Detta ska inte kriava specialistkunskaper eftersom 1 stort sett
varje enskild person med svenskt medborgarskap fér forvarva fastigheter i landet. Att planen
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t.ex. innehaller en gemensamhetsanldggning eller att byggnaderna ska uppforas med “speciell
miljohiansyn” framgar tydligt av detaljplanerna. Vad detta i praktiken innebar for
fastighetsigaren kan vara betydligt svarare att utrona. Eftersom detaljplanens forutsattningar
ar av avgorande karaktar for hur fastigheten far anvandas bor béttre information ges om
framfor allt gemensamhetsanlaggningars praktiska innebord. Detta skulle underlétta
samfillighetsforeningars arbete. Medlemmarna skulle pa det sattet ha liknande
grundinstéllningar till arbetet i foreningen.

Informationen borde komma fran kommunen eller Boverket. Den skulle kunna rikta sig mot
dels de som star i begrepp att kopa en fastighet med andel i gemensamhetsanlaggning och
dels till de som redan dger en sadan fastighet.

Ett av de studerade omradena &r byggt i samarbete med arkitektfirman Landskronagruppen
som ett forsok till boendeinflytande. Mycket tid, arbete och pengar lades ned 1 arbetet med
projektet. En fingervisning om de boende trivs i detta omrade i storre utstrackning ani
grupphusomréaden byggda pa traditionellt vis ficks genom en studie av utdrag ur
fastighetsdataregistret. Undersokningen om hur ménga av de ursprungliga dgarna som 1997
fortfarande var tomtrattshavare visade ingen skillnad mellan omridet med boendeinflytande
och ett jamforbart omrade byggt pa traditionellt satt. Man kan med denna metod inte peka pa
att boendeinflytande ger mer trivsamma miljoer.

Projektet med boendeinflytande resulterade i ett omrade dar de flesta av husen ser liknande ut
till proportioner och bostadsform. Ett annat av de studerade omradena &r styckebyggt. Dar
hade man stor frihet i att vilja hustyp, proportioner mm. Fasad- och takmaterialen var dock
styrda i viss utstrackning. Husen 1 detta omréde liknar varandra i stor utstrackning dven de.
Trots mojligheter till att nagorlunda fritt utforma bostadshusen har det gjorts 1 mycket liten
utstrackning bade i omradet med boendeinflytande och det styckebyggda.
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16.4 Tathet

I Bjorsjohojden kan man skonja en utveckling 6ver tiden av bebyggelsens tithet i de olika
planerna. Planernas tathetstal 6kar med minskande alder. Tathetstalet for Bjorsjohojden 4
foljer dock inte monstret. Det har minst tva anledningar. Téthetstalet 1 Bjorsjohéjden 3 ar
mycket 1agt. Tomterna for friliggande hus i den nordvistra delen av Bjorsjohojden 4 ar
betydligt storre dn 6vriga tomter 1 den planen. De stora tomterna drar upp tithetstalet for
Bjorsjohojden 4, se figur 8. For de 6vriga planernas téthet, se bilaga Téthet.

ytenheter i Bjorsjo 1 Bjorsjo 2 Bjorsjo 3 Bjorsjo 4
kvadratmeter nordvastra |nordostra mellan sodra

total kvartersmark 122554 67380 15648 52041
totalt antal 127 119 34 97
lagenheter

kvartersmark per 965 566 460 537
lagenhet

utan den aldre 791

bebyggelsen

Figur 8 Planernas tathetstal 6kar med minskande alder. Att tithetstalet i Bjorsjohojden 4 &r storre én det i
Bjorsjohojden 3 har tva anledningar. Téthetstalet i Bjorsjohojden 3 ar mycket lagt. Tomterna for friliggande hus i
den nordvistra delen av Bjorsjohojden 4 ar betydligt storre dn 6vriga tomter i den planen. De stora tomterna drar
upp tathetstalet.
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17 Anvéanda forkortningar

AL Anlaggningslagen (SFS 1973:1149)

BL Byggnadslagen 1947

BS Byggnadsstadgan 1847

CFD Centralndmnden for fastighetsdata

ESL Lag om exploateringssamverkan (SFS 1987:11)

KM Kungliga majestat

Kungl. Maj:t Kungliga majestat

Kv kvarter

MKB miljokonsekvensbeskrivning

NRL Lag om hushéllning med naturresurser (SFS 1987:12)

NVL Naturvardslagen (SFS 1964:822)

PBL Plan- och Bygglagen (SFS 1987:10)

ROT Renovering, Ombyggnad, Tillbyggnad

SBN Svensk Byggnorm

SCAFT Riktlinjer for stadsplanering med hansyn till trafiksakerhet

VL Vattenlagen (SFS 1983:291)

Vag L Vaglagen (SFS 1971:948)

18 Ordlista

Angoringsvagar Végar i bostadsomraden som leder fram till tomtgrans

Bruttoarea Area av matvarda delar av ett vaningsplan, begransad av
omslutande byggnadsdelars utsida

Byggnadsstadga Byggnadslagstiftningen delades forr upp 1 tva delar;
Byggnadslagen och Byggnadsstadgan. Principen var att
civilrittsliga stadganden och undantag fran sadan regel hade plats i
lagen. Ovriga foreskrifter fanns i byggnadsstadgan. De var ndrmare
bestimmelser angaende byggnadsverksamhets ordnande sasom
utstdllande for granskning och faststéllande av planer,
utomplansbestaimmelser, byggnadsordning, bygglov mm.

Byggnadsordning For stad skulle det forr finnas byggnadsordning déar bestammelser

som ¢j togs upp 1 allmén lag skulle finnas. Dessa bestammelser
fodrades for ordnandet av stadens byggnadsvasen.

Exploateringsgrad Synonym till exploateringstal, se detta ord
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Exploateringstal

Grupphusbebyggelse

Municipalsamhaille

Sméhus

Storkvarter

Séckgator

Trafikseparering

Trafikslag

Kvot av sammanlagd bruttoarea for bostader och lokaler inom ett
omrade och omradets area

Ett antal sméhus som uppférs som ett samlat byggnadsprojekt av
en och samma byggherre

Tidigare benamning pa tatbebyggda omraden pa landsbygden, som
inte utgjorde kommuner men dér vissa regler for stader
tillampades. Bildades mellan 1900 och 1971

Friliggande hus med en eller tva bostader, radhus eller kedjehus
Plan som foreskriver en viss byggnadsyta inom ett avgransat
omrade utan att visa hur den ska fordelas eller hur
fastighetsindelningen ska se ut

Gata som slutar med vandplats

Atskiljande av olika trafikslag bl.a. s att den alstrade trafiken sker
pa skilda vagar

Trafik med ett eller flera slags fordon
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Tillhér Kommunfullmaktiges i Gavle |4:72 (Bjorsjohojden 2)
protokoll den 29/11- 71, §310
Tillhoér Kommunfullméktiges 1 Gavle | 15:74 (Bjorsjohojden 3)

Tillhér Kommunfullméaktiges i Gavle
protokoll den 25/8- 75 §234

1:76 (Kv Stora Bjorn)

Tillhor Kommunfullmaktiges 1 Gavle
protokoll den 25/9- 78, §316

16:78 (Bjorsjohojden 4)

Tillhor Byggnadsndamndens i Géavle
protokoll den 19/11- 80, §1018

9:81 (Vasterakern)

Exploateringsavtal till detaljplanerna

Muntliga

Carlsson Bjorn, forste projektledare, Tekniska kontoret Gavie kommun

Jansson Borje, projektledare, Gavlegardarna

Kommuninformation Gavle, Gavle kommun.

Karlgren Per- Anders, f.d. ordf i samfallighetsféreningen Nebulosan

Lidfeldt Gunnar, stadsarkitekt, Stadsbyggnadskontoret Gavle kommun

Sandqvist Per-Olof, direktor, Tekniska kontoret Gavle kommun

Skogsberg Lars, planarkitekt, Stadsbyggnadskontoret Gavle kommun

Vidinghoff Goran, avdelningschef, Stadsbyggnadskontoret Gévle kommun
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Géavlekarta med planerna utmérkta
Kostnadsfordelning

Tathet

Planbilaga

Fargbilaga
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FORSLAG TILL ANDRING OCH UTVIDGNING AV STADSPLANEN FOR DEL AV STG
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NOLLPLAN GAVLE STADS SYSTEM = 325M UNDER RIKETS NOLLPUNKT 1500

STANDAROKLASS |
SKALA 11000

FASTIGHE TSREOOYISNINGEN HANFOR SIG TILL i974-02-12
KARTAN AR TERRESTERT FRAMSTALLD
BYGGNADERNAS BEGRANSNINGSLINJER PA KARTAN UTGORAS AY FASADLINJERNA

BETYGAR | TJANSTEN
€ ERK BERGKVIST
stadsingenjor

ATT GRUNDKARTAN ENLIGT OVANSTAENOE HAR OMRITATS OCM SEDAN LEGAT
TILL GRUND FOR UPPRATTANDET AV RUBRICERADE PLANFORSLAG BETYGAR
STADSARKITEKTKONTORET | GAVLE DEN 25 FEBRUAR) 197¢
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FORSLAG TILL ANDRING OCH UTVIDGNING AV
STADSPLANEN FOR BOMHUS ¥II ock IX
OMFATTANDE DELAR av STG 663, 2121 Mm

| HOGSTA iwom BOMHUS
i GAVLE KOMMUN.

STADSARKITEKTKONTORET | GAVLE DEN 6MaJ 1977 REV.SJUNI 1978,

Bormnan

GUNNAR L T
STADSPLAN%‘:ERS-(?TEKT

ERIK LARSSON
STADSARKITEKT

BETECKNINGAR
GRUNDKARTA :
=== === GALLANDE OMRADESGRANS

- GALLANDE BESTAMMELSEGRANS
FASTIGHE TSGRANS

§ 316;
Betygar

SVALAN  KVARTERSNAMN
000 STAOSAGONUMMER
Ulla W i
0 TONTHUMMER el ine

BOSTADS - RESP, UTWUS
= TRANSFORMATORBYGONAD
—e———u— STAKET

—————— GANGSTIG
AGOSLAGSGRANS

W Al7 KARR, MOSSE. SANKMARK Stadsp‘a'L
= uorokmvoR
+ RUTNATSSUNKT
o POLYGOHPUNKT Melker Hell strom
00 AVWAGD HOJD
STADSPLANEKARTA

GRANSBE TECKNINGAR
— - e STADSPLANEGRANS.

GALLANDE

i b GALLANDE OMRADESGAANS AYSZOD ATT UTGA
—— - ——  OMAADESGAANS
e m- e BESTAMMELSEGRANS

OMRADESBETECKNINGAR
ALLMAN PLATS

BYGGNADSKVARTER

GATA ELLEA TORG

PARK ELLER PLANTERING

ALLMANT ANDAMAL
%@% B0STADER
%{’g‘g///’ GEMENSAMHE TSLOKALER

SPECIALOMRADE

OVRIGA BETECKNINGAR AVSEDDA ATT FASTSTALLAS

MARK SOM INTE FAR GEENCGAS
MARX FOR UTHUS 0.0YL
u

LEONINGSOMRACE

X PLANSKILD ALLMAN GANG- UCH CYKELTRAF 1K
LR ANTAL VANINGAR
VANINGSYYA | KVADRATMETER
F FRISTAENOE MUS
S SAMMANBYGGDA HUS
Sr AU
200 GALLANDE GATUMOID
1400} GALLANDE GATUHOJO AVSECD ATF UTGA
«00 GATUHOJO
800 BULLERVALL SHOJD

ILLUSTRATIONER OCH HANVISNINGAR
------------ LLUSTRATIONSLINJE

GRUNDKARTA

OVER FAST. B63CV. 2120 AM MFL SAMT DEL &
FAST 638, 2121 MAL INOM_HOGSTA

GAVLE  STADSREGISTEROMRADE, GAVLE KOMMUN

GMAE  STADSINGENJORSXONTOR 1978 -02-03
CERIX BERGKYIST STURE_GOTHE
STADS INGENJOR KARTOGRAF

FOR_GAANDNARTAN GALER &
PROJEKTIONS- OCH_KOOROINATSYSTEN: RIKETS SYSTEN 25 GON W, AR mI8
NOLLPLAN: GAVLE STADS SYSTEM {(GS S5 3.25M UNOER RIKETS HOLLPUAN 1900
STANDARDKLASS : 1

1.5000
FASTIGHE TSREDOVISNIVGEN MANFOR SIG TIL. 1978 -02-00
KARTAN AR FOTOGRAMMETR{SKT FRAMSTALLO =
BYGGNADERNAS BEGRANSNINGSLINIER PA KARTAN UTGORAS AY EN
HORISONTALPAQIEKTION AV TAKENS YTTERKANTER
BETYGAR | TJANSTEM
C ERIK BEAGKVIST
STADSINGENIOR

SKALA 11000
0 0 0 20 0 @
(E

P4 tjdnstens vignar:

Tillhor Kommunfultmdktiges i
Givle protokoll den 25/9 -78,

Genom beslut 1978-11-22, som
VaAG vunnit laga kraft, har lins-
styrelsen i Givleborgs ltan
faststd)1t pd denna karta an-
given dndrad och utvidgad
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Nr 2 En gérdformation med narlekplats, Kv Nebulosan
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Nr 4 Sickgatan med garage, Kv Nebulosan



Nr 5 Miljoexempel, Kv Stora Bjorn

Nr 6 Gemensamhetshuset och nirlekplats, Kv Stora Bjorn



Fargbilaga

Nr 8 Garage som tilthor huset och gemensamma garage, Kv Stora Bjorn
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Nr 9 Vissa hus blev mycket likartade, Kv Stora Bjorn

Nr 10 Det nirmaste man kommer radhus i Kv Stora Bjorn
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Nr 12 Miljéexempel, Visterdkern
Observera husens bredd och ddrmed stora takvinklarna. Stora takytor, bade svarta och roda. Ett garage ar
inbyggt.
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Nr 14 Alimén plats vid bicken Husen ér likartade och ej uppforda i tvé vaningar. Visterdkern
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Nr 16 En av de dldre gatorna med tillhdrande bebyggelse. Bjorsjohdjden 1
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Nr 18 Genom planen tillkommen bebyggelse, uppseendevickande husform. Bjorsjohojden 1
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Nr 19 Annan genom planen tillkommen bebyggelse. Husen sg ursprungligen ut som det nast narmast kameran.
Bjorsjohojden 1




Nr 21 De delar av gamla Bjorsjoviagen som inte anvénds for biltrafik &r gAng- och cykelvag. Bjorsjohojden 1

Nr 22 Miljoexempel, Bjorsjohdjden 2
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Nr 24 Lekplats i gronstraket. Bjorsjohojden 2
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Nr 25 Husen &r ihopbyggda med grannens garage. Vid ommalning har garage fatt tva firger.

Nr 26 Miljsexempel Bjorsjohdjden 3
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Nr 28 Radhus i storkvarteret Bjorsjohojden 4
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