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Sammanfattning

1995 ingick Vattenfall AB ett tiodrigt kraftutbytesavtal med det polska bolaget Polish
Power Grid Company (PPGC). Tanken bakom detta var att genom att férbinda det
svenska kraftnitet med det polska kan bada landerna fa 6kad leveranssikerhet. Enligt
avtalet ska kraftutbytet ske genom en kabelférbindelse i Ostersjon. 1997 bildades ett
bolag, SwePol Link AB, som ska #ga och driva kabelforbindelsen mellan Sverige och
Polen, SwePol Link. Bolaget dgs av Svenska Kraftnt, Vattenfall AB och PPGC.

Ett forslag pa utforande av en kabelforbindelse utarbetades, som innebar att en kabel
skulle anslutas i Karlshamns kommun pé den svenska sidan och i provinsen Slupsk pé
den polska sidan. Kabelforslaget innebar att aterledning skulle ske med hjilp av
havsvattnet. Vid denna metod krivs att en elektrodstation anldggs. Denna skulle
placeras i Ronneby kommun. Men Ronneby kommun f6rbjod Svenska Kraftndt och
SwePol Link AB att anldgga elektrodstationen som krivdes for dterledningen,
eftersom de anség att den skulle medfora stor miljopaverkan. Ett nytt forslag
utarbetades. Enligt detta forslag ska stromaéterforing ske genom éaterledarkablar.
Elektrodstationen behovs dirmed inte och pa detta sitt forsvinner problemen som kan
uppsta p.g.a. denna.

Det var en komplicerad och langdragen process med manga tillstandsprévningar innan
SwePol Link fick anldggas och tas i drift. De tillstand som krivdes var nétkoncession,
tillstdnd enligt vattenlagen, tillstand enligt kontinentalsockellagen, bygglov och
ledningsritt.

I flera lagar finns det kopplingar till andra lagar eller till beslut som fattats med hjilp
av andra lagrum. I de lagar som tillimpades under SwePol Links tillstindsprocesser
finns ett flertal sddana kopplingar. Vattenlagen samverkar med ledningsrittslagen,
naturvérdslagen samt med koncessionstillstdndet. Kontinentalsockellagen samverkar
endast med koncessionstillstindet medan plan- och bygglagen samverkar med
koncessionstillstandet och ledningsrittslagen. Ledningsrittslagen samverkar med
koncessionstillstandet och med vattendomen. Dessa kopplingar mellan olika lagar och
tillstand innebar bl.a. att vattendomstolen hénvisade till koncessionsbeslutet nér de
gjorde sin provning. Aven regeringen hinvisade till koncessionsbeslutet vid sin
provning om tillstdnd enligt kontinentalsockellagen. SwePol Link AB forsokte gora
koppling mellan koncessionstillstand och bygglov. I ledningsrittslagen finns flera
lagrum som sitts ur spel vid en ledningsrittsforréttning om den sokande har
koncessionstillstand.

Under SwePol Links tillstindsprocesser var det en stark opinion mot kabelforbindelsen
fran kommuner och allménhet. Framfor allt var det manga som framf6rde sina asikter i
samband med vattenmélen och ville bli betraktade som sakégare och remissinstanser.
Mojligheten att paverka ett beslut &r beroende av vilken lag som tillimpas. I ett
koncessionsérende for en utlandsférbindelse finns det inte nadgon direkt
overklagandemdjlighet. Det finns dock en méjlighet f6r kommunen att paverka om
regeringen samtidigt gér en provning enligt 4 kapitlet naturresurslagen. I



kontinentalsockellagen finns inte heller ndgon majlighet att paverka. Vid en
ledningsrattsforrittning ska sammantride ske med berdrda sakigare. Sedan végs
synpunkterna samman och ett beslut fattas. I ledningsriittslagen finns &ven en regel om
kommunalt veto. Denna regel géller dock inte nir ledningsritten grundas pa ett
koncessionsbeslut. Som sakégare kan man dven 6verklaga ett ledningsrittsbeslut.
Enskilda fysiska och juridiska personer har sméa mojligheter att paverka ett beslut. Det
ar endast de som ér att betrakta som sakédgare som har majlighet att paverka.

Nir Svenska Kraftnit ansokte om tillstand enligt vattenlagen att anldgga och driva
kabelforbindelsen hade bl.a. fiskeriverket och sj6fartsverket synpunkter pa hur
anldggandet och driften skulle gé till viiga. I vattendomen fastslogs att det inte kunde
utredas i vilken omfattning fisket skulle paverkas av kablarna. Fiskeriverket fick dérfor
i uppgift att undersoka detta. Flera yrkesfiskare yrkade pé erséttningar for utebliven
fangst som skulle kunna uppkomma p.g.a. kabelforbindelsen. Eftersom det inte gér att
faststiilla om forbindelsen kommer att medfora ndgon paverkan pé fisket uppskots
ersittningsfragorna till att unders6kningsresultaten fran fiskeriverket ar fastlagda.

Karlshamns kommun ville att provning enligt 4 kapitlet naturresurslagen skulle géras.
Det skulle innebdra att det skulle krivas regeringens tillstand for att fa utfora
anldggningen. Om denna prévning kom till stdnd skulle Karlshamns kommun ha rétt
att ”’séga nej” till anldggningen. Regeringen beslutade dock att ingen provning skulle
goras. En annan majlighet for Karlshamns kommun att forséka paverka SwePol Link
var genom att hivda att omradet dér strémriktarstationen planerades att anldggas,
skulle detaljplaneldggas innan beslut om bygglov kunde tas. Beslutet om att detaljplan
krivdes 6verklagades av Vattenfall och SwePol Link AB, béde till lansstyrelsen och
sedan ocksa till regeringen. Ddrmed kunde inte kommunen gora mer for att paverka
drendet. Ronneby kommun kunde ddremot genom att utnyttja sin vetorétt med hjélp av
miljoskyddslagen paverka beslutet. Ndmnden kunde med stod av miljoskyddslagen
forbjuda SwePol Link AB och Svenska Kraftnit vid vite att anldgga och bedriva
verksamhet som skulle innebéra utslépp av klorgas.



Forord

Nir vi bérjade pa civilingenjorsutbildningen med inriktning mot lantméiteri 1995
trodde vi att det skulle vara problem att komma pa nigot intressant att géra
examensarbete om. Aren gick snabbare &n vi forvintat och ritt som det var stod vi dir
och det var dags att borja med arbetet. Det var faktiskt inte svart att komma pa idéer,
det svéra var att vilja vilket projekt vi skulle ta oss an och hur vi skulle vinkla arbetet.
Vi blev intresserade av att underséka kabelforbindelsen mellan Sverige och Polen
eftersom vi har véra hemtrakter i niirheten av omradet som berdrs och vi hade list en
del reportage i dagspressen. Eftersom vi har ldst inriktning mot fastighetsjuridik, 1ag
tillstindsfragorna néra till hands.

Férst och frimst vill vi tacka Asa Knutson som har varit var handledare.

I vért s6kande efter information har personalen pd kommunens kansli i Karlshamn
varit till mycket stor hjélp och de far hirigenom ett varmt tack frin oss. Dessutom vill
vi tacka, Leif Soderberg (Vattenfall), Tomas Wittholt (kommunjurist, Karlshamns
kommun), Tomas Gummesson (miljoinspektér, Ronneby kommun), Peter Svantesson
(Vattenfall), Hikan Westerberg (Fiskeriverket), Mérten Norgren (informationschef
Svenska Kraftniit), Anne Vadasz-Nilsson (Energimyndigheten), Bengt Hallerod
(Lantméterimyndigheten, S6lvesborg), Lasse Hallberg (Karlshamns Allehanda) samt
Jenny Persson for all hjélp vi har fatt.

Till sist vill vi tacka alla andra som pa négot sétt stottat och hjélpt oss under arbetets
gang.

Kristianstad april 2002

Ulrica Lindskold Tina Thorsson
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1 Inledning

1.1  Bakgrund

1995 ingick Vattenfall AB ett tioérigt kraftutbytesavtal med det polska bolaget Polish
Power Grid Company (PPGC). Enligt avtalet ska kraftutbytet ske genom en
kabelforbindelse i Ostersjon. Kraftutbytesavtalet bottnade i det samarbete som tidigare
hade inletts mellan Affirsverket Svenska Kraftnit, Vattenfall AB och PPGC och som
innebar att de skulle verka for att ett utbyte av elkraft mellan de bigge linderna skulle
bli mojligt."

I Norden svarar vattenkraften for ungeféir 60 procent av elforsdrjningen. Hur stor
andelen &r varierar fran ar till 4r beroende pa om det &r vét- eller torrar. Den storsta
andelen el som produceras i Polen kommer fran kolkraftverk. Genom att férbinda det
svenska kraftnitet med det polska kan bada linderna f4 dkad leveranssikerhet.?

1997 bildades ett bolag, SwePol Link AB, som ska #ga och driva kabelforbindelsen
mellan Sverige och Polen, SwePol Link. Bolaget #gs till 51% av Svenska Kraftniit,
48% av Vattenfall AB och 1% av PPGC, ddr PPGC har riitt att utéka sitt agande. Aven
om Vattenfall 4r delégare i bolaget ska andra foretag kunna utnyttja férbindelsen
genom att sluta avtal med SwePol Link AB.?

SwePol Link ska ingé som en del i ett planerat sammanknutet kraftforsérjningsnit.
Detta nit kallas Baltic Ring. I samarbetet ingér 18 kraftbolag fran ldnderna kring
Ostersjon; Estland, Lettland, Litauen, Ryssland, Polen, Tyskland, Danmark, Sverige
och Finland samt Norge och Vitryssland.*

Det har varit en komplicerad och ldngdragen process med manga tillstindsprévningar
innan SwePol Link, har fatt anldggas och tas i drift. P4 sidan 9 visar figur 1 dversiktligt
hur de olika tillstindsdrendena pagér parallellt och tidsrymden for dessa.

1.2  Syfte och Avgrédnsningar

Syftet med detta examensarbete dr att belysa vilka tillstind enligt svensk lag som
kravdes for att anldgga en kabelforbindelse mellan Sverige och Polen, SwePol Link. Vi
har dven undersékt hur lagarna samverkade samt vilken mdjlighet det fanns for olika
parter att paverka projektet i samband med de olika provningarna.

Eftersom méanga av de lagar som ber6ér SwePol Links tillstandsprocesser dr upphidvda
och ersatta med nya, har vi valt att skriva ut lagtext i rapporten. Vi har dven valt att inte
beskriva den tekniska utformningen av kablarna i detalj d& detta inte &r vart omrade.

! Soderberg, Leif, SwePol Link AB

? MKGB tilthérande ansokan till Vattendomstolen 1998-06-09 s. 1
* www.swepollink.svk.se 2001-11-15 kl. 10.43

4 www.balticring.com 2000-02-29 kl. 13.50



1.3 Metod

Examensarbetet har utforts genom studier av handlingar, sa som ansokningar,
remissvar, tillstdndsbeslut m.m. Vi har #ven studerat propositioner, lagtexter, doktriner
samt diverse skrifter. Information har dessutom erhéllits genom intervjuer,
telefonsamtal och skriftvixlingar med personer inom SwePol Link AB, myndigheter,
statliga verk, kommuner och massmedia.

1.4 Disposition

Rapporten ir indelad i elva kapitel. I det f6ljande kapitlet finns en allméin beskrivning
over hur forbindelsens utforande och placering har foréndrats frén idéstadiet till
anliggningens i drifttagande. I kapitel 3 - 7 behandlas de olika tillstind som var
nddvindiga for foretagets genomforande. Upplégget i dessa kapitel dr lagtext med
kommentarer och dérefter en beskrivning av SwePol Links &drende. I 4ttonde kapitlet
finns en redogorelse for hur naturresurslagen tillimpades i drendet och i nionde
kapitlet hur miljoskyddslagen tillimpades. Eftersom flera tillstdnd ibland s6ktes under
samma tidsperiod &r det inte alltid mdjligt att f6lja den kronologiska ordningen. I
tionde kapitlet behandlar vi mdjligheterna att paverka beslut och hur de olika lagarna
samverkar. Arbetet avslutas med en diskussion i kapitel 11.

1.5  Killkritik

Manga av de handlingar som vi har tagit del av, t.ex. ansokningar, dverklaganden och
yttranden, kan ha varit vinklade utifran de &sikter som de olika parterna hade. Négra av
de personer som vi har varit i kontakt med har dven de haft bestimda ésikter angdende
SwePol Link. Vi har trots allt forsokt hélla oss objektiva och bilda oss en egen
uppfattning. Vid litteraturstudier har vi framst anvént oss av forarbeten till lagar och vi
bedomer att vi hirigenom har anvint oss av tillforlitlig litteratur.









2 SwePol Links utférande och placering

Frén svensk sida har planer pa en kabelforbindelse med Polen funnits sedan 1970-talet.
Pa den tiden var Polen inte speciellt intresserad av att képa svensk kraft. De hade ett
tryggat kraftutbyte med Sovjetunionen. I samband med att dstblocket splittrades och
kommunismen f6ll s6kte sig Polen allt mer till Vasteuropa. Kontakterna med Sverige
dterupptogs och ett kraftavtal bérjade diskuteras i borjan av 1990-talet. 1995 fanns en
principdverenskommelse att PPGC skulle kopa 2 TWh arligen av Vattenfall. I avtalet
fanns inga l6ften om att Vattenfall skulle kpa polsk kolkraft. 1994 paborjades
projektet med att en unders6kning av lokalisering, teknik, marknad, tidplaner,
kostnader etc. genomfordes. I slutet av 1995 hade alla aktuella myndigheter och
kommuner underrittats om planerna. I slutet av 1996 tecknades ett "Letter of Intent"
med ABB HVC (High Voltage Cables) i Karlskrona och ABB Power System i
Ludvika. Kontrakten skrevs under en vecka efter att koncession beviljats av
regeringen.’

Ett forslag utarbetades som innebar att en kabel skulle anslutas vid Stirné i
Karlshamns kommun p4 den svenska sidan och vid orten Mielno i provinsen Koszalin
pé den polska sidan. I Mielno kommun var invanarna emot forslaget och de beslutade
att genomfora en folkomrostning angdende kabeln. Liget bedomdes d& som kritiskt
och det bestémdes att forslaget skulle dras tillbaka. Ett andra forslag medforde att
kabeln istillet skulle anslutas vid orten Ustka i provinsen Slupsk. Omradet nyttjas av
polska forsvaret och hir motte kabelprojektet inga hinder.®

Viixelstrém anvénds normalt i krafindten, men vid ldnga kabelforbindelser &r likstrom
det enda rimliga tekniska alternativet. Energiforlusterna 4r mindre vid likstrém &n vid
viixelstrom. Likstrom dr dessutom det enda praktiska sittet att koppla samman tva
vixelstromsnit som inte 4r synkrona’. For att sluta kretsen krévs ndgon form av
aterledning av strommen. Detta kan t.ex. ske genom aterledning med hjilp av
havsvattnet eller genom &terledarkablar. Vid &terledning med hjélp av havsvattnet
behovs en elektrodstation anliggas, se figur 3. Denna bestéar av en anod och en katod.
Anoden méste besta av ett besténdigt material, s& som grafit, kiseljarn, koks eller titan.
Katoden kan till skillnad fran anoden besta av en enkel kopparlina. Anoden 4r mer
skrymmande 4n katoden och kridver mer tillsyn och underhall. Den bor dirfor ldggas
mer lattillgénglig. Vid denna éterledning, s.k. elektrolys, kar korrosionen pé
nirliggande metallfremal och samtidigt bildas bl.a. klorgas.®

Kabelforslaget innebar att aterledning skulle ske med hjélp av havsvattnet. Den

svenska sidan ansags mest limpad for anoden eftersom den polska kusten dr mer
titbebyggd och kantas av sandstréinder. Att anldgga en anod p& den polska sidan
medfor ett storre ingrepp i den skyddsvérda miljon och orsakar mer korrosion pa

* Séderberg, Leif, SwePol Link AB

¢ BLT 1997-08-20 och 1997-09-16 samt Glos Pomorza 1996-11-27

7 synkron = samtidig, samverkan

8 Informationsblad, SwePol Link samt arkiverat material, Karlshamns kommuns kansli.



nérliggande féremal. Havsbottnen pa den polska sidan bestar dessutom av sand. Detta
medfor en risk for att elektrodstationen 6versandas och da &r det enklare att lyfta fram
en katod 4n en anod. Enligt forslaget skulle anoden besté av en titanplatta och uppta ett
omrade pa 150 x 800 m och placeras sdder om Véngso i Ronneby kommun. I Ronneby
kommun gjordes omfattande underskningar som visade att elektrodstationen skulle
medfora sa stor miljopaverkan att man inte kunde godkénna forslaget. Kommunen
fdgrbjﬁd dédrmed vid vite att anldgga elektrodstationen utanfor Vangso, se dven kapitel
9.

Ett tredje och sista forslag utarbetades. Enligt detta forslag ska stromaterforing ske
genom aterledarkablar istéllet for aterledning via havsvattnet. Elektrodstationen behovs
ddrmed inte. P4 detta sitt forsvinner problemen med klorgasbildning och korrosion.
Aven magnetfiltet som uppkommer genom kraft6verforingen reduceras eftersom
aterledarkablarnas magnetfilt till viss del tar ut polkabelns.'® Figur 2 visar
forbindelsens strickning.
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Figur 2: SwePol Links strdckning
Kdlla: www.swepollink.svk.se

Den polska tillstindsprocessen skiljer sig fran den svenska. I Sverige ger regeringen
koncession och direfter behdvs en rad olika tillstand. I Polen ger i princip bygglovet
tillstind att anldgga och driva anldggningen, dér bygglovsprocessen sker i fyra steg.
Sommaren 1998 fanns alla nddvéndiga polska tillstand och dédrefter triffades
dverenskommelser med markigare. Den 1 oktober 1998 togs det forsta spadtaget i
Sverige och den 12 oktober i Polen. Nedldggningen av kablarna slutfordes i december
1999. Direfter aterstod att fylla igen sjodiken och diverse aterstillningsarbeten. Allt
kal‘)lelarbete var klart januari 2000 och forbindelsen togs i bruk den 1 augusti samma
ar.

° Kompl. till konc.ansokan 1996-10-25
1% Informationsblad, SwePol Link
" Soderberg, Leif, SwePol Link AB



I Sverige och Polen anvinds véxelstrom i kraftnéten men i kabelférbindelsen anvénds
som tidigare ndmnts likstrom. For att skifta mellan véxelstrém och likstrém har dirfor
en omriktarstation anlagts pa varje sida om kabelforbindelsen. P4 den svenska sidan
har omriktarstationen placerats 2,3 km frén strandkanten dér kablarna gér iland och pa
den polska sidan 12,4 km. Polkabeln har en effekt pa 600 MW, vilket motsvarar en
reaktor pa Barsebécks kirnkraftverk. Kabelforbindelsens totala striicka i havet ar 240
km. Den storsta delen av polkabeln befinner sig cirka en meter under havsbottnen. Den
&r 13 cm i diameter varav sjilva kabelledaren ir cirka 5 cm.'?

For au elektriciteten ska
kunna fras dver placcras

cn clektrod pa havsbotten

pa varjc sida. Elekiroden
sluter den clektriska kretsen
med havet som dterlcdare.
Pé den svenska sidan bestar
clektroden av 40 stycken nit
av titan. Néten ticks med gru
och singel for aul inte paverk:
omgivningen cllcr skadas.

G \\
mriktarstation. Omvandlar
“ den liksirdm som transporieras
kabeln till viixclstzdm som
nviinds i det ordinarie clndiet

Hela vitgen fran omwiktar-
stationen Gll vatnet gar kabeln
under marken or alt intc stra
landskapsbilden. Den gravs ned |
1 meter pii land och dir vatten-
djupet 4r mindre an 5 metcr.

Kabeln blir 230 km liang och [5 cu
i diameter. Den vitger 50 kilo per meter. -
For au kabetn inte skall skadas, /
spolas dn ned till ungefir

1 meters djup pa havsbotten
diir det gar.

Varje niit 4 ungefir 1.2 et
brett och 18 meter langt,

For att undvika att niiten ska
kommer ankringsfrbud att |

Oumriktarstation. Omva
likstrém som transporters
1ill vitxelstrém som anvis
ordinaric elniitet och tvin

=== Nedgrivd kabel
=== Luftledning

For att elektriciteten ska kunna

ras over placeras en clckirod o

pa havsbotten pa varje sida.

Pii den polska sidan bestar elekiroden
av en 2 cm tjock kopparlina formad
till en 1 km vid ring.

Pa den polska sidan griivs kabeln ned cn lingre
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3 Koncessionstillstand

For att fa dra fram och anvinda en ledning krdvs koncessionstillstand. Fram till och
med 1997 tillampades 1902 érs ellag vid tillstindsprévning av en elektrisk anldggning.
Fran och med 1 januari 1998 giller en ny ellag. Eftersom Svenska Kraftnit sokte
koncession fore 1998 tillimpades 1902 &rs ellag. Enligt 1902 ars ellag limnades
tillstdnd av nitmyndigheten och enligt den nya ellagen av energlmyndlgheten Nir
koncessionen avser en utlandsforbindelse ldmnas tillstdnd av regeringen. Aven d
koncessionsans6kan berdr en ledning i stamnétet, med spanningarna 220 eller 400 kV,
lamnas i regel tillstdnd av regeringen. Det finns tva olika sorters tillstind;
linjekoncession och omradeskoncession. Linjekoncession avser en ledning med en
bestdmd stréckning och behdvs vid region- och stamledningar. Vid omradeskoncession
ges tillstdnd att inom ett visst omréde bygga och anvénda ledningar upp till en viss
spinning for att distribuera el till enskilda férbrukare. Arendet angéende SwePol Link
berdr endast linjekoncession och vi har dérfor valt att inte nirmare behandla
omradeskoncession. Endast de paragrafer som var aktuella f6r ansékan om
linjekoncession avseende SwePol Link behandlas nedan under 1902 &rs ellag . I den
nya ellagen tar vi endast upp de paragrafer i 2 kapitlet som beror dndring och
overlatelse av nétkoncession eftersom den nya lagen tillimpades nér Svenska Kraltniit
overlit koncessionen till SwePol Link AB."

3.1 Lag (1902:71 s.1) innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anldggningar

Syftet med 1902 &rs ellag var att skydda allmédnheten mot skador pé liv och egendom
samt att frimja utbyggnaden av elektricitet i landet. Koncessionsskyldighet enligt lagen
infordes for att férhindra att det anlades dubbla ledningsnit. I en utredning om lagen
sades dessutom att tillstind kridvdes pa grund av elektriska anldggningars farlighet och
statens intresse att ha inflytande i elkraftforsérjningen. Det allménnas intresse av en
utbredd och god elkraftforsorjning vigde inte lika tungt."*

1 § "Med elektrisk anliggning forstas i denna lag anliggning med ddri ingdende
sdrskilda foremal for produktion, upplagring, omformning, éverforing, distribution
eller nyttiande av elektrisk strom.

Ha olika delar av samma elektriska anldggning skilda innehavare, anses varje sddan
del som en sdrskild anliggning.

Elektriska anldggningar indelas med hdnsyn till farlighetsgraden i
starkstromsanldggningar och svagstromsanldggningar. Ndrmare bestimmelser hirom
meddelas av regeringen.

Med ndtverksamhet avses att stilla elektriska starkstromsledningar till forfogande for
overforing av strom. Till ndtverksamhet hor ocksa projektering, byggande och
underhall av ledningarna, stillverk och transformatorer, anslutningar av elektriska

'* Energimyndigheten, 1999 s.7 ff.
" 3LU 1957 saml. 9 avd. 3 nr. 22 s. 20-21 samt prop. 1996/97:136 s. 36



anldggningar, mdtning av éverford effekt och energi samt annan verksamhet som
behdovs for att éverfora strom pa det elektriska ndtet.”

"Regeringen ska utse en myndighet (nitmyndigheten) som skall handldgga de fragor
som anges i denna lag.”

I propositionen 1970:139 definieras nagra av orden som finns upptagna i 1§.

Anlédggning: nagot uppbyggt och stationért samt till omfattningen inte alltfor
obetydligt, till exempel kraftstationer, transformatorstationer och
ledningar.

Upplagring: sddan lagring av el som sker till exempel i en kondensator.

Omformning: all foridndring av elektrisk kraft i fraga om spanning, stromstyrka
och frekvens.

Overforing: varje transport av elektrisk kraft. I 1§ menas dock endast transport
av storre energiméngder.

Distribution: leverans av kraft till olika forbrukare.

Nyttjande: alla former av anvindning av elektrisk energi, till exempel

belysning och uppvérmning.
Starkstromsledning: elektrisk anldggning som kan vara farlig for person eller egendom.
Svagstromsledning: ofarlig anliggning. 1

I och med avregleringen av elmarknaden infordes en definition av nédtverksamhet i
paragrafens fjdrde stycke. Orsaken till detta var att det nu blev viktigt att sarskilja
begreppen nitverksamhet fréan kop och forséljning av el. Nitverksamheten skulle dven
i fortsattningen vara reglerad i vissa avseenden, sa som prissittning och tillginglighet,
medan produktion och forsdljning av el skulle ske i konkurrens. Efter avregleringen
kan en konsument sjélv vilja vilken producent som den vill kpa el av och pa s sitt
kan priserna pressas och utbudet bli storre. Konkurrensen som uppkommer stimulerar
aktorerna att soka sig till attraktiva utlindska marknader. I begreppet nitverksamhet
ingér, forutom de moment som ndmns i paragrafen, 4ven ans6kan om koncession, avtal
om strémoverforing och administrativa atgdrder m.m. som behovs for att
stromoverforingen ska fungera. Natmyndighetens uppgifter var att ge allménna rdd for
tillimpningen av lagen, prova fragor om skyldigheter for innehavare av koncession, ge
koncession, utdva tillsyn, f6lja upp nétforetagens verksamhet och ge information och
rad om krav som stills pa en nitverksamhet. Ndtmyndighetens uppgifter omfattades
inte av fragor som berdrde elsdkerhet. Regeringen utsag ndrings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) till ndtmyndighet. 16

2 § 1 mom. "Elektriska starkstromsledningar far inte dras fram eller begagnas utan
tillstand (ndtkoncession) av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av
ndtmyndigheten. En ansékan om néitkoncession som avser en utlandsforbindelse skall
dock provas av regeringen. Till en lednings framdragande riknas inte bara sjdlva

15 pProp. 1970:139 5. 53-56
16 Prop. 1993/94:162 s. 28, 30, 113-116 och 143-145



byggandet av ledningen utan ocksd schaktning, skogsavverkning eller liknande
atgdrder for att bereda plats for ledningen.

En koncession skall avse en ledning med i huvudsak bestimd stréckning
(ndtkoncession for linje)..."

"En transformator- eller kopplingsstation som dr avsedd for en spénning av 40 kV
eller ddaréver och som skall anslutas till en eller flera nya ledningar fér inte borja
byggas forrdn ndtkoncession har meddelats for framdragande av minst en ny ledning
eller medgivande har ldmnats enligt 8 mom. for sadant framdragande.

Regeringen far foreskriva undantag”... "En sadan foreskrift for dock inte avse
utlandsforbindelser.”

Det krévs i princip koncession for alla starkstromsledningar, dven nir ledningen ska
dras 6ver egen mark eller d& man har kommit 6verens med markégare. Nir det giller
jordkablar krdvs koncession dven da de inte berdr allmén trafikled. Forberedande
atgdrder sdsom markundersokningar, stakning, upphuggning av siktgator och liknande
omfattas inte av koncessionsplikten. I koncessionsanstkan for linje behéver endast en
huvudsaklig strickning anges. Detta for att strickningen kan behova justeras under
byggnadsarbetet.'?

I och med avregleringen av elmarknaden ersattes ordet koncession med nitkoncession
i paragrafen. Orsaken var att koncession hddanefter endast skulle avse nitverksamhet.
Den som har koncession blir skyldig att upplata sina ledningar och ansluta
anldggningar sa att 6verforing av el kan ske mellan de konsumenter och producenter
som har slutit avtal med varandra. Bestimmelserna om utlandsforbindelser infordes
samtidigt som begreppet nitkoncession. Vid provningar gillande utlandsforbindelser
ska hdnsyn tas till att alla aktorer ska ha tillgang till sddana forbindelser. Svenska
Kraftnit ska forvalta det svenska storkraftnétet och en stor del av
utlandsforbindelserna. Deras uppgift blir att bygga ut storkraftnétet och
utlandsforbindelserna nér det bedoms vara samhéllsekonomiskt I6nsamt. De ska dven
ge svenska producenter och konsumenter méjlighet att sluta avtal om kraftéverforingar
fran utldndska aktSrer. Om nagon annan aktor 4n Svenska Kraftnit vill bygga en
utlandsforbindelse ska regeringen avgora, efter yttrande fran Svenska Kraftnit, om
forbindelsen och foretaget anses som lampliga. '®

2 § 2 mom. ”Ndtkoncession far meddelas endast om anliggningen dr limplig frdn
allmdn synpunkt.

Nitkoncession for linje far endast om det finns sdrskilda skél meddelas for ledning
som dr avsedd for spdnning som inte 6verstiger higsta tilldtna spénning for de
omrdaden med ndtkoncession som berérs av ledningen.”

"Ndtkoncession som avser en utlandsférbindelse far inte meddelas om forbindelsen
allvarligt skulle forscimra mojligheterna att langsiktigt upprdtthdlla elforsérjningen i
landet.

"7 Prop. 1957:161 s. 59-61 samt prop. 1981/82:188 s. 55
'8 Prop. 1993/94:162 s. 97-98 och 145



Nitkoncession far endast beviljas den som fran allmdn synpunkt dr ldmplig att utova
ndtverksamhet." ...

"Niitkoncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestimmelser. Om
syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser
goras.

Vid provning av fragor om meddelande av ndtkoncession skall lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser m.m. tilldmpas."

Kriteriet i forsta stycket har tillkommit for att forhindra att samhéllsekonomiskt
onddiga anlédggningar byggs. I Sverige har vi idag ett vl utbyggt elkraftnit och
utbyggnad av nitet bor bara ske dir det inte finns tillricklig 6verforingskapacitet. Vid
prévningen om en koncession ska beviljas eller €j ska man bland annat bedoma hur
ledningen paverkar konkurrensen inom elhandeln. Inom ett omrade med nétkoncession
har i regel koncessionshavaren ensamritt pé att bedriva nidtverksamhet. Endast i
undantagsfall kan ett koncessionstillstind meddelas for linje inom detta omréde. Att
langsiktigt uppritthalla elférsorjningen i landet innebér att méjligheterna att exportera
och importera el till och fran utlandet sikerstélls. Det beréknade nettoflodet i
forbindelsen blir pa sa sitt avgorande. Hansyn till driftsdkerheten och
overforingskapaciteten inom landet maste ocksé tas. De som vill fa nitkoncession
maste vara limpliga ur tekniska, ekonomiska och organisatoriska synpunkter. Har de
som soker koncession bedrivit nitverksamhet tidigare ska hénsyn tas till hur
verksamheten skotts innan tillstdnd ges. Lampligheten prévas i samband med ansdkan.
Koncessionstillstand l&mnas till bestimd person eller foretag.

Kraftledningar utgor stora ingrepp i miljon och man bor ta hinsyn till dessa redan vid
den fysiska planeringen. Nir nya plan- och bygglagen samt lagen om hushéllning med
naturresurser m.m., naturresurslagen, infordes 1987 tillades att néitkoncession inte far
strida mot detaljplan eller omradesbestimmelser. Hidanefter skulle man ta hénsyn till
den kommunala planeringen och mark- och vattenomridesanvindningen. Aven en
hanvisning till naturresurslagen infordes."”

2 § 3 mom. "Ndtkoncession ges for bestimd tid, ldngst 40 ar.

En ndtkoncession skall forenas med de villkor som behévs for att skydda allmdnna
intressen och enskild rdtt samt med de villkor for anliggningens utforande och
nyttiande som behévs av sikerhetsskdl eller som annars behévs fran allmdn
synpunkt.”

Redan 1902 inférdes en tidsbegrinsning av koncession. Begrénsningen berodde pa att
man inte visste hur kraftdistributionen skulle utvecklas. Det gav dven staten en
mojlighet att kunna 16sa in anldggningen eller infora nya villkor for nyttjande om det
ansags nodvindigt.?’

9 3LU 1957 saml. 9 avd. 3 nr. 22 s. 26-27, prop. 1985/86:90 s. 127, prop. 1993/94:162 s. 62, 64 och 146-148
samt prop. 1994/95:222 s. 86
20 3L,U 1957 saml. 9 avd. 3 nr. 22 5. 20-21



2 § 6 mom. "Tillsynen éver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter och villkor
som har meddelats med stéd av lagen utévas av néitmyndigheten. Tillsynen omfattar
dock inte fragor om elsdkerhet.

Natmyndigheten far meddela de foreldgganden som behévs for att trvgga
efierlevnaden av de foreskrifier och villkor som omfattas av tillsynen.

Ett foreliggande far forenas med vite."”

Néatmyndigheten ska utéva tillsyn enligt lagen, se under 1§. Vid fragor som beror
elsékerheten #r dock elsdkerhetsverket tillsynsmyndighet. Natmyndigheten ska se till
att foreskrifterna i 2§ 4 mom. (att ansluta anldggningar och dverfora el) och 2§ 7 mom.
(tariffer och redovisning) foljs. For att utdva tillsyn finns bestimmelser i 23 - 24 och
26§§ som ger myndigheten ritt att f& upplysningar och tillgang till omraden m.m.
Dessa paragrafer behandlas ej ndrmare i denna rapport. Bestimmelser om vite finns i
lagen (1985:206) om viten.!

32 § "Beslut som meddelats enligt denna lag eller med stod av foreskrifter som
meddelats med stod av lagen skall gilla omedelbart, om inte annat bestims."

33 § "I frdga om vissa starkstromsanliggningar finns ytterligare bestimmelser i
elberedskapslagen (1997:288).

Svenska Kraftnit omfattas ej av elberedskapslagen. De ska vara
elberedskapsmyndighet och ska sjélva beakta behovet av beredskapsatgirder i den
egna verksamheten och egna anldggningar. De kommer pé s s#tt undan konflikten
mellan sina olika roller.”

3.2  Ellag (1997:857)

1998 tridde den nya ellagen i kraft. Syftet med lagen var att samla bestimmelserna i
1902 ars ellag och bestdimmelserna i lagen om handel med el, m.m., elhandelslagen, i
en gemensam lag. Reglerna i 1902 ars ellag hade inte &ndrats i ndgon st6rre omfattning
sedan inforandet. Den var svardverskédlig och en del paragrafer hade dven ett foraldrat
sprak. I och med 1995 ars elreform inférdes en del nya lagregler som gjorde att lagen
blev &nnu mera svéargverskadlig. Reglerna fran 1902 &rs ellag moderniserades och
fordes 6ver till den nya ellagen tillsammans med reglerna fran elhandelslagen.”

10 § "Nitkoncession far beviljas endast den som frén allmdn synpunkt dr limplig att
utéva ndtverksamhet.” ...

2! prop. 1993/94:162 s. 154
2 Prop. 1996/97:86 s. 38
3 Prop. 1996/97:136 s. 34-36



"Nitkoncession for en utlandsforbindelse far beviljas och innehas av endast den som
innehar ndtkoncession for stamnditet eller stérsta delen ddrav eller en juridisk person
ddr denna har ett bestimmande inflytande. Ndtkoncession far dock beviljas dven
andra om ledningen dr av mindre betydelse for det samlade éverforingsnditet till
utlandet.”

Forsta stycket motsvarar 2§ 2 mom. femte stycket i 1902 ars ellag. Bestimmelserna i
andra stycket fanns tidigare inte i lagtexten, men fragan har tidigare behandlats i
forarbeten. Stamniitet dgs av staten genom Afféirsverket Svenska Kraftnét och de har
darfor rétt att beviljas nétkoncession for utlandsforbindelserna. Om stamniitet skulle
overlatas har den som kommer att &ga den storsta delen av stamnétet ritt att fa
nétkoncession. Aven en juridisk person, dir den som #ger stamnétet har ett
bestimmande inflytande, har ritt att 4ga en utlandsforbindelse, jamfér 18§ nedan. Med
begreppet “mindre betydelse for det samlade 6verforingsnitet” i sista meningen menas
till exempel en ansdkan som avser dtgirder avseende en befintlig utlandsledning.**

16 § "En ndtkoncession far inte dverlatas utan tillstand av regeringen. Regeringen far
bemyndiga nitmyndigheten att préva fragor om overlatelse av ndtkoncession som inte
avser en utlandsforbindelse.

Vid prévning av en ansékan om éverlatelse av nétkoncession skall 10 § tillimpas."”

Paragrafen motsvarar 2§ 2 mom. sista stycket i 1902 érs ellag. Enligt andra stycket ska
laimpligheten av den nye innehavaren av nétkoncession provas, pa samma sétt som vid
en vanlig nitkoncessionsansokan. Ovriga villkor i lagen behéver dock inte provas.”

18 § ”En ndtkoncession skall aterkallas helt eller delvis,"

"om koncessionshavaren inte lingre uppfyller villkoren enligt 10 § andra stycket forsta
meningen for att inneha nétkoncessionen."

... "Avser niitkoncessionen en utlandsférbindelse, prévas dock fragan om dterkallelse
av regeringen.”

Om den som 4ger stamniitet inte langre har ett bestimmande inflytande i den juridiska
person som #ger en utlandsforbindelse, kan nétkoncessionen for forbindelsen
aterkallas. Aterkallelse av koncession for en utlandsforbindelse provas alltid av
regeringen.?

3.3 Elférordning (1994:1250)

I elférordningen finns bestimmelser om vem som handlégger ett koncessionsirende,
vad som ska ingd i en koncessionsansokan och vilka yttranden som ska inhdmtas.
Forordningen giller fortfarande med vissa dndringar for att béttre stimma 6verens med

2 Prop. 1996/97:136 s. 70 och 125-126 samt prop. 1997/98:159 s. 63
% prop. 1996/97:136 s. 129
% Prop. 1997/98:159 s. 63-64



den nya ellagen. Vi har utgétt frén de bestimmelser som géllde innan den nya lagen
trddde i kraft. Bestdimmelserna i forordningen dr tydliga och vi har dérfor valt att inte
nédrmare kommentera dem. Nedan har endast tagits upp de bestimmelser som #r
intressanta vid kabelprojektet.

Enligt 1§ ska NUTEK vara nétmyndighet och handldgga fragor om nitkoncession.
Myndigheten ska bland annat prova drenden om beviljande och tillstand till
Overlatelser av nitkoncession, 2§. Nar koncessionsirendet beror en utlandsforbindelse
ska ndtmyndigheten utreda och yttra sig i fragan, varefter regeringen provar och avgor
drendet, 3 - 4§§. En ansokan om nitkoncession for linje ska vara skriftlig och
undertecknad och ldmnas in till n&tmyndigheten. Ansokan ska enligt 5§ innehalla en
miljokonsekvensbeskrivning och uppgifter om 6verforingsbehov, alternativa
ledningsstréckningar, resultat av tidigt samrad med ldnsstyrelsen och enskilt berérda
samt ledningsspanning. I ansokan bor dven de detaljplaner och omradesbestimmelser
som berdrs av verksamheten vara upptagna. Till ansokningshandlingen ska enligt 6§
dessutom bifogas teknisk beskrivning, karta, fastighetsdgarforteckning och uppgifter
om Sverenskommelser om upplételse av mark. I den tekniska beskrivningen ska det
finnas en kostnadsberdkning, en konstruktionsritning ver ledningen och uppgifter om
hur ledningen ska anslutas till produktionsanldggning, station eller annan ledning. Den
tekniska beskrivningen ska #ven vara undertecknad av behorig installatér och innehalla
uppgifter om ledningen korsar till exempel allmén vig, omrade for sjétrafik eller annan
starkstromsledning. Kartan ska vara topografisk och visa ledningen samt tillhérande
transformatorstationer och dylikt i skalan 1:50 000 eller stérre. Till kartan ska en
beskrivning av den mark som behover tas i ansprék bifogas.
Fastighetségarforteckningen ska vara bestyrkt och innehélla uppgifter om namn och
adress till berorda fastighetséigare och nyttjanderttsinnehavare. Overenskommelser
med fastighetségare om upplatelse av mark bor vara skriftliga och bifogas handlingen.
Likasa nir det finns hinder mot sddana dverenskommelser.”’

Innan beslut fattas i ett koncessionsérende ska yttrande héimtas fran forsvarsmakten,
lansstyrelsen, kommuner, fastighetségare och nyttjanderittsinnehavare, andra sakégare
och innehavare av nitkoncession, 8§. Ofta behver yttranden inhdmtas frin fler dn
dessa, vilket man féar avgora fran fall till fall. Har en remissinstans ndgot att erinra mot
anstkan ska nitmyndigheten ge sokande tillfille att kommentera yttrandet.”®

3.4 SwePol Links koncessionsédrende

SwePol Links koncessionsirende pagick under nirmare tre ar. Orsaken till att det tog
sa lang tid var att Svenska Kraftnét ansokte om dndrad koncession p.g.a. dndrat
utforande samt att de ansokte om Gverlatelse av koncessionen till SwePol Link AB. For
att lattare kunna f6lja drendet finns en tidsaxel i figur 4. Uppgifterna i detta kapitel &r
hémtade fran koncessionsanstkningar, remissyttranden och regeringsbeslut

"(N 97/1929, N 97/2084 och N 98/955).

%7 Energimyndigheten, 1999 s. 8-9 och 11
% Energimyndigheten, 1999 s. 7



14 juni 23 april 30 maj 17 juli 12 augusti
Preliminar Offentligt Yttrande fran Koncessions- Ansokan om
ansokan sammantrade Né&tmyndighet tillstand [ overlatelse
i Karlshamn koncession
| [
Remisstid, kompl. Remisstid
1996 1997
6 april 2 juli 6 augusti 18 februari 1 augusti
Ansodkan om Yttrande fran Bifall till Bifall till Ledningen
andrad Svenska ansokan om overiatelse av tas i drift
koncession Kraftnét &ndring koncession
'
Remisstid Kompletteringar
1998 1999 2000

Figur 4. Tidsaxel Natkoncession

Den 14 juni 1996 lamnade Svenska Kraftnét in en preliminédr ansékan om
nétkoncession for linje till ndtmyndigheten. Ett samrdd med ldnsstyrelsen m.fl., i
enlighet med elforordningen, hade da redan dgt rum. Ansokan skickades ut pa remiss
till sj6fartsverket, Sveriges Geologiska Undersokningar (SGU), fiskeriverket,
naturvardsverket, linsstyrelsen i Blekinge l&n samt Ronneby, Karlshamns och
Solvesborgs kommuner. Nér ndtmyndigheten hade erhallit remissvar anmodade
myndigheten Svenska Kraftniit att inkomma med kompletteringar till ansékan. Svenska
Kraftnit anmodades att komplettera ansdkan vid ytterligare tre tillféllen, varav den
sista kompletteringen inkom till ndtmyndigheten den 17 april 1997. Under tiden inkom
onskemal fran enskilda, foretag och féreningar om att de ville vara remissinstanser i
drendet. Ansokan med kompletteringar skickades ut pa remiss till férut nimnda
instanser, men #ven till sakdgare, myndigheter, museer, riksantikvarieimbetet, foretag,
foreningar, enskilda m.fl. Av remissvaren framgick att det fanns en stor oro for vad
kabelforbindelsen skulle medfora. Framst framholls korrosionsrisk och péverkan pé
fisket genom klorgasutslipp och magnetfilt. En del remissinstanser framholl dessutom
att ett samrad inte hade skett pa ett korrekt sitt, och anforde detta som grund for avslag
av koncessionsansékan.

Den 23 april 1997 holl ndtmyndigheten ett offentligt sammantréde i Karlshamn. Dér
framgick det 4n en gang att ménga var negativt instillda till kabelférbindelsen. Enligt
elforordningen, se ovan, ska ndtmyndigheten bereda drenden som berdr
utlandsforbindelser at regeringen som sedan kan fatta ett beslut. Regeringen erholl ett
yttrande fran nidtmyndigheten daterat den 30 maj 1997 samt ans6kan med
kompletteringar. I yttrandet framholl ndtmyndigheten att anldggningen inte strider mot
bestdmmelserna i 1902 &rs ellag och gav bifall till Svenska Kraftnits ansékan med



restriktionen att beslutet skulle kompletteras med vissa villkor. Skilen for
nédtmyndighetens bedomning, och senare regeringens beslut, var féljande:

Lokalisering av anliggningen

Redan innan koncessionsansokan hade ldmnats in till ndtmyndigheten tog Svenska
Kraftnit kontakt med SGU for att fa deras synpunkter avseende lokaliseringen av
anldggningen. SGU anforde da att den foreslagna lokaliseringen av elektrodstationen
var oldmplig pa grund av att de geologiska forhdllandena i Blekinge skulle leda till
okad korrosion pa metallfsremal i omradet. De ansag att en placering vid Skanekusten
skulle vara lampligare. Sokande svarade med att de skulle f6lja svensk standard, SEN
080401, vilket innebar att atgérder skulle vidtas for att forebygga korrosion. Efter att
ett antal olika placeringar av elektrodstationen i Blekinge hade 6vervigts framkom att
lokaliseringen séder om Véngso i Ronneby kommun var limpligast. I Karlshamn fanns
mdjlighet att ansluta kabeln till det svenska stamndtet utan att ndgra nya ledningar
skulle behova byggas, vilket var Svenska Kraftnits framsta skl till placeringen av
ledningen. Nétmyndigheten tyckte att sokanden skulle ha undersékt alternativa
placeringar i landet mer ingdende men ansag dnda att den sokta lokaliseringen kunde
accepteras pd grund av att intrdnget inte skulle bli sa stort. Regeringen tyckte att det
fanns dvervédgande skil till att placera anldggningen i Karlshamn istillet for i Skane.
En placering i Skane skulle medfora att stamnitet méste byggas ut vilket skulle leda till
stora ingrepp i landskapsbilden. Regeringen godtog dérfor sokandens forslag med
hénsyn till de férebygganden av korrosion som utlovats.

Anldggningens lamplighet enligt ellagens bestimmelser

Enligt 2§ 2 mom. forsta stycket 1902 ars ellag fir nitkoncession endast meddelas om
anldggningen dr lamplig fran allmén synpunkt. Vad detta innebér har tidigare
diskuterats i samband med genomgangen av denna lag. I ndtmyndighetens yttrande
framholls att det inte fanns ndgon férbindelse mellan de bigge linderna som kunde
klara den &verforingskapacitet som den planerade kabeln var avsedd for. Anlidggningen
anségs inte heller medfora nagon storre skada for tredje man. Regeringen var av
samma asikt och dirfor anségs inte nagot hinder mot 2§ 2 mom. forsta stycket
foreligga. Enligt 2§ 2 mom. fjirde stycket far en utlandsforbindelse inte meddelas om
den allvarligt skulle forsdmra landets mojligheter att 1angsiktigt uppritthalla
elforsorjningen i landet. Nidtmyndigheten och senare regeringen anforde att den
planerade kabelforbindelsen skulle mojliggéra att lindernas produktionsresurser skulle
kunna utnyttjas effektivare och medfora att forbrukningen sammantaget i de bada
linderna skulle bli jamnare. For att kunna utnyttja kabeln fullt ut, skulle en utbyggnad
av stamnitet mellan Alvesta och Hemsjo genomftras. Denna forstirkning av stamnétet
hade tidigare diskuterats av Svenska Kraftnidt och hade inget egentligt samband med
SwePol Link. Utbyggnaden skulle dven medfora 6kad driftsékerhet i sodra Sverige,
inte minst med tanke pa avvecklingen av Barsebicks kirnkraftverk. Overforing i
kabeln skulle dock vara méjlig utan denna utbyggnad. Eftersom den totala
produktionskapaciteten endast kan 6ka eller minska med cirka 3,5% fann
natmyndigheten att det inte var fraga om att allvarligt férsdmra elférsorjningen i
landet. Aven regeringen gjorde en liknande bedémning. En del av remissinstanserna



berorde frdgan om hur elpriset skulle paverkas av férbindelsen, detta regleras dock inte
i ellagen och kan inte behandlas i samband med koncessionstillstand.

Sokandens ldmplighet

Enligt 2§ 2 mom. femte stycket 1902 érs ellag far nitkoncession endast beviljas till den
som frén allmén synpunkt 4r limplig att utdva nétverksamhet. Hiansyn ska tas till
s6kandens allménna kompetens och hur verksamheten &r organiserad. Svenska
Kraftnit, som ansvarar for det svenska stamnétet, ansags vl uppfylla kriterierna av
bade nitmyndigheten och regeringen.

Tillimpning av naturresurslagen

Vid bedomningen om beviljande av koncession tog bade nitmyndigheten och
regeringen stillning till om bestimmelserna i naturresurslagen skulle tillimpas. Vi har
valt att behandla dessa fragor under kapitel 8.

Regeringen beslutade den 17 juli 1997 att ge tillstand till koncessionen och tillatelse att

fram till och med den 17 juli 2037 driva forbindelsen med f6ljande villkor.
"Skyldighet att vid anldggningsarbetenas utférande forebygga skador pa miljon,
samt att arbetena i anslutning till omraden av riksintresse enligt 2 och 3 kapitlet
lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser, m.m., och pé Stérno, skall
utforas pa ett sitt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvérden,

- skyldighet att folja svensk standard, SEN 080401, samt Korrosionsinstitutets
anvisningar vad géller korrosion,

- skyldighet att forebygga andra skador som kan uppkomma till f6ljd av
lackstrémmar,

- forbud mot inférande av tralforbud och liknande restriktioner for yrkesfisket,

- mitning och uppf6ljning av miljoeffekter, sérskilt effekter av elektromagnetiska
félt pa vandringsfisk (lax, havsoring och 4l) och langsiktiga effekter av bildning av
klor och klororganiska foreningar vid elektrodstationen,

- skydd mot &vertoner och synkron resonans, samt

- skyldighet att f5lja sjéfartsverkets anvisningar om ankringsforbud, skyltning,
rittelse av sjokort m.m."

Nir Svenska Kraftnit fatt nitkoncession ansdkte de om 6verlatelse av koncessionen till
SwePol Link AB. Nitmyndigheten skickade ansékan pé remiss. Elsakerhetsverket och
Ronneby kommun hade inget att erinra medan Karlshamns och Sélvesborgs kommuner
avstod fran att yttra sig. Natmyndigheten ldmnade ett yttrande och 6verldmnade
drendet i december 1997 till regeringen.

Den 6 april 1998 ansokte Svenska Kraftnét om éndring av den meddelade
koncessionen. Det beslutades att drendet om 6verlatelse av koncession skulle vénta tills
ett beslut om #ndring hade tagits. Andringen innebar att aterledning inte skulle ske med
hjdlp av havsvattnet utan genom tva aterledarkablar. Den planerade elektrodstationen
skulle ddrmed inte behdva anldggas. P4 detta sitt skulle problemen med klorgasutsldpp
och korrosion forsvinna.



Den 1 januari 1998 tridde den nya ellagen i kraft. Ndtmyndigheten beredde inte fragan
om dndrad koncession eftersom regeringen fattade ett beslut om undantag fran
elfdrordningen dvs. handlade drendet sjilv. Den nya ellagen tillimpades vid
provmngen av det dndrade utfdrandet eftersom det rorde sig om en ny koncession.
Aven v1d anstkan om Gverlatelse av koncession, se nedan, tillimpades den nya
ellagen.”

Vid dndringen av koncessionen prévade och beslutade regeringen endast om de
fordndringar som skulle goras var godtagbara. En ny prévning av hela koncessionen
gjordes alltsd ej. Den nya ansokan skickades pa remiss varvid Svenska Kraftnit den 2
Jjuli 1998 yttrade sig dver remissvaren. Svenska Krafinit anmodades direfter att
inkomma med kompletteringar till ansékan. Ans6kan med kompletteringar skickades
sedan ater pd remiss. Flera remissinstanser motsatte sig projektet som helhet och
anforde att tillstind ej skulle ges. Anledningen till detta var energipolitiska skl och
farhagor for overforingsteknikens miljé- och omgivningseffekter. En del
remissinstanser anférde dessutom att den foreslagna dverforingstekniken inte var den
bista pd marknaden. Svenska Kraftnit svarade att de forslag som remissinstanserna
hade pa tekniska utféranden inte var lika miljovénliga eller inte fanns tillgingliga. Det
fanns dven remissinstanser som anforde att det var positivt med det nya utforandet dr
de negativa effekterna, som elektrodstationen skulle medfora, eliminerades.
Regeringen bedémde att de freslagna dndringarna i utférandet skulle medfora
minskad omgivningspéverkan och en forbittring av natur- och kulturmiljon. Dessutom
skulle dndringarna medftra att korrosion och klorgasutsldpp elimineras. Regeringen
gav ddrfor den 6 augusti 1998 bifall till ansdkan om #ndring i koncession. Villkoren
fran det tidigare meddelade koncessionstillstandet behélls men med foljande tilligg.
"Skyldighet att forldgga polkabeln och terledarkablarna sd nira varandra som det
tekniskt och ekonomiskt sett var mojligt med det tekniska utférande som ansékan
avser,
- skydd mot &vertoner och subsynkron resonans samt ekonomisk kompensation till
berorda for kostnader i samband med detta, samt
- skyldighet att folja elsdkerhetsverkets anvisningar om jordning av
aterledarkablarnas skdrmar."
Dessutom togs villkoren som berdrde elektrodstationen och dess effekter bort.
Regeringen kan komma att meddela foreskrifter under koncessionstiden om
undersokningar visar att vandringsbeteendet hos lax, havsoring och &l paverkas i
pataglig omfattning.

Den 18 februari 1999 beslutade regeringen att bifalla Svenska Kraftnits ansékan om
en overldtelse av koncessionen till SwePol Link AB. Vid en 6verlatelse av koncession
provas endast lampligheten hos den som koncessionen 6verlts till, enligt 2 kapitlet 10
och 16§§ ellagen. Ovriga villkor i lagen behdver inte prévas. Regeringen anforde att
SwePol Link AB var lampligt att utéva nitverksamhet eftersom Svenska Kraftnit har
det bestimmande inflytandet (51%) och eftersom SwePol Link AB i 6vrigt ansags
lamplig.

% Vadasz-Nilsson, Anne, Energimyndigheten






4 Tillstand for vattenféretag

Vatten dr den viktigaste resursen vi har. Ménniskan har alltid nyttjat vatten for att
dricka, fiska i, firdas pa, utvinna kraft m.m. Det har dérfor alltid varit viktigt att varda
och skydda vattnet. Redan under medeltiden fanns bestimmelser i landskapslagarna
och landslagarna om ritten att anldgga kvarnar och fiskeverk samt om samfirdsel pa
vatten. 1918 infordes den vattenlag som har gillt fram till 1984, da en ny lag, vattenlag
(1983:291), tradde i kraft. Denna lag upphévdes 1999 da reglerna dverfordes till
miljobalken. 1983 ars vattenlag byggde i stora delar pa 1918 ars vattenlag, men den
nya lagen inneh6ll mer allmént héllna regelbestdmmelser som gjorde att lagen blev
tillimplig pa fler vattenfSretag 4n tidigare. I och med inforandet av en ny vattenlag
skulle en rimlig avvigning mellan exploateringsintresset och motstdende allménna och
enskilda intressen kunna goras avseende vattnets betydelse som naturresurs for miljo,
friluftsliv och rekreation. Vad som avsags med ett vattenforetag reglerades i
vattenlagen och innefattade t.ex. uppforande och @ndring av anléggningar i
vattenomrade, grivning och rensning i vattenomréde, bortledande av grundvatten och
avvattning av mark. For att ett vattenforetag skulle f4 komma till stdnd krivdes
tillstdnd. En ansokan om tillstand provades, fram till inférandet av miljobalken, av en
vattendomstol. Regeringen bestdmde vilka tingsritter som skulle vara vattendomstolar.
Efter miljobalkens inférande provas tillstind av miljédomstolar. Arenden som
pébdrjats fore balkens ikrafttridande provas efter 1983 ars vattenlag. Tillstdnd for
anldggandet av SwePol Link provades efter vattenlagen. Eftersom vattenlagen var
omfattande har vi valt att inte behandla alla aktuella paragrafer for sig utan behandla
bestimmelserna generellt och kapitelvis.*

4.1 Vattenlagen (1983:291)

Vattenlagen var en relativt ung lag, som numera 4r upphévd men som fortfarande
tillimpas i vissa fall. Den var lattforstalig och bestimmelserna i den hade inte 4ndrats i
négon stdrre omfattning sedan inférandet. Lagen inneholl 22 kapitel varav vi har valt
att endast berdra de som var intressanta f6r SwePol Links tillstiand. Syftet med 1983
ars vattenlag var att modernisera bestimmelserna som fanns i 1918 ars vattenlag.
Reglerna skulle anpassas till tekniska framsteg och den allménna
samhéllsutvecklingen. Vattenforetag medfor langsiktiga ingrepp och det &r déarfor
viktigt att man pa ett tidigt stadium beaktar motstridiga intressen berdrande
anvindningen av vattentillgdngarna. Vid samhéllsplaneringen &r det viktigt att hinsyn
tas till anvéndningen av vattnet. Utdver denna samhillsplanering sker en vattenrittslig
prévning genom domstol for att kunna kontrollera lokaliseringen av ett vattenforetag
och for att kunna beakta motstdende intressen. Ett vattenf6retag kan inverka pa
allménna intressen som inte har beaktats vid planarbetet eller nya allménna intressen
som har uppkommit. Sddana allménna intressen kan berdora fisket, naturvard och
kulturminnesvard samt nirboendes trevnad. Vattentillgdngarna som helhet 4r goda i
Sverige men lokalt kan befolkningskoncentration, industriella vattenbehov och

* Prop. 1981/82:130 s. 66-67 samt Strémberg, R, 1984 s. 13 och 16



jordbruksbevattning medfora att vattentillgdngen blir liten. Planering av
vattenanvindningen méste dérfor ske bade lokalt och i ett stérre sammanhang.”’

1 kapitlet

I forsta kapitlet definieras vad lagen ér tillimplig pa och inneborden av de begrepp
som anvénds. Vattenlagen reglerar anvéndningen av vatten inom Sveriges
territorialgréns. Anvindning utanfor denna gréns regleras i kontinentalsockellagen,
kapitel 5. I 1§ finns den grundliggande regeln for vattenlagen som séger att “vatten
skall skyddas och vardas som en gemensam naturtillgang”. Bestimmelsen avser att
belysa vattnets betydelse. I begreppet “skyddas och vardas” ingdr &ven att vattnet ska
anvindas med sparsamhet. Vattenlagen r tillamplig pa vattenforetag och
vattenanldggningar, 2§. Arbetena i vattnet for att anldgga SwePol Link ansags som ett
vattenforetag, da det innebar gravning och springning i vattenomréde, 3§ punkt 1. De
delar av SwePol Link som befinner sig i vattnet &r att anse som en vattenanldggning,
da de har tillkommit genom ett vattenforetag, 3§ andra stycket.*

2 kapitlet

For att i utfora ett vattenforetag maste foretaget ha radighet 6ver det vattenomrade dir
verksamheten ska utforas, 1§. Enligt huvudregeln dger varje fastighet det vattenomrade
som ligger nidrmast dess strand. For fastigheter som grénsar mot allmént vatten finns
sirskilda regler i lagen (1950:595) om gréns mot allmént vattenomrade. Radighet 6ver
vatten inom en fastighet tillkommer fastighetségare eller tomtréttshavare. Rddigheten
kan dven dverflyttas genom frivilliga upplatelser eller tvangsvisa nyttjanderitter, t.ex.
ledningsritt, som &r obegrénsade i tiden, 2§.%

3 kapitlet

I tredje kapitlet regleras de allménna forutsittningarna for att ett vattenforetag ska fa
komma till stdnd. Bestimmelserna #r generellt hallna for att kunna tillimpas pa alla
sorters vattenforetag. Enligt 1§ far ett vattenforetag inte strida mot allménna
planeringssynpunkter. Frimst avses den fysiska planeringen men dven energi-,
nérings-, arbetsmarknads-, regional-, trafik- och forsvarspolitiska intressen ingar i
begreppet. Avsikten med paragrafen #r att hindra oldmpliga placeringar av
vattenforetag. Bedomning av lokalisering ska goras i ett langsiktigt perspektiv. En
provningsmyndighet kan sjélv ta upp fragan om lokalisering och kan begira att
foretaget ska limna uppgifter om alternativa lokaliseringar. I naturresurslagen finns
kompletterande tillatlighetsregler som ska tillimpas vid prévningen enligt vattenlagen,

15.

Ett vattenforetag far inte heller i betydande omfattning strida mot en faststdlld
detaljplan eller omradesbestdmmelser, 2§. Om en plan &r foraldrad eller inte &r
anpassad till samhillsutvecklingen maste en planindring goras for att fa tillstand till ett
vattenfSretag. Detta kan ta vildigt 14ng tid att fa igenom. Ett tillstand enligt vattenlagen

3! Prop. 1981/82:130 s. 65, 70-71 och 97
32 prop. 1981/82:130 s. 88 och 391-398 samt Stromberg, R, 1984 s. 19-27
3 Prop. 1981/82:130 s. 400-403 samt Stromberg, R, 1984 s. 30-36



kan d& meddelas under forutsittning att en plandndring kommer att ske. Enligt 16§
naturvardslagen far byggnadsatgéirder och andra forfaranden, som inskrinker pa
allemansrétten, i princip inte utforas utan linsstyrelsens tillstand. Ett undantag fran 16§
finns i vattenlagens 3 kapitel 2§ andra stycket, som innebir att den vattenrittsliga
provningen ersitter lansstyrelsens provning av naturvardens och friluftslivets intressen.
Liknande undantag finns i samma paragraf for 18 och 20§§ i naturvérdslagen, som
beror tikt av sten, sand m.m.

Om ett vattenforetag medfor skada eller oldgenhet av storre betydelse for allménna
intressen far det inte komma till stind, 3§ forsta stycket. Vid denna bedémning ska de
sammanlagda oldgenheterna av ett vattenforetag beaktas. Olédgenheterna ska sittas i
relation till foretagets omfattning och samhillsnytta. Om regeringen anser att foretaget
dr av synnerlig betydelse fran allmén synpunkt fér ett foretag komma till stdnd dven om
det medfor oldgenhet for allménna intressen, 3§ andra stycket.34

Vid utformningen av ett vattenforetag ska samhéllsekonomiska beddmningar goras.
Nyttan med foretaget fran allmén och enskild synpunkt ska 6verviga de oligenheter
och kostnader som det medfor, 4§. Bedomningsunderlaget bér innehalla
osékerhetsanalyser dir olika minimi- och maximivérden for t.ex. kalkylrénta och
energipriser ingér. Syftet med bestimmelsen i 4§ r att forhindra att vattenforetag som
inte &r samhillsekonomiskt l6nsamma ska komma till stdnd. Vid prévningen av 1 - 4§§
ska hénsyn tas &@ven till andra anldggningar eller vattenforetag som behovs for att
vattenforetaget ska kunna anvéndas pa ett indamélsenligt sdtt, 5§. Omriktarstationer,
transformatorstationer och landkablar som krévs for SwePol Links funktion bor anses
som s&dana andra anldggningar. I 7§ finns en jimkningsregel som séger att om ett
vattenforetag kan utforas pa tva olika sétt, men ur kostnadssynpunkt lika, ska det
alternativ som medfor minsta intrang och olégenhet for motstiende intressen viljas.
Medfor vattenforetaget att skada kan uppkomma pé fisket, s& som férhindrad
framkomst eller minskat bestand, ska behévliga anordningar anldggas och hénsyn tas
till de villkor som kan behdvas till skydd for fisket, 11§ forsta stycket. I andra stycket i
samma paragraf finns en hénvisning till bestimmelserna om sirskilda fiskeavgifter i 10
kapitlet3;5§. Vattendomstolen kan besluta om fiskeavgifter istillet for att meddela
villkor.

4 kapitlet

Alla vattenforetag ar tillstandspliktiga med vissa undantag, 1§ forsta stycket. Arbeten
av storre omfattning far inte paborjas innan tillstand givits, 1§ andra stycket. Har
arbeten utforts utan tillstdnd kan en laglighetsprévning ske i efterhand, 5§. Enligt
huvudprincipen giller ett lagakraftvunnet beslut for all framtid. Syftet med principen 4r
att foretagaren ska kunna kénna en viss trygghet eftersom ett vattenforetag oftast
kriver stora resurser.>®

3 Prop. 1981/82:130 s. 411- 416, prop. 1985/86:90 s. 198 samt Stromberg, R, 1984 s. 48-57
35 Prop. 1981/82:130 s. 416-420 och 423-424
3 Prop. 1981/82:130 s. 106, 430-431 och 434



10 kapitlet

Vattendomstolen far enligt 5§, om de finner det lampligare, dldgga en tillstindshavare
att betala fiskeavgift istillet for att meddela villkor enligt 3 kapitlet 11§. Syftet med
fiskeavgift dr att framja fisket i de vattenomraden som berdrs av ett vattenforetag.
Vattendomstolen kan besluta om avgiften ska betalas som en engéngsavgift eller som
en arlig avgift. Avgiften ska enligt 10§ betalas till fiskeriverket. Tidpunkten for
betalning av engangsavgifter bestims av vattendomstolen i varje enskilt fall.*’

13 kapitlet

Tillstand for ett vattenforetag provas enligt 1§ av vattendomstol. Regeringen
bestdmmer vilka tingsrétter som ska vara vattendomstolar. Vid 6verklagande provas
drenden av Svea hovritt, som &r vattenéverdomstol, och i sista instans av hogsta
domstolen. Efter miljobalkens inforande provas drenden av miljédomstol,
miljéoverdomstol och hogsta domstolen. I 13§ stadgas att tillstdnd enligt 4 kapitlet 1§
bendmns ansokningsmal.

Forfaranderegler vid vattendomstolarna i ansdkningsmal regleras i 19-50§§. I 19§
finns bestimmelser om anstkans innehall. Ansékan ska vara skriftlig och bland annat
innehélla en teknisk beskrivning, ritningar, uppgifter om alternativa lokaliseringar,
uppgifter om berdrda fastigheter samt namn och adresser till dgare och andra berérda
innehavare av sérskild rétt och erbjudna erséttningsbelopp till sakdgare. Hur man
bedomer vilka fastigheter som anses som berdrda anges i 22 kapitlet 2§. I 25§ ndmns
de instanser som ska tillvarata allménna intressen. Enligt paragrafens forsta stycke far
kammarkollegiet fora talan i vattenmal for att tillvarata generella allménna intressen.
Eftersom fragor av allmént intresse 4r av stor omfattning kan kammarkollegiet behva
rad och synpunkter fran fackmyndigheter. Naturvardsverket ska t.ex. bevaka allménna
miljévardsintressen i vattenmal. Kammarkollegiet ska sedan fora talan i néra samarbete
med naturvardsverket. Aven kommuner far fora talan nér det géller allménna intressen
inom den egna kommunen, 25§ andra stycket. Fiskeriverket har rétt att yttra sig om
vattenforetags inverkan pé det allménna fiskeintresset och foresla bestimmelser till
skydd for fisket, 25§ tredje stycket. Vid en tillstdndsprévning ska yttranden fran
berdérda myndigheter, t.ex. sjofartsverket, lansstyrelsen och naturvérdsverket, inhdmtas
av domstolen. Myndigheter ska dven kunna framftra sina synpunkter i hogre instans,
ndr ett mal har dverklagats, men de blir da inte part i malet. Vid en tillstdndsprévning
har domstolen bade ritt och skyldighet att ta hidnsyn till alla framforda synpunkter,
antingen det 4r sakégare eller inte som har framfort dem. S6kanden, staten, kommunen
samt fysiska och juridiska personer, som har rittslig anknytning till fast egendom som
berdrs av det aktuella vattenforetaget, dr sakdgare och dérmed parter i vattenmalet. Nar
det giller yrkesfiskare riknas den som har ritt att fiska med arrendeupplatelse som
sakigare om fisket skadas av vattenforetaget. Aven de som fiskar med fasta redskap
efter sérskilt tillstdnd fran staten, dr att rdkna som sakégare om fisket skadas. Det ar
endast sakégare som har ritt att fa ersittning for skada och intrdng av vattenforetaget

37 prop. 1981/82:130 s. 484 och 487



och for sina rittegangskostnader. Det &r endast kammarkollegiet som kan fora talan for
allménna intressen och inte berdrda myndigheter. Om staten eller kommunen 4ger
fastigheter riknas inte detta som allmént intresse. Det &r den myndighet som forvaltar
fastigheten som har ritt att fora talan.

Vad en vattendom ska best4 av samt de villkor som domen kan vara férenade med
finns beskrivet i 47§. Domen kan bl.a. best4 av foretagets dndamal, lige, omfattning
och teknisk utformning, vilka omraden som fér tas i ansprak samt bestimmelser om
tillsyn, besiktning och kontroll. Villkor i domen kan avse skyldighet att betala
ersdttning eller utfora skadeforebyggande atgirder, skyldighet att betala avgifter samt
skyldighet att tillgodose allmédnna och enskilda intressen. Bestimmelserna om
vattendom ska tjéna som en liten minneslista for vattendomstolarna och #r inte
uttdmmande. Om det inte gar att forutse verkningarna av ett vattenforetag kan
vattendomstolen skjuta upp frigan om erséttning eller andra villkor till dess att
effekterna 4r kénda, 49§ forsta stycket. Samtidigt kan bestimmelser om provisoriska
erséttningar och skadeférebyggande atgirder meddelas. Enligt 50§ far vattendomstolen
meddela, i samband med ett tillstindsbeslut, att ett vattenforetag far tas i ansprak trots
att beslutet inte har vunnit laga kraft.*®

15 kapitlet

Femtonde kapitlet innehaller bl.a. bestimmelser om tillstands giltighet och
omprdvning. I tillstindsdomen ska bestdmmelser om arbetstid meddelas. Om
tillstindshavaren inte iakttar dessa bestimmelser forfaller tillstandet, 28§.
Vattendomstolen fér, enligt 3§, gbra en omprovning av villkoren i ett tillstdndsbeslut,
inom en bestdmd tid, for att tillgodose allménna intressen. Tidsperioden far variera
mellan tio och trettio &r fran det att tillstindsdomen vunnit laga kraft. Méjligheten att
gbra en omprovning infordes i lagen for att ett tillstind ska kunna éndras om det visar
sig att tillstdndet var oldmpligt utformat eller om nya omsténdigheter har uppkommit.
Som &ndrade omsténdigheter kan ndmnas ny teknik, nya samhilleliga vérderingar,
dndrade vattenforhéllanden och stora samhillsekonomiska fordndringar. For att
allménna intressen bittre ska tillgodoses maste tillstindshavaren rikna med att vissa
inskrénkningar i tillstdndet kan komma att meddelas. De nya villkoren fir dock inte
vara si omfattande att foretaget inte kan drivas vidare eller medftra orimliga
kostnader. I 4§ stadgas att om anordningar som har vidtagits eller villkor som har
meddelats till skydd for fisket, enligt 3 kapitlet 11§ eller 10 kapitlet 5§, &r mindre
dndamadlsenliga far vattendomstolen meddela dndrade bestimmelser. Till skillnad fran
3§ kan en provning enligt 4§ ske nédr som helst. Om en tillstdndshavare &sidositter
villkor i domen, och inte vidtar atgérder vid papekande, kan tillstindshavaren forlora
sitt tillstdnd, 5§. Enligt 7§ &r det kammarkollegiet som kan anséka om prévning som
avses i3 —5§§.%°

22 kapitlet

38 prop. 1981/82:130 s. 147-151, 513, 518, 524, 527, 541 och 544-545
% Prop. 1981/82:130's. 110



I2§ ndmns vilka fastigheter som anses som berérda av ett vattenféretag. Detta kan
t.ex. vara ndr en fastighet eller dess vatten tas i ansprak eller nér foretaget kan medfora
skador pa mark eller vatten som tillhér en fastighet.

4.2 SwePol Links vattenmal

SwePol Links vattenmal pagick under ca 2 %2 &r. For att lattare kunna folja drendet
finns en tidsaxel i figur 5. Uppgifterna i detta kapitel &r hamtade fran ansékningar,
overklaganden och domslut (VA 27/98, M 593-99, M 416-99 och M 8879-99).

9 juni 18 sep 30 nov 15 dec
Ansokan till Utlatande fran Huvud- Domslut
vattendomstol kammar- [ foérhandling [ Tillstand ges
kollegiet Vattendomstol
' >
: Overklagande
1998
28 juni 6 oktober 10 nov 1 augusti 14 nov
Undanréjande Ny huvud- Deldom Forbindelsen Miljséverdom-
avdom forhandling kors igang stolens dom
Aterforvisning Miljbdomstol Tillstand ges
—
Overklagande/Yttrande
1999 2000

Figur 5. Tidsaxel vattenmal

Den 9 juni 1998 ansokte Svenska Kraftnit (s6kanden) om tillstdnd enligt vattenlagen
att fa anldgga en kabel med &terledarkablar mellan Sverige och Polen inom svenskt
territorialhav. I samband med ansokan 4terkallade s6kanden sin tidigare ansékan for
alternativet med elektrodstationer. Vid tiden for ansokan hade s6kanden inte fatt
dndrad nitkoncession. Den nya vattenmalsansokan grundades dérfor pa att koncession
skulle ges, i annat fall ville s6kanden att den gamla ans6kan med eventuella
modifikationer skulle prévas. Den nya ansokan géllde tillstdnd att f& anldgga tva
kabeldiken och att fa ligga ned en polkabel i det ena diket och tva terledarkablar i det
andra. Stkanden ville dven fa tillstdnd att ligga ned polkabeln och aterledarkablarna pa
havsbotten, att spola ned kablarna i havsbotten dér det var m&jligt samt att for all
framtid fa bibehalla kablarna och deras skydd sa som 6vertickningar o.d. Under tiden
for arbetena ville sokanden dessutom utfora vissa mindre sprangningsarbeten,
spolning, schaktning, grivning eller liknande atgirder samt att fa ligga schaktmassor
fréan kabeldikena vid sidan om dessa. Stkanden var mén om att arbetena skulle kunna
starta senast den 1 oktober 1998 och ville dérfor att saken skulle tas upp till provning
snarast. S6kanden yrkade dessutom att tillstindet skulle fé tas i ansprak &ven om
domen inte hade vunnit laga kraft.



Kammarkollegiet ska enligt 13 kapitlet 25§ vattenlagen tillvarata allménna intressen.
De inkom med ett utlatande daterat den 18 september 1998 dir de medgav sokt
ianspraktagande.

Sjofartsverket, fiskeriverket och linsstyrelsen i Blekinge lin motsatte sig inte
forbindelsen om vissa villkor uppfylldes. Dessa villkor tillgodosags i domslutet, se
nedan under 6vriga villkor. S6lvesborgs och Karlshamns kommuner,
intresseorganisationer samt négra privatpersoner och foretag yttrade sig 6ver ansékan.
Sélvesborgs kommun anforde att vattenomradet som berdrs 4r av riksintresse for
fisket. Kommunen hade dock inget att erinra mot kabeldragningen under forutsittning
att fiskets bedrivande inte kommer att hindras eller att alvandringen inte paverkas
negativt. Karlshamns kommun avstyrkte ansokan i egenskap av fastighetséigare och
anforde dessutom att det fanns en bred opinion mot hela kabelprojektet. Vidare
ifrdgasatte kommunen om en avvégning enligt 3 kapitlet 4§ vattenlagen hade gjorts i
den omfattning som krévs. Enligt kommunens mening hade inte sckanden presterat en
tillfredsstéllande samhéllsekonomisk berdkning. Karlshamns kommun ansag dessutom
att sbkanden inte hade redovisat alternativa forliggningar pa ett konkret stt och inte
heller beaktat tekniska 16sningar som skulle vara sikrare. Intresseorganisationer och
enskilda tyckte att den foreslagna kabeldragningen var oldmplig. Négra fiskare och
foretag uttryckte oro mot risken att fisk och navigeringsutrustning ska paverkas av
kablarna.

Under hosten 1998 fick Svenska Kraftnit vetskap om att en vattendom inte var mojlig
att fa innan Arsskiftet 1998/1999 p.g.a. personalbrist inom domstolsvésendet. SwePol
Link AB:s vd skrev dé i borjan av november ett personligt brev till hovrittspresidenten
och bad om rdd. Vd:ns fréamsta fraga var om hovrittspresidenten kunde ordna s att
maélet kunde hanteras under 1998. Redan den 30 november holls s en
huvudforhandling vid V#xj6 tingsritt.

Vattendomstolen meddelade dom i mélet den 15 december 1998. Tillstand gavs for

s6kanden att:

- "anldgga tva cirka 200 meter langa kabeldiken i havet fran stranden vid Stirné i
Karlshamns kommun,

- idet ena diket lagga en polkabel och i det andra diket ldgga tva aterledarkablar,

- fran de bada dikena i enskilt och anmlt vatten inom Karlshamns och Sélvesborgs
kommuner i riktning mot polska kusten och fram till territorialvattengrinsen ligga
polkabeln och parallellt med denna éterledarkablarna p& havsbottnen och dir
bottenforhallandena s medger spola ner kablarna i havsbottnen,

- for kabelldggningsarbetet i havet springa, spola, schakta, griva och vidta annan
jamforlig atgérd,

- ldgga upp massor fran kabeldikesavsnitten och schaktmassor vid sidan av
kabeldikena, allt i huvudsaklig 6verensstimmelse med anstkan och till denna
fogade ritningar och &vriga handlingar."



Som skl for domslutet anforde vattendomstolen féljande:

Radighet

Enligt 2 kapitlet vattenlagen maste ett vattenforetag ha radighet 6ver det vattenomrade
som foretaget berdr. SwePol Link AB har genom beviljad ledningsritt fatt sidan
rédighet dver enskilt vatten som behovs, kapitel 7.

Allmdnna forutsdttningar i tredje kapitlet vattenlagen

Vattendomstolen gjorde bedémningen att 3 kapitlet 6§ vattenlagen var tillimplig.
Paragrafen behandlar undantag fran tillstdindsprévningen i vissa fall och innebr att 1,
2 och 4§§ inte tillimpas. Grunden for bedomningen var att domstolen likstéllde en
koncessionsprovning enligt ellagen med en koncessionsprévning enligt lagen om vissa
rorledningar. Denna lag finns upptagen i ndmnda paragraf. Domstolen anség att de
bedémningar som gjorts i koncessionsédrendet var mycket detaljerade och omsorgsfulla
och menade att de inte skulle ha kommit fram till ett annat beslut. Av denna anledning
provade domstolen endast forutsittningar enligt 3 och 7§§. Vid bedémningen enligt 3§
sammanfoll vattendomstolens asikter aterigen med koncessionsbeslutet dér inverkan pa
riksintressena for yrkesfisket och sjéfarten ingéende diskuterats. Domstolen hade inget
att tilldgga. 7§ séger att om ett vattenforetag kan utforas pa tva olika sétt, men ur
kostnadssynpunkt lika, ska det alternativ som medfor minsta intrdng och oldgenhet for
motstéende intressen viljas. Vattendomstolen ansag att sékanden visat villighet att
anpassa utformningen och omfattningen av foretaget till de krav och 6nskemal som
framkommit. Négra hinder mot de allménna forutséttningar som anges i 3 kapitlet
vattenlagen f6relag ddrmed inte.

Provotid

Fragor berdrande eventuella atgérder och erséttningar med anledning av foretagets
inverkan pé fisket och mgjligheten att bedriva fiske skots upp av vattendomstolen, i
enlighet med 13 kapitlet 49§ vattenlagen. Provotiden sattes till sex &r. Under
provotiden ska fiskeriverket genomfora de undersokningar och atgérder som
domstolen beslutat och sedan redovisa resultaten till vattendomstolen. Fiskeriverkets
ataganden ska bekostas av sékanden.

Fiskeavgift
Det beslutades att sékanden skulle betala en fiskeavgift till fiskeriverket for framjandet
av fisket, i enlighet med 10 kapitlet 5 och 10§§. Avgiften uppgick till 50 000 kronor.

Ovriga villkor
Tillstandet var dessutom forenat med dvriga villkor for att tillgodose sjofartsverkets
(Hanobuktens sjotrafikomrade), fiskeriverkets och lansstyrelsen i Blekinge ldns krav:



- "Sokanden skall fore arbetenas igangsittande genomfora en marinarkeologisk
undersdkning av arbetsomradet och dérvid stilla sig lansantikvariens i Blekinge lin
anvisningar till efterrttelse.

- Schaktning och spriingning bér inte ske under tiden den 1 april - den 15 juni. Fére
spréangning skall en mindre laddning utldsas for att skrimma bort fisken och p4 s&
sdtt minska skadorna.

- Det finare material som tas upp vid arbetena med kabeldikena skall i enlighet med
sokandens dtagande mellanlagras pa land.

- Kablarna skall ldggas ut s att avstindet mellan polkabel och aterledarna blir sa litet
som mojligt.

- Sokanden skall uppritta beredskap for att hantera en situation dér senapsgas
patriffas under arbetets gang.

- Sokanden skall ge sj6fartsverket, Hanobuktens sjétrafikomrade, fortlspande
information om arbetets fortskridande och noggrant ange var kabeln liggs ner.

- Nér kabeln lagts ner skall férekommande magnetiska storningar fran kabeln snarast
redovisas till sjofartsverket.

- Kostnaderna for skyltning och utmérkning av kabeln skall betalas av sokanden.

- Sokanden skall foranstalta om besiktning av arbetsomradet sedan arbetena
avslutats.

- Sokanden skall fora en forteckning dver incidenter med kabeln som intréffar.
Forteckningen skall upprittas i samrdd med lénsstyrelsen och héllas tillginglig for
allménheten pa plats som lénsstyrelsen anvisar."

Arbetstid och oforutsedda skador

Vattendomstolen meddelade, i enlighet med 15 kapitlet 2§ vattenlagen, en arbetstid om
tio &r. Om s6kanden inte har utfort de arbeten som tillstdndet medger inom denna tid,
ska tillstindet forfalla. Om vattenforetaget medfor skador som vattendomstolen inte
har kunnat fSrutse kan den skadelidande framstélla ansprak genom anmiélan till
vattendomstolen. Ansprék hirom ska ske inom tio &r efter utgdngen av den i domen
bestimda arbetstiden.

Omprovning
I domen bestdmdes &ven att omprovning, enligt 15 kapitlet 3§ vattenlagen, far ske efter
utgdngen av tjugo r fran det att tillstindsdomen har vunnit laga kraft.

Verkstdllighet
I enlighet med 13 kapitlet 50§ meddelade vattendomstolen att tillstandet fick tas i
ansprédk, utan hinder av att domen ej hade vunnit laga kraft.

Vattendomstolens beslut dverklagades till miljééverdomstolen av ett antal motstdndare
till kabelprojektet. Miljooverdomstolen anférde att det endast var Karlshamns kommun
som hade ritt att 6verklaga. De ovriga klagandena hade inte sddan anknytning till
vattenfOretaget att ritt att 6verklaga forelag. Deras 6verklaganden avvisades darfor.
Miljooverdomstolen konstaterade att tillatligheten av vattenforetaget hade provats av
vattendomstolen enligt de tillstindskrav som finns i 3 kapitlet 3§ vattenlagen, men inte



enligt de prévningsgrunder som finns i 3 kapitlet 1, 2 och 4§§ vattenlagen.
Vattendomstolens beslut att inte gora en fullstindig prévning av vattenféretagets
tillatlighet, var ett sddant rittegangsfel som stadgas i 50 kapitlet 28§ rittegdngsbalken
enligt miljosverdomstolen. Denna paragraf séger att vattendomstolens beslut kan
undanrdjas om felet kan antas ha inverkat pa mélets utgéng och inte utan vésentlig
oldgenhet kan avhjilpas av miljoéverdomstolen. De prévningsgrunder som finns i 3
kapitlet 1, 2 och 4§§ vattenlagen har betydelse for om ett foretag far komma till stdnd
och for de villkor som kan bli forutséttningar for tillstdnd. Enligt miljoéverdomstolen
kunde det antas att rittegéngsfelet kunde ha paverkat mélets utgéng.
Miljo6verdomstolen beslutade dérfor den 28 juni 1999 att undanrdja den verklagade
domen och mélet atervisades till vattendomstolen, numera miljédomstolen.

Miljodomstolen holl en ny huvudforhandling den 6 oktober 1999. D4 fick parterna
aterigen tillfille att yttra sig. S6kanden holl fast vid sin ansdkan om tillsténd till
begirda arbeten och anléggningar. Eftersom den storsta delen av de arbeten som
omfattades av ansékningen redan hade blivit utférda, med stod av
verkstillighetstillstdnd, yrkade sokanden pa att atgérderna skulle godkénnas i
efterhand, med stod av 4 kapitlet 5§ vattenlagen. Sokanden begérde en arbetstid pa tre
ar och yrkade pa verkstillighetstillstind. De foreslog att tiden for anmélan av
of6rutsedd skada skulle faststillas till tio ar och att omprdvning av villkor for tillstdnd
ska fa ske tidigast tjugo ar efter det att domen vunnit laga kraft.

Kammarkollegiet valde att inte fora talan for att bevaka allménna intressen.
Lansstyrelsen i Blekinge 14n hade inget att invinda mot foretaget ur plansynpunkt. De
hade ddremot synpunkter om anldggandet, dess paverkan pa fiskar samt enskilt och
allmint fiske. De anség att provotiden for att bestimma foretagets paverkan pd allmént
och enskilt fiske skulle séttas till minst sex ar. De ansag &ven att sokanden ska vara
tvingad att avldgsna kablarna nér de inte lingre anvinds. Dessutom framférde
léansstyrelsen att omprovning ska kunna ske efter tjugo &r och att tiden for oférutsedd
skada ska vara minst tio ar. Fiskeriverket anforde att fisket mellan inre tralgransen och
territorialvattengrinsen &r klassat som riksintresse. De menade &ven att
vandringsfiskars orienteringsformaga kan paverkas i nérheten av kablarna och detta
skulle i sadant fall innebdra att fangstmojligheterna paverkas. Fiskeriverket foreslog
villkor som domen skulle forenas med. Villkoren behandlade hur paverkan pé fisk och
fiske ska minimeras och vilka studier som ska utforas for att se hur fiskarna paverkas.
Verket ansag att provotiden borde sittas till sex ar. For att paverkan pa sjotrafiken ska
bli s& liten som mdjligt hade sj6fartsverket en del synpunkter pé anldggandet.

Karlshamns kommun avstyrkte ansdkan och menade att hinsyn borde tas till den breda
opinion som #r emot kabelprojektet. Den teknik som anvénds &r s& oprévad att den
sannolikt medfor risker for miljé samt ménniskors och djurs hélsa och dirfor borde
rétten lagligen ta hinsyn till detta. Kommunen ifragasatte om fordelarna ur allmén och
enskild synpunkt uppvigde kostnaderna, skadorna och olégenheterna vid den
avvigning som hade gjorts enligt 3 kapitlet 4§ vattenlagen. Samhéllsekonomisk
berdkning, redovisning av alternativ forliaggning pa ett tillfredsstéllande sétt och



anstringningar for att ta fram en sikrare 16sning hade inte gjorts enligt kommunen.
Eftersom milj6balken hade inforts ndr malet aterforvisades ansdg kommunen att
miljobalken indirekt skulle ha inflytande 6ver mélets utgdng. Kommunen motsatte sig
ocksa att verkstillighetstillstind skulle beviljas.

Solvesborgs kommun avstyrkte anstkan. Ett handelsbolag samt en privatperson
anforde att det fanns risk att fisket skulle 6deldggas och att deras verksamhet inte
skulle klara att vinta i flera ar pa erséttning for forluster. En yrkesfiskare yrkade pa att
fa bli betraktad som sakégare for att fa mojlighet till erséttning for framtida
oforutsedda skador. Yrkesfiskaren ansag vidare att ans6kan skulle avslas.

Sokanden besvarade ndgra av motparternas yttrande. De anforde bl.a. att yrkesfiskaren
inte var sakégare, men att de var beredda att betala erséttning till honom om det visade
sig att han led skada av foretaget.

Miljédomstolen meddelade en deldom den 10 november 1999 som var likadan som
vattendomstolens dom, men med tillégget att redan utforda arbeten genom detta
tillstdnd lagligforklarades i efterhand. Den provotid som beslutades i vattendomstolen
stod fast &ven i miljodomstolen. Detsamma géllde bestdimmelserna om fiskeavgift,
oftrutsedd skada, omprévning och verkstéllighetstillstand. De villkor i 6vrigt som
vattendomstolen beslutat om kvarstod men med ett tilldgg:

”Sokanden skall senast ett &r efter det att kablarna tagits ur drift anméla forhallandet
till lansstyrelsen i Blekinge l4n. Lénsstyrelsen har dérefter att, i egenskap av
tillsynsmyndighet, anvisa sokanden vilka atgirder som skall vidtas, inklusive eventuell
tillstdndsprovning enligt miljobalken eller motsvarande lagstiftning, infor och i
samband med ett eventuellt upptagande av kablarna.”

Bestdimmelserna om arbetstid dndrades fran tio till tre ar.

16§ lagen om inforande av miljébalken stadgas att dldre bestimmelser ska tillimpas i
drenden som har inletts fore balkens ikrafttradande. Karlshamns kommuns 6nskemal
om att miljobalken skulle tillimpas kunde ddrmed inte uppfyllas. Miljodomstolen fann,
vid tillimpningen av 3 kapitlet 1 och 2§§ vattenlagen, att det inte foreldg nigot hinder
mot foretaget. Domstolen menade att det allménna intresse, enligt 3 kapitlet 3§, som
skulle kunna komma att paverkas negativt var fiskeintresset. Det magnetfilt som
polkabeln beréknas alstra kommer inte att utgéra nagot hinder for vandringsfisken,
enligt domstolen. Detta ska dock undersékas under prévotiden. Domstolen fann vidare
att det inte fanns nagon anledning att befara att foretaget ska orsaka ndgon omfattande
skada p.g.a. av magnetfilt. Inverkan pa fiskeintresset under arbetet med nedldggande
av kablarna anségs vil kompenserat genom fiskeavgiften som s6kanden ska erldgga.
Diérfor fann domstolen inget hinder mot foretaget, i enlighet med 3 kapitlet 3§
vattenlagen. Vid prévning enligt 3 kapitlet 4§ ansdg domstolen att foretaget inte
kommer att medf6ra skador av betydelse for allménna intressen och inte heller skador
eller olédgenheter av betydande omfattning for enskilda. Domstolen anség dven att
sokanden hade uppfyllt kravet pa redovisning av samhillsekonomisk nytta. I 3 kapitlet
7§ vattenlagen stadgas att foretaget maste genomf6ras med en sddan omfattning och pa



ett sddant sitt att indamaélet vinns utan oskilig kostnad med minsta intrang och
oldgenhet f6r motstdende allménna och enskilda intressen. S6kanden hade, enligt
domstolen, anpassat utformningen och omfattningen av foretaget till de krav och
onskemal som framkommit i enlighet med denna paragraf. Domstolen beslutade dven
om verkstillighetstillstand.

Karlshamns kommun $verklagade domen till miljooverdomstolen. Kommunen yrkade
pa att miljoéverdomstolen skulle undanrdja miljodomstolens beslut och att ansdkan
skulle avslas, alternativt att malet skulle atervisas till miljodomstolen for en ny
provning. Dessutom yrkade kommunen pa verkstéllighetsforbud, vilket skulle innebira
att anldggningen inte skulle fa tas i ansprdk. Som grund f6r yrkandena menade
kommunen att en prévning enligt 3 kapitlet 4§ vattenlagen inte hade gjorts i tillrécklig
omfattning. Miljodomstolen anség att sokandens utredning om samhéllsekonomisk
nytta med god marginal var uppfylld, medan kommunen ansag att utredningen var
knapphindig och bristfillig. S6kanden hade inte redovisat hur berdkningen av skador
och nytta hade gjorts. Domstolen kommenterade inte kostnaderna for projektet i sin
bedémning, utan de jimforde samhillsnyttan med skador och oldgenheter utan att ta
med kostnaderna. Olégenheterna fanns inte i ndgon sérskild redovisning eller
bedémning. Kommunen ansag att domstolen kunde ha kommenterat uppmérksamheten
och den allménna opinionens oro. Kommunen ansag &ven att sékandens redovisning av
samhillsnyttan samt domstolens prévning till storsta del behandlade export av el.
Kommunen menade att import av el skulle kréva en lika omfattande analys. Enligt
kommunens mening hade miljodomstolen endast till hilften genomfort den prévning
som miljééverdomstolen hade alagt den.

Svenska Kraftnit fick dédrefter yttra sig 6ver Karlshamns kommuns 6verklagande.
Sokanden bestred kommunens yrkanden och anséag att miljodomstolen hade gjort
riktiga bedomningar. S6kanden anforde att kommunens yrkande om
verkstillighetsférbud skulle avvisas. I andra hand bestred sokanden yrkandet.
Sokanden tyckte att det klart framgick att Karlshamns kommuns avsikt med yrkandet
var att hindra att sokanden skulle ta férbindelsen i drift och att anledningen till
yrkandet om verkstillighetsforbud var att anldggningen var férdigbyggd. I yttrandet
skrev s6kanden att arbetena i stort sett var fardiga, men att ett verkstillighetsforbud
skulle leda till negativa effekter for alla parter. Havets organismer, fritidsfisket,
trafiken med fritidsbatar skulle drabbas och det skulle dven leda till minskat skydd for
polkabeln. Kommunens yrkande om verkstillighetsférbud skulle dirmed innebira att
domstolen skulle besluta om férbud mot férbindelsens idrifttagning, men dessa fragor
regleras inte i vattenlagen utan i forordning (1957:601) om elektriska
starkstromsanlidggningar. S6kanden menade att miljodomstolen inte har stdd i lag eller
praxis for att préva kommunens yrkande i frigan om forbud mot idrifttagning. Detta
skulle innebdra att kommunens yrkande skulle avvisas. Om miljodomstolen dnda
skulle finna att yrkandet skulle kunna prévas som ett inhibitionsyrkande* ansag
sdkanden att det inte fanns nagot skél till att &ndra domen. S6kanden bemétte de dvriga

4% inhibition = beslut att instilla verkstllighetstgirder, som annars skulle ha intréffat till foljd av avgdrande i
ligre instans



pastdenden som kommunen hade gjort i sitt 6verklagande. Enligt s6kanden hade
kommunen inte uppgett vilka skador och olédgenheter som man befarade skulle intriffa
om forbindelsen godkéndes. Stkanden pekade pd att fordelarna fran enskild synpunkt
ska Overviga kostnaderna och olégenheterna, men att fordelarna fran allmin synpunkt
inte behover gora det. De menade att kommunen hade fel nir de antydde att
anvéndningen av kabelforbindelsen for import av el skulle minska nyttan. Sokanden
konstaterade dven att ett undanréjande av domen endast skulle kunna ske i tva fall, vid
rattegéngsfel och vid 6verklagande. Karlshamns kommun hade inte pastétt att nigot
rittegéngsfel hade forekommit. Det fanns enligt sokanden inga skil for undanrojande
och dterforvisning eftersom miljsdomstolen hade gjort en fullstindig provning.

Milj6dverdomstolen provade drendet och fann att inget hinder forelag mot
verksamheten enligt 3 kapitlet 1 - 4§§ vattenlagen. Domstolen faststillde dirmed, den
14 november 2000, miljédomstolens domslut. 1§ vattenlagen innebr att en
verksamhet inte fir komma till stdnd om den strider mot allménna
planeringssynpunkter samt att naturresurslagen ska tillimpas. I domslutet anfordes att
Stdrnd och Boon inte &r utmérkta som platser for likstromsforbindelser i
oversiktsplanen fran 1993. Ett omrade pé Stirnd dr dock utmérkt for energiindamal.
Domstolen fann dérmed att inget hinder forelag mot allménna planeringssynpunkter.
Enligt 3 kapitlet 2§ vattenlagen far ett foretag inte komma till stdnd om det strider mot
detaljplan eller omradesbestdmmelser. Det aktuella omradet omfattas inte av nigon av
dessa planer och nagot hinder mot denna paragraf forelag inte. Ett foretag far inte
heller komma till stind om nagon skada eller olégenhet av stérre betydelse uppkommer
for allménna intressen. Det allménna intresse som kan komma till skada genom
kabelforbindelsen dr, enligt miljooverdomstolens bedémning, fiskeintresset.
Domstolen menade dock att férbindelsen inte kommer att medfora ndgon betydande
skada pa fiskeintresset och nagot hinder mot 3§ foreldg ddrmed inte.

I 3 kapitlet 4§ vattenlagen stadgas att ett foretag far komma till stdnd om fordelarna
frén allmén och enskild synpunkt §vervéger kostnaderna, skadorna och olégenheterna
orsakade av foretaget. Enligt forarbetena (prop. 1981/82:130 s. 102) till vattenlagen
framggdr att verkningar av en verksamhet som inte har provats enligt miljoskyddslagen
eller beaktats i faststélld plan ska végas in i den vattenrittsliga beddmningen. En sddan
provning har inte gjorts géllande SwePol Link berdrande miljoeffekter i Sverige
orsakade av utsldpp i Polen. Vid miljééverdomstolens prévning enligt 4§ togs hdnsyn
till att kdrnkraftsavvecklingen fortskrider och att nétforhallandena i Polen forbéttras sa
att forbindelsen kan utnyttjas fullt ut. Om kabelforbindelsen nyttjas for export medfor
detta att Sveriges utbyggda vattenkraft kan utnyttjas maximalt samt att Polens
produktion av el fran fossila brinslen minskar. Detta medfor att nedfall av fororenande
dmnen, s som svavel och kvéveoxid, minskar i Sverige. Om forbindelsen ddremot
nyttjas for import medfor detta att elférsérjningen i sédra Sverige sékras.
Miljo6verdomstolen virderade tillgangen pé el mycket hogt dd dagens samhiille &r
kénsligt for elavbrott. Miljooverdomstolen anférde dven att en maximal import innebér
att en utbyggnad av fossileldade kraftverk i Sverige undviks da kdrnkraften avvecklas.
Vid en jimforelse mellan nedfall av fororenande &mnen i Sverige vid import av el frn



Danmark, Tyskland och Polen samt egen produktion av fossileldad energi
konstaterades att nedfallet sannolikt blir minst vid import fran Polen. Dessutom
framkom att paverkan pa miljon blir jimforelsevis begrinsad. I den samlade
bedémningen fann miljé6verdomstolen att fordelarna ur allmén och enskild synpunkt
overvigde kostnaderna, skadorna och olédgenheterna av kabelfrbindelsen. Nagot
hinder mot 4§ forelag ddrmed inte.

Karlshamns kommun valde att inte 6verklaga miljééverdomstolens beslut till hégsta
domstolen.



5 Tillstand foér utforskande av kontinentalsockeln

1958 tecknades i Genéve en konvention om kontinentalsockeln. Konventionen tridde i
kraft den 10 juni 1964. Med kontinentalsockeln menas den langsamt sluttande
havsbottnen som &r beldgen mellan stranden och den branta sluttningen ner till de stora
havsdjupen. Ritten att utforska och tillgodogdra sig icke-levande naturtillgangar pa
kontinentalsockeln tillfaller staten. Tillstdnd kan dven ges till foretag. Enligt
konventionen innebr begreppet utforska &ven utldggande av ledningar.*'

Den 16 november 1994 tridde en ny FN-konvention i kraft, Havsrittskonventionen,
grundad pd havsrittskonferenser under 1973 — 1982. Havsrittskonventionen anses som
den mest omfattande konventionen som hittills framférhandlats inom FN. I
konventionen definieras bland annat begrepp som kontinentalsockel, territorialgrins
och ekonomisk zon. Figur 6 visar principen for ett lands territorialgrins och
ekonomiska zon. Kontinentalsockeln striicker sig, enligt havsrittskonvention, 200
nautiska mil (1 nautisk mil = 1 852 meter) utanfor en baslinje som utgérs av stranden,
eller s langt ut som kontinentalhyllan stréicker sig, dock aldrig léngre 4n 350 nautiska
mil. Territorialgrénsen utgdr en stats gréns i vatten, ursprungligen motsvarande
rdckvidden av ett kanonskott (cirka tre till fyra nautiska mil). Enligt Genéve-
konventionen har en kuststat réttigheter att utvinna naturtillgngar pa havsbottnen ut
till ett djup av 200 meter eller s& mycket ldngre som det &r tekniskt mojligt. Efterhand
som kunnande och teknik har utvecklats har ett flertal stater utokat sitt territorialhav, i
vissa fall upp mot 200 nautiska mil. I och med infSrandet av havsrittskonventionen
bestdmdes att en stat ska ha riitt till ett territorialhav som stréicker sig 12 nautiska mil,
som en kompromiss mellan de stater som har tre nautiska mil och de som har utdkat sin
gréns. Den ekonomiska zonen utgér en gréns for hur 1angt en stat far tillgodogéra sig
naturtillgdngar pa och under havsbottnen, se vidare i lag (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon. Enligt Havsrittskonventionen ska en stat ha ritt till en ekonomisk
zon om 200 nautiska mil.*?

Land A

Territorialgréns (12 nautiska mil)

Ekonomisk zon (200 nautiska mil)

Internationellt vatten
Ekonomisk zon

Territorialgrans

Land B

Figur 6. Territorialgréns och ekonomisk zon. (1 nautisk mil = 1852 meter)

! Prop. 1966:114 s. 1-2, 11 och 50
*2 Prop. 1966:114 s. 13 samt prop. 1995/96:140 s. 28, 30-32, 46, 56, 70 och 79



Om en stats territorialgréns eller ekonomiska zon grinsar mot en annan stats grans
eller zon ska grinsen staterna emellan grundas pa avtal eller sen urminnes tider
hidvdade grénser. Kan en §verenskommelse ej ske ska grinsen utgéras av en mittlinje
mellan baslinjerna for berdknande av staternas territorialhav. Sverige kommer inte
ndgonstans ut till 200 nautiska mil vare sig med kontinentalsockel eller med
ekonomisk zon. Ostersjon och Nordsjon omfattas av samma geologiska
kontinentalsockel, sa Sveriges juridiska kontinentalsockel bestims genom avtal med
intilliggande och motstaende stater.*

5.1 Lag (1966:314) om kontinentalsockeln

Som en f6ljd av Genéve-konventionen utfirdades en lag om kontinentalsockeln. Lagen
ar tillimplig pa havsbottnen pa 6mse sidor om den svenska territorialgrénsen, det vill
sdga frdn allmént vatten inom territorialhavet samt pa havsbottnen ut till den
ekonomiska zonen. Grénsdragningen mellan enskilt och allmént vatten regleras i lagen
(1950:595) om gréns mot allmént vattenomrade. Inom territorialhavet kan det finnas
andra lagar som ska tillimpas, till exempel vattenlagen. En prévning av vattenlagen
krévs da vid sidan om tillstdnd enligt kontinentalsockellagen. For SwePol Link var det
endast 15a§ i kontinentalsockellagen som var intressant, varvid vi har valt att endast
behandla denna nedan.*

15 a § "For utldggande av undervattenskablar och rérledningar pa kontinentalsockeln
utanfor territorialgrdnsen krdvs tillstand av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer.

Ett tillstand skall forenas med de villkor som behovs for att

1. mojliggira utforskning av kontinentalsockeln och utvinning av dess naturtillgangar,
2. forhindra, begrdnsa och kontrollera fororeningar fran rérledningar, och

3. skydda mojligheten att anvéinda och reparera redan befintliga undervattenskablar
och rérledningar.

Om tillstandet avser utldggande av rorledningar, skall i beslutet anges den strdckning
av rorledningen pa kontinentalsockeln som tillstandet avser."

I artikel 79 i havsrittskonventionen stadgas att alla stater har rétt till att lagga ut
undervattenskablar och rorledningar pa en kuststats kontinentalsockel. Kuststaten far
bara hindra detta om det forhindrar utforskning av kontinentalsockeln, utvinning av
dess naturtillgéngar eller om staten vill férhindra, begrénsa eller kontrollera
fororeningar fran rorledningar. Tillstdnd kan pa s sitt vigras for en viss given plats.
Vid utldggandet av kablar eller rérledningar ska kuststatens jurisdiktion* beaktas. Om
t.ex. en elkabel ska dras mellan Sverige och ett annat land, regleras utldggningsfrgan
inom svenskt territorium i lagen innefattande vissa bestimmelser om elektriska

“ Prop. 1966:114 s. 13 samt prop. 1995/96:140 s. 80 och 83
“ Prop. 1966:114 s. 29 och 47-49
 jurisdiktion = befogenhet att utdva rittskipning



anldggningar och i lagen om kontinentalsockeln for omradet utanfor territorialgrinsen
men innanfor Sveriges ekonomiska zon.*¢

5.2 SwePol Links tillstand enligt lagen om kontinentalsockeln
SwePol Links tillstdndsérende enligt kontinentalsockellagen pagick under knappt nio
manader. For att lattare kunna f6lja drendet finns en tidsaxel i figur 7. Uppgifterna i
detta kapitel &r himtade fran regeringsbeslut N 98/437.

11 februari 29 juni 14 sep 22 oktober
Ansbkan Komplettering SGU tillstyrker Regeringen
[ enligt 15a § av ansdkan ans6kan beviljar
nytt utférande tillstand
' >
Kompletteringar/remiss
1998

Figur 7. Tidsaxel Tillstand enligt 15a § kontinentalsockellagen

Den 11 februari 1998 ansékte Svenska Kraftnit om tillstind for att anldgga SwePol
Link enligt 15a§ kontinentalsockellagen. Ansgkan kompletterades den 27 maj 1998
med en redovisning av vad som krivs for att forhindra, begrinsa eller kontrollera
fororeningar fran férbindelsen. SGU beredde drendet och skickade det pa remiss. De
flesta remissinstanser hade inget att erinra, andra hénvisade till de yttranden som de
lamnat vid koncessionsérendet. Vid fyra tillféllen kompletterade Svenska Kraftnit
ansokan, bl.a. i samband med ny koncessionsansdkan p.g.a. nytt utférande. Svenska
Kraftnit inkom &ven med ett slutligt yttrande den 11 september 1998. SGU ansag inte
att kabelforbindelsen skulle utgora nagot hinder for utforskning av kontinentalsockeln
och utvinning av dess naturtillgdngar och tillstyrkte ansékan den 14 september 1998.
Négra sérskilda villkor enligt 15a§ 2 och 3 punkterna kontinentalsockellagen krivdes
inte. SGU fbreslog dock att ett villkor skulle tas med i beslutet avseende kontroll for
att bedéma om kablarna ska tas bort da de ej ldngre dr funktionsdugliga.

Regeringen beviljade Svenska Kraftnit tillstand enligt 15a§ kontinentalsockellagen
den 22 oktober 1998. Regeringen delade SGU:s uppfattning att inga sérskilda villkor
krévdes for att skydda utforskning eller utvinning av naturresurser. I beslutet erinrade
regeringen att det finns bestdmmelser i lagen om ersittningsskyldighet vid skada pa
undervattenskablar och rorledningar m.m. Regeringen hinvisade vidare till de villkor
som finns i koncessionsbeslutet frén den 6 augusti 1998 och forutsatte att dessa villkor
skulle vara vigledande vid projektets utformning och utférande dven utanfor
territorialgransen.

6 Prop. 1995/96:140 s. 82, 173-174 och 184-185



Kabelforbindelsen stricker sig dven dver dansk kontinentalsockel. Svenska Kraftniit
ansokte darfor om tillstand fran den danska regeringen som bif6ll ansékan.



6 Bygglov

Den fysiska miljon i ett samhélle maste utformas sa att bra levnadsvillkor kan
astadkommas for alla boende, bade i nuvarande generation och i kommande
generationer. Utgéngspunkten for all fysisk planering &4r att gemensamma och
langsiktiga intressen ska viga tyngre 4n privata och kortsiktiga. Hinsyn ska tas till
behov av hushéllning med naturresurser och energi, liksom behovet att langsiktigt
bevara natur- och kulturvirden. Genom att planligga bebyggelse kan forutsittningar
skapas for att utnyttja marken pa ett ldmpligt sdtt och for att allménna intressen
tillgodoses.*’

6.1  Plan- och bygglag (1987:10)

I plan- och bygglagen fran 1987 finns bestimmelser om planlédggning och byggande.
Lagen ersatte flera lagar som fanns tidigare, till exempel byggnadslagen,
byggnadsstadgan och lagen om péftljder och ingripanden vid olovligt byggande m.m.
Plan- och bygglagen bygger i stora delar pd principerna i tidigare lagstifining, men
omarbetning, forenkling och modernisering av reglerna genomfordes. Beslutsfattandet
decentraliserades och storre frihet och ansvar lades pa den enskilda ménniskan.
SwePol Links bygglovsirende berdrdes av femte och attonde kapitlet, med
hénvisningar till andra och tredje kapitlet, samt tolfte och trettonde kapitlet. Endast
tillimpliga paragrafer i dessa kapitel kommenteras.*®

2 kapitlet

I andra kapitlet finns bestimmelser om de allminna intressen som ska beaktas vid
planldggning och vid lokalisering av bebyggelse. Planldggning ska frimja en lamplig
utveckling och ge forutsittningar for en, ur socialt perspektiv, god bostads-, arbets-,
trafik- och fritidsmiljo. Mark- och vattenomraden ska anvindas for de andamal som de
dr mest limpade med hénsyn till omradenas beskaffenhet, lige och foreliggande behov,
1§ forsta stycket. Detta ska dven beaktas vid drenden om bygglov, 1§ andra stycket.
Med uttrycket “omréadets beskaffenhet” avses omradets kulturella forutséttningar,
terrdngens utseende, grundforhéllanden och andra liknande férhallanden. Planldggning
ska frimja en l&mplig samhillsutveckling och innebér bl.a. att langsiktiga och
gemensamma intressen ska beaktas och tillvaratas. Nér fortroendevalda i en kommun
tar stéllning till vad som &r en ldmplig utveckling f6r kommunen, bor synpunkter fran
enskilda, som &r berérda, vigas in. Enskilda intressen bor dock inte & hindra en
utveckling som fran allméin synpunkt beddms vara virdefull. Det 4r sdrskilt viktigt att
ekonomiskt svaga intressen betréffande markanvéndningen inte missgynnas i
forhéllande till exploateringsintressen som drivs av ekonomiskt starka grupper i
samhdllet. Vid planldggning och i drenden om bygglov ska naturresurslagen tillimpas,
2§. Bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r limpad f6r &ndamalet med hénsyn till
de boendes och vrigas hilsa, jord-, berg- och vattenférhallandena, mojligheterna att

*7 Prop. 1985/86:1 Del 1 s. 57-58
“* Prop. 1985/86:1 Del 1 5. 85



ordna trafik, vattenforsdrjning och avlopp, annan samhéllsservice samt méjligheterna
att forebygga vatten- och luftfroreningar samt bullerstorningar, 3§.*

3 kapitlet

Krav pd byggnader m.m. finns i tredje kapitlet. I 1§ stadgas att byggnader ska placeras
och utformas p4 ett lampligt sétt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till
natur- och kulturvirden pa platsen. Paragrafen séiger ocksa att byggnaderna ska ha en
yttre form och férg som &r ldmplig och som ger ett gott helhetsintryck. Det &r
byggnadsnidmnden som har méjlighet att stilla krav pa placering, utformning och
fargsattning av byggnader sa att den yttre miljon far en god estetisk kvalitet.
Byggnader ska placeras och utformas sé att de, och deras avsedda anvindning, inte
péverkar trafiksidkerheten negativt eller p& nagot annat sitt medfor fara eller
oldgenheter for omgivningen, 2§. Med detta avses bl.a. att krav kan stillas p4 att
byggnader placeras pé sddant avstdnd fran varandra och utformas pé sadant sitt att
spridning av brand forhindras. Syftet med 2§ &r att kommunerna redan vid
bygglovstillfillet ska ha mojlighet att stilla krav pa byggnaden och dess placering med
avseende pé den tilltdnkta verksamheten. Med hjilp av denna paragraf ska &ven
oldgenheter for omgivningen kunna forhindras. Oldgenheterna kan besta av
luftfororeningar, buller, skakningar, ljus eller andra liknande storningar som inte 4r
helt tillfilliga.>

5 kapitlet

1 - 15§§ behandlar detaljplaner. Detaljplaner kan anvéndas for att styra den fysiska
anvéndningen av viss mark for bebyggelse och liknande. Lampligheten for en ny
enstaka byggnad kan vanligtvis bedomas vid prévningen av bygglov. Det kan dock
finnas situationer nir lampligheten maste prévas genom detaljplan. En sddan situation
ar t.ex. om byggnadens anvindning far betydande inverkan pa omgivningen, 1§ andra
punkten. Enstaka st6rre byggnad for handel, industri eller service har ofta en betydande
inverkan pa omgivningen. Sddan inverkan kan vara storningar frin verksamheten som
sadan eller sekundira effekter, sa som sikerhetsrisker eller 6kad trafik. Vid
verksamheter av detta slag kan det vara intressant for sakagare och boende i
grannskapet att genom planreglering fa veta de framtida méjligheterna for utveckling
av verksamheten pa platsen. Detaljplan kan anvéndas for att begrinsa eller utvidga
skyldigheten att soka bygglov. Vid utformningen av en detaljplan ska skilig hénsyn tas
till befintliga bebyggelse-, 4ganderitts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pa
planens genomforande, 2§. I planen far bestimmelser om byggnaders anvéndning,
placering, utformning och utférande samt bestimmelser om vegetation meddelas, 7§.
Dessa kan bl.a. avse byggnaders ldge pa tomten, byggnaders takvinkel, fasadmaterial,
taktdckningsmaterial och firg. I 9 - 10§§ framgdr att en detaljplan ska besta av
plankarta, planbestdmmelse, planbeskrivning och genomférandebeskrivning. 11- 15§§
behandlar genomférandetid samt &ndring och upphivande av plan.5 !

9 Prop.1985/86:1 Del 1 s. 112 och 469-470
%9 Prop. 1985/86:1 Del 1 s. 480 och 483-484
>! prop. 1985/86:1 Del 1 s. 552-553 och 578 samt Westerlund 1992 5.84



8 kapitlet

Bestdmmelser om bygglov finns i attonde kapitlet. Bygglov krévs bl.a. for att uppfora
byggnader, gora tillbyggnader och ta i ansprék eller inreda byggnader for annat
dndamal &n vad byggnaden senast anvints till eller for vilket bygglov har limnats, 1§.
Det kan &@ven krivas bygglov for att anordna eller uppfora andra anliggningar #n
byggnader, 2§. Det krivs t.ex. bygglov for att anordna upplag, uppfora murar och
plank och att anordna parkeringsplatser. I 12§ stadgas att i omrade utan detaljplan ska
ansokan om bygglov bifallas, om 4tgérden som ans6kan avser uppfyller kraven i 2
kapitlet (allménna intressen vid planléggning och lokalisering av bebyggelse).
Principen #r att f6r ny bebyggelse ska lampligheten provas och att bestimmelserna i 2
kapitlet dr grunden for denna provning. Genom hénvisningen till 2 kapitlet blir dven
naturresurslagen tillamplig vid prévningen. I 12§ faststills ocksé att dtgéirden som
bygglovsansokan avser ska bifallas om den inte ska foregas av detaljplaneldggning pa
grund av bestdimmelserna i 5 kapitlet 1§, inte strider mot omradesbestimmelser och
uppfyller kraven pa byggnader m.m. i 3 kapitlet 1, 2 och 10 - 18§§. Bygglov kan
végras med stod av detaljplanekravet i 5 kapitlet 1§. I forarbeten till plan- och
bygglagen foreslogs att en bygglovsansokan avseende ett enda hus som regel inte
skulle kunna avslas med hinvisning till att det behdvs en detaljplan. Kravet i femte
kapitlet 1§ skulle goras gillande i de situationer ddr det &r naturligt att uppritta
detaljplan for att reglera en bebyggelsemiljo, t.ex. ansékan om en stdrre
byggnadsgrupp eller randbebyggelse. Byggnadsnimnden anvinder ofta
Oversiktsplanen som beslutsunderlag vid provning om bygglov i omréden som inte
omfattas av detaljplan. 19§ foreskriver att byggnadsnimnden ska préva ansékan om
bygglov. Ans6kan om lov ska goras hos nimnden och ansékan ska vara skriftlig, utom
vid enkla atgirder d den kan vara muntlig. >

12 kapitlet

Bestimmelser om statlig kontroll betrdffande omraden av riksintressen m.m. finns i 12
kapitlet. 1§ anger att lénsstyrelsen ska préva kommunens beslut att anta, éndra eller
upphédva en detaljplan om det kan befaras att beslutet innebir att riksintresse enligt
naturresurslagen inte tillgodoses, eller att bebyggelsen blir oldmplig med hénsyn till de
boendes och dvrigas hilsa eller behovet av skydd mot olyckshindelser. Lansstyrelsen
har tre veckor pa sig att besluta om en provning enligt 1§ ska ske eller ej, 2§. Om négot
forhallande enligt 1§ foreligger ska lénsstyrelsen upphédva kommunens beslut, 3§.
Regeringen kan, enligt 6§, tvinga fram en detaljplan om riksintressen inte tillgodoses.
Dirutover &r det bara kommunen som formellt kan besluta om att uppritta en
detaljplan. Kommunen 4r tvungen att uppritta eller 1ta uppritta en detaljplan nér
forutséttningarna &r sddana att de passar in pa reglerna om detaljplanekrav. Kommunen
har inte ritt att anviinda andra &n plan- och bygglagens kriterier for sin bedémning om
det behovs detaljplan eller ej.>

32 prop. 1985/86:1 Del 1 s. 264 och 715-716
%% Westerlund 1992 s. 90



13 kapitlet

Foreskrifter om 6verklagande finns i 13 kapitlet. Enligt 1§ andra punkten far
kommunfullméktiges beslut, om uppdrag at en kommunal nimnd att anta, &ndra eller
upphiva detaljplaner, 6verklagas i den ordning som foreskrivs for laglighetsprovning
enligt 10 kapitlet kommunallagen (1991:900). Aven kommunfullmiktiges och
kommunala ndmnders beslut om att inte anta, &ndra eller upphdva detaljplan far
overklagas, 1§ tredje punkten. Andra beslut av kommunfullméktige eller kommunala
nidmnder som berdrs av lagen féar 6verklagas genom besvir till ldnsstyrelsen, forutom
de drenden som har avgjorts genom detaljplan, omradesbestimmelser eller
forhandsbesked eller som giller behovet av byggsamrad, 2§. Overklagandet ska ha
inkommit till lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag da justeringen av protokollet
med beslutet har tillkdnnagivits. Beslut av lénsstyrelsen far 6verklagas genom besvir
hos kammarritten om beslutet avser nagot av de i trettonde kapitlet 4§ uppriknade
fallen. Om beslutet avser andra fall 6verklagas beslutet genom besvir hos regeringen.
Fordelningen av besvir mellan kammarritten och regeringen sker enligt
huvudprincipen att rittsfragor provas av kammarrétten och ldmplighetsfragor av
regeringen. Overklaganden i drenden om bygglov och forhandsbesked ska ske hos
regeringen om lénsstyrelsens beslut endast innefattar lampligheten av en atgérd i ett
omrade som inte omfattas av detaljplan.’ 4

6.2 SwePol Links bygglovsérende

SwePol Links bygglovsirende pagick under ca tva &r. En orsak till att det tog sé lang
tid var att Karlshamns kommun ansag att det krdvdes en detaljplan for kunna préva
bygglovsansdkan. For att ldttare kunna folja drendet finns en tidsaxel i figur 8.
Uppgifterna i detta kapitel &r hamtade fran programhandling 1996-08-22, forstudie till
detaljplan 1996-09-19, planavtal 1996-11-27, sammantriddesprotokoll och skrivelser
fran byggnadsndgmnden i Karlshamns kommun, remissvar, samrédsredogorelse
1997-09-10, lidnsstyrelsens beslut 204-7104-97 och regeringsbeslut In98/394/PL.

54 Prop. 1985/86:1 Del 1s. 818
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Figur 8. Tidsaxel bygglovséarende

Den 26 juni 1996 beslutade byggnadsndmnden i Karlshamns kommun att de
anldggningar, stromriktarstation och utomhusstéllverk, som Vattenfall avsig att bygga
pé norra delen av Stérné skulle foregés av detaljplaneldggning. Nimnden beslutade
dven att detaljplanen skulle grundas pa ett program som anger utgangspunkten for
planen och att en miljokonsekvensbeskrivning skulle upprittas. Vattenfall upprittade
en programhandling dér de behandlade omfattningen av projektet. Vattenfall skulle
behdva ta i anspréak ett omrade, ca 250 * 260 meter, 6ster om Karlhamnsverket for att
uppfora en stromriktarstation samt ett utomhusstillverk, se bilaga 1a - 1b.
Stromriktarstationen ska besté av en ventilhall och en servicebyggnad med en
bottenarea pa 500 kvm vardera. Hojden pa ventilhallen berdknades bli 20 - 25 meter,
och det foreslogs att den skulle placeras i ett fjorton meter djupt schakt efter en
bergtikt. I dversiktsplanen fran 1993 anges att ett omréade kring Karlshamnsverket ska
jdmstéllas med riksintresse for energidndamal. I programhandlingen angavs ocksé att
bl.a. vegetation och geotekniska forhéllanden, radon, fornldmningar samt teknisk
forsorjning skulle klargéras. Bebyggelseomrade, administrativa fragor och trafikfragor
m.m. skulle utredas och regleras.

Karlshamns kommun och SwePol Link AB triffade ett planavtal, den 27 november
1996, gillande samverkan i detaljplaneldggningen. Avsikten med planarbetet var att
proéva omrédets lamplighet for byggande av stromriktarstationen med tillhérande
anldggningar. Planforslaget skulle grundas pa Vattenfalls programhandling och ett
program for miljokonsekvensbeskrivning. I avtalet beslutades att planarbetet skulle
péborjas i september 1996 och att arbetet skulle drivas och huvudsakligen genomfbras
av SwePol Link AB. Kommunens uppgifter skulle bl.a. vara att uppritta grundkarta
och att hantera drendet i samband med beslut om samrad, utstdllning och antagande.
De skulle d4ven administrera drendet i samband med antagande och laga kraft samt ta



fram arkivhandlingar. SwePol Link AB 4tog sig att ersétta kommunen for deras utforda
arbete.

Detaljplanearbetet startade i borjan av 1997 och beriknades paga under viren samma
ar. Byggnadsnimnden avsag att, under detaljplanearbetet, prova projektets forenlighet
med Sversiktsplanen. Kommunen inférde som krav for att fortsitta sitt
detaljplanearbete att SwePol Link AB skulle dndra den tekniska 16sningen av
kabelforbindelsen till en mer miljévénlig teknik. Om SwePol Link AB trots allt stod
fast vid sin ansokan skulle kommunen ta initiativ till att planarbetet skulle avbrytas.
Under augusti 1997 genomfbrdes ett samrad avseende detaljplan for omriktarstation
och kabeldragning pa Stirno. SwePol Link AB foreslog att filterstillverket skulle
placeras vister om bergtikten. Under samradet inkom synpunkter bl.a. fran
miljéndmnden och Karlshamnsverkets Kraftgrupp AB. Miljondmnden avstyrkte
planforslaget med hénvisning till att Starndomradets natur- och friluftsliv skulle
paverkas negativt. Det skulle frimst gélla for det omrade som i 6versiktsplanen for
Stdrn6-Boon, markerats som framtida naturreservat. Karlshamnsverkets Kraftgrupp
AB meddelade att de hade genomfort en analys av sina utbyggnadsméjligheter inom
den befintliga kraftverkstomten. Planforslaget inskrinkte starkt p4 dessa mojligheter
och bolaget forordade att filterstillverket som hor till omriktarstationen skulle placeras
Oster om stromriktarstationen, i enlighet med det ursprungliga forslaget. SwePol Link
AB forordade da att planarbetet skulle fortsitta i enlighet med den lokalisering som
Karlshamnsverkets Kraftgrupp AB foresprakade. Byggnadsnimnden konstaterade efter
samradet att forutséttningarna for detaljplanearbetet hade 4dndrats visentligt. Eftersom
den mark som i samradsforslaget var angiven, inte ldngre var tillginglig, skulle det
innebéra att mark som inte var planlagd skulle tas i ansprak. Markanspraken skulle
ddrmed 6ka visentligt inom det omrade som i kommunens §versiktsplan var avsett for
energidndamal. Kommunen ansag inte ldngre att kabelprojektets utformning stod i
overensstimmelse med kommunfullméktiges vilja. P4 grund av detta avbrot
byggnadsndmnden, den 1 oktober 1997, planarbetet i viintan pa att
kommunfullméktiges villkor om en mer miljévinlig teknik skulle uppfyllas.

SwePol Link AB ansékte om bygglov for nybyggnad av en ventilhall med tillhérande
servicebyggnad och forrad. Byggnadsndmnden beslutade den 10 december 1997 att
avsla ansdkan, med hinvisning till att markens ldmplighet for bebyggelse skulle provas
genom detaljplaneldggning enligt 5 kapitlet 1§ plan- och bygglagen. Svenska Kraftnit
och SwePol Link AB 6verklagade beslutet till ldnsstyrelsen och yrkade att
lansstyrelsen skulle upphéva beslutet och bevilja bygglov eller, i andra hand,
aterforvisa drendet till byggnadsndmnden for handlédggning och beviljande.
Klagandena anf6rde att den sokta byggnationen inte skulle ha ndgon paverkan pa
omgivningen som motiverade till att det skulle behovas detaljplan och att ansékan om
bygglov skulle kunna provas @nda. De hénvisade ocksa till att regeringen hade lamnat
koncession med den lokalisering och utformning som var aktuell i bygglovsérendet.
Lansstyrelsen gjorde bedomningen att Svenska Kraftnit inte var bygglovssokande i
drendet och hade inte ritt att verklaga byggnadsnimndens beslut. Ddrmed avvisades
Svenska Krafinits talan. Att regeringen hade lamnat tillstdnd enligt 1902 ars ellag



borde, enligt lansstyrelsens mening, inte inverka pa kraven pa provning om markens
lamplighet for bebyggelse och reglering av bebyggelsemiljéns utformning enligt plan-
och bygglagen. Linsstyrelsen pdminde ocksa om att regeringen sirskilt papekat att
tillstindsbeslutet endast inneburit en prévning enligt ellagen. Kravet pa detaljplan for
bebyggelse, i 5 kapitlet 1§ forsta stycket plan- och bygglagen, omfattar inte bara den
enskilda byggnaden utan dven andra anléggningar som ligger i anslutning till och
sammanhénger med byggnaden. De byggnader som bygglovsanstkan avsag har ingen
sjélvstandig funktion utan &r helt beroende av att 6vriga anliggningsdelar kommer till
stind. Vid beddmningen om de lovpliktiga byggnaderna skulle ha betydande inverkan
pé omgivningen borde hinsyn &ven tas till dessa anldggningar. Lansstyrelsen fann att
de lovpliktiga byggnadernas anvéndning skulle f betydande inverkan pa omgivningen
och att en detaljplan borde upprittas for att préva markens limplighet.

SwePol Link AB och Svenska Kraftnit 6verklagade linsstyrelsens beslut till
regeringen dér de vidholl vad de tidigare anfort. De uppgav att regeringen tidigare
provat lokaliseringen av omriktarstationen i koncessionsérendet och att
bygglovsprovningen dirfor endast skulle berdra de bygglovspliktiga delarna. Liknande
anldggningar pa andra stillen i landet hade dessutom beviljats bygglov med
tillimpning av plan- och bygglagen utan foregdende detaljplan. Svenska Kraftnt
yrkade ocksa pa att deras 6verklagande skulle provas i sak. Svenska Kraftnit
dberopade en skrivelse som de lamnat till byggnadsndmnden, dir de uppgav att de var
medsokande till ansokan om bygglov. Regeringen fann att 6verklagandet av Svenska
Kraftnit kunde tas upp till provning i sak. Vid prévningen konstaterades att kommunen
hade antagit en fordjupad 6versiktsplan som omfattade det aktuella omradet. Dir hade
detta omrade reserverats for energiindamal. Regeringen konstaterade ocksa att det
redan fanns anldggningar for energiindamal i omrédet. Tillkomsten av de byggnader
som bygglovsansokan avsag skulle kunna provas i samband med prévning av ansokan
om bygglov, d.v.s. utan att féregas av detaljplaneldggning. Den 16 mars 1998 bifolls
overklagandet. Byggnadsndgmndens och lénsstyrelsens beslut upphévdes och #rendet
aterforvisades till byggnadsndmnden for prévning om 6vriga forutséttningar for
bygglov var uppfyllda.

Byggnadsndmnden fann vid sin provning om bygglov, att byggnaderna som skulle
placeras i tidktschaktet skulle utmérka sig i terréingen pé néra hall. P4 lingre avstand
skulle befintliga tridridéer i huvudsak délja byggnaderna. Omgivningen ansdgs inte
inrymma nagra speciella naturvirden. Byggnadsnimnden konstaterade ocksa att
Karlshamnsverken, som ligger 400 meter fran den foreslagna byggnadsplatsen, var helt
dominerande i omgivningen. Dessutom konstaterades att sékanden hade ritt att ta
marken i ansprék for det aktuella &ndamalet eftersom lantméterimyndigheten upplatit
ledningsritt. De foreslagna byggnaderna ansdgs vara ldmpliga med hénsyn till
landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena pa platsen avseende placering och
utformning, i enlighet med 3 kapitlet 1§ plan- och bygglagen. Sékanden redovisade
omgivningspaverkan i en kompletterande beskrivning. Denna beskrivning visade att
byggnadernas placering och anvindning inte skulle medfora fara eller betydande
oldgenhet for omgivningen i enlighet med 3 kapitlet 2§ plan- och bygglagen. Den 27



maj 1998 beviljade byggnadsndmnden bygglov med krav pa firgval och att trid skulle
planteras i omradet nérmast tiktkanten.



7 Ledningsratt

Ledningsritt medger mojligheter for en ledningshavare att anligga, bibehalla och
nyttja en ledning som belastar fastigheter som 4gs av annan 4n denne. Ledningsritten
kan antingen knytas till en fastighet som ledningshavaren Ager eller till
ledningshavaren sjdlv, som fysisk eller juridisk person. Med andra ord har
ledningsritten karaktéren av bade servitut och nyttjanderitt. En skillnad fran
nyttjanderitt 4r att ledningsritt 4r obegrénsad i tiden. Om en ledning siljs foljer
ledningsratten ledningen och den nye &garen far dérmed automatiskt ledningsriitt.
Ledningar som omfattas av ledningsrétt &r oftast kostsamma att anléigga och har ett
stort allmént och enskilt intresse. En ledningsritt giller med bista riitt, d.v.s. ritten har
samma stéllning som de rittigheter som skapas genom fastighetsbildningslagen och
anldggningslagen och giller mot tredje man.>

7.1 Ledningsrittslagen

Innan ledningsrittslagen trddde i kraft bildades rittigheter att dra fram ledningar
genom avtal mellan ledningshavaren och berrda fastighetsidgare. Sddana avtal kan fa
Okat sakrittsligt skydd genom inskrivning i fastighetsregistret. Vid en exekutiv auktion
kan de dnda fa ge vika for rittigheter med bittre ritt. Om en rittighet bildas genom
avtal &r réttighetshavaren tvungen att komma 6verens med alla fastighetséigare lings
med ledningsstrickningen, vilket &r tidsédande och inte alltid méjligt. En rittighet att
dra fram en ledning kunde @ven bildas genom tillimpning av expropriationslagen eller
fastighetsbildningslagen. Expropriationsforfarandet var tidsédande och kunde bli dyrt
for ledningshavaren. Ett servitut bildat genom fastighetsbildningslagen kunde endast
bildas i samband med en fastighetsreglering.

Syftet med inférandet av en ledningsrittslag var att man pa ett enklare och snabbare

séitt skulle kunna tillskapa réttigheter for ledningar som géller i fastigheter med bista
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ratt.

1 § "Enligt denna lag kan den som for ledning vill utnyttja utrymme inom fastighet fa
rdtt dartill (ledningsrdtt). Fraga om ledningsrdtt provas vid forrdttning.

Ledningsratt omfattar enligt vad som bestimmes vid forrdttningen befogenhet att
inom fastigheten vidtaga de dtgdrder som behovs for att framdraga och begagna
ledningen. Pa begdran av ledningens innehavare kan férordnas att ledningsritt skall
hora till dennes fastighet eller inskrivna tomtrdtt."

I forarbetena diskuterades om det var mdjligt att utforma ledningsrétt med
bestdimmelserna om végritt som forebild. Enligt viglagen erhalls végritt nir en
arbetsplan har utstillts och faststillts. Detta forfarande kan ta lang tid. Ett sddant
tillvigagangssitt skulle dock bli, frimst nér det giller koncessionspliktiga ledningar,

%5 Prop. 1973:157 s. 1, 85, 87-88 och 129
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onddigt komplicerat och tidsodande. En provning av dels koncession, dels av ndgon
form av arbetsplan skulle medfora dubbelarbete. Det 1&g nidrmare till hands att lata
ledningsritt bildas genom forréttning. Lantméterimyndigheterna har en vil etablerad
forrattningsorganisation och kontaktnét med planmyndigheter. En
forrdttningsslantmétare dr dessutom kunnig i tekniska, ekonomiska och
fastighetsrittsliga fragor och har férhandlingsvana. De #r &ven vana att ta stillning till
hur marken planmissigt ska utnyttjas.”’

I andra stycket anges att ledningsriitt kan knytas antingen till en fastighet (eller
tomtrétt) eller till en ledningshavare. Ledningsritt kan dirvid liknas dels vid ett
servitut, dels vid en nyttjanderitt. En nyttjanderétt kan inte upplétas i en egen fastighet.
Vid ldngre ledningsstrickor kan det dérfor bli besvirligt om ledningshavaren dger en
utav fastigheterna léngs strickan. Om fastigheten siljs méste en ny
ledningsrittsforrittning dver aktuell fastighet genomforas. I sédana fall knyter man
med fordel ledningsritten till en fastighet for att undvika framtida arbete.®

En ledningsritt omfattar inte endast rétt att anldgga och nyttja en ledning 6ver annans
fastighet, utan dven ritt att betrdda marken for tillsyn och reparation av ledningen.
Ledningshavaren kan fa befogenheter att vidta tgirder pa annans fastighet, t.ex. ta
bort trdd och buskar som hindrar ledningens begagnande. Dessutom kan en
fastighetsdgare tvingas avsta fran visst nyttjande av sin fastighet, sa som forbud att
uppfora byggnad inom ett visst avstand fran ledningen.”

I forarbetena diskuterades fragan om ledningsritt skulle kunna upplatas i allmént
vattenomrade. Staten har rtt att utforska havsbottnen och utvinna dess naturtillgangar
enligt kontinentalsockellagen. Det anségs dirfér som en sjilvklarhet att &ven ge dem
rétt att dra fram och nyttja de ledningar som behovs for verksamheten utan att en
sdrskild prévning genomfors. Nir det giller ledningsdragning i allmént vattenomrade,
utan samband med foretag som provas enligt kontinentalsockellagen, ansags det inte
vara mdjligt att reglera fragan om ledningsrétt. Detta beror pé att det saknas
bestimmelser om fastighetsbildning och fastighetsregistrering i dessa omraden.®

2 § "Lagen gdller for ledningar av foljande slag,”
2. "elektrisk starkstrémsledning for vilken koncession fordras eller som behovs for

sadana ledningar som avses i 1,"

Elektriska starkstromsledningar som kréver koncession &r av mycket varierande
storlek, allt fran de storsta stamledningarna p& 400 kV ner till enkla
lagspanningsledningar mellan en nétstation och de enskilda férbrukarnas installationer.

*7 Prop. 1973:157 s. 59 och 85
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De ledningar som inte kommer att omfattas av lagen blir endast sddana som inte kriver
koncession, s& som ledningar inom byggnad, gardstomt, jordbruksfastighet och
industrianléggning.®'

3 § "I ledning ingdr sadana for dess dndamdl erforderliga anordningar som
transformatorer, pumpstationer och andra tillbehor."

I lagtexten ges inte nagon definition pa begreppet ledning, men i forarbetena har det
tagits upp exempel pa vad som omfattas av begreppet. Dir anges bl.a. metalltrad, kabel
eller annan elektrisk ledare, slang, ror, avloppstrumma och kulvert. Rinnsten, dike,
kanal, timmerrénna eller tunnel omfattas ddremot inte av begreppet ledning. Som
tillbehor till ledning kan riknas stolpar, stag, socklar, fisten, reningsbrunnar och
ventiler. En ledning kan dven vara beroende av andra tekniska anordningar for att
kunna fungera tillfredsstéllande. Sadana anordningar &r t.ex. kopplings- och
transformatorstationer.5

5 § "Ledningsrdttsforrdttning handligges av lantmdterimyndighet.”

I forarbetena diskuterades fragan hur ledningsritt skulle tillskapas. Ett forslag var att
drendet skulle handldggas av en sirskild ledningsréttsforrattningsinstans. Det fanns
dock manga skal till att 14ta lantméterimyndigheten ansvara for forrdttningen, si som
stort kunnande och liknande fastighetsrittsliga srenden.®

11 § "Vad som i koncessionsbeslut eller eljest av den som meddelar koncession
Joreskrivits om ledningens framdragande skall linda till efterrittelse utan hinder av 6

S10§$."

Om en lednings strackning har faststillts i ett koncessionsbeslut ska ingen hénsyn tas
till bestdimmelserna i 6 - 10§§ vid en ledningsrittsforrittning. I dessa paragrafer finns
villkoren for att en upplatelse av ledningsritt ska fé ske. I 6§ finns bestimmelsen om
att indamélet med ledningen bor dverviga oligenheterna med den samme. I 7§ stadgas
att ledningen inte far strida mot sékerhetsbestimmelser. 8§ innehaller reglerna om
detaljplansdverensstammelse. I 9§ finns bestdmmelser om ett omrades dndamalsenliga
anvindning utanfor detaljplan och i 10§ stadgas att det inte fir uppkomma ol4genhet
for allmént intresse.

I samband med ett koncessionsdrende inhdmtas yttranden fran bl.a. ldnsstyrelser,
kommuner, naturvardsverk, foretrddare for allmin samférdsel, krigsmakten och
enskilda markigare. I forarbetena ansags det att en ledningsstrickning som har
faststillts i ett koncessionsbeslut, efter en samlad bedémning och avvéigning av olika
intressen, méste kunna gilla dven i ledningsrittsidrendet. I de fall dér
ledningsstrickningen inte 4r helt preciserad pa en topografisk eller ekonomisk karta

®! prop. 1973:157 s. 27
% Prop. 1973:157 s. 94-95 och 131
 Prop. 1973:157 5. 105-114



kan dock en provning av 6 - 10§§ bli aktuell eftersom det da kan finnas olika
valmgjligheter i lokaliseringen.®*

12 § "Mark eller annat utrymme for ledning far tagas i ansprdk pé fastighet, om det
icke orsakar synnerligt men for fastigheten.

Aven om synnerligt men uppkommer, dr fastighet skyldig att avstd utrymme, om
ledningen dr av visentlig betydelse fran allmdn synpunkt eller om ledningen enligt
beslut av koncessionsmyndighet skall framdragas éver fastigheten. Om dgaren begir
det, skall fastigheten inlosas. Ar oldgenheten begrdnsad till viss del av fastigheten,
skall endast den delen inlésas."

Forsta stycket innehaller bestdammelser till skydd for enskilda intressen. En fastighet
fér endast tas i ansprdk om inte synnerligt men uppkommer. Vad som menas med
synnerligt men far avgoras fran fall till fall, men det méaste vara ett intring av stor
omfattning,.

I andra stycket finns undantagsbestdmmelserna till forsta stycket. Om ledningen &r av
visentlig betydelse fran allmén synpunkt far utrymme tas i ansprak trots att det medfor
synnerligt men for fastigheten. Samma sak giller for koncessionspliktiga ledningar. Ett
koncessionsbeslut blir bindande vid prévning enligt ledningsréttslagen, dven om
synnerligt men uppkommer.%

15 § "Ledningsrdttsfraga upptages efter ansékan.” ...

Ansdkan ska vara skriftlig och ange den atgédrd som ansokan avser. I ansékan ska den
stkande ta med de fastigheter som berdrs av ledningen samt berorda réttighetségare.
Om det finns skriftliga handlingar som 4r av betydelse for forrittningen ska dessa
bifogas anskan. Ansokan ska vara undertecknad av den sokande eller dennes
ombud.®

16 § "I fraga om forrdttning enligt denna lag tillimpas 4 kap. 1 - 24, 27 - 36 och 37 -
40 §¢ samt 6 kap. 6 och 7 §§ fastighetsbildningslagen."

En ledning &r oftast till fordel for ledningshavaren utan att den stor de belastade
fastigheterna i ndgon storre omfattning. Enligt fastighetsbildningslagen kan servitut
bildas som endast gynnar en fastighet. Ledningsrittslagens bestimmelser bor dérfor
anknytas till reglerna i fastighetsbildningslagen.®’

Lantméterimyndigheten bestér vid en prévning av en forrittningsslantmitare och i
vissa fall dven tva gode min. Om sirskild fackkunskap krévs far myndigheten anlita
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sakkunniga. Férrittningsslantmitaren ska utreda vilka som ir att anse som sakégare
och kalla dessa till sammantréde. I undantagsfall kan en forrittning ske utan
sammantrdde. P4 sammantridet redogor lantmétaren drendet och sakigarna far tillfille
att yttra sig i saken. Byggnadsndmnden ska alltid underrittas om tid och plats for
sammantréddet. Lantmétaren och dess bitrdden har ritt att fa tilltriide till mark och
byggnader som behovs for att verkstilla métningar m.m. Protokoll upprittas vid varje
forréttning och sammanstills i en akt tillsammans med 6vriga handlingar. Karta samt
en beskrivning upprittas dver forhallanden som kommer till staind genom
forrattningen. Forrattningen avslutas genom ett avslutningsbeslut som meddelas s&
snart alla till forréattningen hérande atgérder har blivit utrittade.®

17 § "Avser forrdttning ledning for vilken koncession fordras men dnnu ej erhallits, far
Jorratiningen inledas, om den som har att meddela koncession medger det."

Enligt huvudregeln ska koncessionsérendet vara avgjort innan
ledningsrittsforrittningen paborjas. Ibland kan det dock vara viktigt att det tekniska
forberedelsearbetet till forrittningen kommer igang sa fort som mojligt.
Koncessionsmyndigheten kan da ge tillstind till att ledningsréttsforrattningen paborjas
innan koncessionsbeslut fattats. Innan tillstand ges méste koncessionsmyndigheten
vara siker pa att risken for avslag i koncessionsérendet 4r liten. Om en ansékan om
ledningsrittsforréttning inkommer till lantméterimyndigheten utan att
koncessionsérendet &r avgjort kan myndigheten antingen avvisa 4rendet eller foreligga
stkanden att inkomma med ett tillstind fran koncessionsmyndigheten.®’

19 § "Lantmdterimyndigheten skall utreda forutsdttningarna for upplételse av
ledningsratt och ombesirja behovliga tekniska arbeten och virderingar. Hirvid bor
radpldgning ske med sakdgarna. Vid behov skall samrad ske med de myndigheter som
berores av upplatelsen.”

Lantmiterimyndigheten ska utreda forutséttningarna for en ledningsupplatelse
fullstdndigt. De legala villkoren ska provas, de faktiska méjligheterna att utfora
ledningsbyggnationen ska understkas och olika alternativ ska jamforas. Utover
ledningsritt krivs oftast bygglov och ibland 4ven andra tillstand. Bygglov och andra
tillstind far s6kanden sjilv begéra, men lantméterimyndigheten &r skyldig att kontakta
olika tillstindsmyndigheter for att i samrad komma fram till en limplig 16sning.”

21 § "Om en sadan ndmnd som avses i 16 § vid samrad enligt 19 § anser att
upplatelsens tillatlighet enligt 9 § kan sdttas i frdga och om det frdn andra synpunkter
dn som avses i 9 och 10 §§ finns forutsdttningar for att medge uppldtelsen, skall
lantmdterimyndigheten héinskjuta drendet till nimnden for provning. Har ledningens
strdckning faststdllts av koncessionsmyndighet, skall sadant hénskjutande dock inte
ske.

8 Prop. 1973:157 s. 45 och 141 - 143
% Prop. 1973:157 s. 144 - 145
™ Prop. 1973:157 s. 145 - 146



Finner ndmnden att 9 och 10 §¢ inte utgor hinder mot upplételsen, skall nimnden
ldmna medgivande till denna.

Beslut varigenom ndmnden vigrat medgivande till uppldtelsen eller gjort sadant
medgivande beroende av villkor fir éverklagas hos lansstyrelsen. Linsstyrelsens
beslut far éverklagas hos regeringen.

Beslut av namnden eller hogre instans varigenom medgivande till upplatelsen vigrats
eller gjort beroende av villkor dr bindande for lantmdterimyndigheten."

Paragrafen innehéller reglerna om byggnadsndmndens vetoritt. Ledningsrittsdrendet
ska hénskjutas till byggnadsndmnden om den anser att det finns férutséttningar for att
inte medge ledningsritt. Denna regel sétts dock ur spel nér ledningsdragningen har
bestéimts i ett koncessionsbeslut. Anledningen till att bestdmmelserna har utformats pa
detta sétt beror pa att det anses att ledningens strackning och dess konsekvenser har
utretts tillréckligt i och med koncessionsbeslutet, se ovan under 11§.”"

22 § "Om hinder icke méter mot upplatelsen, skall lantmdterimyndigheten meddela
ledningsbeslut.
I ledningsbeslut anges
ledningens dndamal och huvudsakliga beskaffenhet,
utrymme som upplates for ledningen,
Jfastighet eller del déirav som inloses,
bestdmmelser som avses i 1 § andra stycket,
den tid inom vilken ledningen skall vara utford,
ovriga foreskrifter rérande ledningen som med hinsyn till forhallandena finnes
pakallade.”

SN

I ledningsbeslutet ska ledningens #ndamal och huvudsakliga beskaffenhet anges. Det
ska klart framga att ledningen 4r av sddan art som ndmns i 2§ ledningsréttslagen.
Ledningens funktion ska anges, t.ex. vilken spanning och dimension ledningen ska ha
och vilka anordningar som utgor tillbehor till ledningen. Andra punkten i paragrafen
faststiller att det ska anges vilket utrymme inom varje fastighet som tas i ansprék och
om ledningen &r en luftledning eller markledning. Om nagon eller nagra fastigheter
helt eller delvis ska inldsas ska dven detta tas med i beslutet. Det ska preciseras vilka
befogenheter, enligt 1§, som ledningshavaren har att inom berérda fastigheter vidta
atgérder for att dra fram och begagna en ledning. Dessutom ska det framgé om
ledningsritten dr knuten till en fastighet, tomtritt eller till ledningshavaren. Ett
ledningsbeslut forfaller om inte ledningen har kommit till stind inom en viss tid.
Denna tid ska dérfor finnas med i beslutet. Aven dvriga foreskrifter och materiella
avgoranden som anses nédvindiga for ledningen ska upptas i beslutet.
Ersittningsfragor avgors ddremot i ett sérskilt beslut.”

' Prop. 1973:157 5. 96 - 102, 131 - 135 och 146
™ Prop. 1973:157 5. 147 - 148



23 § "Om det dr lampligt, fér ledningsbeslut meddelas utan hinder av att tekniska
arbeten och virderingar ej utforts. Under samma forutsittning far ledningsbeslut
meddelas sdrskilt betrdffande viss strécka av ledningen."

Paragrafen gor det mojligt att skjuta upp arbetskrévande utstakningar, virderingar eller
andra tekniska arbeten till dess att ledningsbeslut har meddelats. Detta kan forhindra
onddigt arbete och de tekniska arbetena utfors nér de blir till verklig nytta och inte
behover dndras. Enligt andra meningen ges lantméterimyndigheten ritt att dela upp
ledningsrittsbeslutet pa flera stréickor. For att kunna genomfora detta méaste man vara
sdker pa att ledningsritt kommer att meddelas langs hela strickningen. Regeln anvinds
darfor framst vid koncessionspliktiga ledningar.”

28 § "I fraga om fullfoljd av talan mot beslut eller dtgdrd av lantmdterimyndigheten
enligt denna lag dger 15 kap. 1 - 8, 10 och 11 §§ fastighetsbildningslagen
motsvarande tilldimpning. Bestimmelserna om fastighetsbildningsbeslut skall dérvid
tilldmpas pa ledningsbeslut."

29 § "Bestdmmelserna i 16 - 18 kap. fastighetsbildningslagen om rittegangen i
Jastighetsbildningsmdl tillimpas pd mal som fullfoljts enligt 28 §. I fraga om
rdttegangskostnad i ledningsrdttsmal skall darvid tillimpas vad som giller i frdga om
sadana mal som avses i 16 kap. 14 § andra stycket fastighetsbildningslagen. Ror talan
Jorrattning som avses i 33 § tillimpas dock vad som géller om rdttegéngskostnader i
fastighetsbildningsmdl i allmcnhet."”

Paragraf 28 och 29 innehaller bestimmelserna om 6verklagande och forfarande vid
rittegang. Enligt fastlghetsblldmngslagen provas fastighetsbildningsfragor genom
forrittning i forsta instans. Overprévning av en myndighets beslut och atgirder ér en
réattslig angeldgenhet. En provning av ett forrittningsbeslut enligt
fastighetsbildningslagen prévas av fastighetsdomstolen. Mélet kan sedan fullfljas till
hovritt och hogsta domstolen. Eftersom en ledningsrittsforrittning anknyter till
fastlghetsblldnmgslagens regler bor dven bestimmelserna om fullfoljande av talan gora
det.”

Besvir 6ver forrittningen kan inte goras forrén forrittningen har avslutats.
Besvirstiden stricker sig i fyra veckor och borja 16pa fran den dag dé forréttningen
forklaras avslutad. Ritt att klaga dver ett beslut har sakégare och byggnadsndmnd.
Aven lansstyrelsen har besvirsritt om de finner att beslutet strider mot en bestimmelse
som har meddelats till forman for allménna intressen.”

35 § "Overlatelse av ledning, for vilken ledningsrdtt upplatits, dr giltig endast om
overlatelsen omfattar dven ledningsrdtten. Vad nu sagts gdller dock ej om ledningen
overldtits for att borttagas.

 Prop. 1973:157 s. 149
™ Prop. 1973:157 5. 42
™ Prop. 1973:157 s. 47 och 57



Overlates ledningsritt utan att den déirmed avsedda ledningen samtidigt overlates, cir
overlatelsen giltig endast om ledningen dnnu ej byggts eller om den borttagits."

En koncessionerad ledning far inte §verlatas till nigon annan utan tillstdnd fran
koncessionsmyndigheten. Om ledningen &verléts utan tillstind far den inte utnyttjas.
En verlételse av ledningsritt medfor att en Sverldtelse av koncessionen ska goras.”®

7.2 SwePol Links ledningsritt

SwePol Links ledningsrittsdrende pagick under flera &r, men det var under det forsta
aret som de viktiga prelimindrbesluten kom och forhandstilltréde till omradena
faststilldes. Ett slutgiltigt beslut meddelades inte forrén alla tillstdnd for kabelprojektet
var klara. For att littare kunna folja drendet finns en tidsaxel i figur 9. Uppgifterna i
detta kapitel dr hdmtade fran ansdkan, protokoll 1997-11-03 och ledningsbeslut
daterade 1997-09-09, 1997-11-18, 1998-09-08 och 2002-01-21 tillhdrande drende
FKFB 97524.

17 juli 9 sep 18 nov 8 sep 21 jan
Beviljad Delbeslut fér- Delbeslut for- Beslut Slutgiltligt
koncession tida tilltrade tida tilltrade ledningsrétt beslut
vattenomrade landomrade andrad konc.
| I
I >
1997 1998 2002

Figur 9. Tidsaxel ledningsrétt

Den 17 juli 1997 fick Svenska Kraftnit nitkoncession for linje for en
likstromsforbindelse mellan Sverige och Polen. Med stod av koncessionsbeslutet
ansokte ddrefter Svenska Kraftnit om ledningsritt for en kabel i vattenomrade
tillhorande fastigheten Karlshamn 8:1. Ledningsritten var ténkt att stricka sig fran
strandkanten vid hogsta forutsidgbara vattenstand fram till allmént vattenomrade.
Svenska Kraftnit begirde samtidigt fortida tilltrade.

Forrattningsslantmaitaren kallade till sammantriade i Karlshamn dér ombud for Svenska
Kraftnit (sokande) och Karlshamns kommun (&gare till fastigheten Karlshamn 8:1)
nérvarade. Svenska Kraftnit anforde att de skulle komma att begéra en prévning enligt
vattenlagen hos vattendomstolen och att de dirfor skulle behova radighet 6ver vattnet,
enligt 2 kapitlet 1§ vattenlagen. En saddan radighet erhélls genom ledningsritt. Svenska
Kraftnit anforde vidare att de skulle komma att komplettera sin ledningsréttsansokan
berorande kabelstrickningen 6ver Stirnd fram till en omriktarstation. De ansag darfor

 Prop. 1973:157 s. 163



att den fortsatta handléggningen av ledningsritten kunde ansta tillsvidare och
handldggas gemensamt med landdelen av kabelforbindelsen.

Karlshamns kommun motsatte sig ledningsritt och anforde att detaljplanearbetet
avseende omriktarstationen pa Stirné skall avbrytas om inte Svenska Kraftniit dndrar
den tekniska 16sningen fran en monopolér kabel till en kabelstrickning utan
elektrodstationer. Bygg- och miljondmnden antydde vidare att kabeln borde ta en
annan strickning dver Stérnd. Kommunen anség att kabeln och elektrodstationerna
kommer att medfora omfattande miljoeffekter och kunde inte acceptera den foreslagna
tekniska losningen.

Forréttningslantmétaren konstaterade att vattendomstolen kommer att prova fragor om
hur byggande ska ske i vattnet, sikerhet, ersittning m.m. som inte prévas i
ledningsrittsforrittningen och att ledningsbeslutet ddrmed kan fa en forenklad
utformning.

Svenska Kraftnit erhéll ledningsritt for vattenomrédet den 9 september 1997. T den
fastighetsrittsliga beskrivningen star att ledningshavaren har ritt att anléigga och
bibehélla elektrisk likstromskabel om hogst 450 kV jamte 10 elektrodkablar om 100 V
vardera inom det omrade av Karlshamn 8:1 som betecknas Lr p4 kartan, se bilaga 2a.
Ledningshavaren har ritt att for utforande, tillsyn, reparation och ombyggnad av
ledningarna tilltrida det upplatna omradet. Som skl for beslutet anférdes att
ledningarna &r av sddan beskaffenhet som avses i 2§ andra punkten ledningsrittslagen.
Eftersom Svenska Kraftnt har koncession for linje ska ledningens anliggande komma
till stind utan hinder av 6 - 10§§ enligt 11§ ledningsrittslagen. Nagon hénsyn till de
regler som finns till skydd for allmédnna och enskilda intressen togs dérfor inte. Allt
fiske inom ber6rt omrade tillhor, genom ett tidigare genomfort laga skifte, Karlshamns
kommun. Lantméterimyndigheten beddmde att det var lampligt att géra
ledningsbeslutet till preliminérfraga. Ledningarna ska vara utférda inom fyra ar efter
det att ledningsbeslutet vunnit laga kraft. Det beslutades 4ven att tilltride far ske
omedelbart utan hinder av att ledningsbeslutet eller beslutet om fortida tilltride vunnit
laga kraft.

Svenska Kraftnét ansokte ett par manader senare om ledningsritt for kabeldragningen
Over Stdrnd. Forréttningslantmétaren kallade till sammantréide ddr foretrddare for
Svenska Kraftnit (sokande), Karlshamns kommun (4gare av Karlshamn 8:1),
Karlshamns AB (4gare av Karlshamn 8:2), Karlshamnsverkets Kraftgrupp AB (dgare
av Kol6 1), Ballast Syd AB (nyttjanderéttshavare), Karlshamns Energiverk AB
(kraftledningségare), byggnadsndmnden i Karlshamns kommun samt en vérderingsman
nérvarade. Eftersom ersittningsfrigan kommer att bli omfattande sé tog
lantméterimyndigheten hjélp av en sérskild védrderingssakkunnig. Ingen hade nagot att
erinra mot detta.

Svenska Kraftnit anforde att de erhallit koncessionsbeslut for linje den 17 juli 1997
och hénvisade till bestimmelserna i 11§ och 21§ forsta stycket ledningsrittslagen.



Dessutom framhoéll de att omriktarstationen och stillverket &r sddana tillbehor som
avses i 3§ ledningsrittslagen. Svenska Kraftnit yrkade p4 att ledningsbeslutet skulle
goras till preliminérfraga och begirde samtidigt fortida tilltride.

Kommunen anség att de negativa miljéeffekterna av kabeln och elektrodstationerna
kommer att bli s& omfattande att den foreslagna kabeldragningen &r oacceptabel.

Karlshamns AB, Karlshamnsverkets Kraftgrupp AB och Ballast Syd AB hade inget att
erinra mot framstillda yrkanden.

Karlshamns Energiverk AB framférde oro for korrosionsskador, varvid Svenska
Kraftnit svarade att de &r skyldiga att folja Korrosionsinstitutets anvisningar for att
eliminera sddana skador. Karlshamns Energiverk AB anférde dessutom att de har ett
generellt avtal angdende ledningsdragning pa kommunal mark och att denna rétt maste
sikras vid forréttningen.

Lantmiterimyndigheten ldmnade ett ledningsréttsbeslut den 18 november 1997.
Beslutet inneholl tva ledningsritter varav den forsta gillde till forméan for Svenska
Kraftnit och belastade Karlshamn 8:1, 8:2, K616 1 och Tarno 1:66. Den andra gillde
till f6rmén for Karlshamns Energiverk AB och belastade Karlshamn 8:1.

Ledningsrdtt 1

Ledningshavaren har ritt att anldgga och for all framtid bibehalla en 400 kV
vaxelstromsledning fran tillkommande utbyggnad av befintligt 400 kV stillverk dster
om Karlshamnsverket till en stromriktarstation. Ledningshavaren har dven rétt att
anldgga och for all framtid bibehalla en likstromskabel om 450 kV och tio
elektrodkablar med en spinning om hogst 100 V fran stromriktarstationen sdderut 6ver
Stirnd fram till strandlinjen se bilaga 2b. I ledningsrétten ingér rétt for ledningshavaren
att anbringa for ledningarna erforderliga stolpar, stag, linor samt jordtag och dvriga
sikerhetsanordningar. Till 6vriga sékerhetsanordningar réiknas bl.a. tavlor for
enslinjemarkeringar samt varningstavlor for kabel och ankringsforbud.
Ledningshavaren ges dven ritt att, s linge ledningsritten giller, filla trdd och buskar
som hindrar ledningarna och dess tillbehor eller medfor fara for sékerhet. Stenar som
inte har upplagts for sdrskilt indamal far flyttas. Ledningshavaren ska 4ga tilltrade till
de tjinande fastigheterna for att kunna dra fram ledningarna samt for tillsyn, underhall,
reparation och ombyggnad av dessa. P4 de belastade fastigheterna ges ledningshavaren
riitt att bygga ut befintligt 400 kV stdllverk och att anldgga och bibehélla
stromriktarstationen samt for dess drift erforderliga byggnader, anldggningar,
tillfartsvigar och utrustning. Runt strémriktarstationen ska staket séttas upp.

Ledningsrdtt 11

Ledningshavaren har ritt att anldgga och for all framtid bibehélla en jordkabel om
hogst 10 kV mellan punkterna a-b inom omrade Lr2, se bilaga 2b. I ledningsritten
ingdr ritt for ledningshavaren att félla trdd och buskar som hindrar ledningen eller som
medfor fara for sikerhet. Aven stenar far tas bort om de inte har upplagts for sérskilt



dndamal. Ledningshavaren ges dven riitt att 4ga tilltréde till den tjinande fastigheten
for att kunna dra fram ledningen samt for tillsyn, underhll, reparation och ombyggnad
av denna.

Fastighetsdgarna till de belastade fastigheterna far inte i ledningarnas nérhet @ndra
markanvéndningen s att ledningarnas bibehéllande enligt sékerhetsforeskrifternas
regler dventyras. De far inte heller utan ledningshavarens medgivande sprénga, filla
tridd, uppsétta stidngsel eller schakta eller p& annat sitt &ndra marknivan. Annan atgérd
som kan medfora fara fr ledningarna eller medfora att ledningarna kan vélla skada pa
person eller egendom far inte heller vidtagas.

Som skdl till ledningsbeslutet framhélls att ledningarna i ledningsritt I och II &r av
sddan beskaffenhet som avses i 2§ andra punkten ledningsrittslagen. Hinder foreligger
inte mot upplatelse av ledningsrétter som delvis sammanfaller. Svenska Kraftnit har
linjekoncession varvid hinsyn till 6-10§§ ledningsrittslagen inte behover tas enligt 11§
samma lag. Omriktarstationen och stillverket utgér sddana tillbehor som avses i 3§
ledningsrittslagen.

Enligt ett servitutsavtal har dgaren av fastigheten K616 1 (Karlshamnsverkets
Kraftgrupp AB) ritt att disponera ett omrade Oster om fastigheten och som &r beldgen
under +5,0 meter 6ver rikets nollplan. Agaren av Karlshamn 8:1 (Karlshamns
kommun), som é&r tjinande fastighet, far inte utan tillstdnd frén hirskande fastighets
dgare foreta atgirder inom omradet under en niva av +15,0 meter 6ver rikets nollplan.
Enligt Svenska Kraftnit kommer omriktarstationen att hamna ungefér pa nivén 15,0
meter. Rittigheterna kan dirfor utévas gemensamt, men ledningshavaren maste iaktta
forsiktighet vid anldggandet av omriktarstationen.

Ledningsarbetet ska vara utfort inom fyra ar efter det att ledningsbeslutet vunnit laga
kraft for att inte ledningsbeslutet ska forfalla enligt 31§ ledningsrittslagen. Tilltrade far
ske omedelbart utan hinder av att ledningsbeslutet eller beslutet om fortida tilltréde har
vunnit laga kraft. '

Den 6 augusti 1998 meddelade regeringen vissa dndringar i tidigare koncessionsbeslut.
Regeringens beslut innebar inte att nigon ny koncession meddelades utan endast att det
tidigare koncessionsbeslutet andrades i vissa avseenden. Andringarna innebar att
elektrodstationen ersattes med metalliska aterledare. De oldgenheter som
elektrodstationen antogs medfora i form av klorprodukter, korrosion och paverkan pa
havsbotten av elektrodnit och elektrodkablar eliminerades helt. Dessutom reducerades
magnetfiltet fran forbindelsen. Med anledning av detta ans6kte Svenska Kraftnét om
vissa dndringar i tidigare meddelat ledningsréttsbeslut.

For ledningsrittsupplatelsen innebar dndringarna inga storre forandringar. De upplétna
mark- och vattenomradena tickte det nya utforandet. Diremot gjordes vissa justeringar
i besluten daterade 9 september1997 och 18 november 1997 eftersom elektrodkablarna
ndmns i bagge.



Den 8 september 1998 meddelade lantmiterimyndigheten nytt ledningsréttsbeslut.
Reglerna for dndring i ledningsbeslut som finns i 33§ ledningsrittslagen tillimpades.
For ledningsritten i vattenomrade som belastar Karlshamn 8:1 gavs ledningshavaren
rétt att anldgga och bibehalla elektrisk likstromskabel om hogst 450 kV jamte 2
aterledarkablar isolerade for 20 kV vardera. For ledningsritt [ pa Stirno gavs
ledningshavaren ritt att anldgga och for all framtid bibehalla en 400 kV
vixelstromsledning fran tillkommande utbyggnad av befintligt 400 kV stéllverk oster
om Karlshamnsverket till en stromriktarstation. Ledningshavaren gavs dven ritt att
anldgga och for all framtid bibehélla en likstromskabel om 450 kV och 2
aterledarkablar isolerade for 20 kV vardera fran strémriktarstationen sdderut Gver
Stérné fram till strandlinjen. I 6vrigt foranledde dndringen inga andra fordndringar i
tidigare meddelade beslut.

Den 21 januari 2002 meddelade lantméterimyndigheten ett slutgiltigt
ledningsrittsbeslut och samtidigt 6verfordes ledningsritten till SwePol Link AB.
Beslutet grundade sig pa tidigare meddelade beslut med vissa mindre justeringar.
Ledningsstrickningen har blivit inmétt och ledningsrétten anpassades nu efter de
faktiska forhéllandena. Ett sjomérke har dven blivit placerat pa Tdrno och
ledningsritten utvidgades till att dven gélla detta omrade. Erséttningsfragorna har blivit
utredda och eftersom ingen hade nagot att erinra vid slutbesiktningen av arbetena med
kabelprojektet, den 11 december 2001, forklarade lantmétaren forréttningen avslutad.



8 Tillampning av naturresurslagen

Maénniskor har i alla tider nyttjat jordens naturresurser. Ett av de stora
anvindningsomrédena av naturresurser dr och har varit for energidndamal. Landets
naturresurser utgor en grundldggande faktor for vért vélstdnd. Ett fortsatt utnyttjande
av resurserna ir tvunget for att behalla vér vilfird. Men jordens resurser &r inte
odndliga. Allt fler har fatt upp 6gonen for vart missbrukande av resurserna. Kommande
generationers vilférd dr beroende av hur vil vi hushéller med véra naturresurser idag.

8.1 Lag (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.

Innan naturresurslagen tridde i kraft fanns det vissa riktlinjer om riksintressen
avseende mark- och vattenomréden upptagna i den fysiska riksplaneringen. Regler om
hur mark och vatten skulle anvéndas fanns dven i ett flertal lagar. En del regler var
foraldrade och det fanns &ven motsittningar mellan bestimmelser i olika lagar. Det
fanns dérmed ett behov av att samla de bestimmelser som skulle gilla for
anvindningen av mark- och vattenomraden i en gemensam lag. Som grund for lagens
utformning skulle den fysiska riksplaneringen anvindas.”

Lagens syfte skulle vara att frimja en anvéndning av naturresurserna som &r fornuftig
for samhaéllet bade i ett langsiktigt och kortsiktigt perspektiv. Lagen ska tillimpas
genom andra lagar vid till exempel tillstdndprévningar och kommunal planering och
kan inte tillimpas for sig sjdlv.”®

Miljokonsekvensbeskrivningar - MKB

Ar 1989 gav regeringen naturvardsverket och Boverket uppdraget att utreda
forutsattningar och former f6r en mer systematisk anvéndning av
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB). Dessa miljokonsekvensbeskrivningar ska verka
som beslutsunderlag i &renden inom olika omréden i samhillet, dar atgérder eller
verksambheter far en visentlig inverkan p& miljon och hushallningen med naturresurser.
Utredningen fann att syftet med att géra miljokonsekvensbeskrivningar bor vara att
skapa forutsittningar for ett 6kat hdnsynstagande till miljon och hushéllningen med
naturresurser. Utredarna menade att det fanns starka motiv for ett mer milj6inriktat
beslutsfattande med syfte att forebygga lokala miljoproblem och att vdrna om viktiga
vérden for manniskors livskvalitet. Regeringen foreslog att
miljokonsekvensbeskrivningar ska inforas i planerings- och beslutsprocessen for alla
storre projekt som paverkar miljon. De menade dven att de nationella miljomélen
skulle fa genomslagskraft i den kommunala och regionala planeringen. En
miljokonsekvensbeskrivning ska pa sa sétt ge bra underlag for beslut och paverka de
beddmningar som gors innan ett avgorande.”

" Prop. 1985/86:3 s. 11 och 13
™ Prop. 1985/86:3 s. 14
™ Naturvardsverket och Boverket, 1990 s. 9-11 samt Prop. 1990/91:90 s. 14, 37 och 187



I MKB-utredningen pépekades att inom EG utarbetades ett forsta utkast till en MKB-
procedur redan 1978 och att direktivet antogs 1985. Direktivet antogs for att
astadkomma gemensamma, allménna principer for bedémningen av miljoeffekter i
samband med tillstindprévningen for olika miljostérande projekt. Skillnaderna mellan
de olika landernas regler kunde medféra ojaimn konkurrens dér man inte tdvlade pa lika
villkor. Dirfor behdvdes likvirdiga nationella regler. Direktivet géller for bedomning
av offentliga och privata projekt som kan antas medféra betydande miljoeffekter. Med
projekt avses uppforande av byggnader eller utférande av installationer eller planer
samt andra ingrepp i den naturliga omgivningen. Sveriges lagstiftning om
miljokonsekvensbeskrivningar blev efter inforandet 6verensstimmande med de krav pa
miljékonsekvensbeskrivningar som finns i EG:s direktiv.®

Miljékonsekvensbeskrivningar ska bidra till att lokalisera det ténkta foretaget till
lamplig plats och precisera villkoren for utformningen av foretaget. I en
miljokonsekvensbeskrivning kan dessutom utformas krav pa kontrollprogram och
andra atgdrder som hindrar eller lindrar negativa konsekvenser av foretaget. Det ar
viktigt att underlaget for ett beslut innehéller en tydllg alternativredovisning och
bedomda konsekvenser av olika beslutsalternativ.®'

Miljoproblem maste forebyggas eller begrinsas och langsiktigt god resurshushallning
ska prioriteras nir samhéllet byggs ut. Det dr bittre att utfora ett projekt rent och
resurssnalt frén borjan, istillet for att férsoka lindra konsekvenserna i efterhand. Det dr
viktigt att beddmningen av miljokonsekvenser sker i ett tidigt skede i
planeringsprocessen. Bedomningen bor ske samtidigt som tekniska och ekonomiska
fragor diskuteras, och innan beslut fattas om en viss plan, atgérd eller ett projekt.
Miljokonsekvensbeskrivningar bor alltsd samordnas med 6vriga avgorande i
samhillets beslutsprocesser. Detta kan medfora 6kade pétryckningar pa myndigheter
och foretag att ta hinsyn till miljon. En mer organiserad anvéndning av
miljokonsekvensbeskrivningar kan medverka till att skapa gynnsamma forutsattmngar
for anvindning av mark och vatten som #r forenligt med de vilfirdspolitiska mélen.®

I vattenlagen fanns det tidigare en bestimmelse om att en ansdkan i ett ansdkningsmal
skulle innehalla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behovdes for
att bedoma foretagets beskaffenhet, omfattning och verkningar. Ansokan skulle dven
innehalla uppgifter om alternativa lokaliseringar av foretaget m.m. Dessa krav kunde
ses som att en miljokonsekvensbeskrivning skulle goras men stadgandet var inte
tillrdckligt tydligt. Darfor beslutades att den aktuella paragrafen skulle kompletteras
med en bestimmelse om att ans6kan ska innehdlla en mlljokonsekvensbesknvmng

Enligt 1902 ars ellag fick elektriska starkstrémsledningar inte dras fram eller anvéndas
utan koncession. En anstkan om linjekoncession skulle enligt elforordningen bl.a.
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innehélla uppgifter om 6verforingsbehov och alternativa linjestrickningar samt karta
Over den foreslagna striackningen och beskrivning av mark som behovde tas i ansprak.
Med hinsyn till den inverkan p& miljoén som elledningar och andra elanléggningar har,
fann regeringen att en ansékan om koncession bor innehélla en
miljékonsekvensbeskrivning.®

Enligt kontinentalsockellagen fér regeringen eller den myndighet som regeringen
beslutar, ge tillstind till annan &n staten att utforska eller utvinna naturtillgangar.
Enligt kontinentalsockelférordningen ska en ansdkan innehélla uppgifter om de
atgdrder som méste goras for att forhindra vattenfororening och intrang pé sjéfart och
fiske m.m. Nir lagen anknéts till naturresurslagen beslutades 4ven att en
miljokonsekvensbeskrivning bor upprittas vid ett tillstindsérende enligt
kontinentalsockellagen.®®

Regeringen ansag att bestimmelserna om miljékonsekvensbeskrivningar borde byggas
upp enligt den praxis som utvecklats internationellt. En miljékonsekvensbeskrivning
bor bestéd av en beskrivning av det aktuella omréadets egenskaper och forutséttningar
samt en beskrivning av projektet, inklusive alternativa ldgen och utformningar. Den
bor dven beskriva varje alternativs effekter for miljon och hushallningen med
naturresurser samt forslag till dtgérdsprogram for att undvika eller begridnsa angivna
negativa effekter. I de fall projektet uppstér for att ersétta eller komplettera en befintlig
funktion bor forslaget dven jamforas med nollalternativet, d.v.s. ingen fordndring.
Regeringen fann att det inte var lampligt att i detalj ange vad som ska anges i en
miljokonsekvensbeskrivning. Dirfor valde de att redogéra for vad som ska uppnas med
beskrivningen. En miljokonsekvensbeskrivning ska mgjliggéra en samlad bedémning
av inverkan pa miljon, hélsan och hushéllningen med naturresurser. Vad som exakt ska
ingé fir avgoras fran fall till fall, beroende pa omfattningen av verksamheten.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska dven granskas offentligt innan den fér sin slutliga
utformning.*

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § "Marken, vattnet och den fysiska miljon i ovrigt skall anvindas sa att en firdn
ekologisk, social och samhdillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning
Jfrimjas.”

Forsta paragrafen dr mycket allmént hallen och tanken &r att den ska utgdra en
bakomliggande tanke vid tillimpningen av 2 och 3 kapitlet samt andra speciallagar.
Med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt menas enligt férarbetena dven de
resurser som &r beligna under mark- och vattenytan samt byggnader, landskapsbild
m.m. Vid lagens tillkomst radde oenighet om uttrycket "den fysiska miljon i Svrigt"
skulle st med i paragrafen da lagradet inte ansag att byggnader o.d. skulle omfattas av
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lagen. Vidare ska en god hushéllning ur ekologisk, social och samhallsekonomisk
synpunkt frimjas. En ekologisk synpunkt kan t.ex. vara att man forsoker utnyttja
dndliga naturresurser minimalt och védrna om sérskilt kinsliga mark- och
vattenomréaden. Ur social synpunkt ska vilfirden och goda levnadsforhallanden
beaktas samt hénsyn tas till allemansritten. Med samhillsekonomisk synpunkt menas
en politisk vérdering utifrén sysselséttning och ekonomisk tillvéxt. Langsiktig
expansion av produktion, investeringar och sysselséttning méste tryggas. Hénsyn ska
tas till kommunernas ekonomiska situation och den paverkan pa forsorjningen som en
atgérd kan f3.%

2 § "Bestdmmelserna i 2 och 3 kap. skall tillimpas enligt vad som dr foreskrivet i plan-
och bygglagen, vattenlagen, miljoskyddslagen, naturvdrdslagen, lagen om vissa
torvfyndigheter, viglagen, lagen innefattande vissa bestdmmelser om elektriska
anldggningar, lagen om vissa rérledningar, lufifartslagen, minerallagen, lagen om
kontinentalsockeln, lagen om inrdttande, utvidgning och avlyssning av allmdn farled
och allmdn hamn, lagen om Sveriges ekonomiska zon och lagen om byggande av
jdrnvag.”

Tillimpningen av naturresurslagen ska ske genom prévning av andra lagar s& som vid
kommunernas planliggningar och tillstindsprévningar enligt speciallagar. De lagar
som ska tillimpa naturresurslagen &r sddana som innehaller krav pa tillstindsprévning
for nyetablering, utvidgning eller foréndring av pagaende verksamhet och som
péaverkar mark- och vattenomréden. Vilka lagar som berérs omnadmns i ovanstdende
paragraf. Naturresurslagen innehaller avvigningsregler som ska tillimpas da det finns
flera intresserade med ansprak p& marken och vattnet och ar dérfor mycket allmént
héllna. Det har riktats skarp kritik mot naturresurslagens uppbyggnad och ménga anser
att det strider mot god lagstadgning att framstilla en lag som ska verka genom andra
lagar och som innehaller mycket allmént hallna regler som kan tolkas pd flera sitt.

2 kap. Grundliiggande hushdllningsbestimmelser

1§ "Mark- och vattenomrdden skall anvindas for det eller de dndamal for vilka
omrddena dr mest lampade med hénsyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande
behov. Firetrdde skall ges sadan anvdndning som medfir en fran allmén synpunkt god
hushallning."

Foreliggande behov for utnyttjande av mark- eller vattenomraden kan vara av allménna
eller enskilda behov. Om det inte gar att kombinera skilda behov av ett visst omréde
ska de allmiinna behoven ges foretrdde. Ett visst omrade kan vara ldmpat for t.ex.
bostads-, arbets-, och fritidsindamal, rAvaru- och energiutvinning samt natur- och
kulturminnesvard. En bedémning maste goras for varje omrade for att avgora vilket
behov som #r att anses som mest langsiktigt och om omrédets beskaffenhet &r sirskilt
limpat for just detta indamal. En avvigning maste alltsa ske mellan exploatering av

87 Prop. 1985/86:3 s. 150-152
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omradet och bevarande och skydd av pagaende markanvindning. Denna avvigning
kommer framst till stind vid kommunernas planliggningar.®

2 § "Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt éir paverkade
av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall sa langt méjligt skyddas mot
atgdrder som kan patagligt paverka omrédenas karaktdr.”

Paragrafen har tillkommit for att skydda or6rda omraden fran nyetablering av
industriell verksamhet, titorts- och fritidsbebyggelse, storre trafikleder, storre
ledningsforetag m.m. Lokalisering av sddana exploateringsforetag bér i forsta hand ske
till omraden med liknande verksamheter. Verksamheterna ska pétagligt paverka
omréadenas karaktdr, genom att de medfor bestdende negativ inverkan eller tillfilligt
stor negativ inverkan pa omradet, for att omfattas av paragrafen. Verksamheter som
endast paverkar omradet i liten utstrickning omfattas dérfor inte. Paragrafen ger inte
ett komplett skydd for dessa omraden. De ska bara sa lang méjligt skyddas. Detta
innebér att en samhéllsekonomisk bedémning far goras i varje enskilt fall dir det
skyddande intresset ska vigas mot motstiende intressen och ekonomiska konsekvenser
hérav. Vid bedémningen ska man utreda om inte de motstaende intressena kan
forliggas i ett omrade som redan #r paverkat av liknande verksamheter.”’

3 § "Mark- och vattenomraden som dr sdrskilt kdnsliga fran ekologisk synpunkt skall
sa langt mojligt skyddas mot dtgdrder som kan skada naturmiljon."”

Omréaden som &r kénsliga fran ekologisk synpunkt &r bl.a. omraden med instabila
produktionsforhallanden, ogynnsamma atervaxtforutsittningar och omraden som
inrymmer utrotningshotade vixter och djur. Omraden som ska skyddas fran ekologisk
synpunkt ska bara skyddas sa langt som mgjligt. Daremot finns ingen gréns om
pataglig paverkan, sé i princip ska all verksamhet som medf6r paverkan omfattas av
paragrafen.

5 § "Mark- och vattenomraden som har betydelse for renndringen eller yrkesfisket
eller for vattenbruk skall sa langt mojligt skyddas mot atgdrder som kan patagligt
forsvara ndringarnas bedrivande.

Omraden som dr av riksintresse for renndringen eller yrkesfisket skall skyddas mot
atgdrder som avses i forsta stycket.”

De vattenomraden som framst bor skyddas for yrkesfiskets bedrivande &r lek- och
uppvixtomraden samt landnings- och fangstplatser. Vilka omraden som ska skyddas
far bestimmas fran fall till fall. I andra stycket regleras att de omraden som é&r av
riksintresse ska skyddas. Vilka omraden som &r av riksintresse bestdms av
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fiskeristyrelsen och kompletteras kontinuerligt. Omradena bor sé& gott det gar avgriansas
pa kommunala tiversiktsplaner.92

6 § "Mark- och vattenomraden som har betydelse fran allmdn synpunkt pé grund av
omrdadenas naturvdrden eller kulturvirden eller med hdnsyn till friluftslivet skall sa
langt mojligt skyddas mot atgdrder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.
Behovet av grénomrdden i titorter och i ndrheten av tdtorter skall sdrskilt beaktas.

Omvraden som dr av riksintresse for naturvarden, kulturminnesvdrden eller
Sriluftslivet skall skyddas mot atgdrder som avses i forsta stycket.”

I samband med den fysiska riksplaneringen gjorde naturvardsverket och
riksantikvariedmbetet en redovisning av vilka omraden som &r att klassa som
riksintresse for naturvard, friluftsliv och kulturvard. Kommunerna och lénsstyrelserna
har planer och program som i stort tar upp omréden som &r betydelsefulla pa grund av
naturvirden, kulturvirden eller for friluftslivet. Planerna och programmen
kompletteras kontinuerligt. De omraden som berérs kan t.ex. ha ett rikt fagelliv,
ovanlig flora, goda méjligheter till bad, fritt strvande, bétliv och camping, vérdefull
bebyggelse, fornminnen eller speciell karaktér pa odlingslandskap. For att ett omrade
ska klassas som riksintresse krivs att miljon saknar fi motsvarigheter i 6vriga landet.
Riksintresseomradena bor preciseras i kommunala 6versiktsplaner. Preciseringen ska
vara 6ver de omraden som verkligen &r skyddsvirda och négra sékerhetszoner runt
omkring fér inte forekomma.”

8 § "Mark- och vattenomrdaden som dr sdrskilt lampliga for anldggningar for
industriell produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer,
vattenforsorjning eller avfallshantering skall sa langt mojligt skyddas mot atgdrder
som kan padtagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sadana anldggningar.

Omrdden som dr av riksintresse for anldiggningar som avses i forsta stycket skall
skyddas mot atgdrder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anldggningarna.”

Bestdmmelsen syftar till att kommunerna i sina planer tar hédnsyn till verksamheter som
dr sérskilt lampade till ett visst omrade och inte tilldter annan verksamhet som kan
forsvara for siddan verksamhet. Anlidggningar for energidistribution kan avse
kraftledningar som ingdr i stamnitet och ledningar for verforing av energi mellan och
inom olika regioner.”*

10 § "Om ett omrdde enligt 5 — 8 §§ dr av riksintresse for flera oforenliga dndamal,
skall foretrdde ges t det eller de dndamal som pa ldmpligaste sdtt frdmjar en
langsiktig hushdallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Behovs
omrddet eller en del av detta for en anldggning for totalforsvaret skall
Jforsvarsintresset ges foretrdde.
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Beslut med stod av forsta stycket far inte strida mot hushdliningsbestimmelserna i 3
kap.”

Vilket eller vilka dndamal som &r lampligast beddms med utgéngspunkt frén de
ekologiska, sociala och samhillsekonomiska synpunkter som nidmns i 1 kapitlet 1§.
Beddmningarna gors frimst i samband med de kommunala planldggningarna men dven
vid tillstandsprovning enligt speciallagarna.”

3 kap. Sidrskilda hushdllningsbestimmelser for vissa omrdden i landet

1 § "De omraden som anges i 2 — 7 §§ dr, med hdnsyn till de natur- och kulturvdrden
som finns i omrddena, i sin helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra
ingrepp i miljon far komma till stand i dessa omrdden endast om hinder inte moter
enligt 2 —7 §§ och om det kan ske pa ett stt som inte pdatagligt skadar omrddenas
natur- och kulturvirden.

Bestidmmelserna i forsta stycket och 2 — 6 §§ utgor inte hinder for utvecklingen av
befintliga tdtorter eller av det lokala néringslivet eller for utforandet av anldggningar
som behovs for totalforsvaret. Om det finns sdrskilda skdl utgor bestimmelserna inte
heller hinder for anliggningar for utvinning av sadana fyndigheter av dmnen eller
material som avses i 2 kap. 7 § andra stycket."

I tredje kapitlet har man samlat de bestimmelser som ersétter de geografiska
riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. Omradena som tas upp i kapitlet 4r samtliga
av stora virden ur naturvard, kulturminnesvard, turism och friluftsliv och betraktas
som riksintressen. Stérre miljostérande verksamheter som skadar omradenas speciella
karaktdr bor inte fa komma till stdnd. Eftersom omradena betraktas som riksintresse
har redan en nationell avvigning gjorts avseende omradenas anvdndning. Omréden
som klassas som riksintresse preciseras genom de kommunala planldggningarna. Vid
planarbetet sker samrad med lénsstyrelsen som har till uppgift att bevaka att
riksintressen blir tillgodosedda. Om inte natur- och kulturvirden som &r av riksintresse
blir tillrdckligt tillgodosedda vid planldggning och tillstindsprévning kan staten ingripa
genom plan- och bygglagen 12 kapitlet 1§.%

Vid den fysiska riksplaneringen delades landets kustomréden upp i obrutna respektive
hogexploaterade kustomraden. De obrutna kustomrédena &r forhéllandevis lite
péverkade av exploatering av olika slag och har dérfor stora natur- och kulturvérden
samt #r sdrskilt limpade for turist och friluftsliv. Med hogexploaterade kustomraden
avses omraden som &r relativt starkt paverkade av titorter, industrier och
fritidsbebyggelse. Blekingekusten utgér ett sidant omrade. De delar av de
hogexploaterade omradena som &r relativt lite paverkade ska s& langt som mojligt
bevaras for friluftsliv och rekreation. Miljostorande industrier ska frimst anldggas
inom de delar dér liknande verksamhet redan finns belégna. I férarbetena nimns
Karlshamn som ett omrade vid Blekingekusten dir miljostérande anldggningar redan
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finns och att liknande verksamheter bor lokaliseras hit. Foér befolkningen i titorterna dr
det viktigt att det finns tillgang till rekreationsomréden i nérheten. De delar av
kustomradena som #r ringa paverkade av exploatering utgér darfor ett stort viarde med
hénsyn till naturvard och kulturminnesvéard. Omradena bor avgrénsas utifran vilka
virden de har for naturvard och kulturminnesvard och inte utifran ekonomiska
intressen. Kustomradenas grins ut mot havet bor bestimmas inom en zon pa 1 — 3
sjomil utanfor baslinjen.”’

Enligt forsta stycket andra meningen far exploateringsforetag och andra ingrepp i
miljon komma till stind om inte hinder méter enligt 2 — 6§§ och om det kan ske pé ett
sdtt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvirden. Med andra ingrepp i
miljén avses ingrepp som kan bli en foljd av ett visst exploateringsforetag, t.ex.
schaktningsarbeten och utslédpp. En pétaglig skada dr en 4tgédrd som kan ha en
bestaende negativ inverkan eller en tillfillig atgéird som medfor stor negativ inverkan
pa natur- och kulturvarden. Vid tillimpningen av andra meningen ska man utgé fran
vad som &r en lamplig utveckling i hela det geografiska omrdde som ber6rs i ett visst
drende ur natur- och kulturvardssynpunkt. Detta &r en skillnad mot 2 kapitlet 6§ dér en
bedémning endast géller paverkan av en viss exploateringsatgérd i den ndrmaste
omgivningen.”®

I andra stycket finns bestimmelser om att natur- och kulturvérden inte far hindra
utvecklingen av befintliga titorter eller det lokala néringslivet. Med utveckling av
titorter menas utbyggnad for att tillgodose en normal befolkningsutveckling,
utbyggnad av trafikleder eller servicebyggnader m.m. Utveckling av néringslivet
innebér framjandet av sysselsittningen i orten.”

2 § "Inom foljande omrdden skall turismens och frilufislivets, framst det rorliga
Srilufislivets, intressen sdrskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon:

Morrumsdn och vid sjon Mien till Pukaviksbukten och Listerlandet"

Enligt forarbetena faller fritidsfisket in under begreppet friluftsliv. Skydd for friluftsliv
innefattar dirmed dven skydd av reproduktions-, uppvéxt- och fangstomraden som har
sdrskild betydelse for fritidsfisket. I paragrafen ndimns Morrumsan som ett omrade av
riksintresse for turism och friluftsliv. Morrums turism och friluftsliv bestar till stérsta
delen av de ménniskor som arligen kommer hit for att fiska lax eller i 6vrigt besoker de
anldggningar med anknytning till laxfisket. For Morrum &r det viktigt att denna
ndringsgren bibehalls. Exploateringsforetag som forsvarar néringens bedrivande bor
inte fa komma till stand.'”
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4 § "Inom kustomrddena och skdrgardarna fran Brofjorden till Simpevarp och fran
Arkoésund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pé Ostergarn och Storsundet pa Gotland
samt pa Faré far fritidsbebyggelse komma till stand endast i form av kompletteringar
till befintlig bebyggelse."

Omradena som réknas upp i paragrafen innefattar dven Blekingekusten, men
bestdimmelserna berdr endast fritidsbebyggelse och dr dérfor inte aktuell i detta
avseendet. '

4 kap. Tillatlighetsprivning av industrianliiggningar m.m.

2 § "Om en anliggning eller en atgdrd, som inte omfattas av kravet pa tillstand enligt
1 §, kan antas fa betydande omfattning eller bli av ingripande beskaffenhet, far
regeringen i ett visst fall besluta att anldggningen eller atgdrden inte far utforas utan
tillstand enligt detta kapitel.

Statliga myndigheter som far kinnedom om anldggningar och dtgdrder som avses i
Jorsta stycket skall underritta regeringen om detta.”

I 4 kapitlet 1§ ndmns ett antal anléggningar som inte far utforas utan tillstdnd av
regeringen. Dessa anldggningar har sddan karaktir att de normalt har stor betydelse for
hushallningen med landets samlade mark- och vattentillgdngar. Bestimmelserna i 2§
ger regeringen mdojlighet att besluta om provning for anldggningar av annan art &n de
obligatoriskt provningspliktiga som ndmns i 1§. Paragrafen motsvarar 136a§ sjunde
stycket byggnadslagen. Bestimmelserna omfattar dels nya anldggningar, dels
utvidgning av befintliga anldggningar. Syftet med paragrafen 4r att anldggningar som
faller utanfor de uppriknade verksamheterna i 1§, men som bedéms av sadan art att en
provning av regeringen bor ske, ska kunna provas. Tillstindsprovning bér ske om en
viss anll%%gning kommer att medf6ra betydande miljostorningar eller andra ingrepp i
miljon.

3 § "Tilistand enligt 1 eller 2 § far ldmnas om hinder inte méter pa grund av
bestimmelserna i 2 eller 3 kap. eller med hdnsyn till andra allmdnna
planeringssynpunkter och om kommunfullmdktige har tillstyrkt att tillstand ldmnas.

Om det frdn nationell synpunkt dr synnerligen angeldiget att en viss anldggning
kommer till stand inom landet och om ingen annan i tekniskt, ekonomiskt eller annat
hdnseende ldmpligare plats for anldggningen har statt att finna dn den som
ansékningen avser, far dock regeringen ldmna tillstand dven om kommunfullmdktige
inte har tillstyrkt detta."

Forsta stycket innehdller en bestimmelse om den s.k. kommunala vetorétten. Denna
innebdr att regeringen i princip inte far ldmna tillstand till en verksamhet om inte den
kommun dir verksamheten ska forldggas tillstyrker detta. Enligt andra stycket finns
dock en undantagsregel som innebir att regeringen i vissa fall kan ge tillstdnd utan

1% prop. 1985/86:3 s. 123, 135-136 och 191



kommunens tillstyrkande. Anlidggningen ska i dessa fall vara av synnerligen betydelse
ur nationell synpunkt. Sddana anldggningar kan t.ex. vara av betydelse for landets
sjalvforsorjning eller for landets forsvar och sikerhet. Aven anliggningar som pa annat
sdtt dr av stor betydelse for landet kan innefattas av undantagsregeln. Det kan da rora
sig om lager for kirnavfall eller anldggning for annat avfall eller betydelsefulla
mineralfyndigheter. I dessa fall 4r sannolikheten stor att alla kommuner, som skulle
kunna komma ifraga, skulle motsitta sig anldggningen och den skulle inte kunna
komma till stand om inte undantagsregeln fanns.'

Huvudregeln ska dock vara att kommunen ska tillstyrka och att undantagsregeln endast
ska anvindas i speciella fall. Tillstyrker inte kommunen ska alternativa lokaliseringar
forst utredas. Om ingen kommun tillstyrker kan det bli aktuellt att 6verviga att
anvénda sig av undantagsregeln.w3

5 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar

1§ "En ansékan om tillstand for en anldggning eller en atgdrd som avses i 4 kap. skall
innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning.”

Denna paragraf giller bade anldggningar och &tgirder som omfattas av obligatorisk
provningsplikt enligt 4 kapitlet 1§, men @ven de som provas enligt 4 kapitlet 2§.'%

2 § "Regeringen eller den myndighet som regeringen bestidmmer far foreskriva att det i
drenden enligt ndgon av de lagar som anges i 1 kap. 2§ skall upprdttas en
miljokonsekvensbeskrivning enligt detta kapitel."”

Genom denna paragraf kan bestdimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar nd alla
de lagar som #r knutna till naturresurslagen. Beslutsmyndigheten i ett enskilt fall ska
kunna besluta, med std av 2§, att en miljokonsekvensbeskrivning ska uppréttas, dven i
de drenden som inte omfattas av foreskrifter med krav pa miljokonsekvensbeskrivning.
De tillstindsprovningar som ska grundas pa bl.a. miljékonsekvensbeskrivningar finns
uppréknade i forordningen om milj6konsekvensbeskrivningar.'05

3 § "Miljékonsekvensbeskrivningen skall mojliggora en samlad bedomning av en
planerad anldggnings, verksamhets eller dtgdrds inverkan pa miljon, hilsan eller
hushdallningen med naturresurser."

Avsikten med denna paragraf 4r att en miljokonsekvensbeskrivning ska ge ett bittre
beslutsunderlag som tar mer hénsyn till miljén och att uppréttandet av en beskrivning
ska ing& som en del i beslutsprocessen redan fran borjan. Med uttrycket “inverkan pa
miljon” avses den inverkan som blir p4 den omgivande marken, vattnet, luften och

12 prop. 1985/86:3 s. 137
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landskapet till foljd av foretaget. Med uttrycket avses dven inverkan pa djur, véxter och
kulturvdrden i byggd och odlad miljo. Inverkan pa hilsan avser ménniskans hilsa och
sikerhet. Vad som avses med inverkan pa hushéllningen med naturresurser framgar av
andra och tredje kapitlet i denna lag. Aven alternativ till det planerade projektet ska
anges i beskrivningen och effekterna av dessa.'®

4 § "Miljokonsekvensbeskrivningen skall bekostas av den som ansvarar for
verksamheten eller som ska vidia digdrden i fraga."

Paragrafen innebdr att den som anséker om tillstdnd ansvarar for att en
miljokonsekvensbeskrivning upprittas och ska sta for kostnaden. Kvaliteten pa en
miljokonsekvensbeskrivning som ska ligga som underlag for ett beslut bedéms av den
myndighet som ska besluta i drendet, men det 4r den s6kande som ansvarar for att
kraven uppfylls.'”’

8.2 Forordning (1991: 738) om miljokonsekvensbeskrivningar

I forordningen om milj6konsekvensbeskrivningar finns hanvisningar till de lagar som
kréver miljokonsekvensbeskrivningar vid tillstandsprévning samt vad en sadan skall
innehélla. Nedan har endast tagits upp de bestimmelser som &r intressanta vid
kabelprojektet.

1 1§ finns en hinvisning till naturresurslagen och de bestimmelser om
miljékonsekvensbeskrivningar som finns upptagna dér. Bestimmelser om
miljokonsekvensbeskrivningar finns dven i miljoskyddslagen, vattenlagen m.fl., 2§.
Vid koncessionsprovning enligt 1902 érs ellag samt vid tillstdndsprévning enligt
kontinentalsockellagen ska en miljokonsekvensbeskrivning bifogas till ansokan och
den ska dven remitteras. Miljokonsekvensbeskrivningen ska kungoéras och det ska dir
anges att skriftliga anmérkningar far lamnas inom en viss angiven tid, minst fyra
veckor, 4 och 7§§. En miljékonsekvensbeskrivning ska innehalla en motiverad
redovisning av alternativa lokaliseringar och utformningar samt ge uppgifter om
konsekvenserna av att den sokta atgirden inte vidtas. De myndigheter som provar
ansdkningar om koncession eller tillstdnd i dvrigt beslutar i varje enskilt drende vad
miljokonsekvensbeskrivningen skall innehalla. Lansstyrelsen ska i sitt yttrande ange
om den anser att miljékonsekvensbeskrivningen d&r tillricklig eller om den behdver
kompletteras, 12§.

8.3 Tillimpning av naturresurslagen i samband med SwePol Link

Koncession
Vid koncessionsprévning ska naturresurslagen tillimpas enligt 2§ 2 mom. 1902 ars
ellag. I 1 kapitlet 2§ naturresurslagen stadgas att 2 och 3 kapitlet i ndmnda lag ska

1% Prap. 1990/91:90 s. 457-458
197 prop. 1990/91:90 s. 188 och 458



tillimpas vid prévningen. En miljokonsekvensbeskrivning ska dessutom bifogas
ansokan enligt 4§ férordning om miljokonsekvensbeskrivningar.

I 2 kapitlet 5§ finns bestimmelser till skydd for atgérder som patagligt kan paverka
yrkesfisket. Kablarna till SwePol Link har spolats ner i havsbottnen dér
markforhallandena har mojliggjort detta. Trélningszonen vid Handbanken utgor ett
riksintresse for yrkesfisket, bilaga 3a. Inom stora delar av detta omrade var det inte
mdjligt att spola ner kablarna eftersom botten bestar av sten eller berg. Kablarna har
ddrfor lagts direkt pa botten. Fiskeriverket anforde att tralning oftast inte kan utforas
inom omraden med sten- eller bergbotten, men att tekniken sténdigt utvecklas.
Kabelforbindelsen kommer didrmed att utgéra ett visst hinder fér méjligheten att tréla i
framtiden. Regeringen anség ddremot inte att forbindelsen patagligt forsvarar
yrkesfiskets bedrivande. Ddrmed beslutades att SwePol Link AB inte fér infora
tralningsforbud och liknande restriktioner som kan stora yrkesfisket samt att
forbindelsen ska utmérkas pa sjokort.

Vissa inseglingszoner till Karlshamn och tre ankringsomrédden kommer att berdras av
kabelforbindelsen. Dessa ir av riksintresse for sjofarten. Sjofartsverket anforde att de
inte hade nagot att erinra under forutsittning att ankringsforbud kring forbindelsen
begrinsas samt att skyltning utfors. Regeringen bedémde att kabelforbindelsen inte
patagligt kommer att forsvéra sjofartens utnyttjande av ndimnda omréaden och beslutade
att sjofartsverkets anvisningar ska foljas.

SwePol Link kommer att ligga i nirheten av omrédden som &r av riksintresse for
naturvard och friluftsliv, enligt 2 kapitlet 3§. Dessutom finns M6rrumsén i ndrheten
som 4r av riksintresse for friluftslivet och turismen enligt 3 kapitlet 2§. Omradena
skulle komma att beroras av de toxiska 4mnen som skulle bildas vid elektrolysen enligt
det ursprungliga forslaget samt av de elektromagnetiska filten runt kablarna.
Regeringen bedémde utifran utforda berdkningar att de toxiska dmnena endast ringa
skulle komma att paverka fisk och andra organismer. Naturvardsverket anforde att
klorgasens paverkan pa omgivningen ska foljas upp. Risken att fiskars
orienteringsformaga stérs genom elektromagnetisk paverkan dr oklar. Fiskeriverket
bedomde dock denna risk som liten. Regeringen beslutade utifran detta att mdtning och
uppfoljning av miljoeffekter, orsakade av elektromagnetiska filt och klorgas, pa fisk
och omgivning ska genomforas kontinuerligt. Naturmiljon eller den biologiska
méngfalden i berdrda omraden anségs inte patagligt skadas av kabelforbindelsen.
Nagot hinder mot 2 kapitlet 3§ samt 3 kapitlet 2§ naturresurslagen forelag dérmed ej. I
och med att elektrodstationsalternativet dndrades till aterledning via kablar,
eliminerades oldgenheterna med utsldpp av toxiska &mnen och korrosion. Det
elektromagnetiska filtet reduceras genom att aterledarkablarna laggs s& néra polkabeln
som m&jligt. Enligt koncessionsbeslutet kommer avstandet mellan kablarna att variera
mellan 3 och 43 meter. Det elektromagnetiska féltet kommer d& ocksa att variera. I
genomsnitt medfor det andrade utfSrandet en reducering av magnetfiltet jimfort med
elektrodstationsalternativet. Regeringen ansag dirmed att det nya utforandet inte
patagligt skadar naturmiljon. Villkoret att métning och uppf6ljning av miljoeffekter



orsakade av elektromagnetiska félt ska kvarsta. Dessutom infordes ett villkor som
innebar att polkabeln och 4terledarkablarna ska liggas s néra varandra som det
tekniskt och ekonomiskt sett dr mojligt.

I regeringsbesluten antyds att hela Blekingekusten &r av riksintresse med hénsyn till
naturvard och kulturminnesvérd. Enligt 3 kapitlet 1§ far inte exploateringsforetag
komma till stdind om dessa patagligt kan komma att skada ovan ndmnda intressen. I
besluten har dven 3 kapitlet 4§ ndmnts, som innebir att ny fritidsbebyggelse inte far
anldggas lings Blekingekusten. I SwePol Links koncessionsédrende saknar paragrafen
betydelse.

Kabelkorridoren genom tralningszonen vid Hanobanken och genom inseglingszonen
till Karlshamn kommer pa vissa stéllen att vara bredare och pa vissa smalare 4n den
ursprungliga korridoren. Tralningsforbud ska dven fortsittningsvis inte f& inforas.
Sjofartsverkets anvisningar om ankringsférbud, skyltning och rittelse av sjokort ska
foljas av sokanden.

I de samlade bedémningarna fann regeringen att kabelprojektet var forenlig med
bestdimmelserna i 2 och 3 kapitlena naturresurslagen.

Vattenmal

Vid tillstdndsprévningen av ett vattenforetag ska naturresurslagen tillimpas enligt 3
kapitlet 1§ vattenlagen. I 1 kapitlet 2§ naturresurslagen stadgas att 2 och 3 kapitlet i
nédmnda lag ska tillimpas vid provningen. En miljokonsekvensbeskrivning ska
dessutom bifogas ansikan enligt 2§ férordning om miljokonsekvensbeskrivningar och
13 kapitlet 19§ vattenlagen.

De synpunkter som framkom vid koncessionsprévningen vad giller tralning, ankring,

inseglingszon, elektromagnetisk stralning och toxiska dmnen framfordes dven vid

tillstdndsprévningen enligt vattenlagen. Tillstdndet blev ddrmed forenat med vissa

vilkor, se kapitel 4.2. Dessutom forordnades fiskeriverket att under prévotiden

genomfora f6ljande undersokningar och redovisa resultatet till vattendomstolen, senare

miljodomstolen.

Fiskeriverket skall:

- "genomfbra undersokningar av vissa bottnar i samband med arbetena vid
nedldggning av kabeln.

- genomfGra telemetristudier pa al for att undersoka foréndringar i deras orientering.
Studierna ska genomftras dels nér kabeln &r i full drift, dels nér den &r avsténgd.

- genomfbra telemetristudier pa lax for att undersdka hur de reagerar for magnetfilt.
Studierna ska genomfGras i bréckt vatten.

- utfora laboratorieunders6kning for att belysa vad en kabels ldge i forhéllande till
det jordmagnetiska filtet har for inverkan pa fiskvandringen.

- genomfbra en studie dver hur glasalen reagerar for magnetfilt av den styrka som
den foreslagna kabeln kan ge upphov till.



- samla in fangststatistik for al, lax och havsoring. Uppgifter ska hamtas frin
Listerlandet, platser dster och vister om kabeln samt i Morrumsén."

Kontinentalsockeln
En miljokonsekvensbeskrivning ska bifogas ansékan om tillstdnd enligt
kontinentalsockellagen, 7§ forordning om miljokonsekvensbeskrivningar.

I regeringens beslut konstaterades att inga sirskilda villkor kravdes for att skydda
utforskning eller utvinning av naturresurser. Dessutom forutsattes att de villkor som
faststilldes i koncessionsbeslutet ska gilla i tillimpliga delar dven utanfor
territorialgransen.

4 kapitlet NRL

Boverket anség att kabelforbindelsen skulle komma att medféra sidan paverkan,
frimst avseende klorutsldpp och elektromagnetisk stralning, att regeringen borde prova
forbindelsen enligt 4 kapitlet 2§. I en skrivelse daterad 27 augusti 1996 foreslog darfor
Boverket en sddan prévning.

Koncessionsnimnden for miljoskydd yttrade sig i &rendet. Koncessionsndmnden
anforde bl.a. att kabelforbindelsen inte dr jamforbar med de anldggningar som finns
uppriknade i 1§ och att det finns jaimfSrbara forbindelser som inte har provats enligt
naturresurslagen. Dessutom har regeringen gett koncessionstillstdnd till forbindelsen
enligt 1902 &rs ellag. I det sammanhanget tillimpades bestimmelserna i
naturresurslagen och en miljékonsekvensbeskrivning bifogades ansokan.

Regeringen var av samma &sikt som koncessionsnamnden for miljoskydd och vidtog
didrmed ingen atgérd med anledning av Boverkets skrivelse.'%

198 ¥ oncessionsnimnden for miljoskydd, Dnr 500-483-96 samt Regeringsbeslut M 96/3334/7



9 Tillampning av miljéskyddslagen

Det ursprungliga forslaget innebar att en elektrodstation skulle anliggas utanfor
Vangso i Ronneby kommun. Vid elektrolys av detta slag bildas klorgas som enligt
SwePol Link AB:s koncessionsansékan beridknades uppga till 4,7 ton/ar. Ronneby
kommun ifrdgasatte berdkningarna och fruktade att utsldppen skulle bli storre och att
det skulle medfora andra oldgenheter. Dérfor undersdkte kommunen om det fanns
nédgra mojligheter att genom miljoskyddslagen forhindra anlidggandet av
elektrodstationen.

9.1  Miljéskyddslagen (1969:387)

Syftet med miljoskyddslagen var att samla alla regler berdrande luftféroreningar,
vattenfororeningar, buller och andra storningar i en gemensam lag. For att reglerna
skulle tillimpas krévdes att storningarna inte skulle vara tillfilliga utan vara av
varaktig karaktir. Reglerna kunde dven gilla tillfélliga stérningar om dessa var
omfattande. Lagreglerna som reglerade vattenf6roreningar fanns innan
miljoskyddslagens inforande i 8 kapitlet vattenlagen (1918:523). Vissa verksamheter
omfattades av speciallagstiftning, s som atomansvarighetslagen (1968:45) och 1902
ars ellag. Vid storningar som inte tdcktes av speciallagarna skulle miljoskyddslagen
tillimpas. I férarbetena ges ett exempel berérande uppvirmt kylvatten fran
atomanldggning. Utsldpp fran en saddan anlédggning skulle prévas enligt
atomansvarighetslagen med tanke pé stralning och enligt miljéskyddslagen med tanke
pé andra storningar. Departementschefen uttalade att risk for framtida storningar skulle
végas in vid beddmningen om en verksamhet skulle tillatas. Vetskapen om att en risk
foreligger kan fa negativa konsekvenser p4 ménniskor och omgivning. Sddana
konsekvenser &r t.ex. psykiska obehag och att omradet blir mindre attraktivt vilket kan
leda till att fastighetsvérdena sjunker.'®

Fran och med 1 januari 1999 giller miljobalken. Innehallet i miljoskyddslagen ingér
numera i miljébalken och miljéskyddslagen dr ddrmed upphavd. Fragan om
elektrodstationen uppkom 1997 da miljoskyddslagen fortfarande gillde och dérfor
skedde provning enligt denna lag. Nedan behandlas de paragrafer som tillampades.

1 § "Denna lag dr tillimplig pa

1. Utsldppande av avloppsvatten, fast dmne eller gas fran mark, byggnad eller
anldggning i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade,"

2. ..

"Lagen dr icke tillimplig pa sddant utsldppande av avfall som avses i lagen
(1971:1154) om forbud mot dumpning av avfall i vatten eller pa storning i
radiomottagningsapparat. Ej heller dr lagen tillamplig i fraga om joniserande
strdlning eller betrdffande elektriska och magnetiska verkningar av en elektrisk
anldggning, varom sdrskilda bestdmmelser gdller.

109 Prop.1969:28 s. 42, 48, 187 och 210 samt 3LU 1969:37 s. 1 och 52



Atgdrd eller anvindning som enligt vad nu sagts omfattas av lagen kallas miljofarlig
verksamhet.”

Utsldpp av gas hade vid lagens inforande inte reglerats i ndgot annat lagrum men det
ansags viktigt att podngtera att lagreglerna éven skulle gilla for gasutslipp''°. I och
med denna formulering bor lagen vara tillamplig pa klorgasutsldpp i vatten. I andra
stycket ndmns storningar frén en elektrisk anldggning. Den ursprungliga
formuleringen, ...joniserande stralning eller inverkan av elektrisk strom fran elektrisk
anldggning, varom sirskilda bestimmelser giller...”, dndrades 1987 da tillagget om
elektriska och magnetiska verkningar infordes. Innan paragrafen tridde i kraft
skickades lagforslaget ut pa remiss. Statens energiverk var emot forslaget och ansag att
1902 ars ellag tickte allt som berdrde elektriska anldggningar och att det skulle
innebéra en dubbelprévning. Eftersom endast stérningar i form av elektriska och
magnetiska verkningar finns upptagna tolkas paragrafen sa att andra miljostorningar pa
grund av en elektrisk anldggning kan provas enligt miljoskyddslagen. "'

4 § "For miljofarlig verksamhet skall viljas sadan plats att dndamalet kan vinnas med
minsta intrdng och oldgenhet utan oskdlig kostnad.”

Paragrafen innebir att man ska viga olika alternativa placeringar mot olika tekniska
utféranden och sedan vilja den plats och det utférande som anses vara mest
ekonomiskt lamplig. En sddan avvigning ska vara avgorande for om en verksamhet
ska f4 tillstand. En liknande regel fanns i vattenlagen.' >

4 a § "Tillstand enligt denna lag far inte meddelas i strid mot en detaljplan....”

4a§ giller endast da tillstand krivs for verksamheten. Paragrafen 4r ddrfor ej tillimplig
i SwePol Links &rende.

5 § "Den som utévar eller dmnar utéva miljéfarlig verksamhet skall vidtaga de
skyddsdtgdrder, tdla den begrdnsning av verksamheten och iakttaga de
forsiktighetsmért i Gvrigt som skdligen kan fordras for att forebygga eller avhjilpa
oldgenhet. Skyldigheten att avhjdlpa oldgenheter kvarstar dven efter det att
verksamheten har upphort.

Omfattningen av dligganden enligt forsta stycket bedéms med utgangspunkt i vad som
dr tekniskt mojligt vid verksamhet av det slag som dr i fraga och med beaktande av
savdl allmdnna som enskilda intressen.

Vid avvigningen mellan olika intressen skall sdrskild hinsyn tagas till @ ena sidan
beskaffenheten av omrdde som kan bli utsatt for stérning och betydelsen av
stérningens verkningar, & andra sidan nyttan av verksamheten samt kostnaden for
skyddsétgdrd och den ekonomiska verkan i évrigt av forsiktighetsmatt som kommer i

fraga.”

' prop. 1969:28 5.257
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Ett foretag som befaras medfora miljostorande verksamhet ska vinda sig till
myndigheter eller ndgon annan sakkunnig for att f4 rdd om hur de pa bista sitt ska
kunna begréinsa stérningarna. Aven samrad med berérda sakigare bor ske pa ett tidigt
stadium. Paragrafen innebir en strivan mot samhéllsekonomisk lonsamhet, det vill
sédga att den totala nyttan ska vara storre &n den totala kostnaden. For att en milj6farlig
verksamhet 6verhuvudtaget ska fa utdvas, ska de minimikrav som paragrafen utgors av
vara uppfyllda. En skilighetsbedomning ska goras vid tillimpningen av 4 och 5§§. Vid
bedémningen ska man véiga samman de krav som finns i paragraferna och bedéma vad
som #r tekniskt, ekonomiskt och miljomissigt mojligt.'®

6 § "Kan miljéfarlig verksamhet befaras foranleda oligenhet av visentlig betydelse,
dven om forsiktighetsmatt som avses i 5 § iakttages, far verksamheten utévas endast
om sdrskilda skdl foreligger.

Innebdr den befarade oldgenheten att ett stort antal mdnniskor far sina
levnadsforhallanden vésentligt forsimrade eller betydande forlust frén
naturvardssynpunkt uppkommer eller att liknande allmdnt intresse skadas avsevdrt, far
verksamheten ej utovas. Regeringen kan dock ldmna tillsténd enligt denna lag, om
verksamheten dr av synnerlig betydelse for ndringslivet eller for orten eller eljest frin
allmdn synpunkt.”

Paragrafens syfte dr att regeringen ska kunna ldmna tillstand till vissa verksamheter
som anses vara av sddant allmént intresse att de ska fi komma till stand trots att
minimikraven i 5§ inte &r uppfyllda.'**

38 § “Statens naturvardsverk, linsstyrelserna samt den eller de kommunala ndmnder
som fullgor uppgiften inom miljé- och hdlsoskyddsomradet utovar tillsynen 6ver
miljofarlig verksambhet.

Naturvardsverket har den centrala tillsynen, samordnar tillsynsverksamheten och
lamnar vid behov bistand i denna verksamhet.

Ldinsstyrelsen utovar tillsyn éver sadan miljéfarlig verksamhet som krdver tillstand
enligt 10 § eller som utévas av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Férsvarets radioanstalt. Den lokala tillsynen 6ver 6vrig miljéfarlig verksamhet utévas
av den eller de kommunala ndmnder som avses i forsta stycket.

Tillsynsmyndigheterna skall samarbeta med varandra samt med sadan statliga och
kommunal organ som har att utova tillsyn i sdrskilda hdnseenden eller som pd annat
sdtt fullgor uppgifter av betydelse for tillsynsverksamheten. Det dligger
tillsynsmyndigheterna att verka for att overtrddelser av denna lag beivras.”

I den ursprungliga lagen fran 1969 fanns inte nagon tillsynsmdjlighet pa lokal niva
inskriven. I forarbetena berdrdes dock, redan da, vikten av ett samarbete mellan
centrala och lokala myndigheter i tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet. Enligt da

'3 Prop. 1969:28 s. 264-265
14 prop. 1969:28 s. 266



gillande hilsovardsstadga skulle hidlsovardsnamnder verka for att begriinsa
vattenfororeningar inom kommunen.''® Tillsynsmjlighet pA kommunal niva infordes i
paragrafen 1989 i syfte att kommunerna skulle fa starkare stéllning i miljofragor. Det
var ocksé en strdvan mot decentralisering frimst i verksamhet som ej 4r
tillstandspliktig och frimjandet av ett kommunalt arbete med miljovéardsplanering.''®

40 § ”Om tillstand inte har givits enligt denna lag, far en tillsynsmyndighet meddela
ett foreldggande om sadana forsiktighetsmatt eller forbud som behévs for att lagen
eller foreskrifter som har meddelats med stéd av den skall efterlevas.”

"[ beslut om foreliggande enligt denna paragraf far en tillsynsmyndighet sdtta ut
vite.”

Ett foretag dr tvungen att folja tillatlighetsreglerna i 4-6§§ oavsett om verksamheten
behover tillstand eller omfattas av anmélningsplikt, eller ej. En tillsynsmyndighet kan,
pa eget initiativ eller efter en framstéllan fran allménheten eller en sakigare, se till att
en verksamhet som inte behover tillstdnd f6ljer lagen genom foreldggande eller genom
forbud. Ett ingripande enligt forsta stycket far endast ske da tillstand inte finns och
endast da det dr uppenbart att det foreligger eller kommer att medfora milj6farlig
verksamhet. Vid bradskande fall eller da tillsynsmyndighet varit i kontakt med
foretaget och befarar att rittelse ej kommer att ske f&r myndigheten dock meddela
forbud direkt.'"’

48 § "Om inte ndgot annat framgar av andra — femte styckena, far beslut i sdrskilda
fall enligt denna lag eller enligt foreskrift som beslutats med stod av lagen overklagas
1. hos linsstyrelsen, om beslutet har meddelats av en sadan ndmnd som avses i 38 §,
2. hos Koncessionsndmnden, om beslutet har meddelats av Statens naturvardsverk
eller lansstyrelsen,
3. hos regeringen, om beslutet har meddelats av Koncessionsndmnden.
Koncessionsndmndens beslut i ett dit 6verklagat drende far inte overklagas.”

49§ ...
”Igangsdttningsmedgivanden och beslut i fragor som avses i 40 § gdller med
omedelbar verkan, om vederborande myndighet inte férordnar annat i beslutet.”

Bade tillstand och forbud enligt miljéskyddslagen borjar gilla direkt. Om ndgon, som
har besvirsritt, anser att beslutet &r felaktigt racker det inte med att 6verklaga. Den
klagande méste #ven begédra inhibition for att inte beslutet ska gilla fram till provning
av dverklagandet. Fér inhibitionsyrkandet gors en egen prévning. Denna prévning sker

'3 prop. 1969:28 s. 158-159
18 prop. 1987/88:85 s. 39, 254 och 260
7 Prop. 1969:28 s. 289 samt Bjillas och Rahmn, 1996 s. 176



ganska omgéende. Bestdimmelser om inhibition finns i fSrvaltningslagen 29§ och
forvaltningsprocesslagen 28§.''®

9.2  Tillampning av miljoskyddslagen i samband med SwePol Link

Ronneby kommun tillimpade miljéskyddslagen for att forsoka hindra anliggandet av
elektrodstationen utanfor Vangso. For att littare kunna fSlja drendet finns en tidsaxel i
figur 10. Uppgifterna i detta kapitel 4r hdmtade fran milj6- och hélsoskyddsndmndens
sammantrédesprotokoll ( Dnr 97.0337), 6verklagande till ldnsstyrelsen (1998-03-06),
ldnsstyrelsens beslut (248-2846-98), dverklagande till koncessionsnamnden for
miljoskydd (1998-07-02).

4 december 21 januari 5 februari 6 mars 7 maj
Farslag om Yttrande fran Beslut om Overklagande M-h n&mnden
forbud vid Sv.Kraftnat o forbud vid till bibehaller
vite SwePol L. AB vite lansstyrelsen beslut
:; g
|&nsstyrelsen aterforvisar

1997 1998
24 juni 2 juli
Lansstyrelsen M-h nédmnden
upphéver overklagar till
beslut konc. ndmnd

| -
1998

Figur 10. Tidsaxel Féreldggande med stéd av miljéskyddslagen

Miljo- och hilsoskyddsndmnden i Ronneby kommun lade fram ett férslag som innebar
att de skulle forbjuda SwePol Link AB och Svenska Kraftnit att etablera och bedriva
verksamhet utanfér Vangso som medfor utslépp av klorgas. Féreldggandet skulle ske
med stod av miljoskyddslagen. Miljoinspektér Thomas Gummesson fick i uppdrag att
undersoka om miljoskyddslagen kunde tillimpas. Han tog bl.a. kontakt med Staffan
Westerlund, professor i miljorétt vid Uppsala universitet, som inkom med ett utlatande.
Undersokningarna visade att utsldpp av klorgas via elektrodnit dr miljofarlig
verksamhet och omfattas av 1§ miljéskyddslagen. Dessutom utgor platsen, déar
anldggningen var planerad, ett omrade av riksintresse for naturvard med
vattenanknytning. Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutade dirfor den 4 december
1997 med stod av 1, 4-6, 38 och 40§§ miljoskyddslagen att de hade for avsikt att
Svenska Kraftnit och SwePol Link AB skulle forbjudas vid vite att anldgga och driva

'8 Stromberg, H, 1997 s. 128 samt Westerlund, 1982 s. 286



verksamheten utanfor Vangso. Svenska Kraftnit och SwePol Link AB fick méjlighet
att yttra sig i drendet.

I'yttrandet bestred Svenska Kraftndt och SwePol Link AB att det forelag forutsittning
for ett forbud enligt ndimnda lagrum. De anség inte att verksamheten skulle medfora
sddan visentlig oldgenhet som omfattas av 6§ forsta stycket miljoskyddslagen. De
hénvisade vidare till de avvigningar av olika alternativ som 1ag till grund for
regeringens koncessionsbeslut enligt 1902 ars ellag samt till en skriftlig
sammanfattning av erfarenheter av likstromsteknik till havs och dess miljopaverkan.

Vid milj6- och hélsoskyddsndmndens sammantréde den 5 februari 1998 beslutades,
med stod av 38 och 40§§ miljoskyddslagen, att férbjuda Svenska Kraftnéit och SwePol
Link AB att utfora verksamheten utanfor Vangso. Skilen for forbudet var dels att
verksamheten befarades utgéra miljofarlig verksamhet enligt 1§ miljéskyddslagen,
dels utgjorde omradet ett riksintresse for naturvard med vattenanknytning. Dessutom
skulle elektrodstationen anldggas i nérheten av Brékneéan, som &r av riksintresse enligt
2 kapitlet 6§ naturresurslagen. Platsen for den planerade verksamheten ansags darfor
oldmplig och stred mot 4§ miljoskyddslagen.

Svenska Kraftnit och SwePol Link AB 6verklagade beslutet till ldnsstyrelsen och
yrkade att beslutet skulle upphévas. Dessutom yrkade de om inhibition. Som skal till
overklagandet anforde de att hinsyn till riksintressen enligt naturresurslagen redan
hade gjorts i koncessionsbeslutet. Miljostérningarna ansags dir vara av ringa
omfattning och beriknades endast paverka det bottenomrade dér elektrodstationen
skulle placeras. Verksamheten omfattas inte heller av de i miljoskyddsforordningen
(1989:364) angivna miljofarliga verksamheter som kréver tillstind eller har
anmélningsskyldighet. Trots att en verksamhet ej behover tillstand eller har
anmélningsplikt maste tillatlighetsreglerna i 4-6§§ miljoskyddslagen beaktas. Om
tillatlighetsreglerna ej beaktas kan en tillsynsmyndighet ge foreldgganden eller férbud.
4a§ giller dock endast da tillstdnd krévs. Klagandena ansag vidare att svarande inte
hade gjort en skilighetsbedomning som ska goras enligt 4§ miljéskyddslagen. De hade
bara tagit upp att verksamheten berdr omréde av riksintresse och inte hur verksamheten
faktiskt skulle komma att paverka omradet. Med dessa anforanden hdavdade klagandena
att det inte foreldg nagot hinder mot 4§ miljéskyddslagen. Som skal for inhibition
yrkade man att beslutet var felaktigt och att det skulle upphavas. Klagandena havdade
att elektrodstationen dr nédvindig for kabelforbindelsen mellan Sverige och Polen och
att hela projektet &r av stor ekonomisk omfattning. Forseningar av projektet ér dyrbart.
Klagandena ville att ett undantag fran 49§ skulle goras.

Linsstyrelsen aterforvisade drendet till kommunen. Miljo- och hélsoskyddsndmnden
bibeholl sitt beslut efter att de begiirt mer information fran klagandena. Begirandet om
information grundades i att det hade borjat spekuleras i pressen om ett nytt utforande
av forbindelsen. Enligt klagandena hade en ny koncessionsansdkan lémnats in
avseende ett nytt utférande.



Lénsstyrelsen upphévde miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut den 24 juni 1998.
Som skail till beslutet anfordes att alternativa lokaliseringar och miljoeffekter hade
utretts av regeringen i koncessionsérendet. Den valda platsen kunde ddrmed godtas
efter en bedomning enligt 4§ miljoskyddslagen. Eftersom #rendet hade avgjorts i
huvudsaken behévdes inget avgdrande av inhibitionsyrkandet.

Milj6- och hélsoskyddsnimnden 6verklagade den 2 juli 1998 linsstyrelsens beslut till
koncessionsndmnden for miljoskydd.

Den 1 januari 1999 tridde miljébalken i kraft. Koncessionsndmnden for miljoskydds
uppgifter handldggs dérefter av miljédomstolen. Genom att ny koncession meddelades
har drendet om forbud enligt miljoskyddslagen lagts ner.






10 Samverkan och paverkan

I flera lagar finns det kopplingar till andra lagar eller till beslut som fattats med hjilp
av andra lagrum. I de lagar som tillimpades under SwePol Links tillstindsprocesser
finns ett flertal sddana kopplingar som vi tidigare ndmnt. I detta kapitel har vi sorterat
ut de samverkande reglerna. Under SwePol Links tillstindsprocesser var det en stark
opinion mot kabelférbindelsen fran kommuner och allminhet. Framfor allt var det
manga som framforde sina asikter i samband med vattenmalet och som ville bli
betraktade som sakigare och remissinstanser.

10.1 Samverkan mellan lagrum

Vattenlagen - ledningsrdttslagen

For att ett vattenforetag ska fa anlédggas krivs radighet 6ver det vattenomrade som
foretaget berdr. En sadan radighet fas antingen genom att man dger omradet dir
foretaget ska anléggas eller genom ledningsritt. Svenska Kraftnét ansokte dérfor om,
och fick, ledningsritt for vattenomréade innan vattendomstolen fattade sin dom.

Vattenlagen - naturvardslagen

I naturvérdslagen finns bestimmelser som séger att byggnadsatgérder och andra
forfaranden som inskrinker pé allemansritten inte far utforas utan ldnsstyrelsens
tillstind. I vattenlagen finns dock en paragraf som medfor att den vattenrittsliga
provningen ersétter ldnsstyrelsens provning av naturvardens och friluftslivets intressen.

Vattenlagen - koncessionstillstind

Vid vattendomens prévning framkom att en provning enligt vattenlagen 3 kapitlet 1, 2
och 4§§ inte krivdes p.g.a. reglerna i 6§ samma kapitel. I 6§ stadgas att
"bestimmelserna i 1, 2 och 4§§ inte giller rérledningar i vatten, vartill koncession har
meddelats enligt lagen om vissa rérledningar”. Vattendomstolen likstéllde alltsa
koncessionstillstind meddelade enligt 1902 ars ellag med tillstind meddelade enligt
lagen om vissa rorledningar. Miljooverdomstolen ansig ddremot inte att det gick att
likstilla de olika koncessionstillstanden och aterférvisade malet till vattendomstolen
for ny provning. Vattendomstolen hinvisade dven till koncessionsbeslutet nir de
gjorde en provning enligt 3 kapitlet 3§. Domstolen ansag att en tillricklig prévning av
inverkan pa riksintressena for yrkesfisket och sjofarten hade gjorts i
koncessionsprévningen och menade att de inte hade nagonting att tilligga.
Vattendomstolen gjorde hirigenom en koppling mellan vattenlagen och 1902 ars ellag,
trots att det inte finns nagot samband uttryckt i lagrummen.

Kontinentalsockellagen - koncessionstillstand

Nir regeringen beslutade om tillstand enligt 15a§ kontinentalsockellagen ansigs det
inte vara behdvligt med nigra sédrskilda vilkor till skydd for utforskning eller utvinning
av naturresurser. Ddremot hénvisade regeringen till de villkor som fattats i
koncessionsbeslutet. Koncessionsbeslutet blev ddrmed végledande trots att det inte
finns nagon bestdmmelse i lagrummen.



Plan- och bygglagen - koncessionstillstand

Aven SwePol Link AB forsokte géra kopplingar mellan olika tillstandsprévningar dér
det inte finns nagot samband enligt lagrummen. Nér Karlshamns kommun avslog deras
bygglovsansokan med hinvisning till att det kravdes detaljplan, 6verklagade SwePol
Link AB till lansstyrelsen. De anférde da att regeringen ldmnat koncessionstillstdnd
med den lokalisering och utformning som bygglovet gillde och att bygglov ddrmed
skulle ldmnas. Lansstyrelsen kopte dock inte SwePol Link AB:s resonemang och
papekade att regeringen uttryckligen anfort att koncessionsbeslutet endast inneburit en
provning enligt 1902 ars ellag.

Plan- och bygglagen - ledningsrdttslagen

For att fa bygglov for en anldggning pa annans mark krévs ndgon form av servitut eller
nyttjanderétt for att fa ta omradet i ansprék. For anlédggningar som omfattas av
ledningsrittslagen kan en sadan ritt fas genom ledningsréttsforrittning. Nir
byggnadsndmnden i Karlshamns kommun prévade SwePol Link AB:s
bygglovsansokan framgick att omrédet fick tas i ansprék p.g.a. att ledningsritt forelag.

Ledningsrdttslagen - koncessionstillstand

I ledningsréttslagen finns flera lagrum som sétts ur spel vid en ledningsrittsforréttning
om den sokande har koncessionstillstand. I 11§ ségs att ingen hénsyn ska tas till 6 -
10§38, vilka bl.a. innehaller bestimmelser om att andamalet ska verviga
oldgenheterna, 6verensstimmelse med detaljplan och allméinna intressen. I 12§ framgar
det att en ledning som omfattas av koncessionstillstdnd far dras fram &ver fastighet
dven om synnerliga men uppkommer, vilket annars inte ska fa utforas. En
ledningsrittsforrattning kan dessutom f paborjas innan ett koncessionsbeslut
meddelats enligt 17§. For att forréttningen ska fa paborjas krévs dock att risken for
avslag i koncessionsirendet ir liten. Aven den kommunala vetoritten sitts ur spel vid
en ledningsrittsforrittning nér anldggningen omfattas av koncessionstillstand.
Anledningen till att bestimmelserna har utformats pa detta sétt beror pa att det anses
att ledningens strickning och dess konsekvenser har utretts tillréckligt i och med
koncessionsbeslutet.

Ledningsrdttslagen - vattendom

Nir lantméterimyndigheten provade om ledningsritt, framhéll de att vattendomstolen
skulle komma att géra en provning av byggande i vatten, sikerhetsfragor,
ersdttningsfragor m.m. och konstaterade att ledningsbeslutet kunde fa en férenklad
utformning. Detta var ett beslut som togs av lantméterimyndigheten men det finns
inget angivet i lagrummen om samband mellan vattendom och ledningsrétt i detta
avseendet.

10.2 Paverkandemdjligheter

Moijligheten att paverka ett beslut &r beroende av vilken lag som tilldmpas. I ett
koncessionsirende for en utlandsforbindelse finns det inte nagon direkt



paverkandemdjlighet. Det finns dock en mdjlighet f6r kommunen att paverka om
regeringen samtidigt gor en provning enligt 4 kapitlet naturresurslagen. I
kontinentalsockellagen finns inte heller ndgon méjlighet att paverka.

Vid en ledningsrittsforrittning ska sammantridde ske med berérda sakigare.
Forrattningsmannen véger sedan samman de synpunkter som har framkommit och
fattar ett beslut. Som sakégare ridknas dgare och innehavare av sérskild ritt till fastighet
som inloses eller tages i ansprak for ledningséndamal. Ledningsrittslagen innehéller
bestimmelser om att ledningsritt inte far upplatas i strid mot en detaljplan eller
omradesbestdimmelse samt inte forsvara omrédets dndamalsenliga anvindning for
omrade som inte omfattas av detaljplan. Om ledningens dragning har faststillts i ett
koncessionsbeslut ska dock ingen hénsyn tas till dessa bestimmelser. I
ledningsrittslagen finns dven en regel om kommunalt veto. Denna regel giller dock
inte nér ledningsritten grundas pa ett konsessionsbeslut. Dessa bestdimmelser hade gett
kommunerna en viss paverkandemdjlighet om de hade kunnat tillimpats. Kommunen
hade dérmed inte ndgon mojlighet att hindra ledningsdragningen. Som sak#gare kan
man dven Overklaga ett ledningsrattsbeslut, men eftersom ledningsrittsbeslutet i
SwePol Links drende grundas pa ett koncessionsbeslut kan det bli svart att upphéva.'"®

Enskilda fysiska och juridiska personer har sma méjligheter att paverka ett beslut. Det
dr endast de som 4r att betrakta som sakidgare som har mojlighet att paverka. Vem som
dr att betrakta som sakigare avgors av vilken lag som tillimpas. Detta kom till uttryck i
vattenmdlet dir vissa yrkesfiskare betraktades som sakigare medan andra inte gjorde
det, se nedan. Kabelforbindelsens paverkan pa fisket aterkom i flera av prévningarna.
Fisket kommer dérfor att behandlas i ett eget avsnitt. I ett eget avsnitt kommer vi dven
att ta upp tre olika scenario dér kommunerna pa olika sitt forsokte paverka besluten,
med mer eller mindre lyckade resultat.

Fiske

Blekinge &r av tradition ett viktigt fiskelén. Vid en rikning 1995 framkom det att ldnet
hade det nist storsta antalet saltvattenfiskare och dessutom kom de pa andra plats i
antal fiskare i relation till befolkningsmangd. '*° Det var dérfor inte sarskilt konstigt
att SwePol Links paverkan pa fiskbestandet blev en aterkommande fraga vid bade
koncessionsprévningarna och prévningarna enligt vattenlagen.

Fisket dr reglerat genom olika bestimmelser. Av bestimmelserna framgar att det finns
ett fredningsomrade i Pukaviksbukten, det s.k. Mérrums fredningsomrade. SwePol
Link har delvis anlagts genom omradet. Fisket mellan inre tralningsgridnsen och ut till
territorialvatten klassas dessutom som riksintresse av fiskeriverket. Morrumsan utgor
ett viktig reproduktionsomréde for lax och havséring och dr dven den klassad som
riksintresse. Grundomréadena i Pukaviksbukten och utefter Listerlandet utgor
uppviéxtomrade for havsoring. Grundomradena utgér dven lekomrade for sill. Sill och

!9 Prop. 1973:157 s. 141 - 144
12 MKB tillhérande ansokan till vattendomstolen, juni 1998 s. 72
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lax utgor tillsammans med torsk och &l de fiskesorter som det fiskas mest av i
Blekinge.'!

Det finns olika metoder for att fiska. Garnfiske sker oftast i omraden med bergiga
bottnar. Trélning utfors framst dver ler- och sandbottnar. Tralfiske far bedrivas in till
fyra nautiska mil fran kusten (den inre tralningsgransen), men oftast bedrivs det
utanfor tolv nautiska mil. Fasta fisken &r fiskeredskap som sitts ut pa en viss plats och
sedan stér fast forankrade under hela fiskesésongen och vittjas vanligtvis dagligen. I
Blekinge finns ca 25 fasta laxfisken och betydligt fler alfisken. Om inte fiskaren sjdlv
dger marken far han arrendera platsen. Albottengarn kan ha kilometerlinga ledarmar.
Utefter Listerlandet varierar lingden pa redskapen mellan 190 — 820 meter.

For sportfiskarna utgér trollingfiske efter lax och havsoring i Hanobukten en viktig del
liksom laxfisket i Mdrrumsan.'?

Nir Svenska Kraftnit ansokte om tillstdnd enligt vattenlagen att anlédgga och driva
kabelforbindelsen hade bl.a. fiskeriverket, ldnsstyrelsen och sjofartsverket synpunkter
pa hur anldggandet och driften skulle g till viga. De ville t.ex. att kabelarbetena skulle
utforas under en viss tid av ret, att arbetena skulle utforas pa ett visst sitt och att
undersokningar skulle utféras pa hur fiskar reagerar p4 magnetfilten runt
kabelforbindelsen.

I vattendomen fastslogs att det inte kunde utredas om, och i sé fall, vilken omfattning
fisket skulle paverkas av kabeln. Fiskeriverket fick dérfor i uppgift att under en
provotid av sex ar underséka detta. Det finns i dagsldget inget sammanstéllt material av
de undersokningar som hittills gjorts. Undersokningarna ar indelade i olika moment,
ddr bl.a. vegetationspaverkan, fangststatistik, magnetfiltspdverkan och
uppvandringsstatistik undersoks. Vid telemetristudier pa 4l kommer hydrofonbojar att
placeras runt kabeln med ca 1 km mellanrum. Alar kommer sedan att forses med
sdndare och placeras ut i vattnet runt kabeln. Undersdkningar ska goras dels néra
landanslutningen, dels ver djupare delar av kabeldragningen. Undersokningarna ska
genomforas bade nir kabelforbindelsen &r i full drift och nér det inte finns ndgon
effekt i kabeln.'”

Flera yrkesfiskare yrkade pa erséttningar for utebliven fangst som skulle kunna
uppkomma p.g.a. kabelforbindelsen. Eftersom det inte gar att faststélla om
forbindelsen kommer att medfdra ndgon péverkan pa fisket uppskots
erséttningsfragorna tills undersokningsresultaten fran fiskeriverket &r fastlagda. Dessa
fiskare #r inte att rilknas som sakdgare enligt lagens mening. Déremot var det ett
handelsbolag vars fasta dlfisken direkt berordes av kabelstrdckningen, som kom att
rdknas som sakégare. Handelsbolaget fick dérmed sina rittegdngskostnader tickta av
SwePol Link AB. Som sakégare enligt vattenlagen riknas fysiska och juridiska
personer, som har réttslig anknytning till fast egendom som berors av det aktuella

12l MKB tillhorande ansokan till vattendomstolen, juni 1998 s. 70-72
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vattenforetaget. Nér det galler yrkesfiskare riknas den som har ritt att fiska med
arrendeupplatelse som sakégare om fisket skadas av vattenforetaget. Aven de som
fiskar med fasta redskap efter sérskilt tillstand fran staten, &r att rikna som sakdgare
om fisket skadas. Det &r endast sakégare som har ritt att fa ersittning for skada och
intréng av vattenforetaget och for sina rittegangskostnader.

Kommunernas forsok att paverka SwePol Link

Karlshamns och Ronnebys kommuners méjligheter att paverka besluten i SwePol
Links tillstindsérenden var i egenskap av sakégare eller genom att hiivda sin vetoritt.
Boverket ville att en provning enligt 4 kapitlet naturresurslagen skulle goras. Det
skulle innebira att det skulle krévas regeringens tillstédnd for att fa utfora anliggningen.
Karlshamns kommun instimde med Boverket och det begérdes en sadan prévning. Om
denna prévning kom till stand skulle Karlshamns kommun ha ritt att siga nej” till
anldggningen. Koncessionsndmnden for miljoskydd yttrade sig i frigan och anség att
det inte fanns skil for regeringen att prova anldggningen enligt 4 kapitlet
naturresurslagen. Yttranden inkom #ven fran flera instanser, vilka var av olika asikter i
fragan. Regeringen gick pa koncessionsndmndens linje och beslutade att ingen
provning skulle komma till stdnd. Om en prévning hade kommit till stand hade det
varit en méjlighet for kommunen att utnyttja sin vetordtt mot projektet. Kommunernas
vetoritt har néstan aldrig utnyttjats i praktiken'**, Leif Soderberg, projektledare
SwePol Link AB, 4r férvanad 6ver Boverkets agerande. Nir fragan uppkom angaende
en provning enligt 4 kapitlet naturresurslagen i samband med Baltic Cable'?, anforde
Boverket att lagen inte gillde utstrdckta strék och att en likstrdmskabel inte kan ha den
péverkan att en provning skulle vara aktuell. Soderberg konstaterar att Boverket har
sitt kontor i Karlskrona, inte langt fran SwePol Links strickning.

En annan méjlighet for Karlshamns kommun att férséka paverka eller hindra SwePol
Link var genom att hivda, i enlighet med plan- och bygglagen, att omradet dir
stromriktarstationen planerades att anléggas, skulle detaljplaneldggas innan beslut om
bygglov kunde tas. Beslutet om att detaljplan kréivdes dverklagades av Vattenfall och
SwePol Link AB, bade till lansstyrelsen och sedan ocksé till regeringen. Linsstyrelsen
ansag att detaljplan krivdes medan regeringen fann att ansékningar om bygglov kunde
provas utan detaljplan. Dérmed kunde inte kommunen géra mer for att paverka
drendet. Byggnadsnidmnden skulle endast ta stillning till om de planerade byggnaderna
uppfyllde kraven for bygglov enligt plan- och bygglagen. Eftersom alla kraven var
uppfyllda var byggnadsndmnden tvungen att limna bygglov. Ett bygglov kan
overklagas av sakédgare och kan leda till att beslutet upphévs. Eftersom det endast dr
Karlshamnsverket, Karlshamns AB och Karlshamns kommun som finns i omradet dér
Vattenfall ville anlédgga stromriktarstationen fanns det inga boende att ta hdnsyn till.
Dessa "grannar" till den planerade byggnationen hade ritt att 6verklaga
bygglovsbeslutet men valde att 14ta bli.

" Michanek, 1995
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Karlshamns kommun hade inte s stor framgang med sina forsok att hindra
kabelforbindelsen. Milj6- och hilsoskyddsndgmnden i Ronneby kommun kunde
ddremot genom att utnyttja sin vetorétt med hjélp av miljoskyddslagen paverka
beslutet. Den planerade elektrodstationen skulle anléggas i ett omrade som 4r av
riksintresse for naturvard med vattenanknytning och #r ett viktigt produktionsomrade
for lax och havsoring. Omradet &r dven ekologiskt kénsligt bl.a. for fordndringar av
vatten- och bottenmiljon och den nirliggande Briknedan &r av riksintresse for
naturvarden. Detta omrade skulle vara oldmpligt for den planerade elektrodstationen
och strida mot miljoskyddslagen eftersom utslépp av gas dr miljofarlig verksamhet.
Né@mnden kunde med st6d av samma lag férbjuda SwePol Link AB och Svenska
Kraftnit vid vite att anldgga och bedriva verksamhet som skulle innebéra utsldpp av
klorgas. Beslutet 6verklagades dock hos lénsstyrelsen som upphdvde detta med
hénvisning till regeringens beddomning vid koncessionsansokan angaende alternativa
lokaliseringar och miljéeffekter. Miljo- och hilsoskyddsndmnden valde da att
overklaga lansstyrelsens beslut hos koncessionsndmnden for miljoskydd. Har provades
aldrig drendet eftersom SwePol Link AB valde att dndra utforandet pa
kabelforbindelsen och det fanns inte langre ndgon risk for klorgasutslapp.



11 Diskussion

I foregdende kapitel beskrevs méjligheterna att paverka utférandet och anliggandet av
SwePol Link. Méjligheten att paverka ett beslut beror pa vilken lag som tillimpas samt
hur lagen samverkar med tillstand som har givits enligt andra lagar.

Nir ett koncessionsirende giller en utlandsforbindelse ska, som vi tidigare ndmnt,
beslut om tillstand fattas av regeringen. Detta beslut f5ljer sedan som en rod trad
genom de andra tillstandsprocesserna och sitter vissa bestimmelser ur spel, t.ex. regeln
om kommunalt veto i ledningsrittslagen. Regeringen fattar dven en del andra beslut.
SwePol Links drende bestimde samma regering som beslutade om koncessionstillstand
dven att provning enligt 4 kapitlet naturresurslagen inte skulle ske och att en detaljplan
inte behdvde upprittas for att 1dmna bygglov. De beslutade dessutom om tillstand
enligt kontinentalsockellagen. Det kan verka lite konstigt att ett beslut kan ha sadan
inverkan pa andra tillstand och att samma regering kan fatta beslut som paverkar ett
projekt i flera avseenden. De méjligheter som ges i dvriga lagrum att paverka
elimineras hidrmed. Samverkan mellan lagar kan medfora att mojligheterna att paverka
motverkas. Trots att en del paverkandemdjligheter forsvinner i och med detta anser vi
att det méste finnas en instans som fattar beslut som ror stora samhillsekonomiskt
viktiga projekt. En intressant fragestillning &r om utgéngen hade blivit densamma om
det hade varit ett regeringsskifte mellan de olika tillstindsdrendena. Vi har svart att se
att ndgon annan instans skulle kunna fatta dessa avgorande beslut som paverkar flera
andra tillstindsdrenden. Om det inte hade funnits ngot samband mellan de olika
provningarna hade samma fragor diskuterats i flera drenden. Detta hade medfort att
tillstindsdrendena hade tagit mycket léngre tid, blivit dyrare och mer tungrodda.

Kammarkollegiet ska, om det behdvs, fora talan i ett vattenmal for att tillvarata
allménna intressen. Det &r endast kammarkollegiet och kommunerna som har
partsstéllning for att tillvarata allménna intressen. Det ligger i kammarkollegiets
intresse att se till att de statliga myndigheter som berdrs far ta del av ansékan.
Myndigheter och sektorsmyndigheter, t.ex. skogsstyrelsen och lantbruksstyrelsen, kan
fora fram sina sikter till domstolen men har ingen partsstéllning. Om man vill
framstélla yrkanden som har processrittslig betydelse maste detta ske genom
kammarkollegiet.'* Niir SwePol Link prévades hade kammarkollegiet inget att anfora,
vilket vi tycker var lite tamt. Det borde ju funnits ndgot eller nigra allminna intressen
av vikt eftersom det var en stark opinion emot forbindelsen. Aven om kammarkollegiet
anség att de inte hade nagot att anfora kunde de ha framhallit varfor de tyckte sa.

I miljokonsekvensbeskrivningen med tillhérande bilagor till ansékan till
vattendomstolen tog Svenska Kraftniit upp problem som kabelférbindelsen skulle
kunna medftra for fisket. Vid kablarnas nedldggande och vid igenfyllandet av
kabeldikena anfordes att bottnen kommer att paverkas till viss del genom att vattnet
grumlas upp och forsvarar ljusinslapp samt att vixter rycks upp. Vid springning antogs

126 Stromberg, 1984 s. 197-198 och 226-228
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att foljderna skulle bli viss fiskdod samt att fisk ldmnar omradet tillfilligt. Viss skada

pa fisket skulle ddrmed uppsta. Denna skada bedomdes till ungefér 5 000 kronor, men
for att vara pa den sikra sidan erbjod SwePol Link AB fiskeriverket en erséttning om

50 000 kronor att utgé till det allménna fiskeintresset.

Svenska Kraftnit anforde att kablarna kommer att kunna spolas ner i bottnen pa en stor
del av strickan. Detta sker med hjilp av en speciell spolningsmaskin. Vid
nedspolningen sker uppgrumling av sediment. Aterhé#mtningen av bottnen bedémdes
dock ske relativt snabbt, maximalt tva &r. Aterhdmtning av bottnen vid springning
bedomdes ta tv till fem ar. Svenska Kraftnit menade vidare att kabelforbindelsen kan
komma att medfora konflikter med tralningsfisket. Mojligheten att trla sammanfaller
dock i stor utstrickning med méjligheten att spola ner kabeln, det vill siga dir det

finns ler- och sandbottnar, och skadan bedémdes ddrmed inte bli sirskilt stor.

Polkabeln &r skdrmad och armerad vilket medfor att det inte finns nagot elektriskt filt
utanfor kabeln. Aterledarkablarna #r oskérmade men jordas av det omkringliggande
havsvattnet si att inget elektriskt filt uppstar. Didremot bildas ett magnetiskt filt runt
kablarna. Ju ndrmare varandra kablarna ligger ju mindre blir det magnetiska filtet. Det
finns inget sékert bevis p4 att fiskar navigerar med hjilp av magnetiska filt eller om de
anvinder sig av luktsinne eller av bada. Fiskeriverket anség i vilket fall som helst att
det magnetiska filtet runt kablarna inte skulle utgéra ett definitivt vandringshinder for
fiskarna. Fiskar har troligtvis en mekanism inbyggd som styr avvikelser i den naturliga
vandringsvégen, s& som fluktuerande strommar. Alen kommer att passera 6ver kabeln
under en kort stund och magnetfiéltet bedémdes inte medfora nagot hinder for dlen.
Studier har gjorts av al 6ver Baltic Cable av fiskeriverkets kustlaboratorium. Alar
forsdgs med ultraljudsséndare och sattes ut dster om kabelforbindelsen. Fréan ett
forskningsfartyg kunde man med hjilp av en speciell lyssnarutrustning folja alarna.
Forsok gjordes bade nir kabeln var i full drift och nér den var avstéingd. Studierna
visar att alen inte i ndgon storre utstrickning paverkas av kabelns magnetfilt.'’
SwePol Link har inte samma konstruktion som Baltic Cable och de undersokningar
som gjorts av dlens vandringsmonster 6ver denna kan inte verforas rakt av. Laxar
simmar vid vattenytan innan de vandrar upp i ett vattendrag. De simmar flera varv och
omkretsen &r pa flera kilometer. Laxarna kommer dérfor att passera kablarna flera
ganger innan den vandrar upp. Hur magnetfiltet kommer att paverka laxen dr osdkert
men det finns de som tror att laxen anvénder sig av luktsinnet nédr den nidrmar sig sin
hemmailv. Kablarnas magnetfilt skulle i sédana fall ha mindre betydelse for laxens
navigeringsformaga.

Vi anser att Svenska Kraftnits ansokningar fo6r koncession och vattenmal med
tillhdérande bilagor inneholl omfattande beskrivningar av hur forbindelsen kan komma
att paverka omgivningen. De hade dessutom bifogat nagra undersokningar som hade
gjorts pa &l, lax och havsoring med avseende pa stérningar vid anldggandet, kemiska
risker och effekter av elektriska och magnetiska félt. Det #r inte ldtt att i fsrhand

127 Fiskeriverket, Pressinformation 1998-11-12
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faststdlla hur fiskarna exakt kommer att paverkas utan detta far framkomma efter
fiskeriverkets genomforda undersokningar.

Foér att f& svar pa vad kommunerna ansig om méjligheterna att paverka SwePol Link
enligt de lagrum som tillimpades besokte vi Karlshamns kommunjurist, Tomas
Wittholt och Ronneby kommuns miljsinspektsr, Thomas Gummesson. Bada
kommunerna stillde sig negativa till hela kabelforbindelsen och Wittholt och
Gummesson anser att de har utnyttjat alla mojligheter att paverka projektet. Ronneby
kommuns frimsta mal var att férhindra anldggandet av elektrodstationen och nér
Svenska Kraftnit dndrade sin nitkoncessionsanskan, sa att kabelprojektet inte lingre
berdrde kommunen direkt, kdndes det som en seger. Aven Karlshamns kommun
upplevde det som en delseger nér elektrodstationsalternativet inte lingre var aktuellt.
De kénde att det fanns en méjlighet att paverka besluten. Wittholt och Gummesson
menar att det finns mojligheter for kommunerna att paverka projekt enligt gillande
lagrum, det beror mest pa hur man tillimpar lagarna. Bada tycker att kommunerna fick
framftra sina &sikter angdende kabelforbindelsen och att de aldrig blev daligt bemétta
av motparten.

Gummesson anser att det formellt sett d@ven finns m&jligheter for sakigare att paverka
projekt men att det alltid 4r provningsmyndigheterna som till sist avgér hur stor hinsyn
de ska ta till dsikterna. Wittholt anser att det &r svart for allménheten att sitta sig in i
och forstd tekniska beskrivningar och att det darfor &r svart for dem att paverka. Han
tror att det hjdlper med personligt engagemang och om man far information i ett tidigt
skede. Gummesson menar att det borde finnas fler ménniskor med civilkurage som
kdmpar for sin &sikt. Mycket av informationen férmedlas dock inte till allménheten
utan man maste sjdlv séka upp den. Gummesson tror det #r vildigt fi som soker upp
information fran myndigheter och kommuner for att ta del av protokoll och beslut som
berér kommunen. Allménheten fér sin information via media, som dérfor har en viktig
roll i samhiillet, anser Wittholt och Gummesson. Via media f6r man ut problematiken
och det kan darfor vara svart att vara objektiv. Det gar inte att undvika att ta stillning
om man sjilv &r berérd. Fragan 4r hur mycket media paverkar och hur mycket de
speglar motstandet i samhéllet. Manga fran media har hort av sig till Karlshamns
kommun f6r kommentarer och intervjuer enligt Wittholt.

Gummesson och Wittholt tycker &ven att pdverkandemdjligheterna har blivit bittre
sedan miljobalken infSrdes, eftersom den har mer uttryckta hinsynsregler och storre
krav pd innehall i miljékonsekvensbeskrivningar. Miljébalken 4r en klar forbittring
Jjamfort med tidigare lagar men den kan bli &nnu béttre. Gummesson tror att ju storre
projekt och ju storre ekonomiska krafter som verkar desto svérare &r det att paverka.
Ett storre foretag har pa sa sitt lttare att fa tillstind. Wittholt anser att kommunen
hade kunnat paverka om 4 kapitlet naturresurslagen hade tillimpats. Han menar att
péverkandemdjligheter kan hdnga samman med vilka ekonomiska resurser man har.
Hade kommunen haft mojlighet att anlita en stjdrnadvokat hade kanske utgangen blivit
annorlunda. Vattenfall och Svenska Kraftnit &r stora foretag som kan anvinda sig av
flera bisittare till advokaten, dér var och en dr specialist inom sitt delomrade. Wittholt
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tror att storre foretag nog har lattare att fé tillstind. Wittholt tror dven att utifran de
resurser som kommunen hade, kunde de inte ha gjort mer for att paverka projektet.

Enligt Wittholt lade Vattenfall och Svenska Kraftnit ner stora resurser pa att forsoka
forklara projektet. Han tycker dock att det dr svart att veta om anstringningarna skulle
leda till mer klarhet eller gora mélet mer tungrott. Ronneby kommun anség att
miljokonsekvensbeskrivningarna till nitkoncessionsansékningarna var for positiva och
Onskade mer information frimst rorande miljon. Dessutom tyckte de att Vattenfall och
Svenska Kraftnit lade for stor vikt vid samhéllsekonomisk l16nsamhet. Wittholt &r
personligen negativ till den formella hanteringen av projektet, men han har ingen
direkt &sikt om sjilva kabelférbindelsen. Han tror inte heller att projektet har medfort
ndgot storre tillskott av arbetstillfillen i kommunen.

Overlag anser Wittholt att arbetet med SwePol Link har varit intressant och larorikt.
Trots att Karlshamns kommun inte lyckades paverka projektet sé att SwePol Link inte
anlades anser Wittholt att det finns tillrickligt med méjligheter i géllande lagar att
paverka ett beslut. Han anser inte att det behovs nagra lagéindringar i det hiinseendet.
Gummesson ser inga storre positiva sidor med kabelférbindelsen. Helst vill han hitta
alternativa energikéllor. Aven Gummesson anser att arbetet med SwePol Link har varit
intressant och ldrorikt.

I Karlshamns kommun besdkte vi #ven Sven-Ake Svensson, ordforande i
byggnadsndmnden, for att ta del av hans asikter betriffande paverkandemdojligheterna i
samband med bygglov och planlédggning. Svensson berittade att det forr fanns
kommunalt veto i plandrenden, men att detta medférde ett mer ineffektivt samhdlle.
Regeringen ér sista instans om man inte kan finna en lampligare 16sning. Det dr dock
sdllsynt att regeringen tar beslut i planfragor. Svensson menar att det nog maste finnas
en sddan mojlighet i alla fall. Han anség att det fanns skal att detaljplaneldgga omradet
ddr stromriktarstationen placerades. Skélen var att underséka om platsen var ldmplig ur
lokaliseringssynpunkt och att alla stora projekt ska ha en detaljplan. Andra skl som
talade for en detaljplan var den demokratiska insynen med méjlighet for befolkningen
och myndigheter att yttra sig samt att det var manga intressen som skulle belysas.
Svensson anser att kommunen “avstod” fran att forséka paverka utformningen genom
att vilja att detaljplanearbetet skulle avbrytas. Om kommunen hade valt att gora en
detaljplan 6ver omradet, i enlighet med det planavtal som upprittades, hade de kunnat
péverka mer och de hade kunnat fa synpunkter fran allménheten. Eftersom opinionen
bland invanarna i kommunen varit véldigt kritisk mot kabelférbindelsen hade méanga
synpunkter antagligen framkommit vid utstéllningen. Dessa synpunkter hade troligen
varit negativa och det hade d4 gynnat kommunen i sin strdvan att forhindra att
forbindelsen skulle anliggas.

Vi tycker att det &r bra att media tar upp viktiga samhéllsfragor, men det r latt att
journalisterna engagerar sig personligt i frigan och att artiklarna ddrmed speglar deras
egna asikter. Det finns manga artiklar som handlar om SwePol Link och mycket av det
som har skrivits har varit negativt. Detta kan vara en bidragande orsak till att det var en
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stark opinion mot projektet. Fast om det inte hade skrivits nagot s& hade nog inte
allménheten varit medvetna om planeringen av forbindelsen.

Nér Svenska Kraftnit blev varse om att en provning enligt vattenlagen inte skulle
komma till stand inom en viss tid, skrev VD:n for SwePol Link AB ett brev till
hovrittspresidenten vid Géta hovritt och bad om rad. Brevet avslutas med "vi har
ocksé kontaktat din foretrddare i hovritten som ju #r ledamot i Svenska Kraftniits
styrelse”, vilket kénns olustigt. Inom en méanad hade en huvudférhandling gt rum i
drendet. Vi tycker att det 4r konstigt att man kan "gé fore i kén" genom att ha de ritta
kontakterna. De hade ftt reda pa att fordrgjningen berodde pa personalproblem, vilket
tydligen kunde 16sas snabbt &nda. P4 detta sétt undveks en provning enligt miljobalken.
Vi vill inte misstro véra domstolar och hoppas att drendet inte paskyndades pa nagon
annans bekostnad.

I det stora hela anser vi att de undersokningar som hade gjorts i samband med
ansokningarna for SwePol Link till de olika prévningarna var omfattande och
innehallsrika. De hade lagt ner tid och resurser for att kunna redovisa hur férbindelsen
skulle komma att paverka omgivningen. Vi tror, liksom Gummesson och Wittholt, att
storre projekt dr svarare att paverka, speciellt for allménheten. Stora foretag har fler
mdjligheter att fa fram det material och resurser som krivs. Dessa foretag har oftast
storre inverkan pa samhillet genom investeringar och att de skapar arbetstillfillen.

Nir vi pdborjade vart arbete om SwePol Link hade vi en negativ bild av projektet.
Detta grundade sig pa den information som vi tagit del av via media som under hela
projektets gang framst atergett de negativa aspekterna. Ju mer vi satte oss in i projektet
och fick kontakter med de olika parterna, desto positivare blev vi. For 4ven om
asikterna har gétt isér sa har processen skett pé ett professionellt sétt. Det dr dock
viktigt att podngtera att vér positiva attityd mot tillstindsprocesserna inte speglar vara
energipolitiska &sikter.
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