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Forord

Denna uppsats &r ett examensarbete omfattande 20 podng vid Avdelningen for
Fastighetsvetenskap vid Lunds Tekniska Hogskola.

Under utbildningen till civilingenjor i lantméteri har jag last kurser som pa olika sitt anknyter
till detaljplaneprocessen. Nér jag valde uppsatsimne var min tanke att gora ett arbete dar
helheten i planprocessen blev tydlig och de olika delarna lankades samman. Jag ville ocksa
studera ett konkret drende for att fa en bild av hur en planprocess fungerar i praktiken.

D4 intervjuer och kommunala handlingar varit betydelsefulla i mitt arbete riktar jag ett stort
tack till alla de personer som jag fatt intervjua och de personer inom Lunds kommun och

Linsstyrelsen som ocksa hjilpt mig. Jag vill ocksa rikta ett stort tack till min handledare Asa
Knutsson som visat stort intresse for mitt arbete och hela tiden givit respons pa det jag skrivit.

Anders Alm

Lund juni 2002
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Sammanfattning

I denna uppsats studeras ett enskilt detaljplanedrende for att se vilka avvigningar som gjorts
mellan olika intressen och hur detta svarar mot de intentioner som ges av lagstifiningen och
forarbetena till denna. Jag har behandlat planprocessen for Villa Sunnaomridet i Lund. Frin
1986 till 2000 var planldggningen av detta omrade foremal for en intensiv diskussion dir flera
starka intressen stod mot varandra.

Planering av markanvéndning anses i Sverige vara ett viktigt styrmedel for att 4stadkomma en
lamplig samhdllsutveckling. Salunda &r detta omrdde starkt reglerat i lagstiftningen.
Grundtanken &r att markanvéndningen i Sverige primért ska styras genom planer som
uppriattas pd kommunal niva. Den enskilda kommunen anses vara den som har bist kiinnedom
om de forhéllanden som giller for ett planomrade och silunda vara mest limpad att avviga
mellan de intressen som finns. For att erhélla ett beslutsunderlag dér alla intressen végs in ir
planforfarandet noga reglerat med samréd och utstillningar. Den kommunala planeringen
kompletteras av ett provningssystem dér de som berrs av en plan kan Gverklaga till hogre
instanser sé att dessa kan bevaka att kommunen f6ljt de regler som giller.

Jag har undersokt i vilken utstrickning styrsystemet fungerar som avsett. Gor de beslutande i
kommunen ritt avvigningar? Lyssnar man pa de synpunkter som fors fram under processens
gang eller 4r en plans utformning i stort sett bestimd da planprocessen startar?

Mina studier av planprocesserna for Villa Sunna visar att kommunen i sitt agerande i Villa
Sunnadrendet endast delvis levde upp till styrsystemets intentioner. Politikerna i
kommunfullmiktige anser sig ha végt in alla intressen i sitt beslut. Denna avvigning tycks
dock i forsta hand ske dé planforslag upprittas, medan de synpunkter som de nirboende fort
fram under processens gang inte beaktats i nigon stérre utstrackning.






Summary

In this report an individual detailed plan is studied with the purpose to see the priorities that
have been set for different interests and in which way this corresponds to the intentions in the
legislation and the preparatory work. I have worked with the detailed plan process for the
Villa Sunna district in Lund. From 1986 to 2000 the plan process of this area was subject of
an intensive discussion between several strong interests.

The planning of the use of land is in Sweden considered to be an important instrument of
control to bring about a desirable community development. Thus this is strictly regulated in
the law. The fundamental idea is that the use of land in Sweden primary shall be controlled by
plans made by the local authorities. The individual local authority is considered to have best
knowledge about the conditions of a plan area and thus prioritize the different interests. To
acquire a foundation to make decisions including all interests the plan process is regulated
with consultations and query. The planning by local authorities is completed by a system of
appeal for people affected. Higher instances look after the decisions made by the local
authorities in order to see that they are in accordance with the rules.

I have done research about to what extent the instrument of control works in the way it was
thought to be. Do the local authorities priorities correctly? Do the local authorities listen to
different points of views during the plan process or is the shaping of a plan already
determined when the process begins?

The result of my studies of the plan process of Villa Sunna is that the local authority not really
could carry out the intentions of the instrument of control. The local authority considers that
all interests have been part of their prioritizing. However, this prioritizing primary seems to
take place when the plan is made in the first time. The different points of views that the
neighbours have brought during the plan process have not influenced the plan very much.
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1 Inledning

1.1 Syfte

Uppsatsen behandlar planprocessen for omrédet kring Villa Sunna i Lund. Hela
drendegéngen, liksom bakgrunden till den, beskrivs kronologiskt. Utifrdn detta identifieras de
intressen och intressekonflikter som funnits, liksom vilken avviigning som skett mellan dem.
Direfter beskrivs hur det svenska styrsystemet fungerar och vilka motiv som ligger till grund
for det. Slutligen diskuteras hur styrsystemet fungerat i fallet Villa Sunna. Dels presenteras
den syn de olika parterna i drendet har pé detta, dels tar jag sjélv upp frigor som jag upplever
som relevanta. Syftet med uppsatsen dr att se hur avvigningen mellan skilda intressen
fungerat i ett enskilt planéirende och stélla detta mot de intentioner som finns i styrsystemet.
Uppsatsen ska ocksé ge en bild av hur ett plandrende kan fungera i praktiken.

Att Villa Sunnairendet valts beror pd att det hdr fanns flera starka intressen representerade.
Processen pagick under en langre tid och hur systemet fungerar visas i drendet tydligt da tva
detaljplaner Gverklagades upp till regeringen och en av dem dér blev upphivd. Slutligen har
geografin pdverkat valet av planirende dé det dr mycket vérdefullt att pa ett smidigt sitt
kunna ta del av handlingar och skrifter som berdr drendet och att ha méjlighet att kunna triiffa
berdrda personer.

Det forutsitts att ldsaren for att till fullo kunna tillgodogéra sig uppsatsens innehall har vissa
forkunskaper om hur det svenska styrsystemet for markanvéindning ser ut. Forhoppningen ar
dock att &ven den som sedan tidigare saknar kunskaper om planprocesser ska kunna ta del av
huvuddragen i det uppsatsen behandlar.

1.2 Problemstillning

Med utgangspunkt frén ett enskilt plandrende forsGker jag besvara ett antal frigor kring det
svenska plansystemet. Vilka svagheter finns inom styrsystemet? Fungerar styrsystemet s&
som det dr tinkt? Forverkligas de intentioner som finns angdende méjligheten for berérda
parter att paverka processen? Har de inblandade i det aktuella planiirendet agerat sd som de
borde utefter de regler och majligheter som styrsystemet ger?

1.3 Metod och killkritik
Det har varit viktigt att skapa en helhetsbild av plandrendet. Siledes har flera olika killor,
som kan komplettera varandra, anvénts. I forsta hand anvinds fotnoter for att hénvisa till

killor. I de fall hela avsnitt bygger pd kommunala akter anges dock akten eller akterna i
avsnittets inledning.
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1.3.1 Tidningar

Lundasamlingens tidningsarkiv har varit mycket vérdefullt i arbetet. Det har hér funnits flera
mappar med urklipp om Villa Sunna frin Sydsvenska Dagbladet, Skénska Dagbladet och
Arbetet. Materialet har varit mycket betydelsefullt for att stta sig in i Villa Sunnafrdgan och
for att f en bakgrund till arkivmaterialet.

Risken for felaktigheter och personligt firgade texter &r storre i tidningar #n i minga andra
skriftliga killor. Dessutom fungerar tidningar ménga ginger som andrahandskillor. Tidningar
har dérfor bara anvénts i de fall da det inte funnits andra killor.

I och med att tidningar med olika politiska stindpunkter funnits tillgingliga har en alltfor
ensidig bild av intressefrigan kunnat undvikas. Detta &r vésentligt eftersom det finns ett klart
samband mellan politisk uppfattning och intressen i markanvéndningsfrigan.

1.3.2 Arkivmaterial

P4 stadsbyggnadskontoret och i kommunarkivet har det funnits planhandlingar for de aktuella
processerna och dversiktsplaner for den aktuella tidsperioden. Materialet har varit omfattande
och mycket vérdefullt for att f4 alla nodvandiga fakta om #rendet. I enstaka fall har det
saknats handlingar. Information frin tidningar har di anvints som komplement.
Arkivmaterialet ger ménga ganger inte nagon bakgrund till den fakta som presenteras. Denna
brist har jag fors6kt kompensera med dels intervjuer och dels tidningar.

1.3.3 Forarbeten

For att fd en bild av bakgrunden till och syftet med styrsystemet har jag anviint mig av
propositionerna till PBL. I forsta hand 4r det propositionen fran 1985/86 som anvints, men
jag har ocksd studerat propositionerna till de 4ndringar som sedan gjorts. Férarbetena kan
betraktas som en mycket pélitlig kélla.

1.3.4 Litteratur

Litteraturen har varit av flera slag men kan genomgéende ses som en killa med hog
trovardighet. Bl a har kurslitteratur fran lantmétarutbildningen anvints. Den litteratur som
skrivits av Did6n m fl har varit central d& denna i stora delar forfattat PBL. Denna litteratur
har mycket gemensamt med forarbetena till PBL och fungerar séledes vil ihop med dem.

1.3.5 Internet

Mainga ganger &r internet en opélitlig killa. Jag har dérfor endast anvint det for att pd ett
smidigt sétt erhalla lagtext och kartor, vilka bida utgér information som gir att verifiera
genom andra kéllor.

1.3.6 Intervjuer och muntliga kontakter

For att komplettera det skriftliga materialet och f& en bild av motiv och bakgrund till
synpunkter och beslut har jag gjort ett antal intervjuer med personer med anknytning till Villa
Sunnaprocessen. De personer jag intervjuat ar foljande:

UIf Kristiansson som har en bostadsfastigheter som grinsar till Villa Sunnaomrédet och
deltagit i bada Gverklagandeprocesserna.

Carl Gosta Alm som har en bostadsfastigheter som grénsar till Villa Sunnaomridet och
deltagit i bdda 6verklagandeprocesserna.

Jonas Hakansson som var den inom JM Bygg som ansvarade for den Villa Sunnaprocess som
pagick 1995-2000.
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Claes Wahl66 som &r Lunds stadsantikvarie, vilket han ocksi var under den tid Villa
Sunnaprocessen pagick.

Christine Jonsson som sitter i kommunfullmiktige for moderaterna. Hon har under en stor del
av den tid Villa Sunna varit foremal for diskussion suttit i byggnadsnimnden och ocks3 varit
dess ordforande. Hon var under denna tid partiets foretréidare inom stadsbyggnadsfragorna
och stod till mycket stor del for partiets byggpolitik i Lund.

Peter Bjorling som sitter i kommunfullmiktige for miljopartiet. Han har suttit i
byggnadsndmnden under delar av den tid di Villa Sunna varit féremal for diskussion.

Gunnar Jonsson som sitter i kommunfullméktige for socialdemokraterna. Han har suttit i
kommunfullméktige under hela den tid Villa Sunnafirendet pagitt och har ocksd suttit i
byggnadsndmnden sedan mitten av 90-talet.

Utdver de ovan angivna intervjuerna har jag ocksi haft muntlig kontakt med personer pd
Lénsstyrelsen och inom Lunds kommun for att fa svar pa frigor och fi fram material.

Nér man anvénder sig av muntliga kéllor finns flera saker man ska ha i beaktande. Risken for
missuppfattningar &r storre dn for skriftliga kéllor. Felaktiga faktauppgifter forekommer oftare
eftersom intervjupersonen under ett samtal sdllan bryr sig om att ta reda pi exakta
forhdllanden utan litar pé sitt minne. Mina intervjuer har delvis berért sidant som ligger en
del ar bakat i tiden. Risken finns dé att intervjupersonen glomt bort vissa saker, vilket ér en
brist jamfort med de skriftliga kéllorna vilka oftast dr upprittade ganska snart efter att det som
de beskriver intréffat. De angivna felfaktorerna har gjort att jag undvikit att anviinda
faktauppgifter frén intervjuer i de fall dér jag kunnat fi denna genom andra killor. Jag har
ocksa stillt samma eller liknande frégor till flera personer for att fi en mer heltickande bild.

Ett annat problem med muntliga kéllor &r att den man pratar med i vissa fall far representera
en grupp individer eller en organisation. Eftersom de nérboende var en betydelsefull grupp sa
valde jag att tala med tva olika personer. Dessa tillh6rde bide de mer aktiva av grannama, de
har bott i omradet under hela den tid 4rendet pagétt och deras fastigheter ligger i skilda
positioner i forhallande till Villa Sunnatomten. Betriffande politikerna jag talat med si har
det, trots det forekommit viss splittring inom de politiska partiema i Villa Sunnafrigan,
funnits en huvudlinje i varje parti som de flesta kunnat enas kring. De tre politiker jag pratat
med séger sig alla vara representativa for den uppfattning partiet haft angdende Villa Sunna
och det svenska styrsystemet. De foretréder partier med olika ideologisk bakgrund.

De brister som finns hos muntliga kéllor till trots si har de intervjuer jag gjort varit mycket
virdefulla. De har givit bakgrundsinformation och skapat klarhet om olika parters
uppfattning. Detta skulle varit svirt och i vissa fall omgjligt att erhlla pd annat siitt.
Intervjupersonerna har ocksd pekat pd sddant som jag fatt anledning att undersoka mer
ingdende genom andra killor.

Utdver de ovan angivna personerna har jag ocksa forsokt till stdnd en intervju med nigon frén
foreningen Gamla Lund som engagerat sig i Villa Sunnairendet. Trots upprepade forsok har
dock detta inte lyckats. Anledningen till att det kunde varit intressant att samtala med Gamla
Lund ér att foreningen inte anségs behorig att 6verklaga kommunfullmaktiges beslut att anta
en plan.
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1.4 Avgrinsningar

Uppsatsen behandlar endast ett plandrende, Villa Sunna, och hur styrsystemet fungerat hir.
Detta gor att de slutsatser och synpunkter som kommer upp i diskussionen maste ses ur detta
perspektiv. For att kunna dra mer lingtgéende slutsatser om hur det svenska styrsystemet
fungerar skulle man beh6va studera ett stort antal planérenden.

Det finns fler synpunkter och fragor kring Villa Sunna 4n de som jag tar upp i uppsatsen. Jag
koncentrerar mig pi det som har med de intressen och intressekonflikter som berdrs av
styrsystemet att gora. Fragor av teknisk natur som t ex vad planprojekten innebir betriiffande
VA och kraftforsorjning eller behovet av belysning pé omrédets cykelvigar nimner jag endast
mycket kort eller inte alls.

For att fi en mer komplett bild av de olika parter som haft intressen i drendet skulle det varit
mdjligt att kontakta fler personer. Uppsatsen koncentrerar sig dock pd de huvudsakliga
intressena och intressegrupperna. Vilka dessa dr har bedomts utifrdn planhandlingar,
intervjuer och tidningar. Att forsoka identifiera fler intressen och tala med mer marginella
intressegrupper skulle vara ett for stort projekt for en uppsats pa den hér nivan.
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2 Bakgrund

2.1 Historik

1797 delades Lunds filadsmark upp mellan tomterna i staden. Filadslotterna dgdes
fortfarande av staden men arrenderades ut till tomtéigarna mot en lag avgift. Lotterna fick inte
skiljas fran sina respektive tomter i staden.

Omrédet kring Villa Sunna var en ging i tiden filadsmark till den tomt som bokforliggare
Jacob Gleerup hade inne i Lund. Detta omrade lag alltsd utanfor Lunds d&varande stadskirna
och omgavs av jordbruksmark. 1876 slde Gleerup sin tomt inne i Lund. Overenskommelsen
var att han skulle behilla faladslotten och i utbyte mot tomten i staden fa en ny filadslott av
koparen att ligga till den egna. Arrangemanget krivde ett medgivande av Lunds
stadsfullméktige och efter omrdstning blev forslaget godként. Silunda kunde Gleerup 1881 f3
full dganderatt till filaden (s k odaljord) och den gick dérefter under namnet Egendomen
Sunna. Det blev genom omvandlingen mgjligt for familjen Gleerup att fa bygglov for att
uppfora en sommarbostad. Gleerups sommarhus fick namnet Villa Sunna.'

Runt Villa Sunna anlades en park; Sunnaparken. Denna gjordes med inspiration frin engelsk
tradgardskonst. Parken har inslag av bide romantik och dramatik. Ett 20-tal olika tridslag
planterades, en allé anlades och i villans nirhet byggdes ett uthus. Runt triden fanns buskage
som skapade avskilda géngar i parken med tilthdrande bénkar. Som spannande inslag i parken
uppfordes ett stenparti inklusive en grotta. Man gjorde ocksé en damm i parken. Sunnaparken
kom att utgdra ett unikt inslag i Lunds miljé.?

1905 koptes Villa Sunna av hiradshévdingen Gustaf de Maré. Han var i behov av
administrationslokaler nirmare Lund och 14t dérfor uppfora en storre tillbyggnad. Till skillnad
frén den éldre delen av huset, som har en fasad av liggande gulmalad trépanel fick den nya
delen putsfasad.’ Efter att makarna de Maré avlidit blev deras dotter Aimée, glﬂ med Knut
Ulfsparre, & agare till huset. Makarna Ulfsparre hade huset som sitt hem fram till sin dod 1985.
De bodde i den nyare delen av huset, medan deras dotter Elisabeth med familj bodde i den
ildre delen fram till 1984.*

2.2 Villa Sunnaprocessen

Dé Aimée Ulfsparre avlidit kopte Lundbergs Byggnads AB Villa Sunnatomten for 2 850 000
kronor av dodsboet. Dérefter transporterades kpet pa oforindrade villkor till Holgersdotter
Invest AB. Roster hojdes for att Lunds kommun borde anvénda sin férkopsratt for att pd s&
sitt kontrollera utvecklingen pé tomten.® Frigan om forkop togs upp i fastighetsndmnden av
vénsterpartiet och socialdemokraterna, men rostades ned av de borgerliga partierna och
miljépartiet med motiveringen att kommunen genom planmonopolet &nda kan paverka hur

! Karlsson, s 4

2 Karlsson, s 17

3 Karlsson, s 4

4 Sydsvenska Dagbladet 1986-07-08
* Sydsvenska Dagbladet 1987-01-08
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tomten utnyttjas.® Det fanns for 6vrigt inte ndgon vilja frin kommunens fastighetskontor att
forképa Villa Sunnatomten varfor man rekommenderade fastighetsndmnden att rosta nej till
forkép.

Mellan 1986 och 2000 pégick processen kring Villa Sunna, som didrmed blev ett av Lunds
kommuns mer segslitna planéirenden. Det presenterades ett antal olika planforslag for Villa
Sunnaomréidet. Dessa blev foremal for stor diskussion dé flera starka intressen fanns. Man
kan dela in Villa Sunnairendet i tre olika processer; 1986-1988, 1989-1994 och 1995-2000.
Var och en dessa beskrivs ingdende i uppsatsen med redogorelser for planforslag, samrad,
utstéllningar, beslut av byggnadsndmnden och kommunfullmaktige och 6verklaganden.

2.3 Parallellt med drendegingen

2.3.1 Media

Villa Sunnairendet blev redan frin start mycket uppméirksammat i media. Varje led i
processen redovisades utforligt och asikter fran sdvil parter i processen som politiker och
privatpersoner publicerades kontinuerligt.

2.3.2 Allmiinheten

Lunds invénare var relativt engagerade i drendet. Méanga skrev inséndare i tidningarna och i
en omrdstning om Villa Sunna som TV4:s regionala nyheter gjorde 1993 deltog 1100
personer. Av dessa var 70% emot den plan som kommunfullmiktige d4 antagit.”

2.3.3 Politik

Under den tid Villa Sunnadrendet pégitt har det varit ett antal val till Lunds
kommunullméktige. Genomgéende har det varit jamnt mellan de politiska blocken. Flera
ginger har den politiska majoriteten &ndrats; det har alltsd omvixlande varit
socialdemokratiskt och borgerligt styre.

2.3.4 Kulturminnesvird
Négon kulturminnesmérkning blev inte aktuell. Lansstyrelsen gjorde dock utredningar om
béde Villa Sunna och dess omgivning.

2.4 Beskrivning av omriadet

P4 nistfoljande sida aterfinns tva kartor. Den forsta visar var i Lund Villa Sunna ir beldget
och den andra visar planomradet. Eftersom kartan 6ver planomradet 4r fran &r 2000 &r finns
de fem byggnader som slutligen kom att byggas med, medan bensinstationen &r borttagen.

Det omradde som direkt berdrdes i den langdragna processen om Villa Sunna begrénsas av
Tornavégen i Gster, Dalbyvégen i sdder och Hardebergaspéret i norr och vister. Villa Sunna
ligger i Ostra delen av detta omrdde. Norr om Villa Sunna &terfinns tvé villor, vilka har
fastighetsbeteckningarna Gleerup 1 och Gleerup 2. Fastighetsgrénsen for dessa dr markerad
med streckad linje. I den véstra delen av omrddet 1&g en bensinmack med utfart mot

¢ Arbetet 1987-01-16
7 Intervju med fastighetsiigare UIf Kristiansson 2002-03-25

18



Dalbyvigen. Fastigheten ifriga, Lunds Ostra 1, dgdes av kommunen och arrenderades ut till
Statoil. En plan géllande omrédet fanns; en stadsplan frén 1952. Grinsen mellan Lunds Ostra
1 och Galgevéngen 2:3, d v s Villa Sunnatomten, dr markerad med streckad linje.

Savil norr om Hardebergasparet som sdder om Dalbyvégen finns villor. I forsta hand var de
fyra fastigheterna Domus 5-8, norr om planomradet och de tva villorna i norddstra delen av
planomradet som berdrdes av planerna for Villa Sunna. Det &r ocksd dgamna till dessa
fastigheter som har verklagat de planer kommunfullméktige antog for omradet.

Norra Ringen

Figur 1: Karta ver Lund dir planomrédet markerats med svart ﬁirg.8

8 www.advokatbolaget.se/sve.htm
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Figur 2: Karta éver planomréidet si som det ser ut idag. Villa Sunna r markerad med svart firg.’

9 www.advokatbolaget.se/sve.htm

20



Oversiktsplaner

For att fi en bild av vilka langsiktiga intressen Lunds kommun haft under de femton &r da
Villa Sunnaprocessen pagick studeras hir de oversiktsplaner som upprittats for kommunen.
Oversiktsplanerna ger en grund for hur motsatta intressen kommunen avses vigas mot
varandra. Det bor papekas att kommunéversikt och kommunomfattande markdispositionsplan
var inofficiella planinstitut.

2.5 Kommundversikt och Kommunomfattande markdispositionsplan 1985

2.5.1 Bakgrund

Kravet pi kommunerna att uppritta Sversiktsplaner kom i och med inférandet av PBL 1987.
Sélunda fanns inte négon dversiktsplan f6r Lunds kommun dé Villa Sunna-processen startade.
Det fanns dock en kommunomfattande markdispositionsplan och en kommunéversikt med en
liknande funktion. I dessa redovisades bl a riktlinjer for stéllningstagandet i samband for de
intressekonflikter som finns i samband med markansprik. Man redovisade ocksé omraden
som utgjorde sérskilt virdefulla miljGer. Oversikten och markdispositionsplanen upprittades
bada av Stadsarkitektkontoret i juli 1984 och reviderades i oktober 1985.

2.5.2 Innehill

Kommunoéversikten visar att det som sdgs som den centrala konflikten for markanvindning i
Lunds kommun var den mellan behovet av titbebyggelse och bevarandet av den hégvirdiga
jordbruksmark som tdcker en stor del av kommunens areal. Att jordbruksmarken miste
bevaras betonades ocksé av Linsstyrelsen.'® Enligt de prognoser som man gjorde fanns det
behov av ny bebyggelse Lunds kommun. Man hade & 1985 82 000 invénare och man
beriknade att dessa skulle 6ka i antal till 84 000 & 1990 och 86 000 &r 1995." Det kan
papekas att den verkliga Skningen blev storre 4n s&; Lund hade 87 000 invanare &r 1990 och
ar 1993 var invanarantalet uppe i 92 000. Att Gkningen blev stdrre in berdknat kan delvis
forklaras av att andelen studenter i Lund som folkbokforde sig i staden 6kade.'?

For att minska konflikten mellan jordbruksmark och titbebyggelse skulle ny bebyggelse i
princip uteslutande lokaliseras. till befintliga tétorter. Betriffande Lunds stad skulle i forsta
hand komplettering av befintlig bebyggelse inom staden ske. Det omrdde dar Villa Sunna
ligger markerades som bostadsomrade. Fritidsbebyggelse sdgs ej som prioriterat och skulle ej
planeras di den ansags ta mark i ans?rék som behévdes for de mer centrala intressen som
bostader och jordbruksmark utgjorde.!

Andra intressen som berdrdes var kulturminnesvérd, naturvard och friluftsliv. Man framhéll
att kulturminnesvardens intressen var av stor vikt. Man skrev ordagrant: “Foriindringar, t ex
ny bebyggelse, oméndring av befintlig bebyggelse eller annan éndrad markanvéiindning bér pa
ett hinsynsfullt sitt anpassas till den befintliga kulturmiljén”."* I markdispositionsplanen
angavs omrdden och enskilda objekt som négra &r tidigare pekats ut av Lénsstyrelsen som
virdefulla miljéer av primért intresse for kulturminnesvarden. Lunds centrum var med i denna

10 K ommunéversikt, s 7

'K ommunéversikt, s 12

12 Nationalencyklopedin band 12, uppslagsord: Lund
13 Kommunéversikt, s 8

" Kommunéversikt, s 14
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uppstallmng Som 6stlig grins for centrum angavs Ostra Vallgatan vilket gor att Villa Sunna
13g nigra hundra meter utanfor omradet.”’ For att stirka kulturminnesvirden angavs att
kommunen i samarbete med antikvarisk myndighet skulle inventera de kulturhistoriska
miljéerna i kommunen. S& skedde ocksd genom den s k Bevaringskommittén. Villa Sunna
gavs en hog status av Bevaringskommittén, vilket det stir mer om i avsnitt 5.6.

Betriffande naturvird och frilufisliv 1&g fokus p& de naturreservat och naturvdrdsomraden
som finns i kommunen och de omraden som #r av riksintresse for det rorliga friluftslivet.'®
Om gronytor och rekreationsomraden inom Lunds tétort stod ej nagot specifikt.

2.6 Oversiktsplan 1990

2.6.1 Bakgrund

Stadsarkitektkontoret uppréttade 1990-10-10 en 6versiktsplan for Lunds kommun. Denna
reviderades 1992-03-27 och 1992-08-19 och antogs av kommunfullmaktige 1992-10-22.
Anledningen till att planen forsenades var | bl 2 att det rddde stor oenighet om utbyggnaden av
Lund; savil lokalisering som omfattning.'” '® Den plan som slutligen antogs rostades igenom
av de b?;'gerhga partierna. Vénsterpartiet och miljopartiet reserverade sig mot beslutet att anta
planen.

2.6.2 Innehall

I stora drag var planens innehdll i linje med vad som sades i &versikten och
markdispositionsplanen frén 1985. Inforandet av NRL 1987 ségs dock som en avgérande
fordndring och det syfte som finns i denna sigs ligga till grund for de prioriteringar och
6verviganden som gjorts i planen. Man betonade att de sociala aspekterna givits ett vasenthgt
okat utrymme i planeringen och att det krivs en helhetssyn som motverkar sektorisering.*’
Natur- och rekreationsmdjligheter i samband med bostadsbebyggelse var ett exempel som
gavs pé ett flerdimensionellt synstt nir det giller intressen.”

Betriffande kulturminnesvarden var liksom tidigare inte Villa Sunna medtaget i den lista 6ver
omrdden och objekt som ansadgs sarskilt viktiga att bevara. Den lista som éaterfanns i
oversiktsplanen hade sin utgéngspunkt i vad som klassats som riksintresse eller lansintresse.
For Lunds stadskérna hinvisades till den rapport som Bevaringskommittén gjorde angéende
bebyggelse av kulturhistoriskt vdrde i Lunds centrum. Det stdr i Oversiktsplanen att
Bevaringskommittén arbetade med att gora en inventering for omréden i staden utanfor
stadskiman.? Den kan dock pipekas att den rapport Bevaringskommittén gjorde for
omradena utanfor stadskdrnan var klar i augusti 1991, dvs ett &r innan Gversiktsplanen
reviderades och antogs.

15 K ommunomfattande markdispositionsplan, s 4
Kommunéversikt, s 14

17pA 26/88 Aktbilaga 433

'® PA 26/88 Aktbilaga 457

Y pA 26/88 Aktbilaga 580

2 BPL-90R, s 2

2l GPL-90R, s 3

2 OPL-90R, s 38-39
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En karta 6ver omraden for framtida samlad bebyggelse finns med i 6versiktsplanen.” Totalt
71 omraden dr markerade i kommunen. Villa Sunna finns ej med bland dessa.

2.7 Oversiktsplan 1998

2.7.1 Bakgrund
Denna oOversiktsplan godkéndes av byggnadsnimnden 1998-04-01 och antogs av Lunds

kommunfullmaktige 1998-05-28. Sélunda tridde den i kraft strax efter att
kommunfullmaktige rostat ja till detaljplanen for Villa Sunna. Det anges dock att planen
redovisar och bygger p4 forhallanden 1997.%

2.7.2 Innehill

Genomgéende ir det de tidigare presenterade intresse- och konfliktomradena som tas upp i
planen. Att befolkningen &kat kraftigt, klart mer &n vintat, ndmns som en faktor som
forstarker behovet av bostider, vilket ju riskerar att komma i konflikt med andra intressen.”
Den 6kade pendlingen och de stora méngderna biltrafik som blivit foljden av detta tas upp
som ett vésentligt problem att Atgérda.”

For att mota det 6kade behovet av bostéder foreslas dels utbyggnad av befintliga tétorter, dels
fortdtning. Man bed6mer att mojligheterna att fortata Lunds stad &r goda, men att det kraver
att hinsyn tas si att inte gronstrukturen och stadsbilden paverkas negativt.”’
Kulturminnesvérd &r liksom tidigare ett centralt intresse. Det anges att de rekommendationer
som Bevaringskommittén uttalat angende kulturhistoriska hénsyn till bebyggelse ska ligga
till grund for bygglovsprovning och detaljplaneliggning.”®

2 OPL-90R, s 19

2 OPL-98R, forsittsbladet
2 OPL-98R, s 9

2 OPL-98R, s 5

27 OPL-98R, s 33

2 OPL-98R, s 62
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3 Villa Sunnaprocessen 1986-1988

Huvudsaklig killa for detta kapitel & Stadsarkitektkontorets handlingar som har betecknmgen
PA 15/86. PA 15/86 ar sedan uppdelad i ett flertal aktbilagor vilka refereras till i respektive
underkapitel.

Som tidigare ndmnts koptes Villa Sunnatomten 1986 av Lundberg Byggnads AB och éverlits
vidare till Holgersdotter Invest AB. Planerna var att exploatera detta mycket attraktivt beldgna
omréde. I samarbete med Stadsarkitektkontoret tog man fram tva forslag for hur tomten skulle
bebyggas och dessa presenterades vid ett antal tillféllen i lokaltidningarna. Forslagen &terfinns
i aktbilaga 7. I bada alternativen gillde att endast det av exploatdren forvirvade omradet,
Galgevangen 2:3, skulle bebyggas. Dock skulle infart till omridet anldggas pd kommunens
mark. Av villorna i omradet var det framforallt den i nordést, nirmast planomradet beligna
fastigheten, som skulle berdras av planen. Bensinmacken i véster paverkas i ganska ringa
utstrickning. Den gamla delen av Villa Sunna skulle f3 sti kvar, medan tillbyggnaden och
uthuset skulle rivas. Marken norr om bensinstationen skulle i bada forslagen utnyttjas for
parkeringsdndamal, med totalt 87 p-platser. Problem med buller frin Dalbyvigen och
Tornavidgen trodde man sig kunna undvika genom att marken nirmast dessa vigar inte
bebyggdes. Salunda skulle parken kunna bevaras i Gstra och sodra delen av fastigheten.
1986-12-05 skickades de tva alternativa forslagen till de mest berorda; Statoil och de boende i
omradet.

3.1.1 Alternativ1

Detta forslag gick ut pa att en hotellbyggnad i nio plan skulle uppféras pa tomten. Denna
skulle d& byggas ihop med den gamla villan. Hogsta tillitna bruttoarea exklusive killare
bestimdes till 5 100 m.

3.1.2 Alternativ2

Bostadshus i fem till tio vanmgars hojd skulle byggas pa fastigheten. Husens sammanlagda
bruttoarea skulle bli 8 800 m’. Villa Sunna skulle bevaras och utgdra kompletterande
bostadsbebyggelse.

3.2 Synpunkter frin berérda
Fakta i detta underkapitel dr himtade frén aktbilagorna 17, 18 och 21.

3.2.1 Statoil, arrendator till fastigheten Lunds Ostra 1

I det svar som skickades till Stadsarkitektkontoret 1986-12-17 nimner Statoil inte ngot om
alternativ 2. Man accepterar i princip alternativ 1, men med vissa forbehall. Man pépekar att
vissa justeringar for mackens tekniska anldggningar kan krivas och man vill flytta
tomtgrénsen ndgot, bl a med hénsyn till tankbilens vindningsméjligheter. Dessutom vill man
erhélla mark vister om bensinstationen for parkeringsplatser. Man menar att kommunen bér
std for de kostnader som detta innebér. Dessutom vill man ha en ligre arrendeavgift p g a den
minskade arealen.
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3.2.2 Boendei omradet
Flera inlagor kom frén boende i omradet. Man fann de tva forslagen oacceptabla av flera skil,
vilka anges nedan:

e Omradesmiljén péverkas negativt dd exploateringsgraden ar hég och byggnaderna ir
av helt annan volym 4n omgivande hus.

e Den foreslaga byggnationen innebdr en kraftig inverkan pa den kulturmiljé som Villa
Sunna utgor.

Stadssilhuetten forandras dramatiskt genom byggnadshdjderna pé nio-tio véningar.

e Byggnadernas hdjd och storlek kommer att skugga sévil villor som parken norr om
Hardebergaspéret.

e Hotell- och restaurangverksamhet riskerar att leda till stérningar med sévil bil- som
persontrafik under stora delar av dygnet.

e Den foreslagna parkeringen behdvs inte for att tillfredsstilla parkeringsbehovet for
bebyggelsen da detta kan ordnas med killarparkeringar m m. Parkeringen hamnar
endast nfgra meter frin de boende pd St Jorgens vdg. Den intensiva trafiken pa
Dalbyvégen och verksamheten pé bensinstationstomten utgor redan en alltfér hird
belastning pa nérmiljon. Att dessutom en stor parkering tillkommer &r fullstindigt
oacceptabelt.

De boende har ocksi egna forslag om vad man bor géra med omrédet. Nigra radhuslingor
eller majligtvis ett hotell p& hogst fyra vaningar kan man ténka sig. Helst vill man att tomten
bebyggs med ett vandrarhem di behov av ett centralt beliget sidant anses foreligga.
Genomfors kommunens forslag krdver man att dtminstone den foreslagna parkeringen stryks
ur detta. Istillet vill man ha en skyddsvall utmed Hardebergasparet och man onskar ocksa att
trdd och buskar planteras som barridr mot i forsta hand bensinmacken. Slutligen papekas att
man finner det anméarkningsvirt att kommunen inte utnyttjat sin forképsritt och anvént
omrédet till allménnyttiga dndamal.

3.3 Detaljplaneforslag

1987-05-11 upprittade Stadsarkitektkontoret ett nytt forslag till detaljplan, vilket aterfinns i
aktbilaga 38. Det var nu hotellforslaget som var foremdl for planen, medan idén om
bostadshus skrinlagts. De synpunkter som man fatt frén de boende i omradet foranledde inga
dndringar i planforslaget jamfort med det forslag som skickades ut i december aret innan.
Debatten i tidningarna pagick dock for fullt da forslaget skapade heta kénslor pd ménga hall.

Den debatt som fanns kring projektet bidrog till nya diskussioner mellan exploatéren och
Stadsarkitektkontoret. Agaren till fastigheten var beredd att revidera sitt forslag till
hotellbyggnad. Ett nytt forslag togs dérfor fram 1987-07-29. Den bredare delen av byggnaden
hade nu sinkts 4 meter. Hojden pa den Gvre, smalare delen hade minskats med 4,3 meter.
Illustrationer som visade vilken paverkan det gamla respektive det nya forslaget hade pé
stadssilhuetten fanns med i forslaget. Antalet nya parkeringsplatser hade i detta forslag 6kats
till 155 stycken. I dvrigt var forslaget identiskt med det tidigare. Diskussion fortsatte och
1987-10-07 reviderades detaljplaneforslaget aterigen. Den smalare delen av byggnaden blev
nu 7,3 meter lagre, medan hdjden pé den bredare delen sénktes med 3,5 meter. De tre nimnda
detaljplaneforslagen aterfinns i aktbilagorna 30, 38 och 45.
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Innan detaljplaneforslaget kunde skickas ut var det 1987-10-14 uppe i byggnadsnimnden for
godkinnande. Viénsterpartiet, socialdemokraterna och miljépartiet var mot forslaget men den
borgerliga majoriteten rostade ja. 1987-11-25 skickades detaljplaneforslaget ut till savil
berérda sakdgare som till myndigheter.

3.4 Synpunkter frin samriad

Under december 1987 och januari 1988 inkom synpunkter frin dem som bjudits in till
samrad. Huvudsakligen himtas fakta i detta avsnitt frin aktbilagorna 52-69 och 72-77 som
alla innehéller yttrande frén privatpersoner, myndigheter och organisationer. De olika
yttranden som kom frén de boende sammanfattas i ett avsnitt. Frén flera instanser, tex
Renhallningsverket och Polismyndigheten, kommer yttranden som enbart bekréftar att man
inte har ndgra synpunkter pa detaljplanen. Dessa redovisas ej.

3.4.1 Statoil, arrendator till fastigheten Lunds Ostra 1

De synpunkter Statoil framforde vid det forra tillfdllet di de fick yttra sig 6ver forslaget
upprepades. Man preciserar dock sina krav pé en punkt, nimligen parkeringen. Man 6nskar ha
en parkering pa ett 10-tal platser som &r separerad frén den officiella parkeringen och med
infart frén véster.

3.4.2 Boendeiomradet

I likhet med tidigare &r de boende mycket kritiska till detaljplaneférslaget. De mindre
dndringar i planen som gjorts innebér inte ndgon fordndring av instillningen till projektet. I
princip ldmnas samma synpunkter som tidigare. Dessutom menar man att en stympning av
Villa Sunnas park, liksom en okad trafikméngd p& Dalbyvigen, skulle vara negativt ur
lufimiljésynpunkt. Man framfor ocksd att man tycker det ir bra att Villa Sunnas #ldsta del
restaureras och skyddas genom en planbestimmelse for kulturhistoriskt virdefull byggnad,
men att riva den del som kom byggdes vid sekelskiftet ar fel. Istillet for en parkering mellan
hotellet och Hardebergaspéret i norr krdver man hdr en barriér av vegetation for att skydda
bostadsbebyggelsen i omradet.

3.4.3 Foreningen Lunds cykel- och fotfolk

Foreningen har inga synpunkter pa sjilva projektet i sig. Man framhaller dock vikten av att
omedelbart dtgdrda omrédet kring cykelvigen dé det riskerar att vixa igen och belysningen ar
dalig. Ett stort bekymmer anses annars vara cykelvéigens korsning med Statoilmackens utfart.
Den dkade trafiken i omrédet kommer att gora cykelpassager farliga. Man vill tgirda detta
genom att gora en forhdjd verfart som fungerar som farthinder for bilarna och héjer statusen
for cykelbanan dé denna far en jémn horisontell niva.

3.4.4 Handelsforeningen i Lund

Man ser inga problem med etableringen av ytterligare ett hotell i Lund. Daremot ifrigasitter
man den estetiska utformningen av byggnationen di den kommer dominera omraden pa ett
alltfér markant sétt. En viktig fréga &r att hotellet kommer att medféra 6kad trafik mellan
Lunds Ostra delar och centrum. Hotellbesokarna bor som géster i Lund ges méjlighet att
tillgodogora sig utbudet av service och handel och man antar att dessa géster ofta ér bilburna.
Det dr ddrfor angeldget att 6ka framkomligheten och parkeringsméjligheterna i Lunds
centrum. En helhetsbedomning av Lunds centrum f6ljd av lampliga &tgérder bor dérfor goras
innan andra projekt genomfors.
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3.4.5 Vigverket

Det ér av stor vikt att anldggningens planerade anslutning till Dalbyvdgen byggs ut till att
omfatta ett separat korfélt for vinstersvangande fordon. I dvrigt har inte Vigverket nagra
synpunkter pa forslaget.

3.4.6 Hyresgistforeningen i sédra Skine

Hotellbyggnaden innebér en pétaglig forandring av stadsbilden. Detta vigs mot den funktion
byggnaden har. Hyresgéstforeningen menar att behovet av ett nytt hotell i Lund inte r sipass
stort att det uppvéger de ingrepp och fordndringar som blir foljden av anldggningen och
avstyrker darfor forslaget. Déremot skulle man acceptera planen om det istillet for hotell
uppfordes bostidder da detta 4r ett mer prioriterat intresse for stadens invanare.

3.4.7 Liinsstyrelsen
Detaljplanen kritiseras i flera avseenden. Foljande punkter &r foremal for synpunkter frén
Lansstyrelsen:

o Det aktuella omradet ar enligt Gversiktplanen avsett for bostadsindamél. Aven om
detta inte innebér ndgot juridiskt bindande &tagande bor detta &ndd uppmérksammas i
bl a planbeskrivningen.

e Lunds stad &r av riskintresse for kulturminnesvarden. En del av detta ar den klassiska
silhuetten med domkyrkotornen. Hotellbygget kan genom sin héjd konkurrera med
och eventuellt skymma tornen fran Gster.

e Villa Sunna, inklusive tillbyggnaden fran 1905, uthuset och den omgivande parken
utgér en kulturhistoriskt mycket virdefull enhet. Den planerade hotellanlédggningen
och rivningen av Villa Sunnas tillbyggnad och uthus utgér ett kraftigt intring i denna
miljo. Lansstyrelsen vill att forslaget omarbetas s3 att Villa Sunna bevaras i sin helhet.
Man Onskar ocksa att hotellbyggnaden ges en mer nordvistlig position sa att denna
ges ett mindre framtridande ldge i forhéllande till Villa Sunna och dess parkmilj6.
Sarskilda planbestimmelser som skyddar parken och byggnaderna bér ocksa antas.

e I parken finns en formodad gravhég som inte ar med i Riksantikvariedmbetets
fornlémningsregister. ~ Léansstyrelsen  har  dérfor  anmélt  hdgen  till
Riksantikvariedmbetet for ndrmare utredning och registrering. Utfallet av detta kan
péverka mojligheterna for byggnation i denna del av parken. Det &r ocksé ténkbart att
det under mark finns dolda fasta fornlémningar.

Riksantikvariedmbetet &r en myndighet som bevakar kulturmiljo i samband med
samhillsplanering, kunskapsuppbyggnad och utvecklingsarbeten.?’

e Den stora mingden fordon som trafikerar Tornavigen och Dalbyvigen gor att
detaljplanen bér kompletteras med en bullerutredning. Utredningen ska visa vilka
atgirder som kan vidtas for att uppnd de rekommenderade grianserna pa 55 dB(A)

_utomhus och 30 dB(A) inomhus.

% Nationalencyklopedin band 15, uppslagsord: riksantikvarieimbetet
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3.4.8 Stadsantikvarien

Stadsantikvarien dr en kommunal tjénsteman med en stad som sitt arbetsomrade. Han har som
uppgift att bedriva byggnadshistoriska och arkeologiska undersékningar, medverka med
kulturhistoriska synpunkter i stadsplaneringen och skéta drenden rorande stadens historia.>

Att Villa Sunna, uthuset och den omgivande parken bevaras som en sammanhallen enhet ar
det bista ur kulturhistorisk synpunkt. Man kan acceptera en rivning av tillbyggnaden fran
1905, framforallt om det sker i samband med att villan restaureras enligt de ursprungliga
ritningarna. Daremot menar man att uthuset bér fa std kvar di det ir samtida med villan och
utgdr en del av den byggnadshistoriska miljon. Den forbindelsegéng som foreslagits mellan
Villa Sunna och hotellet véinder man sig emot d& den kopplar ihop byggnaderna till en enhet
vilket innebér ett ingrepp i den miljé man vill bevara. Man pépekar ocksi att hotellet
genererar verksamhetsytor, t ex parkering, som innebdr en kraftig negativ péverkan pa
parkmiljon.

34.9 Landsantikvarien
Landsantikvarien &r anstélld av kommunen. Denne har hand om byggnads-, kulturmiljé- och
fornminnesvérd och fungerar bl a som remissinstans for Riksantikvarieambetet.>!

Landsantikvarien menar att ett hotell i den storlek som foreslagits helt kommer dominera
parken kring Villa Sunna. Dessutom kommer en forbindelseging mellan hotellet och villan att
ha en negativ inverkan pé fastigheten. En kulturhistoriskt mycket intressant miljé kommer
salunda att g& fordérvad om planen genomfors.

Det papekas i yttrandet att Lunds stadsbild &r av riksintresse. Aven om grinserna for
riksintresset inte ar helt klara menar man att en byggnad av foreslagen storlek kommer att
innebdra ett kraftigt ingrepp i den befintliga miljon. Detta anses oacceptabelt och
landsantikvarien motsitter sig dirfor planerna.

3.4.10 Gamla Lund
Gamla Lund &r en forening som funnits under 14ng tid. Man arbetar f6r bevarandet av Lunds
kulturhistoriskt virdefulla miljoer.

Ny bebyggelse maste ske pd platsens villkor. Detta betyder sammanfattningsvis att om
fastigheten ska exploateras s bor det ske med bebyggelse i 1 -2 Y-planshus dir Villa Sunna
ges en karaktir av huvudbyggnad i parken och 6vrig bebyggelse har en underordnad stillning.
Som alternativ till den foreslagna hotellbyggnaden visar man med en skiss hur byggnation i
tvé plan med en sammanlagd BTA p4 3 600 m? skulle kunna byggas p4 fastigheten.

Gamla Lund tar alltsd starkt avstind frén det presenterade planforslaget. Utdver det som
némnts ovan framfor man foljande argument mot detaljplanen:
e Att riva tillbyggnaden och uthuset &r dels onddigt, dels gor det platsens historia
fattigare. Uthuset 4r dessutom arkitektoniskt intressant.
Bebyggelse med den volym som foreslagits ar frimmande for platsens karaktir.
Avstindet mellan villan och hotellbyggnaden &r spass litet att hotellbyggnaden helt
kommer dominera.

30 Nationalencyklopedin band 17, uppslagsord: stadsantikvarie
3! Nationalencyklopedin band 12, uppslagsord: landsantikvarie
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e Det Ostra stadsomradet domineras helt av 14g bebyggelse. Hotellbyggnaden bryter mot
omradets karaktar.

e Iplanforslaget sigs att hotellet kommer déljas av de befintliga triiden. Triiden bar dock
bara 16v fem-sex ménader om éret.

3.5 Fortsatt politisk process

Efter att synpunkterna frin samrdden kommit in till Stadsarkitektkontoret fortsatte den
politiska processen. Arendet var uppe dels i milj6- och hilsoskyddsnimnden, dels i
fastighetsnimnden.

3.5.1 Miljé- och hilsoskyddsnimnden

Utan vare sig votering eller reservationer beslutade miljo- och hilsoskyddsndmnden att siga
nej till hotell vid Villa Sunna. Motiveringen var att trafiken och déirmed bilavgaserna skulle
Oka i alltfor stor utstrickning vid Dalbyvagen-Tornavdgen om hotellet byggdes. Nagra av
niamndens ledaméter foreslog att man skulle tillstyrka hotellbygget med forbehallet att antalet
parkeringsplatser minskades och avskirmades, men gick sedan pa majoritetens linje.*?

3.5.2 Fastighetsndmnden

I fastighetsndmnden radde oenighet om huruvida man skulle siga ja till hotellplanerna.
Centerns representant gick emot den borgerliga linjen och réstade nej till planen. Dérmed var
en majoriteten av ledaméterna mot forslaget. Det huvudsakliga argumentet var att man ansig
byggnaden alltfor hfig.3 3

3.6 Andrade planer for exploatiren

1988-03-11 meddelade exploatdren byggnadsndmnden att man inte léngre hade intresse av att
exploatera objektet enligt de idéer som tidigare presenteras. Anledningen till detta var i forsta
hand de protester frén framfGrallt ndrboende, men &ven frén t ex féreningen Gamla Lund, som
projektforslagen métt.>* Nagra nya planer for omradet presenterades inte.

32 Sydsvenska Dagbladet 1988-01-21
3 Sydsvenska Dagbladet 1988-08-18
3 Sydsvenska Dagbladet 1988-03-12
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4 Villa Sunnaprocessen 1989-1994

Huvudsaklig killa for detta kapitel & Stadsarkitektkontorets handlingar som har beteckmngen
PA 15/86. PA 15/86 ir sedan uppdelad i ett flertal aktbilagor vilka refereras till i respektive
underkapitel.

Sommaren 1989 kdpte JM Bygg Villa Sunnafastigheten for fyra miljoner kronor. ]M Bygg
planerade att uppfora tva huskroppar pd fastigheten. Husen skulle fungera som bostider for
ildre och f3 ménga véaningar d& man ville spara s& mycket som mdjligt av parken. Den ildre
delen av Villa Sunna skulle bevaras och anvindas som gemensamhetslokal fr de boende.*

Under aterstoden av 1989 och bdrjan pa 1990 arbetade JM Bygg pé att skapa ett mer konkret
forslag pd hur Villa Sunnatomten skulle bebyggas. 1990-02-08 presenterade
byggnadsniamnden for allménheten ett forslag med niovaningshus efter att diskussioner forts
med exploatdren. 1990-04-02 tog JM Bygg fram tre alternativa forslag pd hur Villa
Sunnatomten skulle bebyggas och presenterade dessa for byggnadsnimnden. Férslagen &r
himtade fran aktbilagorna 93-95 och beskrivs nedan. Flera visentliga delar var gemensamma
for de tre forslagen.

4.1.1 Gemensamt for tre alternativa forslagen

Statoilmacken ligger kvar. Infart till omridet sker frdn Dalbyvigen, strax sdder om
bensinstationen. Den befintliga ging- och cykelvig som gir lings med tomten tas bort och
ersitts av en géng- och cykelvig som leds en bit in i parken. Denna bérjar vid Tornavigen
och slutar ett tiotal meter innan infarten till omrédet; cyklarna leds hir ut i den Svriga trafiken
pd Dalbyvigen. Mellan géng- och cykelvigen och Dalbyvigen byggs en tvd meter hog
vegetativ bullervall som barriér for byggnationen pa Villa Sunnatomten. Gemensamt for de
tre forslagen ar slutligen ocksé att JM Bygg foreslar att en parkering placeras norr om
bensinmacken. Denna forldggs ldngs med Hardebergaspéret och fir en lingd pa cirka 100
meter.

4.1.2 Alternativ 1

TvA huskroppar uppfors pé fastigheten. Sammanlénkning av de tva husen till varandra och
mellan det ena huset och Villa Sunna sker genom 14g, géngliknande bebyggelse. I fastighetens
nordvistra del anldggs en parkering med 30 platser. I husens killare byggs ytterligare 35
parkeringsplatser. De bada husen byggs i nio plan med cirka 100 ligenheter och far en
sammanlagd BTA p4 10 000 m”. Avstindet mellan Dalbyvigen och nirmaste husfasad blir 17
meter.

4.1.3 Alternativ 2

I likhet med alternativ 1 placeras en parkering i den nordvistra delen av fastigheten. Denna
rymmer 45-50 platser. Tva huskroppar pd nio vaningar uppfors och linkas samman med
varandra och Villa Sunna pé liknande sétt som i alternativ 1. Huset gors dock smalare varfor
antalet ligenheter minskas till 70 stycken och den sammanlagda BTA:n blir 7 000 m® De
smalare huskropparna gor att avstdndet mellan Dalbyvigen och bebyggelsen blir 35 meter.

35 Sydsvenska Dagbladet 1989-08-18
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4.1.4 Alternativ 3

Parkeringen i detta forslag ar identisk med den i alternativ 2. Endast ett hus uppfors pa tomten
och detta placeras 60 meter frén Dalbyvégen. Huset 4r pa tolv vaningar och har en BTA pa
7000 m®. P4 samma sitt som i de tidigare alternativen linkas det nya huset samman med
Villa Sunna.

4.2 Detaljplaneforslag

I aktbilaga 98 presenterade Stadsarkitektkontoret en samradshandling for detaljplan. Av de
tidigare presenterade forslagen var det alternativ 2 som lag till grund for detaljplanen. Nagra
dndringar jamfort med detta forekom i stort sett inte utan samridshandlingen var snarare en
fordjupning av det som tidigare presenterats. Utdver det som man nimnde i
forslagsalternativen kan sigas foljande:

e Byggnadshdjderna for de tva husen skulle vara 24,7 respektive 28,3 meter.

e Husen var avsedda att vara pensiondrsbostéder.

e Den norddstra delen av fastigheten pekades ut som en méjlig yta for fler
parkeringsplatser for det fall behov skulle finnas.

o Anledningen till att omradet p& Lunds Ostra 1 hade markerats som parkeringsomréade
var att s foreslagits i en handling kallad “Parkeringsplan for Lunds stadskdrna 1983”.
Parkeringen skulle anldggas som enbilsgarage i garagelingor och fungera som
parkering frimst till boende i stadskdrnan. Omradet skulle ocksa kunna anvindas som
infartsparkering dér man stéller ifrdn sig bilen och sedan tar sig in till stadskéiman med
buss.

e Dalbyvigen skulle breddas i samband med att omriddet fir en ny utfart.
Bensinstationens gamla utfart skulle ocksa behéllas.

e Hojden pad bullerplanket eller bullervallen hade sinks till 1,2 meter. Inglasade
balkonger och treglasfonster gjorde att man kunde komma under 55 dB vilket ansigs
vara grinsen for vad som &r godtagbart.

e Villa Sunna och uthuset skulle skyddas genom att klassas som kulturhistoriskt
intressanta byggnader enligt PBL 3:12.

e BTA for byggnationen blev 8 300 m.

4.3 Byggnadsnimnden
Fakta i detta underkapitel &r himtade frén aktbilaga 109.

1990-10-31 togs Stadsarkitektkontorets planforslag upp i byggnadsndmnden. Foretrddare for
miljopartiet och centerns yrkade avslag pa forslaget i sin helhet. Moderaterna ville minska
husens hdjd med en véning. Viénsterpartiets representant yrkade att byggnadsndmnden skulle
uttala att bensinstationen skulle avvecklas senast di genomforandetiden gir ut, d v s inom fem
ar. Omrédet skulle istéllet kunna anvéindas som bytesterminal for bussar sterut. Yrkandet att
bensinstationen skulle bort efter genomforandetidens utgdng vann gehdr, medan de tva Gvriga
yrkandena avslogs. Det av byggnadsndmnden modifierade forslaget stilldes ut for samréd.
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4.4 Synpunkter frin samrad
De fakta som finns i detta underkapitel dr himtade frin aktbilagan 146.

Detaljplanen var foremaél for samrad under tiden 1991-01-02 till 1991-01-30. Samtidigt som
sakdgarna fick inkomma med synpunkter Gverséndes ocksa forslaget till berdrda myndigheter
och remissinstanser for yttrande. De synpunkter som kom frin de boende sammanfattas i ett
avsnitt. De remissinstanser som endast bekréftar att man inte har nigra synpunkter pa
detaljplanen, som t ex socialndmnden, Vigverket och Televerket, stér det ej nigot om nedan.
Likasd medtages ej synpunkter av rent teknisk karaktar sdsom t ex flyttning av VA-ledningar.
Synpunkter som ej bedoms som planfragor uteldmnas ocksa.

4.4.1 Linsstyrelsen

Att planldgga den fastighet dér bensinstationen ligger for bensinstationséndamal &r oldmpligt,
dven om byggnadsnimnden angivit att detta &r en tillféllig bestimmelse. Bensinstationen
utgdr en hélsorisk och nigon planldggning dir bensinstationsindamal ingar bor dérfor inte
goras.

Liansstyrelsen gor ocksa ett mer allmént papekande om att Lunds stad dr av riksintresse for
kulturmiljovéarden. Den stora volym som de nya byggnaderna fir kommer innebéra att stadens
silhuett paverkas visentligt. De atgdrder som vidtas for att mildra effekterna av
exploateringen bor darfor studeras noggrant.

4.4.2 Park- och naturvirdsnimnden

Némnden avslar planforslaget i enlighet med de argument som Lunds parkforvaltning
presenterat i en skrivelse till ndmnden. Dels kommer vegetationen i Sunnaparken att utsittas
for faror under byggtiden, dels innebdr den nya byggnationen i sig ett ingrepp i
parkanldggningen. De bullerplank eller bullervallar som ska skydda omradet mot storningar
fran Dalbyvigen och Tormavigen dr negativt for véxtligheten och forfular stadsbilden. Man
menar att exploateringsgraden maste minskas i betydande omfattning.

4.4.3 Miljé- och hiilsoskyddsnimnden

De stomingar som omrédet utsitts for fran Dalbyvédgen och Tornavigen &tgirdas pd ett
fullgott sétt i planforslaget. Man menar att avvecklingen av bensinstationen bor tas med i
planbestdimmelserna. Visserligen har detta uttalats av byggnadsnimnden men en markering i
planbestdimmelserna har en starkare rattsverkan.

Parkeringen nordvést om den nya bebyggelsen kommer si nira som 10 meter frin det
nordligaste av husen. Antingen méste avstandet 6kas eller bor avskarmning ske.

4.4.4 Stadsantikvarien

Liksom i det yttrande man limnade 1988-01-14 da ett hotellbygge var aktuellt pad Villa
Sunnatomten s & man negativ till projektet. Som argument for detta framfér man att en
forbindelsegéng mellan Villa Sunna och den nya bebyggelsen kopplar ihop byggnaderna till
en enhet och forstor den kulturhistoriska enhet som omrédet kring Villa Sunna &r. De nya
byggnaderna i sig och ytorna omkring dem innebér ett allvarligt ingrepp i miljon.

Den nya positionen for parkeringen och bevarandet av uthuset innebér en forbéttring ur
bevaringssynpunkt. Tva huskroppar istéllet for en anses dock negativt.
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44.5 Landsantikvarien

Man hénvisar till det yttrande man ldmnade i samband med den tidigare detaljplan dir ett
hotell skulle uppforas pa tomten. Tva hus med nio vaningar istillet for ett med sju viningar
innebdr inte nigon forbittring. Landsantikvarien uttalar att ur antikvarisk synpunkt kan
detaljplanen inte godtas. Planforslaget tillgodoser varken kraven pd hinsyn till nirmiljén
kring Villa Sunna eller till stadsbilden i Lund. Kan fastigheten utnyttjas pi ett sitt som
tillgodoser dessa synpunkter motsétter man sig inte att byggnation sker pa fastigheten.

4.4.6 Gamla Lund

Det yttrande man lamnade vid forra detaljplaneforslaget (1988-01-27) giller till fullo dven
denna géng. Liksom d& fSreslar man ocksa ligre bebyggelse och bifogar skisser pé detta. Ett
tillagg jamfort med tidigare yttrande &r att man pekar pd betydelsen av den framtida
anvindningen av bensinstationstomten.

4.4.7 Statoil, arrendator till bensinstationsfastigheten

De parkeringsplatser som finns for anldggningen och som gér forlorade i planforslaget bor
ersittas av andra platser inom det arrenderade omrédet. Statoil framfor ocksa synpunkter pa
grinsen for det av planen berdrda omradet och pa de planerade infarterna d& dessa paverkar
verksamheten.

Man framfor inga synpunkter pa byggnadsndmndens uttalande att macken ska forsvinna inom
fem &r. D4 detta inte var inskrivet i planen har man sannolikt inte sett det som négot att ligga
vikt vid.

4.4.8 De boende i omridet

Man skriver att man hade hoppats att hiansyn skulle ha tagits till den kritik som framfordes i
samband med den forra detaljplaneprocessen, men att si inte verkar vara fallet. Tvirtom
innebir det nuvarande forslaget tvd huskroppar istillet for som tidigare en och den
sammanlagda arean for dessa Gverstiger den area som hotellet tog i ansprék. De invéndningar
de boende har &r i stora delar samma som de som tidigare framforts. En kort sammanfattning i
punktform av synpunkterna gérs nedan:

e Byggnadernas storlek gor att de inte passar in i omradesmiljon.

Hojden pa byggnaderna kommer skymma flera bostéder och tridgéardar, och dessutom
Sankt Jorgens park.

e 150 nya parkeringsplatser innebér avgas- och bullerproblem. Detta &r mycket

olampligt dé det ror sig om ett bostads- och gronomrade.

Planforslaget innebir att en kulturhistoriskt mycket vérdefull milj6 forstors.

Triden inom Villa Sunnafastigheten kommer ta skada. Det stora projekt som
byggnationen innebér gor att utfistelserna om att vegetationen ska skyddas forefaller
mycket tveksamma.

S4 lénge bensinstationen finns kvar ar det olampligt att 1ata folk bosétta sig i omradet.
Bullerplanket mot Torna- och Dalbyvigen méste troligtvis vara betydligt hogre for att
grinsen pa 55 dB ska underskridas. Darmed innebér planket ett forfulande inslag.

e De synpunkterna de boende framfort tidigare har fatt stod av en enig kultur- och
miljovardande expertis i form av Gamla Lund, Landsantikvarien, Lansstyrelsen och
Stadsantikvarien.

e Man anser att planens dndamél, att skapa pensiondrsbostdder, &r bra och vill inte
motverka detta syfte.
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e Man Onskar att ett samrddsmoéte arrangeras dér olika intressenter far mdjlighet till
direktkommunikation.

4.5 Nytt detaljplaneforslag

I aktbilaga 137 star att lisa att Kommunstyrelsen 1991-06-04 beslutade att tillstyrka
planforslaget. Moderaterna och centern rostade nej till forslaget da de ansag att byggnaderna
borde sinkas en véning. Fran milj0partiets sida ansig man att planen i sin helhet borde
avstyrkas.

Den kritik Stadsarkitektkontoret fatt betriffande det faktum att bensinstationens avvecklande
inte fanns med i planforslaget, utan endast i ett av byggnadsnamndens protokoll, gjorde dock
att man uppréttade en ny plan. I denna plan stod det inskrivet att bensinmacken skulle {3 vara
kvar i hogst fem &r. I Gvrigt var planen identisk med den foregdende.

4.6 Bevaringskommittén
Fakta ar hér delvis hiamtade frin aktbilaga 214.

I augusti 1991 avldmnade den kommunala Bevaringskommittén sin rapport “Lund utanfor
vallarna Del 1”. Man forklarade att Villa Sunna &r en byggnad som intar en sérstéllning inom
stadens byggnadsbestdnd och maste behandlas sérskilt varsamt. Bevaringskommittén menade
att Villa Sunna med omgivning var sd kulturhistoriskt virdefull att den skulle omfattas av
bestimmelserna i PBL 3:12, vilket ocksé skulle mérkas ut vid eventuell planliggning.*® Lunds
kommunstyrelse beslutade 1992-05-05 att bevaringsprogrammet skulle Gverldmnas till
byggnadsndmnden och fastighetsndmnden for att utgéra grund i deras arbete. Redan tidigare
hade dock Bevaringskommitténs arbete syftat till att vara vigledande for kommunen i
byggnadsfragor. Bevaringskommittén skrev sérskilt till kommunstyrelsen i sin rapport att
konkreta planer for bevarande, genom t ex rivningsforbud, borde goras innan det uppstod
forvantningar och  forindringstryck pa berdrda fastigheter.’” Det kan néimnas att
Bevaringskommittén bestod av fyra ledaméter fr&n byggnadsndgmnden, tre frin
fastighetsnimnden, fyra personer frin Stadsarkitektkontoret och kommunens fastighetschef.3®

4.7 Utstillning
Fakta i detta underkapitel &r hamtade frin aktbilaga 189.
D4 planen i stort sett var likadan som tidigare blev i de flesta fall yttrandena desamma. Har

anges dérfor bara de yttranden som visar pé nya eller &ndrade synpunkter. Detaljplanen var
utstélld for granskning under tiden 1991-10-08 till 1991-11-05.

36 L und utanfor vallarna Del 1,3 9
37 Lund utanfor vallarna Del 2, s 5
38 L und utanfor vallama Del 1, s 6
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4.7.1 Kommunstyrelsen

Man har beslutat uttala att hela parkeringsomrédet i véster, d v s bensinstationen borde utgi ur
planen. Konsekvenserna av den verksamhet som finns dér behéver belysas ytterligare, liksom
den alternativa framtida anvéindningen.

4.72 Statoil, arrendator till fastigheten Lunds Ostra 1

Man anser sig inte kunna acceptera detaljplanen. Att tidsbegréinsa bensinstationen ir ej
forenligt med god néringspolitik. Dels skapar man sysselsittning 4t arton personer, varav sex
pad heltid. Dels menar man att den respons man fitt frin kommunens invinare och
néringsidkare har varit god.

Léansstyrelsen och milj6é- och hélsoskyddsnimnden rekommenderar ett minsta avstind mellan
bensinstation och bostider pd 50 meter. I den nu aktuella planen finns endast en
bostadsbyggnad innanfor detta avsténd; ett hus som befinner sig 40 meter fran macken. Statoil
skickar ocksé med en rapport angdende luftfororeningar frin bensinstationen som man anlitat
foretaget VBB VIAK gora. Angdende trafikbullerstdmingar vill man framhaélla att macken
besoks av cirka 450 fordon/dygn vilket kan jimfSras med de 12 800 fordon/dygn som
passerar pd Dalbyvigen. Statoil sdger sig ocksid vara villiga att medverka till
miljoforbattrande &tgérder i verksamheten. Bensinmacken torde dessutom vara ett bra
komplement till de parkeringsplatser som planeras anlédggas pa tomten.

4.7.3 De boende i omradet

Man vinder sig mot att bensinstationen far vara kvar i ytterligare fem &r. Det anses olémpligt
med en bensinmack s& ndra bostadsbebyggelse. Man stiller kravet att ingen ny bebyggelse
bor uppforas sé linge macken ir kvar. Bestimmelsen att man ska vinta fem &r med att ta bort
macken betraktas inte som en garanti for att sé blir fallet. Det kan hinda mycket under fem 4r;
bl a kommer det inom den perioden att vara ett nytt val till kommunfullméktige, vilket gér att
en éndrad stindpunkt frin kommunens sida inte alls &r en oméjlighet. D& kommunens
arrendekontrakt med macken har en uppsagningstid pa ett &r utgdr inte detta nigot skiil till att
lata tiden vara léngre.

Att macken ersitts med ett parkeringshus betraktas som en mycket begrinsad forbittring.
Omrédet borde istédllet bebyggas med bostdder. Parkeringshus borde istillet kunna byggas
langre Gsterut pa Dalbyvigen.

4.8 Fortsatt politisk process
Fakta i detta kapitel &r i huvudsak himtade fran aktbilagorna 181, 189, 193 och 196.

4.8.1 Stadsarkitektkontoret

Diskussionen om bensinstationstomtens framtid gjorde att Stadsarkitektkontoret foreslog att
denna del helt stroks ur detaljplaneforslaget. P4 s& sétt skulle man kunna utreda frigan
ytterligare. Utdver de synpunkter som kom upp i samrédet hade ocksé Fastighetskontoret
asikter i frigan. Man menade att mackens forsiljningssiffror visade pa att den hade ett
utomordentligt strategiskt lage och att det dérfor var tveksamt om den borde liggas ned.”

% Skanska Dagbladet 1991-11-29
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4.8.2 Kommunstyrelsen

1992-01-14 rostade kommunstyrelsen om detaljplanen. Bensinstationsomréadet i vister var da
undantaget frin planforslaget. Detta dd man i likhet med Stadsarkitektkontoret ansig det
nddvindigt att belysa verksamheten ytterligare liksom frigan om framtida anvéndning.

Diskussionen handlade frimst om hur ménga vaningar husen skulle ha, inte huruvida planen
dverhuvudtaget skulle genomforas.* Representanter frin centern och moderaterna nskade
minska antalet vaningar till 4tta. Majoriteten av kommunstyrelsen hade dock uppfattningen att
planen skulle genomforas utan dndringar. Centerns representant reserverade sig mot beslutet
till formén for yrkandet om é4tta véningar. Frin miljopartiets sida reserverade man sig frin
forslaget i sin helhet.

4.8.3 Byggnadsnimnden
Nasta instans var byggnadsndmnden dér diskussion om planforslaget hélls 1992-02-19.
Némndens majoritet besl6t att godkédnna detaljplanen med undantag for parkeringsomridet i
vister (bensinstationstomten). Representanter frin centern, moderaterna och miljdpartiet
reserverade sig mot beslutet.

4.8.4 Kommunstyrelsen

1992-05-05 var detaljplanen ater hos kommunstyrelsen for yttrande. Av nimndens tretton
ledamoter rostade fyra for att anta planen (bensinstationstomten undantagen). Tva av dessa
foretridde moderaterna och tva folkpartiet. Centerns och miljépartiets respektive
representanter och en moderat rostade mot planforslaget. Vénsterpartiets representant, de fyra
socialdemokraterna och en moderat lade ner sina roster. Socialdemokraterna hade inga
invéndningar mot planen i sig, men var motsténdare till att upplételseformen for liigenheterna
éndrats frin hyresratt till bostadsritt.*!

4.8.5 Kommunfullmiktige

Frigan om antagande av detaljplanen avgjordes 1992-05-21 i Lunds kommunfullmiktige. Av
de 65 ledaméterna rostade 33 ja till att anta planen i enlighet med kommunstyrelsens
framstéllning. 24 ledaméter rostade nej, medan 8 avstod frin att rosta. Ledaméterna fran
centern, vénsterpartiet, miljopartiet och kristdemokraterna reserverade sig mot beslutet.

En vecka fore omrostningen i fullmiktige hade en offentlig debatt anordnats om
planforslaget. Det framgick vid detta tillfélle att vénsterpartiets dndrade uppfattning i frigan
berodde pé att man borjat friga sig huruvida bevaringsintresset verkligen togs till vara, och
man ville ddrfor aterremittera drendet. For centern var det byggnationens nirhet till Villa
Sunna som gjorde att man blivit alltmer tveksam. Man Onskade istillet ta en bit av
bensinstationstomten i :a.nsprik.42 Fran flera héll, bl a fran centern, menade man att planen var
en eftergift 4 JM Byggs penninghunger. Man hade kdpt tomten for ett hégt pris eftersom
fastighetsmarknaden var het i slutet av 80-talet. Nar fastighetsmarknaden sedan gick daligt
behévde man maximal avkastning och ville darfér b4yg4§a sé hogt som mdjligt for att inte
avkastningen pi det satsade kapitalet skulle bli for 14g.*

0 Sydsvenska Dagbladet 1992-03-05
*! Sydsvenska Dagbladet 1992-05-05
“2 gkanska Dagbladet 1992-05-15
3 Skanska Dagbladet 1992-05-22
* Skanska Dagbladet 1992-05-15
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Frén socialdemokraternas och folkpartiets sida menade man att om man bygger héghus har
antalet vaningar ingen betydelse nér det giller det estetiska virden. Diremot innebir det fler
ldgenheter, vilket sénker priserna for de boende.

4.9 Overklagande till Liinsstyrelsen
Fakta i detta kapitel himtas huvudsakligen fran aktbilagorna 199 och 200.

Ett antal nirboende fastighetséigare lamnade in skrivelser till Lansstyrelsen dér de 6verklagade
kommunfullmiktiges beslut. Aven landsantikvarien och Gamla Lund Sverklagade beslutet.
Lansstyrelsen beslutade ocksd om att gora en provning enligt 12 kap 1 och 3 §§ PBL da det
kunde befaras att den planerade bostadsbebyggelsen pa grund av nirheten till bensinstationen
skulle bli oldmplig med hénsyn till de boendes och Gvrigas hilsa eller behovet av skydd mot
olyckshéndelser. Detta beslut fick ett blandat mottagande frén politikerna i Lund. Frin
moderat héll ansidgs beslutet negativt eftersom man Onskade hilla frigan om
bensinstationstomtens framtid 6ppen. Hos socialdemokraterna déremot tyckte man beslutet
var bra och hoppades att man skulle kunna driva igenom ett nyit detaljplanebeslut som
inkluderade ett flyttande av macken.** Si blev dock inte fallet utan den detaljplan som
antagits av Lunds kommunfullmaktige blev ocksé fortséttningsvis den som gillde.

Overprovningen och 6verklagandet, inklusive svar, aterfinns i aktbilagorna 199 och 200.
Lansstyrelsens beslut i fragan fattades 1992-12-15.

49.1 Overprivningen

Som skil for att gora en provning av kommunens detaljplan angav Lansstyrelsen dels
2 kap 3 § PBL som séger att bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r ldmpad for indamalet
med hénsyn till de boendes och de Gvrigas hilsa, dels 2 kap 4 § som séger att bebyggelsemiljo
ska utformas med hénsyn till bl a behovet av skydd mot olyckshindelser. Man redovisade hur
bensinstationsomradet forst ingétt i detaljplanen och sedan strukits ur denna. Man nédmnde
" ocksé att Lansstyrelsen kritiserade den forst utstillda detaljplanen for att dér inte stod nagot
om mackens framtid.

Lansstyrelsen konstaterade att det &r olampligt att bebyggelse och bensinmack lokaliseras sa
ndra varandra som &r fallet i planen. Overldggningar med represententer for kommunen hade
dock visat att denna arbetade aktivt for att flytta bensinstationen. D& uppségningstiden for
arrendet av omrédet var ett &r och diskussioner om flyttning pagick menade man att
kommunen hade tagit sig an problemet pa ett tillfredsstéllande sétt.

Luftfororeningarna frén bensinmacken anségs inte ha nigon avgdrande betydelse. Detta
eftersom trafiken pd Dalbyvigen 4ndd stod for den dominerande delen av utslédppen.
Sammantaget fann Lansstyrelsen att det inte fanns tillrdckliga skél att upphdva beslutet om
detaljplan enligt 12 kap 3 § PBL.

45 Sydsvenska Dagbladet 1992-07-02
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4.9.2 Overklagandena

Lénsstyrelsen konstaterade forst att av de 6verklagande var det endast de nirboende som hade
ratt att Gverklaga planen. Som motivering till detta angavs 5 kap 30 § PBL som fastslar att
sakdgare, bostadsrittsinnehavare, hyresgister och boende samt organisationer av hyresgéster
ar besvérsberittigade.

De boende anforde i sakfrigan samma argument mot planen som tidigare. Dessutom
hinvisade man till ett antal formella fel frin kommunens sida, nimligen att man ej foljt
Florensdokumentet, att det inte finns négon G6versiktsplan for Lunds kommun och att
kommunen gjort en visentlig planéndring utan att arrangera ett nytt samrad. Linsstyrelsen
fann att klagomalen inte utgjorde grund for att upphiiva planbeslutet, vilket motiverades
sdsom anges nedan i samband med att klagomélen beskrivs.

Florensdokumentet 4r en internationell 6verenskommelse om bevarandet av historiska parker
och trddgérdar. Sverige har skrivit under denna Gverenskommelse och ska i enlighet med detta
uppritta en forteckning ver omrdden som berdrs. En sidan forteckning hade &nnu inte gjorts
och de boende menade déarfor att ett beslut dnnu inte borde kunde fattas da Villa Sunna skulle
kunna tinkas vara foremal for bevarande. Lansstyrelsen menade att Florensdokumentet &r en
sdpass generell 6verenskommelse att det inte kan hindra detaljplanen.

Betriffande Oversiktsplan hénvisade de boende till att kommunen inte upprittat nigon
oversiktsplan trots att detta enligt 17 kap 2 § PBL (6vergéngsbestdmmelserna) skulle ha gjorts
senast 1990-07-01. I detaljplanen ska det enligt 5 kap 24 § PBL framgé om forslaget avviker
fran Oversiktsplanen. Detta hade inte gjorts i detaljplanen di det inte finns nigon
oversiktsplan. Fran Liansstyrelsens sida menade man att det som stir i PBL inte ska tolkas
som att detaljplan kriver 6versiktsplan.

De boende hénvisade till 5 kap 27 § PBL dér det stir att ny utstillning ska ske om ett
planforslag &ndras visentligt efter utstallningstiden. Att bensinstationsomradet tagits bort ur
planen ansdgs vara en sédan visentlig fordndring. Linsstyrelsen hinvisade till att det hos
kommunen fanns en vilja att flytta macken och att planen i 6vrigt sig likadan ut som tidigare.
Salunda menade man att det undantagna omrédet inte var skil nog for att kriva ny utstéllning.

Nir det géller 6verklagandena i sakfrigan tog de boende som sagt var upp samma synpunkter
som tidigare. Lansstyrelsen forklarade att bestimmelserna i lagen inte ger nigon vigledning
om hur avvigning mellan olika intressen ska ske. En grundliggande princip dr dock att
kommunerna sjdlva har stort utrymme att bestimma Gver hur marken ska anvindas. De
lamplighetsbedomningar som kommunfullmiktige gjort ska darfor ges en central betydelse.

4.10 Overklagande till regeringen
Fakta i detta underkapitel &r huvudsakligen hdmtade frén aktbilagorna 210, 214 och 236.

De boende som utan framgéng Gverklagat Lansstyrelsens beslut skickade 1993-01-22 in en
overklagan till regeringen. Bide de sakfrigor och formella fel som man klagat pi hos
Lansstyrelsen var desamma i denna Overklagan. Synpunkterna hade dock preciserats
ytterligare. Dessutom klagade ocksd en av de ndrboende pa att Stadsbyggnadsdirektéren
Anders Tingvar varit planforfattare och ledande att genomftra planen. Detta d& Anders
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Tingvar innan han tilltrddde denna tjénst 1989 var anstilld pd JM Bygg. Det eventuella
javsforhallandet var ndgot som diskuterats av boende och politiker, men det var endast en av
de boende som valde att ta upp javsfrigan i Gverklagandet.*® De flesta politiker i Lund
menade att anklagelserna om jav var felaktiga.*” *8

Regeringen beslutade att 14ta Boverket yttra s1g 6ver planforslaget. Boverket skulle i sin tur
1ata hora Riksantikvariedmbetets synpunkter.*® Detta innebar att JM Bygg fick skjuta upp sin
planerade byggstart.

4.10.1 Riksantikvarieimbetet

1993-04-07 kom Riksantikvarieambetets yttrande Gver detaljplanen. Man var synnerligen
kritisk mot dess innehdll. Riksantikvarieimbetet nimnde inget om formella aspekter eller
hilsa och sdkerhet, utan det var planens piverkan pd kulturmiljdn som behandlades.
Stadsbilden i Lund, Galgevangens kulturmiljé och Villa Sunna var de tre aspekter som togs

upp.

Férst konstaterades att Lunds medeltida stadskéirna &r av riksintresse. Aven om hoghusen
byggdes utanfor grinserna for det omrédde som utgdr denna stadskéirna skulle husens héjd
komma att paverka stadssilhuetten markant. Likasa skulle intrycket av staden d& man kommer
osterifrdn bli vésentligt annorlunda.

Vidare papekade man att omrédet Galgevangen, dar Villa Sunna ligger, utgér en sirpriglad
kulturmiljo for vilken Lunds kommun antagit skyddsforeskrifter och syftade di& pi
Bevaringskommitténs rapport. I dessa stod bla att ny bebyggelse ska anpassas till den
befintliga betréffande skala och inte far inkrékta pa kulturhistoriska och miljémaissiga virden.
Skyddsforeskrifterna sade ocksé att Villa Sunna intar en sérstillning i Lunds byggnadsbesténd
och fordrar speciell varsamhet. Riksantikvarieambetet menade att tvd niovanings punkthus
sammanlinkade med Villa Sunna mycket klart stred mot skyddsforeskrifterna. Man
sammanfattar det hela som en mycket okénslig behandling av en for Lund unik milj6.
~ Riksantikvariedmbetet konstaterar slutligen att samtliga kulturmiljévirdande myndigheter och
foreningar har uttalat sig mot forslaget. Yttrandet kan i det ndrmaste beskrivas som en total
sdgning av planen.

4.10.2 Boverket

Inledningsvis konstaterade Boverket att det i forarbetena till PBL stér att den enskilde inte ska
kunna fa lokala bedémningar angdende kommunens utbyggnad dndrade genom besvir hos
statliga myndigheter. Motstidende allménna intressen ska bevakas av Lansstyrelsen; i forsta
hand under samrédsskedet, men ocksa om intressena &r av sddan betydelse att prévning enligt
12 kap PBL é&r aktuellt. Man menade dirmed att regeringen saknade mdjlighet att upphiva
detaljplanen pad grund av risk for boendes sikerhet och for péverkan pa kulturhistoriska
véirden. Trots inskrdnkningarna i prévningsmdjligheterna yttrade sig Boverket &ven om
planens innehall vilket motiverades med att man har en uppsiktsverksamhet. Betriffande de
formella invdndningarna frin de boende tog man endast upp frigan om planéndring efter
utstéllning.

46 ., Intervju med fastighetsagare UIf Kristiansson 2002-03-25

“7 Intervju med Christine Jonsson (m) 2002-04-03 och 2002-04-10
8 Sydsvenska Dagbladet 1993-02-27
* Skanska Dagbladet 1993-02-23
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Att ett omrdde undantas frén ett planforslag &r en sadan &ndring som gér att ny utstéllning ska
ske. Boverket menade dock att detta ska ses med bakgrund av utstéllningens syfte, d v s att
garantera att sakdgare och andra berdrda fir mdjlighet att ldmna synpunkter pi planens
innehéll. Konsekvensen av att bensinstationsomrédet strukits ur planen blev att konflikten
mellan macken och de framtida boende inte 16stes. Detta berdrde inte de klagande, vilka ju
redan bodde i omradet, och paverkade inte heller Lansstyrelsens mojligheter att ingripa med
stod av 12 kap PBL.

Det ringa avstindet mellan bensinmacken och de planerade bostadshusen gor att Boverket
fann det hogst tveksamt om planen skulle ha godtagits. Man konstaterade att kommunens
uttalande att man arbetar aktivt for att flytta bensinstationen inte innebar ndgon betryggande
sikerhet och silunda inte borde tillmatas nigon betydelse.

Man héll i stort sett med Riksantikvariedmbetet betréffande paverkan pd kulturmiljén.
Framforallt fann man det anmérkningsvirt att kommunfullmaktige fattat ett planbeslut som
helt nonchalerar bevaringssynpunkter som i ett huvudsakligen samtidigt fattat beslut pastis
ska beaktas. Man syftade hir pd att Lunds kommunstyrelses beslut att Bevaringskommittén
rapport skulle ligga till grund for fastighetsnimndens och byggnadsnimnden arbete. Boverket
skrev att “Ett sidant agerande kan endast leda till att kommunmedlemmarna tappar
fortroendet for kommunens foretriidare”.”® Det konstaterades dock att paverkan pa
kulturmiljon inte kunde leda till ett upphévande.

D& grinsen for riksintresset Lunds stadskéima gir vid Ostra Vallgatan enligt de
efterforskningar Boverket gjorde ligger alltsd Villa Sunna utanfér detta. Man holl med
Riksantikvariedmbetet att byggnaderna genom sin hdjd trots detta skulle kunna péverka
riksintresset. Skilen att fréngd den bedomning som kommunen och Lansstyrelsen gjort var
dock inte tillrackligt starka for att upphéva planen.

Slutligen var det frigan om oldgenheter for de boende. Man konstaterade att de klagandes
fastigheter skulle komma att paverkas negativt pa flera sétt. Samtidigt menade man att de som
viljer att bositta sig centralt mdste kunna acceptera stora fordndringar i omgivningen.
Boverket ansig att de avvdgningar som gjorts i planen var godtagbara ur
rittssdkerhetssynpunkt.

Utifrén sina bedomningar rekommenderade Boverket regeringen att avstyrka besviren.

4.10.3 Regeringen

Overklagandet behandlades av Miljé- och naturresursdepartementet. Man borjade med att titta
pa frigan huruvida en ny utstéillning skulle arrangerats da planen dndrades och om ett felaktigt
handldggande sélunda skett. Med utgangspunkt frén vad Boverket och Linsstyrelsen yttrat
fann man att planforslaget kunde bli olampligt med tanke pd hilsa och sikerhet. Silunda
menade man att planforslaget kunde anses ha ett betydande intresse for allménheten. Det
undantag som gjordes frén planen var s& visentligt att en ny utstillning skulle skett. Det
faktum att Lansstyrelsen senare ansett sig kunna godta planen vid prévningen enligt 12 kap
PBL eller att frigan inte direkt berdrde de klagande var inte omstindigheter som borde leda
till en annan bedémning. Regeringen bestimde utifrén detta att Lunds kommunfullméktiges

%0 Aktbilaga 214 PA 15/86
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beslut att anta detaljplanen skulle upphévas. Eftersom planen dirmed var upphivd provade
inte regeringen de andra delarna av 6verklagandet. Regeringens beslut kom 1994-01-11.

4.11 Parallellt med 6verklagandeprocessen

4.11.1 Rivning

Dagen efter att Lansstyrelsen fattat sitt beslut rev JM Bygg den nyare delen av Villa Sunna.
D4 Villa Sunna hittills inte hade varit bertrd av négon detaljplan kréivdes inget rivningslov.
Rivnin%?n vickte dock vrede pd ménga héll och sigs som en utmaning mot de som var emot
planen.

4.11.2 Detaljplanen ater i byggnadsnimnden

Riksantikvarieimbetets yttrande innebar ett stéd for motstindarna till detaljplanen.
1993-04-14 lade kristdemokraterna och milj6partiet i byggnadsnimnden fram en motion om
att kommunfullméktige skulle riva upp beslutet om héghus p& Villa Sunnatomten. En klar
majoritet bestdende av socialdemokraterna, moderaterna och folkpartiet réstade dock ned
forslaget.’® Utfallet blev detsamma i kommunfullmaktige.

4.12 Overklagande till regeringsritten

JM Bygg ansokte om rittsprovning av regeringens beslut och yrkade att Regeringsritten
skulle upphéiva regeringens beslut att upphiva Lunds kommunfullmiktiges beslut om
detaljplan. Man menade att vésentlighetsrekvisitet i 5 kap 27 § PBL ej var uppfyllt och att det
sélunda inte fanns anledning att upphéiva planbeslutet p g a ny utstillning €j arrangerats.

Regeringsritten diskuterade i sitt beslut forst huruvida bolaget kunde ansetts ha varit part i
drendet hos regeringen. Man menade att enligt det synsitt som kommer till uttryck i PBL
finns ingen réatt for enskild att fi till stind en detaljplan. Det & kommunen som &r
initiativtagare till och ansvarig for detaljplaneringen enligt PBL. Dock hade det genom
antagandebeslutet skapats konkreta forvéntningar om byggritter vilket var av betydelse.
Regeringsritten fann ocksa att bolaget betraktats som en part av regeringen och att det inte
ankom pé& Regeringsritten att prova detta. Darmed kunde man behandla JM Byggs ansékan.

Man konstaterade att vasentlighetsrekvisitet i 5 kap 27 kap PBL kan ge utrymme for olika
bedémningar. Den bedémning som regeringen gjort borde anses falla inom
visentlighetsrekvisitets tolkningsutrymme. Déarmed stred regeringens beslut inte mot
lagrummet sésom den sékande angav. Regeringsrittens dom meddelades 1994-12-28.

5! Arbetet 1992-12-18
52 Skanska Dagbladet 1993-04-15
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5 YVilla Sunnaprocessen 1995-2000

Huvudsaklig killa for detta kapitel 4r Stadsarkitektkontorets handlingar som har beteckmngen
PA 4/95. PA 4/95 ir sedan uppdelad i ett flertal aktbilagor vilka refereras till i respektive
underkapitel.

Direkt efter Regeringsrittens beslut startade en ny diskussion om Villa Sunnatomtens framtid.
Hos JM Bygg konstaterade man att det med all sannolikhet inte skulle gi att fi stod frén
Lunds politiker for en ny detaljplan med hoghus. Man erkéinde ocks3 att det var ett misstag att
riva sekelskiftesdelen av Villa Sunna. De boende i omrédet sade sig vara beredda att diskutera
nya planer med JM Bygg som bittre tog hansyn till kulturmiljén och omgivningen.**

5.1 Nytt forslag fran JM Bygg

1995-03-31 ldamnade JM Bygg in ett nytt forslag till byggnadsndmnden angiende bebyggelse
vid Villa Sunna. Man hade nu inkluderat ven bensinstationstomten i forslaget. Totalt skulle
85-90 lagenheter byggas. Dessa var fordelade pa sju hus med en héjd pa mellan 2,5 och 4,5
véningar, dir de halva véningarna var indragna vindsvéningar. I det modellforslag som
visades var tva av husen forbundna med Villa Sunna genom glasgangar.

5.2 Byggnadsnimnden
Fakta i detta underkapitel dr himtade fran aktbilagorna 2 och 3.

Byggnadsnimnden behandlade 1995-04-19 JM Byggs ansokan. Frin socialdemokratiskt hall
foreslogs att man skulle 14ta Stadsarkitektkontoret uppritta tvd detaljplaneforslag for omradet.
Det ena forslaget skulle i huvudsak Gverensstimma med det forslag som JM Bygg limnat in.
Det andra skulle vara en plan dir JM Bygg endast disponerar sin egen mark och dir hela eller
visentliga delar av den kommunégda marken skulle anvindas for nigot allmint #ndamal
sésom parkering, busshéllplats eller bebyggelse. Fran borgerligt hall yrkades om bordliggning
vilket byggnadsnamndens majoritet stillde sig bakom.

1995-05-17 var frdgan om bebyggelse vid Villa Sunna ater uppe i byggnadsnimnden. De
borgerliga partierna foreslog att namnden skulle ge Stadsarkitektkontoret i uppdrag att ta fram
en detaljplan dir den huvudsakliga bebyggelsen forlades till bensinstationstomten. I Villa
Sunnaparken skulle hogst ett storre hus placeras. Socialdemokraterna, miljopartiet och
viinsterpartiet som utgjorde ndimndens majoritet yrkade att tre forslag skulle tas fram dir ett
skulle vara i enlighet med det som de borgerliga partiernas lagt fram och de andra tva skulle
vara sasom fOreslogs vid forra métet. Yrkandet om tre planforslag stdddes av nimndens
majoritet. Frdn borgerligt hall reserverade man sig mot beslutet d4 man ansig att tvd av
forslagen skulle innebéra ett svért ingrepp i Villa Sunnas parkmiljé. Man menade att idén om
parkering och busshéllplats var orealistisk d& det knappast var sannolikt att pendlare skulle ta
bilen till omradet for att sedan ta buss till Lunds centrum.

3 Sydsvenska Dagbladet 1994-12-29
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5.3 Detaljplaneforslagen
Fakta i detta kapitel &terfinns i aktbilaga 5.

Stadsarkitektkontoret tog fram tre forslag till detaljplan, kallade A, B och C. I alla tre
forslagen var bensinstationen bortflyttad och fastigheten Lunds Ostra 1 ingick silunda i
planerna. Villa Sunna och det gamla uthuset bevarades i samtliga forslag. Det planlagda
omréidet begrinsades av Tornavégen i Gster, Dalbyvigen i sdder, Hardebergasparet i nordvist
och Gleerup 2 i norddst. Som bullerskydd i Gster och norr skulle planterade jordskirmar
anldggas. Byggnaderna hade en maximal h6jd pé fyra véningar.

5.3.1 Forslag A

Hela omradet utnyttjas for bostadséindamal for dldreboende. Bebyggelsen uppf?)rs i hogst fyra
véningar. Totalt skapas 70-75 lagenheter med en total BTA p& 7550 m>. Parkering anliggs
dels i nordostra hornet av omradet med infart frén Tornavégen, dels lingst i viister med infart
fran Dalbyvigen. Totalt bildas cirka 60 parkeringsplatser.

5.3.2 ForslagB

I detta forslag sparas Villa Sunnaparken helt och hallet. Lunds Ostra l bebyggs med fyra hus
som tillsammans ger 40-45 ligenheter och har en BTA pi 4420 m? I omradets véstra del
anldggs en parkering som ger 32 parkeringsplatser.

5.3.3 Forslag C

Hiér utnyttjas endast Villa Sunnafastigheten till bostadsbebyggelse. Bostiderna byggs ﬁir
dldreboende. I liket med forslag B uppfors fyra hus som har en sammanlagd BTA pé 4420 m>
och som ger 40-45 ldgenheter. I nord6stra hornet av Villa Sunnatomten anléiggs en parkering
som ger 32 parkenngsplatser P4 Lunds Ostra 1 anldggs en infartsparkering for besdkare och
sysselsatta i stadskdrnan. Denna ger 193 parkeringsplatser. Man anligger ocksi en
bussangdring for att himta/lamna passagerare fran/till stadskérnan.

5.4 Samrad for planprogram

I aktbilaga 12 star att ldsa att de tre planforslagen diskuterades 1996-02-15 i
byggnadsndmnden. I linje med de synpunkter man hade vid sammantridet 1995-05-17
motsatte sig de borgerliga forslag C. Centerns och moderaternas representanter var dven
motstandare till att forslag A séndes ut pad samrdd. Namndens majoritet var dock for att
samtliga forslag blev foremal for samrad.

1996-03-11 skickade Stadsarkitektkontoret ut planprogram for de tre forslagen. Synpunkterna
fran samradet visas nedan. I likhet med tidigare nimns inte de instanser som ej har nigot de
vill yttra sig 6ver i planforslagen.

Fakta &r hdmtade frén aktbilagorna 18, 20, 21, 24, 25, 28, 27, 29, 32, 33, 37, 41 och 43.

5.4.1 Miljonimnden/Miljéforvaltningen

Miljoforvaltningen menar att en pendlarparkering enligt forslag C ligger for léngt frdn
centrum for att bli attraktiv. Av de terstdende alternativen &r B gynnsammare for Villa
Sunnas park &n A. Ur miljésynpunkt forordas sélunda alternativ B. I miljondmnden ir
meningarna delade, men majoriteten rostar for att bifalla forvaltningens forslag till yttrande.
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54.2 Vigverket

Planomrddet #r omgivet av tvd starkt trafikerade gator vilket stiller hoga krav pa
miljoanpassning. Man menar att forslag B &r det som bast tar hénsyn till detta di
byggnationen hdr hamnar pa stérre avstdnd frdn trafiklederna. Dock vill man modifiera
forslaget nagot.

5.4.3 Polismyndigheten

Trafiksektionen inom polisen menar att fler parkeringsplatser skulle hindra onddig
rundkdrning och pa s& sitt styra trafikanterna till sdkrare beteende och minska antalet
trafikolyckor kring bl a Méartenstorget. Polismyndigheten forordar dérfor forslag C.

5.4.4 Kommunala handikappradet
Man férordar forslag A dé detta innebér flest bostider, vilket fir anses vara prioriterat ur
handikappsynpunkt.

5.4.5 Stadsantikvarien

Forslag B &r det som bist tar hdnsyn till bevarande och varsamhet for Villa Sunna och dess
omgivning. Man kan &ven tinka sig att utover den foreslagna byggnationen placera en
byggnad i nordvéstra delen av Villa Sunnas park utan att detta stér bevaringsintresset.

5.4.6 Landsantikvarien

Alternativen A och C anses vara sa stora ingrepp i kulturmiljén att de inte kan antas. Diremot
innebér alternativ B att den vérdefulla miljon tas till vara. Det ér inte bara Villa Sunna som
ska bevaras utan den helhet som bildas med uthuset och parken #r ocksd viktig. I
B-alternativet kommer de nya byggnaderna pa ett tillriickligt avstind for att dessa krav ska
anses tillgodosedda.

5.4.7 De boende i omridet

Generellt menar man att husens hojd, fyra véningar, dr fér hég. Denna héjd ir oldmplig da
omrddet i Gvrigt bestér av lighusbebyggelse. De foreslagna bullervallarna ses som ett
forfulande inslag.

Alternativ A innebdr en for stor méngd parkeringsplatser ovan jord. Delar av parken gér
forlorade i detta forslag. Man hénvisar till vad bl a Stadsantikvarien och Landsantikvarien
tidigare framfort i detta avseende.

Att forslag B later parken runt Villa Sunna forbli opéverkad och tillgénglig for allménheten
ses som positivt. Man ser dock en risk i att den knappa byggnadsytan pd Lunds Ostra 1
kommer bidra till att den i planen angivna maximala hdjden kommer utnyttjas fullt ut.

Man motsitter sig bestimt alternativ C. Att ersdtta bensinstationen med en infartsparkering
och busshéllplats ses som mycket oldmpligt. De boende pekar pa alternativa placeringar av
pendlarparkeringar som man tror fungerar béttre &n den foreslagna.



54.8 JM Bygg

Exploatren hénvisar till det exploateringsavtal som upprittades mellan kommunen och
JM Bygg 1992. Den detaljplan som di var aktuell innebar en BTA p4 8 300 m?, vilket 4r mer
in vad négot av de nuvarande forslagen ger. J]M Bygg menar att kommunen har skyldighet att
arbeta for att bolaget inte lider skada. D4 samtliga tre alternativ innebér mindre byggnadsyta
dn vad som tidigare var aktuellt har JM Byggs situation forsdmrats. Alternativ A ger dock
bolaget 90% av den byggritt som det forra forslaget gav och man menar att detta forslag
sélunda kan ligga till grund for fortsatt planarbete. Férutom de mindre byggnadsvolymerna i
de andra tva alternativen anses dessa bristfélliga p g a att forslag B i princip innebir att all
byggnation pa bolagets mark &r borttagen och forslag C ger en stor infartsparkering som
skapar en sdmre bostadsmiljo.

5.4.9 Linsstyrelsen

Man beddmer att omradet &r val lampat for bostédder enligt alternativ B. Det problem som
mojligen finns &r den insyn som drabbar husen norr om planomrédet. Att bensinstationen
flyttas fran omrédet ses som mycket positivt. Man konstaterar att bullerskydd 4r nodvéindigt
och betonar att dessa méste utformas pd ett sdtt som inte gér att kulturhistoriska och
miljoméssiga vérden gar forlorade. Lansstyrelsen siger ocksd att problemen med insyn noga
bor studeras.

Lénsstyrelsen betonar att Villa Sunna och de centrala delarna av parken 4r en viktig
kulturmiljé som bor bevaras. Sélunda tillstyrker man ej alternativ A. Inte heller alternativ C
faller Lansstyrelsen i smaken. Man véger den nytta en infartsparkering innebér mot den
belastning som den skapar for de boende och finner att miljobelastningen blir alltfor hérd.

5.4.10 Tekniska forvaltningen/Tekniska nimnden

Tekniska forvaltningen har synpunkter inom ett brett spektra som innefattar ekonomi, gatu-
och trafikfragor, kollektivtrafik och parker. Betrdffande ekonomin tar Tekniska forvaltningen
hénsyn till att JM Bygg forlorar byggritter pa att det tidigare detaljplaneforslaget inte
forverkligades. Denna kostnad for JM menar man bor regleras genom att kommunen sldpper
Statoiltomten billigt eller rentav gratis. Man konstaterar att alternativ A innebér den minsta
forlusten i byggritter. Alternativ B och C &r kostsammare, men i C kan detta kompenseras av
att infartsparkeringen innebér en samhéllsnytta och ger en grund att sdga upp Statoil utan att
behova erbjuda erséttningslége.

Bensinstationstomten anses mycket 1émplig for parkeringsindaméal. Man menar att nirheten
till centrum och den brist pa parkeringsplatser som finns i Lund gor detta alternativ till ett bra
forslag. Tekniska forvaltningen forordar darfor i forsta hand alternativ C.

Ur parksynpunkt &r alternativ B det som ger bést utfall. Detta forslag riskerar inte att som de
andra skada triden pa Villa Sunnatomten. Man betonar att oavsett vilket forslag som
genomfors ar det viktigt att planldgga omrédet pa ett sidant sétt att det skapas en gron
korridor frén Sankt Jorgens park i norr till Rosenhillsparken i soder.

Tekniska nimnden tog sedan stillning till de tre forslagen med bakgrund av Tekniska
forvaltningens yttrande. Alla partier utom socialdemokraterna valde att gi emot
forvaltningens forslag och istéllet fororda att byggnadsndmnden upprittar planforslag enligt A
och B.
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5.4.11 Kommundelsnimnd Centrum

Asikterna gick isir, men majoriteten bestiende av socialdemokraterna, centern, miljopartiet
och folkpartiet menade att stadsbilden och samspelet med omgivningen skulle betraktas som
de viktigaste frigorna. Utifrdn detta menade man att alternativ B &r det bista forslaget.

5.4.12 Kommunstyrelsen
Splittringen inom kommunstyrelsen &r stor. Majoriteten stiller sig dock bakom ett yttrande
som gér ut pa att Stadsarkitektkontoret ska arbeta vidare utifrin forslagen A och B.

5.5 Detaljplan
Fakta i detta kapitel &r himtade fran aktbilaga 51.

Efter att Stadsarkitektkontoret tagit del av de synpunkter som inkommit pi de tre
planforslagen bérjade man arbeta fram ett detaljplanefdrslag. Den detaljplan som nu
uppréttades mdéjliggjorde byggande av fem bostadshus. Tre av dem var placerade pa
Statoiltomten och tv4 i véstra delen av Villa Sunnatomten. Husens héjd varierade mellan fyra
och sex vaningar. Slunda blev de ligre dn de omgivande triden. Anmérkningsvért &r att
husen fick en sammanlagd BTA p4 8 600 m?, vilket &r mer 4n vad som tillits i sivil den
detaljplan som underkindes av regeringen 1993 som i de tre alternativ som varit ute pa
samrad.

I forslaget placerades mellan tva av husen pé Statoiltomten ett underjordiskt garage med en
tridgdrd ovanfor. Villa Sunna skulle restaureras och fungera som fbreningslokal till
bostiderna vilka bildar en bostadsforening. Géng- och cykelvig dsterifrdn gir genom parken
innan den leds ut till att g4 parallellt med Dalbyvigen.

Man konstaterade i planbeskrivningen att buller frin Dalbyvigen innebar ett problem.
Eftersom en bullermur ut mot gatan skulle stdra stadsbilden méste balkongerna glasas in och
sarskilt ljudisolerade fonster anviindas. Dessutom diskuterades att det bor finnas méjlighet att
skapa skyddade platser genom husens placering och genom anlidggande av kullar, skirmar
mm.

5.6 Samrad for detaljplan
Fakta i detta kapitel 4r himtade fran aktbilagorna 67, 75, 88, 90, 134, 138 och 140.

Den nu upprittade detaljplanen skickades ut pd samradd 1997-04-18. D4 yttrandena fran det
samrid som f6ljde de tre alternativa planforslag som presenterades fortfarande var aktuella i
flera avseenden redovisas hir endats fordndrade eller nya synpunkter. Det kan pépekas att
varken kommunstyrelsen eller Stadsantikvarien hade ndgot att erinra.

5.6.1 Landsantikvarien

Det nya forslaget innebir att en remsa pa 25 meter av den ursprungliga tridgirden runt Villa
Sunna forsvinner. Husen blir hdgre 4n vad som tidigare sagts. Dessa tva faktorer innebir ett
ingrepp i Villa Sunnas kulturmiljé som inte kan accepteras. Landsantikvarien foreslar att man
atergar till alternativ B.
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5.6.2 Boende i omradet

Man ogillar den 6kade hush6jden som man menar passar in daligt i omrédet. I likhet med
tidigare kritiseras ocksé den insyn som drabbar villorna vid Hardebergaspéret. Den Skade
hushgjden och BTA:n kritiseras. En av de boende skickade ett brev till planchefen Christer
Killgvist och byggnadsndmndens ordférande Gunnar Jonsson i detta 4rende. Han citerade
Stadsarkitektkontorets samradshandling dér det stod “Att hush6jden delvis fordndrats efter
planprogrammet dr sdledes resultatet av de avvédgningar som gjorts i byggnadsnimnden
gentemot olika intressen” och frigade vilka avvigningar och intressen som avses. Som svar
fick han att det dr enskilda och allminna intressen enligt PBL som beaktats och att
avvigningen skett med utgéngspunkt fran dessa.

5.6.3 Gamla Lund
Foreningen finner forslaget vl utformat betraffande bevarandeaspekter.

5.7 Utstillning
Fakta i detta underkapitel 4r hamtade fran aktbilaga 126.

Samradet foranledde inga #ndringar i planforslaget bortsett fran att ett av husen flyttades
négra meter och vreds en aning for att minska insynen. Planen stilldes ut under tiden
1997-09-22 till 1997-10-20. De instanser som inte hade négra synpunkter eller framforde
sadant som ej var av intresse i planfrigan tas ej upp hér. Likasa redovisas inte de synpunkter
som &r identiska med de som framkom i samradet.

5.71 Gamla Lund
Man anser att sex vaningar ar for mycket da omradet har en profil av 1ag bebyggelse.

5.7.2 Boende i omridet

Flera boende menar att de tidigare framforda synpunkterna inte beaktats. Man bifogar ocksa
en omfattande solanalys och hénvisar till utredningen ”Solklart” som Boverket gjort angdende
behovet av sol. En boende framfor klagomal pé att planen genom borttagandet av macken
berdvar de nirboende ett frischt matinkdpsstélle.

5.8 Antagande av planen

Den politiska splittringen kring planen var inte s& stor som den varit vid tidigare planforslag.**
1998-02-26 antogs detaljplanen av kommunfullmiktige.”> Alla partier utom miljopartiet
rostade for planen. Miljopartiet tyckte forvisso att det var bra att bebygga omradet, men man
hade velat spara en stérre del av Villa Sunnaparken.®®

% Sydsvenska Dagbladet 1998-02-27
35 Aktbilaga 145 PA 4/95
% Sydsvenska Dagbladet 1998-02-27

47



5.9 Overklagande till Linsstyrelsen
Fakta i detta underkapitel &r hdmtade frén aktbilagorna 141 och 149.

59.1 Overprovning
Lénsstyrelsen beslutade 1998-04-24 att prévning av planen enligt 12 kap 2 § ej skulle ske.

59.2 Overklagande

De boende 6verklagade kommunfullmaktiges beslut att anta planen. Nagra formella fel frén
kommunens sida angavs inte utan man anforde endast sakskil. Dessa var desamma som
tidigare tagits upp i samband med samrad och utstéllningar; d v s skuggning av tomterna pa
Sankt Jorgens vig, insyn frén den planerade bebyggelsen och stor nybyggnadsvolym (9000
m? vilket & mer &n vad som tidigare presenterats for bensinstationstomten och Villa
Sunnatomten tillsammans). Man visade hur boendemiljén bide for de som nu bor i omradet
och for de som ska bo i den nya bebyggelse skulle kunna forbéttras kraftigt om ett hus togs
bort och héjden sénktes pa tva hus.

Lénsstyrelsen konstaterade att det enligt 1 kap 2 § PBL &r en kommunal angeligenhet att
planlédgga anvidndandet av mark och vatten. Silunda ska de avvigningar som gors av
kommunen ges stor vikt. Kommunfullmaktiges beslut ska endast upphivas om det gjorts en
felaktig avvagning mellan allménna och motstiende intressen eller om kommunen gjort ett
felaktigt forfarande vid handldggningen av drendet. Lénsstyrelsen hade uppfattningen att
planen inte innebar sidana oldgenheter for de nirboende att den inte skulle kunna antas av det
skilet. Overklagandet avslogs silunda. Beslutet meddelades 1998-04-24.

5.10 Overklagande till regeringen
Fakta i detta underkapitel 4r hdmtade ifrén aktbilagorna 143 och 145.

De boende 6verklagade vidare till regeringen. Man framforde samma synpunkter som tidigare
och anforde att drendet borde remitterades till Boverket och att syn pa platsen skulle foretas.
Detta eftersom problemen med skuggning var en anledning till Gverklagandet och det var just
Boverkets rekommendationer i detta avseende som man stédde sig pa. Regeringen fann dock
att drendet kunde avgoras med det tillgéngliga underlaget. Mycket kortfattar angavs att de
oldgenheter som planen medforde for de narboende inte kunde anses sa betydande att planen
av det skilet inte skulle kunna godtas.

Regeringens beslut kom 1998-10-15. Avslaget av yrkandet innebar att detaljplanen dirmed
vann laga kraft.
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5.11 Overklagande till Regeringsritten
Fakta i detta underkapitel 4r hamtade ifrén aktbilaga 146.

Regeringens beslut 6verklagades av de nirboende till Regeringsritten. Som stdd for sin talan
angav de nidrboende 7 § forvaltningslagen dar det stdr att en myndighet ska beakta
mojligheten att inhdmta upplysningar och yttranden fran andra myndigheter. Regeringen hade
inte inhdmtat négot yttrande frin Boverket vilket man fann anméarkningsvért di man i stor
utstrickning anvént sig av Boverkets rekommendationer i sitt dverklagande till regeringen.

Regeringsritten konstaterade att frigan om skuggbildning blivit vél utredd i mélet, bl a genom
de s6kandes egen forsorg. Att regeringen avgjort drendet endast genom att anvéinda befintligt
underlag innebir inte att regeringen &sidosatt kravet p& beredning av regeringsérenden som
giller enligt 7kap 2 § RF. Nir det giller avgérandet i sakfrdgan hade de sékande enligt
regeringsritten inte visat att regeringen vid sitt beslutsfattande felbedomt fakta eller
Overskridit grinserna for det handlingsutrymme som myndigheterna har i plandrenden.
Regeringsriittens dom meddelades 1999-02-16.
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6 Intressen och intressekonflikter

6.1 Intressegrupper

Utifrdn den kronologiska redogérelsen for Villa Sunnaprocessen kan man konstatera att det
funnits flera starka och ibland motstridiga intressen géllande omrédets framtid. Varje intresse
kan kopplas till en eller flera intressegrupper. Exploatéren star sjilvfallet for intresset att
exploatera ett omrdde. Eftersom det &r kommunen som har att godkédnna och ménga génger
ocksé initiera en fordndrad markanvandning finns ofta ett samband mellan exploatérens
intressen och de intressen som pekas ut som kommunens. En annan intressegrupp ar forstis
allménheten. Allménheten &r en heterogen grupp; det finns en liten grupp som &r direkt
berdrda genom att de tex bor i anslutning till planomridet, det finns gruppen
kommuninvénare som paverkas av i vilken utstrickning en plan tillgodoser behov av
bostéder, gronytor mm, och det finns den stora grupp som utgdrs av alla i Sverige. Den
sistnimnda gruppen &r normalt inte berdrd av ett drende, men det finns s k riksintressen enligt
MB vilka anses ha betydelse for en bred allménhet. Likasa finns det byggnadsminnen for att
bevara det gemensamma kulturarvet. Kommunen och Lansstyrelsen har till uppgift att bevaka
allménhetens intressen. Ibland samlas en grupp medborgare i form av foreningar kring ett
specifikt intresse som de finner betydelsefullt.

For att £ en mer komplett bild av vilka intressen respektive intressegrupp har eller har haft
har intervjuer gjorts med personer som kan anses representera nigon av grupperna. Politiska
partier har en speciell stillning i intressefrdgan och dessa behandlas dérfor i ett eget avsnitt.

6.1.1 Lunds kommuns invinare

De kommunala planer for markdisposition och senare 6versiktsplaner som funnits under den
period Villa Sunnadrendet varit aktivt &r en bra grund for att se vilka intressen Lunds
kommun som helhet haft. Det dr uppenbart att konflikten mellan flera starka intressen &r stor i
kommunen. Forsiktighet vid exploatering pd jordbruksmark, behov av nya bostider och
bevarandet av virdefulla kultur- och naturmiljéer i centrala Lund &r svért att kombinera
smirtfritt. Den kraftiga befolknings6kning som skett sedan mitten av 1980-talet har skapat ett
stort behov av bostider. Det har di funnits tva alternativ; fortita staden eller ta ny mark i
ansprak och bida méjligheterna har anviints. De andra forslag dn bostider som funnits for
planomridet, som fortsatt bensinstationsverksamhet, hotell och pendlarparkering tycks inte i
samma utstrickning som bostdder ha legat i kommuninvénarnas intresse.

Kulturminnesvarden &r en friga som engagerat invanarna i Lunds kommun. Dels utgér Villa
Sunna i sig en milj6 vird att bevara, dels skulle hog bebyggelse pa tomten betyda att Lunds
klassiska stadssilhuett paverkades negativt.

6.1.2 Boende i omridet

De nirboende &r kanske de som allra mest berors av en plan. Dels finns det risk att fastigheten
i sig paverkas, dels sker en fordndring av nédrmiljén. I fallet med Villa Sunna #r det problemen
med insyn och skuggning som upplevts som centrala nir det giller paverkan pé fastigheten.
Man har ocksa sett en viss risk for virdeminskning pa fastigheterna, men si som planen nu
blev tror man att detta i sa fall endast kommer vara tillfalligt.

57 Intervju med fastighetsdgare Ulf Kristiansson 2002-03-25
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Da Villa Sunnatomten och bensinstationstomten 1ag néra ett villaomréde si innebar planerna
en fordndrad nérmiljé6 for flera boende. Eftersom bensinmacken genererade trafik och
fororenad luft fanns det hos de boende ett intresse av att fa bort denna. Av samma skil som
man inte ville ha ndgon bensinstation i sin nérhet ville man inte heller ha en stor parkering i
omradet. En nackdel med borttagandet av bensinmacken var att omrédet blev av med
nérbeldgen service. Detta var dock inte ndgot som ansdgs sdrskilt viktigt av de flesta
nédrboende. Eftersom Villa Sunnatomten tidigare varit privat mark hade inte planomrédet
innan byggnationen startades varit tillginglig for de nirboende som rekreationsyta. De
nirboende sag inte nagra problem med att bostdder uppfordes pd tomten, det var
utformningen som var féremal for kritik.

De intressen som stir angivna under Lunds kommuns invénare giller forstds &ven de
nérboende, dven om det &r intressena i egenskap av nérboende som &r de mest betydelsefulla.

6.1.3 Foreningar

Flera olika foreningar har haft intressen i Villa Sunnaprocessen. Vad for intressen detta &r
skiljer sig at, men gemensamt for intressenterna &r att man endast engagerar sig inom ett
omrdde. Lunds cykel- och fotfolk har synpunkter pad trafiktekniska utformningar,
Handelsforeningen verkar for att Lunds centrum ska vara attraktivt for méjliga kunder till
affirsverksamheter, Hyresgédstforeningen intresserar sig for boendefrigor och Gamla Lund
kdmpar for bevarandet av platser med stort kulturvirde. Av de ndimnda foreningarna &r det i
forsta hand Gamla Lund som har intressen som starkt anknyter till Villa Sunna. De boende
har dock upplevt att engagemanget frin Gamla Lunds sida varit forhallandevis svagt.”®

6.1.4 Exploatirer

I egenskap av bolag har bdde JM Bygg och Holgersdotter Invest AB som maél att g& med
vinst. En mycket viktig faktor for hur stora intdkterna blir 4r hur stor byggritt man fér vid
exploatering av ett omrade. Bada bolagen har silunda haft en vil tilltagen byggrétt inom
- planomrédet som sitt huvudsakliga intresse.

Eftersom det kostar bolagen stora summor att kopa mark for byggnation &r det viktigt att det
inte tar for ldng tid innan man kan bérja bygga och ddrmed fa tillbaka de pengar som man
investerat. Planprocessen far alltsd inte forsena byggnationen alltfor mycket. Att forsoka
undvika 6verklagande frén nirboende genom att g& deras nskemadl till métes &r inte ndgon
fungerade sitt att paskynda processen. Att bara bygga sddant som grannarna till ett omré,de
vill ha, som t ex parker eller lekplatser, gér inte ihop med bolagens krav p4 l6nsamhet.*®

Ett bolag har ocksa som intresse att ha ett gott anseende, vilket i slutdnden hanger ihop med
de ekonomiska resultat man gor. Detta 4r dock svért att méta i siffror for vérdering i ett enskilt
projekt. Kombinationen av negativt mottagande frén Lunds invénare och riskerna for att
projektet skulle bli svart att genomfora gjorde att Holgersdotter Invest AB valde att ge upp sitt
intresse av att exploatera omrédet.

3 Intervju med fastighetsigare Carl Gosta Alm 2002-04-02
% Intervju med Jonas Hikansson (JM Bygg) 2002-03-26
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6.1.5 Linsstyrelsen

Lansstyrelsen &r inte nigon intressegrupp i vanlig mening. Man har dock att tillvarata
allménhetens intresse genom att dels agera som remissinstans vid samrad och utstillning och
dels bevaka att de regler som finns for planers form och innehéll f6ljs. Lansstyrelsen provar
alltsd om en plan kan godtas ur statlig synvinkel, men bevakar i detta led inte enskildas
intressen.®

I Villa Sunnaprocessen verkade Lénsstyrelsen for ett antal intressen under framtagandet av
planen. Det olampliga i att lokalisera bostadsbebyggelse si néira en bensinstationen &r nigot
som man starkt betonat. Man har pekat p& problemen med insyn for dem som bor norr om
planomradet och framf6rt 6nskemal om att man kommunen skulle titta néirmare pa detta. Att
bevara kulturmiljon vid Villa Sunna och att Lunds stadssilhuett inte skulle paverkas 4r ocksé
sddant som Linsstyrelsen sett som viktiga intressen. Man valde att inte forklara Villa Sunna
som byggnadsminne men tyckte dock att huset och parken var mycket niira att uppfylla
kraven for att vara ett sidant.5!

Liansstyrelsen gor alltsd inte avvigningar mellan olika intressen pd det sitt som
kommunfullmaktlge gOr nir man antar en plan. En avvigning som kommunfullmaktlge gjort
ir detsamma som en friga som redan &r avgjord och inte kan provas.®? De beddmningar
Lansstyrelsen gor handlar om att bevaka riksintressen, bristande mellankommunal
samordning, miljokvalitetsnormer och faror for hélsa och sikerhet. Det finns hir inget
utrymme for kompromisser; ar planen inte godtagbar ur ndgon av de angivna aspekterna s
underkédnns den. Hélsa och sikerhet &r nigot som bevakas av tillsynsmyndigheter av olika
slag och Lénsstyrelsen arbete gér ut pa att eliminera risken for att dessa behdver ingripa inom
sin sektor.53

6.1.6 Andra officiella organ

I likhet med Lansstyrelsen ar dessa inte intressegrupper i vanlig mening utan organ med syfte
att ta tillvarata olika intressen. Stadsantikvarien, Landsantikvarien och Riksantikvarieimbetet
har alla verkat for att kulturmiljon vid Villa Sunna ska bevaras. Stadsantikvariens forsokte fa
Lénsstyrelsen att forklara Villa Sunna som byg‘&nadsminne eftersom det dé skulle finnas en
garanti for att bevarandeintresset togs tillvara.” Végverket, polisen m fl &r andra instanser
som har pekat pa de intressen som har med deras verksamhet att gora, men i fallet Villa Sunna
har de frigor som ber6r dem varit av mindre betydelse. Det problem som Vigverket pekar pa
med buller fran de bada storre gator som omger omradet dr dock nigot som varit foremél for
en hel del diskussioner.

De kommunala forvaltningarna har pekat pa de intressen som har med det omrade som den
egna organisationen sysslar med att gora och forhoppningsvis fungerar de d& som sprékror for
kommuninvanarna. Intressen som lyfts fram av de kommunala forvaltningarna r behovet av
gronomréden i centrala Lund, stadsbilden, niromridets vinst av en flyttad bensinstation,
parkeringsbehovet i centrum, bostadsbehovet och det ekonomiska utfallet for Lunds kommun.
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6.2 De politiska partierna

Lunds kommunpolitiker och politiska partier har en dubbel roll i planirenden. Dels har
politikerna sitt partis och sina viljares intressen som man strider for, dels har man att ta
stillning till andras intressen och véga dem mot varandra. Det konstateras i forarbetena till
PBL att denna dubbla roll &r besvirlig.®

De politiska partiernas hallning i fallet Villa Sunna visar ganska vl deras héllning i frégan
om markanvéndning i Lunds kommun.% ¢’ Samtidigt kan konstateras att det sillan forekom
nigon rakt igenom enhetlig héllning hos ett parti vid de beslut som fattades i
kommunfullméktige. Detta indikerar att Villa Sunna engagerade fler politiker &n vad de flesta
andra plandrenden gér och att man anstriangde sig for att skaffa en egen uppfattning istéllet for
att bara folja partiets linje.®®

6.2.1 Moderaterna
Avsnittet bygger pé en intervju med Christine J6nsson.

For moderaterna ar forsvarandet av det privata dgandet viktigt. Detta innebar en tveeggad
héllning i fallet Villa Sunna efiersom man & ena sidan sig till privatigda rorelser som
bensinstationen, hotellet och JM Bygg och & andra sidan till de intressen &garna till de
bostadsfastigheter som omgav omradet hade. Denna kluvna instéllning 4r en &terkommande
svérighet; grundhéllningen &r att den som &dger en fastighet sjélv ska f3 bestdmma hur den ska
anvindas, men samtidigt ska denna frihet inte inkrékta p& andras egendom.

I vilken utstréckning en fastighetsagare sjalv ska fa bestdmma Gver en fastighet 4r nigot som
skiljer moderaterna, och till viss del &ven de andra borgerliga partierna, frdn
socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljopartiet. I en frdga som tex kontorisering av
bostéder visar sig denna skillnad; moderaterna ser till fastighetsdgarens rtt att sjalv vilja hur
fastigheten ska anvindas och accepterar salunda kontorisering medan partierna till vénster
anser att det allmdnna intresset av bostdder &r storre och att kontorisering silunda ska
* motverkas. Instillningen till forkop visar ocksa pé skillnaden mellan de borgerliga partierna
och de 6vriga. Forslaget om att forkopa Villa Sunnatomten rostades ned av de borgerliga
partierna d4 man vill undvika att ta 6ver annans egendom med tvdngsmedel.

Under den tid Villa Sunnaprocessen varit iging har det skett en attitydforindring hos
politikerna bade hos moderaterna och andra partier ndr det géller instéllningen till fortéitning
av stider och miljotdnkande. Man har i storre utstrickning beaktat behovet av att anvédnda
centralt beldgen mark till bostider. Bensinstationer inne i titorter d&r ndgot man blivit mer
restriktiv till, men en viktig faktor 4r hér ocksa de lagar som idag finns for bl a avstand mellan
bostadsbebyggelse och bensinmackar.

Ganska ofta har socialdemokraterna och moderaterna liknande 8sikter i stadsbyggnadsfragor
och stir hir i motsats till i forsta hand vénsterpartiet och miljopartiet. De omrdden dér
skillnaderna &r tydligast &r utvecklingstakt och bevarandet av jordbruksmark. For att fa en
stark tillvixt méste man ta jordbruksmark i ansprak och lata stider véxa och fordndras. Man
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upplever att miljépartiet och vénsterpartiet inte &r lika inriktade pa stirka tillviixten, utan &r
mer intresserade av att styra den och sprida den regionalt.

Viktigt att beakta 4r att Villa Sunnaparken innan planens genomforande inte var tillgéinglig
for allménheten och att man i och med planen skapade en central rekreationsyta. Att skydda
kulturella vérden och att bevara gronska i centrala Lund var badda vésentliga mal for
moderaterna vid sidan om den 6nskan man haft att inte hindra en fastighetséigare att utveckla
sin fastighet pa det sitt han 6nskar.

6.2.2 Miljopartiet
Auvsnittet bygger pé en intervju med Peter Bjorling.

Att skydda den vérdefulla jordbruksmark som finns i Lunds kommun &r ett viktigt mal for
miljopartiet. Silunda ser man, precis som andra partier, ett behov av fortitning av titorterna.
Ett problem &r dock att marknadens krav ofta tillats bestdmma for mycket i planprocessen.
Kommunen borde anvénda sitt planmonopol striktare for att f3 en bebyggelse som i storre
utstrickning tar hénsyn till andra intressen &n exploatSrens. Nér det giller central bebyggelse
vill man i miljopartiet verka for att inte marken utnyttjas s& hért och for att bebyggelsen blir
lagre. 1 tdtortens utkant vill ddremot utnyttja marken mer effektivt. I flera aktuella
plandrenden i Lunds tatort har milj6partiet fors6kt driva denna linje, men métt pd motstand
frén bl a moderaterna och socialdemokraterna.

Flyttandet av bensinstationen vid Villa Sunna &r négot som milj6partiet givit sitt stod till. Att
den ocksd flyttades ser man dock i forsta hand som en foljd av den hérdare lagstifining som
inf6rts nér det giller lokalisering av milj6- och halsofarlig verksamhet.

I fallet Villa Sunna tycker man att exploatorens intresse fick viga for tungt. Man hade velat ta
bort en av de fem byggnaderna for att spara mer av parkomrédet. Kanske skulle en hogre
tilliten byggnadshojd varit att foredra om det samtidigt inneburit att byggnaderna tog mindre
areal i ansprak.

6.2.3 Socialdemokraterna
Avsnittet bygger huvudsakligen pa en intervju med Gunnar Jonsson.

For socialdemokraterna har det allménna behovet av bostdder vigt tungt. Bra bostider till alla
arett v1kt1gt mal i socialdemokraternas vélfardspolitik och enskilda intressen fér sdlunda ligre
prioritet.* Denna hallning visar sig i fallet Villa Sunna dér man frén socialdemokratiskt hall
varit emot att planomradet anvénds till privata rérelser som hotell och bensinstation. Intresset
hos de privata fastighetsdgare som bor runt planomradet har fatt stryka pa foten for det
allménna intresset av centralt beldgna bostider. Eftersom det &r dyrt att bygga ville man ha
manga bostider pd omridet si att lagenhetspriserna hélls nere och bostiderna sdlunda blev
tillgéngliga for fler grupper i samhillet. Enligt Lunds kommuns &versiktsplan ska 2000
bostider skapas genom fortitning och frén socialdemokratiskt héll har man férhoppningar om
att overtriffa denna siffra. Tillginglighet for alla &r en viktig friga; &ndringen av
upplételseform for bostdderna i Villa Sunnaomréidet frén hyresritter till bostadsritter gjorde
att socialdemokraterna i kommunstyrelsen 1992 rostade nej till planen.

% Steget in i 2000-talet, s 59-60
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Segregation &r nigot som socialdemokraterna anser viktigt att motverka.” Att uppfora andra
boendeformer 4n de redan existerande i ett omrade, som ju var fallet i Villa Sunna, kan ses
som ett forsok att skapa en mer heterogen milj6. Att lata bostdderna vara till just for éldre,
vilket ju under en tid var tanken med planen, 4r ocksa ett led i detta.

Jamfort med miljopartiet och &ven vénsterpartiet & man inte lika mén om att tex spara
jordbruksmark, utan man dr mer inriktade pd exploatering. Detta eftersom man anser att
byggande &r viktigt pd det ekonomiska och sociala planet och att dessa faktorer ar lika
betydelsefulla som miljon for att fa ett héllbart samhille.

I motsats till de borgerliga partierna, i forsta hand moderaterna, vill man i hogre grad styra
byggandet i Lund. Ett sdtt att gora detta 4r att kommunen #ger mark som man sedan
planlédgger och siljer eftersom man da &r garanterad att marken kommer bebyggas p4 ett sitt
som 4r bra ur allmin synpunkt. Att forkopa Villa Sunnatomten var ndgot som
socialdemokraterna var for eftersom man da hade fétt den kontroll ver omradet som man
onskat. Betydelsen av en Gversiktsplan som presenteras for kommuninvénarna och som
kommunen verkligen forsoker folja 4r ndgot som betonas av socialdemokraterna.

6.2.4 Ovriga politiska partier

De andra partier som suttit i Lunds kommunfullméktige har inte drivit ndgra andra linjer 4n de
som &r representerade av socialdemokraterna, moderaterna och milj6partiet. Vénsterpartiet
och milj6partiet har ofta samma tankegdngar nér det giller markanvindningen i Lunds
.. kommun.” T vénsterpartiet har man dock betonat behovet av bostider starkare an vad
miljpartiet gjort i fallet med Villa Sunna.

Folkpartiet har genom hela processen drivit i stort sett samma linje som moderaterna, men
. man har varit mer 6ppna for socialdemokraternas exploateringsidéer. Att enskilda ledaméter
ibland haft en annan uppfattning &n sitt parti ar dock extra tydligt i fallet med folkpartiet da en
av de grannar som Overklagade den plan som antogs 1992, Marie Nordstrém, satt i
kommunfullmiktige for folkpartiet.

Centern har inte haft ndgon klar hallning i Villa Sunnafrégan utan har haft olika instéllning
vid olika tidpunkter och i olika organ. Kristdemokraterna har bara varit representerade i
Lunds politik under en del av den tid som drendet Villa Sunna varit aktuellt. Man har da varit
emot en alltfor omfattande exploatering av Villa Sunnaomréadet.

6.3 Avvigningar

Som beskrivs i kapitlet Styrsystem &r det huvudsakligen kommunen, och dérmed
kommunpolitikerna, som gér avvigningen mellan de olika intressen som finns. Sa har ocksé
varit fallet med Villa Sunna, &ven om andra instanser ocksé haft en viktig roll i och med den
bedémning som upphidvde kommunens beslut. PBL siger att bide allménna och enskilda
intressen ska beaktas, men preciserar inte hur avvigningen mellan dessa ska goras.”> Det
anges dock att gemensamma och langsiktiga intressen viger tyngre &n privata och
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kortsiktiga.” I forarbetet uttrycks att enskilda och allménna intressen ofta torde sammanfalla
eller kunna sammanjimkas pi ett tillfredsstillande sitt.” Nedan visas vilken avvigning
kommunen gjort mellan olika intressen och i vilken utstriickning det gitt att forena dem i
Villa Sunnaédrendet.

6.3.1 Vad planomridet ska anviindas till

Det mest centrala intresset att ta hidnsyn till tycks ha varit behovet av centralt beligna
bostéder. I princip alla kommunpolitiker var ense om det limpliga i att uppfora bostader inom
planomradet. Att det slutligen tilldts mer byggnation #n vad som var fallet frin bérjan var
ndgot som i forsta hand socialdemokraterna, men dven folkpartiet stodde. Detta eftersom man
menade att fler lagenheter innebar att de inte blev s& dyra som det annars var risk for.
Dessutom kunde en for liten byggrétt inneburit att JM Bygg inte ansett att en exploatering var
16nande och hos socialdemokraterna var man dé ridd att det skulle drja ytterliggare innan
Lund fick de vilbehovliga bostiderna.”™

Forslagen med hotell och parkering har det varit mer delade meningar om och skiljelinjen har
huvudsakligen gatt mellan de borgerliga partierna och de socialistiska, inklusive milj6partiet.
Hotellplanerna stoddes av de borgerliga partierna, vilket &r logiskt utifrin de véirderingar som
man har. Man vill inte 14ta stat eller kommun st i végen for privata initiativ och man sig
ingen anledning till att gora olika bedémningar av en byggnation pa tomten for det fall husen
skulle anvéndas till bostider eller hotell.”® De socialistiska partierna hade diremot som
utgdngspunkt att planomrédet skulle utnyttjas pé ett for kommunen si fordelaktigt sitt som
mojligt.

Nir frigan om att anldgga en stor pendlarparkering inom planomridet var uppe var de
socialistiska partierna for eftersom en pendlarparkering anségs tillgodose ett allmint intresse.
De borgerliga var déaremot mot forslaget eftersom man menade att det var mindre bra ur bade
milj6- och trafiksynpunkt. Viktigt att beakta &r ocksa att det parallellt med Villa Sunnafrdgan
forekom diskussioner om att skapa en pendlarparkering nigonstans i centrala Lund.
Pendlarparkering var alltsé inte bara en friga om ja eller nej utan ocksd en diskussion om
lamplig lokalisering.”” Fran socialdemokratiskt hill menar man fortfarande att en
pendlarparkering hade varit limplig i omrédet, trots nirheten till boende.”

I samband med att JM Bygg kopte marken blev det en diskussion om bensinmackens framtid.
De flesta partier var for att macken skulle tas bort, men det var svart att hitta en alternativ
lokalisering dar det varken fanns naturmilj6 eller nirboende som kunde paverkas negativt.
Fran moderat héll var man till en bérjan Sppen for att 1ita bensinmacken vara kvar i omradet.
Man ville ha ett bra alternativ till annan markanvéndning och ny lokalisering innan man
tvingade en 16nsam affirsrorelse att flytta.”” Daremot ville t ex socialdemokraterna att man
skulle bestdimma sig for att ta bort macken &ven om frdgan om ny lokalisering inte 15sts.
Eftersom det dnd4 inte var limpligt med att ha en bensinmack i ett bostadsomride tyckte man
det var lika bra att direkt bestimma att den skulle tas bort.*
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6.3.2 Konsekvenser av forindrad markanvindning

Vid sidan om avvégningen angéende vad som var en lamplig anvéndning for planomradet var
det nodvindigt att titta pa foljderna av en &ndrad markanvéndning. Dels for att omrédet i sig
har kultur- och naturvérden, dels for-att det ar relativt stort och centralt beldget och sdlunda
har en omgivning som maérkbart paverkas av forandringar.

Det intresse som i forsta hand fatt stryka pé foten i planldggningen av Villa Sunnaomradet ir
de nirboendes intresse av att inte deras fastigheter ska paverkas negativt av ny bebyggelse. De
tva problem som de nirboende i forsta hand menar inte har beaktats r insyn i villorna och
skuggning av tomterna. Som grund for pédstdendet att kommunen inte gjort en limplig
avvigning pekar man pa att de rekommendationer som Boverket gjort angéende skuggning
inte foljts. Att regeringen vid sitt beslut 1998 att avsla yrkandet om upphévande av planen inte
lat Boverket yttra sig over planen tycker de boende visar att deras intressen inte beaktats i
tillracklig utstriickning i detta led."

Liansstyrelsen menade i sitt yttrande 6ver de tre planforslagen som presenterades 1996 att
insynsproblemet for bostdderna norr om omradet noga maste studeras. Den plan som antogs
var dock ur insynssynpunkt simre &n négot av de tre foregaende forslagen. Det forslag som de
boende lade fram om att ta bort ett av de fem husen och sénka héjden pa tva av de andra vann
inte gehor hos kommunens foretrddare. De boende menar att detta tydligt visar pa att inte
kommunpolitikerna inte velat ta hidnsyn till deras intressen utan istéllet 14tit exploatéren styra
planarbetet.®? Stadsarkitektkontoret menade att man frin kommunens sida gjort en avvigning
mellan olika intressen och kommit fram till att det allménna intresset av centrala bostéider och
den fordel som de nidrboende erh6ll av att macken flyttades uppvigde nackdelen med skuggor
och insyn.®

- En annan viktig konsekvens av en fordndrad markanvéndning var att kulturmiljon med den
gamla villan och den omgivande parken skulle péverkas. Denna kulturmiljé ansdgs viardefull
av flera kulturvirdande instanser som stadsantikvarien, landsantikvarien och
Riksantikvarieimbetet. Dock kan Villa Sunna inte ses som lika prioriterat som de
riksintressen som anges i 6versiktsplanen. Politikerna sager sig i sin bedomning av planer for
omrédet viigt in bevarandet av kulturmiljon.®* ® Utéver kulturhistoriska hinsyn som visas
genom detaljplanen maérktes ut som Villa. Sunna och uthuset som skyddsvérda i
omradesbestimmelserna. Stadsantikvarien bedomer detta som tillfredsstidllande och &r ur
bevarandesynpunkt relativt n6jd med den utformning planomradet slutligen fick.®® Déaremot
var stadsantikvarien, liksom andra instanser mycket kritisk till de forslag dér Villa Sunna
linkades samman med stora huskroppar. Med tanke pd den mycket hirda kritik ur
kulturmiljésynpunkt som den plan som senare filldes av regeringen fick kan man konstatera
att detta intresse hade relativt 1ag prioritet i den avvigning som kommunen gjorde.
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6.3.3 Information och lagstod

For att kommunens invanare pa ett tidigt stadium ska kunna se vilka intressen som ligger till
grund for planldggning finns som tidigare nimnts kommuntéickande dversiktsplaner. D3 Villa
Sunnaprocessen startade hade dock inte PBL och kravet pd &versiktsplaner inforts. Istillet
fanns den kommunomfattande markdispositionsplan och kommunéversikt som beskrivs i
avsnitt 3.1. Villa Sunna pekades hér inte ut som ett utbyggnadsomrade. Dock var det i planen
uppenbart att fortitning av Lund var n6dvéndig. Samtidigt betonades att virdefulla
kulturmilj6er skulle beaktas och att antikvarisk myndighet skulle géra en inventering av dessa
som lag till grund for framtida byggnation. Den information som gick att fi frin denna
kommuntickande handling gav alltsd inga klara besked for forviintad instillning hos
kommunens beslutsfattare for Villa Sunna. Den rapport som 1991 kom frén
Bevaringskommittén dér Villa Sunna anségs ha en sérstéllning inom Lunds byggnadsbestind
forandrade inte kommunens héllning i frigan. Att Lunds kulturvirdande instanser som
stadsantikvarien och Bevaringskommittén har synpunkter pa planer hinder ganska ofta, men
den hérda kritik som var fallet med Villa Sunna har inte drabbat nigon annan plan.®’
Sammanfattningsvis har det alltsd inte funnits nigon klar indikation p& vad kommunens
invanare kunnat forvénta sig nér det giller Villa Sunnas framtid.

I 5kap 24 § PBL stir att i kungorelsen om detaljplan ska anges om forslaget avviker frin
6versiktsplanen. Skilet till detta dr att Gversiktsplanen ska fungera som vigledning och
informationskélla samtidigt som den inte &r bindande. Eftersom det alltsd dr méjligt att gora
detaljplaner som inte Gverensstimmer med Gversiktsplanen ska alla goras uppmirksamma pa
avvikelsen.®® I den plan som kommunfullméktige antog 1992-05-21 stod dock inget om
avvikelse fran oversiktsplan. Anledningen var att det vid denna tidpunkt inte fanns nigon
oversiktsplan for Lunds kommun. Enligt 17 kap 2 § ska varje kommun fSre den 1 januari
1990 antagit en 6versiktsplan enligt de former som anges i 4 kap. Nagon mdjlighet att f3 tiden
forlangd fanns inte. Inte heller kan en &ldre plan med motsvarande innehall godtas som
oversiktsplan, sdvida den inte antagits efter att PBL tridde i kraft. Det anges ocksd i
propositionen att bestimmelserna i 5 kap PBL forutsitter Gversiktsplan. %

Utifrén ovanstdende kan ifrgasittas huruvida Lunds kommun foljde de regler som giller for
planer. Den kritk som de boende riktade mot avsaknaden av &versiktsplan och
konsekvenserna av detta vann inget gehdr hos Lénsstyrelsen som menade att det inte star
négonstans i lagen att Gversiktsplan utgor forutsittning for detaljplan. Frigan provades inte i
ndgon annan instans. Det kan papekas att betydelsen av dversiktsplanen som grund for planer
betonats av bade politiker och exploator.”!
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7 Styrsystem

Markanvéandning och bebyggelse i Sverige &r reglerat pa ett relativt detaljerat sitt. Detta da
den fysiska planeringen &4r ett viktigt styrmedel for att &stadkomma en limplig
samhdllsutveckling. Den centrala lagstifiningen i detta styrsystem &r PBL. I detta kapitel
presenteras kortfattat de delar av denna lagstiftning som har betydelse for stymingen av
markanvéindning och bebyggelse. Annan lagstiftning som ocksa ér visentlig &r MB och KML.
Eftersom PBL, MB och KML alla antagits efter det att Villa Sunnaprocessen startade nimns
ocksd deras respektive foregangare. Da det finns vildigt mycket att siga om de nimnda
lagarna stir de regler som &r av betydelse i fallet Villa Sunna i fokus. Presentationen &r
sdlunda kortfattad och inriktas pé att beskriva intressebevakandet och inflytandet for olika
parter i detaljplaneprocessen.

7.1 Plan- och bygglagen

7.1.1 Historik

1947 infordes BL. I denna fanns fyra plantyper; generalplan och regionplan som var avsedda
for oversiktlig planering, och stadsplan och byggnadsplan som var till for detaljplanering.
Lagstiftningen var mycket inriktad pa exploatering av mark. Om det inte fanns stadsplan eller
byggnadsplan for ett omréde var det i princip omdjligt att fa tillatelse till bebyggelse som
krivde eller kunde forvintas kridva sérskilda anordningar for gemensamma behov, som t ex
VA och gator.” Flera éndringar gjordes under rens ging i bygglagstifiningen.

Da lagstiftningen blev alltmer foréldrad uppstod behov av att reformera den. 1987 ersattes den
darfor av PBL. Det som man framforallt ville astadkomma genom foréndringen var
decentralisering av beslutanderitten till i forsta hand kommunal nivd, forenkling och
modernisering av plansystemet, avskaffande av nybyggnadsforbuden och forbattring av
medborgarinflytandet.**

PBL innehéller plansystem, tillstdndsregler, riktlinjer for vilka intressen som ska beaktas vid
planldggning och tillstdndsgivning och regler for Gverklagande hos och kontroll fran hogre
instanser &n kommunen. Dessa olika delar presenteras nedan, liksom de motiv som ligger
bakom lagen.

Bade 1995 och 1996 gjordes &ndringar i PBL. I stort var lagstifiningen densamma efter
dndringarna. Motiven till fordndringarna var bl a att man ville betona medborgarinflytande
och hénsyn till natur- och kulturmiljder starkare.

7.1.2 Allmén motivering

I motiven till PBL forklaras inledningsvis att den fysiska miljon utgor ramen for ménskligt liv
och minsklig verksamhet.’> Salunda &r det viktigt att planeringen av den fysiska miljon sker i
regi av de organ som viljs i demokratisk ordning. Malet med planeringen blir att i likhet med
6vriga lagar tillgodose det grundldggande intresset av solidaritet och jamlikhet. Gemensamma
och langsiktiga intressen ska alltsd véga tyngre &n privata och kortsiktiga.

% Didén, s 15-16
% Didén, s 18-19
% Proposition 1985/86:1 Del 1, s 58
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Den fysiska planeringen ses, ihop med rittsregler och ekonomiska styrmedel, som ett medel
for samhillet att &stadkomma en ldmplig utveckling. Planeringen innebir ocksé
konfliktlosning och avvigningar mellan olika intressen. Utdver sociala hinsyn ska
hushéllning med naturresurser och energi och bevarande av natur- och kulturvirden géras.
Detta gors pa bista sétt med planer pa olika nivaer som faststills i en demokratisk process dir
berdrda parter ges méjlighet att yttra sig.®

7.1.3 Intressen och krav

Hur mark ska anvéndas styrs av dess beskaffenhet och vilka behov och intressen som finns. I
2 och 3 kap PBL identifieras dessa intressen. I forsta hand &r det en utveckling som &r positiv
frin allmén synpunkt som ska gynnas. Detta allménna intresse innefattar bostads-, arbets-,
trafik- och fritidsmilj. Natur- och kulturvérden ska tillvaratas och héinsyn tas till miljén och
hushéllningen med naturresurser. Planliggningen fir inte medverka till att de
miljékvalitetsnormer som ges av MB &verskrids. Hansyn till andra kommuner ska tas.”” %

Nir det giller bebyggelse preciseras vilka krav som bor stillas pd lokalisering och
utformning. Intressen som boendes och andras hilsa, trafik- och VA-forsorjning,
samhillsservice och behov av parker och grénomréden forklaras som -aspekter att beakta.”
Betriffande gronomréden i titorter konstaterar man att dessa ér utsatta for ett betydande hot.
Eftersom varje exploateringsforetag ofta uppfattas ha en begriinsad betydelse samtidigt som
det tillgodoser ett angeléget behov blir de negativa konsekvenserna inte Sverblickbara vid ett
enskilt projekt.'®

I 3 kap anges krav pa enskilda byggnader. Byggnader ska utformas med héinsyn till stads- och
landskapsbild och till platsens natur- och kulturvirden. Vid #ndringar av byggnader ska
hénsyn l%a}s till byggnadstekniska, historiska, kulturhistoriska, miljémassiga och konstnirliga
vérden.

Négra riktlinjer for avvigning mellan de angivna kraven och intressena ges ej. Tanken r att
den enskilda kommunen ska ha de i 2 och 3 kap ndmnde intressena som grund och sedan
genom samrad och egna utredningar kunna planldgga marken pa ett lampligt och balanserat
sitt.

7.1.4 Planer :

De avvigningar som gjorts och de beslut som fattats angdende markanvindning kommer till
uttryck i planer. Vad en plan ir och vad som inte &r en plan framgér inte i vare sig lag eller
forarbeten och de juridiska villkoren skiljer sig 4t mellan olika planer.'® Det finns fyra olika
sorters planer; fastighetsplan, detaljplan, 6versiktsplan och regionplan. Dessutom finns ocksé
s k omradesbestdmmelser.

Regionplan &r en plan som samordnar planeringen i flera kommuner. Den har inte nigon
juridisk verkan.

% Proposition 1985/86:1 Del 1, s 58-59

97 Proposition 1985/86:1 Del 1, s 469-470
% Proposition 1994/95:230, s 7

% Proposition 1985/86:1 Del 1, s 471-477
1% plan- och bygglagen: en kommentar 2:11
1 proposition 1993/94:178, s 7-8

192 Westerberg, s 51-52

60



Alla kommuner ska ha en 6versiktsplan. Denna técker hela kommunens yta och ska redovisa
de allménna intressen som anges i 2 kap. Planen visar bide vilka mal man har for kommunens
markanvindning och vad man dmnar gora for att uppna dessa. Dessutom ska i §versiktsplanen
pekas ut riksintressen enligt 3 och 4 kap MB. En oversiktsplan har ingen bindande verkan for
myndigheter och enskilda. Dock ger den en signal till allménheten om hur kommunen staller
sig till olika intressen och utgér sdlunda ett underlag for de beslut som senare fattas for
specifika omraden. En bristfillig 6versiktsplan gor inte att kommunen kan undgi det ansvar
man har for t ex riksintressen. En Gversiktsplan kan fordjupas for de omraden dér det rader
sérskilt tydliga konflikter mellan flera intressen.'® Nar en detaljplan upprittas ska det i denna
anges huruvida den gir emot Gversiktsplanens intentioner.

En detaljplan 4r en plan med bindande juridisk verkan for sivil myndigheter som enskilda.
Den reglerar fordndringar av markanvindning och bebyggelse inom ett omride. Den sitter
ocksé upp vilka krav som giller vid forandring eller bevarande av en enskild byggnad eller ett
bebyggelseomréde. Eftersom detaljplan dr den mest reglerade planformen och ir vésentlig i
fallet Villa Sunna skrivs mer om denna i ett separat avsnitt.

En fastighetsplan innehéller bestdimmelser om fastighetsindelning, réttigheter och
gemensamhetsanldggningar. Fastighetsplan kan endast antas for detaljplanelagt omréde. Den
har en juridisk verkan satillvida att den ger mdjlighet for fastighetsdgare att 16sa mark enligt
planen och hindrar en fastighetsindelning som motverkar planens syfte.'**

I vissa fall kan det finnas en 6nskan att ge delar av en versiktsplan bindande verkan. For att
fd detta kan en kommun anta sk omrédesbestimmelser. Dessa fir endast antas for att
sikerstilla planens syfte eller for att tillgodose ett riksintresse enligt MB (tidigare NRL).'%

715 Lov

Vid sidan av planerna finns det ett annat sétt att kontrollera markanvéndning; lovgivning. D3
- byggnader eller andra stérre anldggningar ska uppforas krivs bygglov. For étgirder sdsom
schaktning, fyllning och skogsplantering behover man ha marklov om atgérden sker inom
detaljplanelagt omréde. P4 samma sétt kravs inom detaljplanelagt omréde rivningslov for att
for att riva en byggnad eller en del av byggnad. Krav pé rivnings- och marklov kan ocksé
forekomma utanfor detaljplanelagt omrdde genom att kommunen infor detta i
omradesbestimmelser.'%

7.1.6 Overklagande och kontroll

Som en garanti for att inte vissa intressen ska falla bort i planprocessen finns regler for
overklagande och kontroll av planer. Genom att det finns mdjligheter for berdrda personer att
overklaga planer betriffande innehdll och tillkomst bevakas att de regler som finns for
markanvéndning efterlevs pd ett korrekt sitt. Dessutom kan planer kontrolleras av
Lansstyrelsen, vilket kallas 6verprovning.

Den ovanndmnda bevakningen innefattar dock inte alla planformer. Den planform som é&r
foremal for mest kontroll 4r detaljplanen. Hur denna kan Gverklagas och hur den kontrolleras
av Lansstyrelsen beskrivs i avsnittet Detaljplan. Regionplaner och dversiktsplaner kan béda

103 Didén, s 32-35
104 Bengtsson, s 57
195 Didén, s 45

1% Didén, s 69
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Overklagas for det fall det gdller laglighetsprovning enligt 10 kap Kommunallagen
(1991:900)."7 Med detta menas att det gir att klaga pa formella felaktigheter i deras tillkomst
och antagande, men inte pd deras innehdll. For det fall en &versiktsplan innehéller
beddémningar som Léansstyrelsen inte delar kan ett sérskilt granskningsyttrande bifogas planen
som visar att staten inte delar kommunens uppfattning i vissa frigor. Beslut om bygglov,
rivningslov och marklov kan Gverklagas till Lansstyrelsen. Regeringen eller Lénsstyrelsen
kan ocklsg& besluta att bestimmelserna om Gverprovning ska gilla lovgivning inom ett visst
omréde.

7.2 Detaljplan

Eftersom detaljplanen har en direkt rittsverkan i form av byggritter, forbud mot vissa typer
av bebyggelse m m &r forfarandet forhallandevis detaljerat. Det anses viktigt att alla som
berGrs av planen ges ett reellt inflytande pa dess utformning och genomférande. Ett normalt
planforfarande inleds med kommunen presenterar ett program som visar utgdngspunkter och
mal, vilket sedan f6ljs av samréd dér idéer och &sikter kommer upp och en utstillning dér det
slutgiltiga forslaget blir foremal for synpunkter. Slutligen ska forslaget antas, granskas och
eventuellt prévas i hogre instans. Hér forklaras de olika delarna nérmare for att askadliggéra
pé vilka sitt och i vilken utstrickning olika intressen beaktas i processen.

7.2.1 Program

Ett program &r en handling som ligger till grund for den fortsatta processen. Det visar vilket
utgangslédget dr och vilka tankar som gor att man vill géra en detaljplan for omridet. Ett eller
flera forslag pa hur planen for omrédet kan utformas gor att programmet konkretiseras. P4
samma sétt som for sjilva planen ska ett samrdd for programmet goras. Programmet ska
senare bifogas planhandlingarna vid samrédet, utstéillningen och antagandet och eventuella
avsteg fran det ska motiveras i planbeskrivningen. Innehéllet i ett program kan skilja sig starkt
frin det planforslag som senare antas. I Regeringsrittens avgérande RA 2000 not 68
6verklagades en detaljplan di den jamfort med programmet innebar fordubblad planarea och
rivning av fyra kulturhistoriskt virdefulla byggnader fran 1870-talet. Trots att det dessutom
kunde faststillas att kommunens byggnadsndmnd vid ett méte bestdmt att ett nytt program
skulle goras p ga de stora &ndringarna avslog Regeringsritten yrkandet om upphédvande av
planen.

Tanken med programmet &r att ge de berérda méjlighet att bade studera och paverka en plan
innan kommunen last sig vid en losning. Har detaljplanen sin grund i en gillande
oversiktsplan ar det inte nédvandigt med ett program.'® Kan planen antas ge en betydande
paverkan pd milj6, hélsa och sikerhet eller hushillning med naturresurser ska en MKB
upprittas. Denna klarlagger hur péverkan kommer att ske och redovisar alternativa
16sningar.''® Hirmed underlattas méjligheten att viiga olika intressen mot varandra.

17 SFS 1987:10 13 kap 1 §

1% Didén, s 30-31

1% Boken om detaljplan och omrédesbestimmelser, s 19-20
10 Boken om detaljplan och omrédesbestimmelser, s 20-21
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722 Samrad

I samband med att forslag till att upprétta, dndra eller upphdva detaljplaner gors ska
kommunen lata de med intresse i drendet komma till tals. Denna process dér de kan ta del av
programmet och komma med synpunkter kallas for samrdd. Med utgéngspunkt frén
5kap 20 och 30 §§ PBL kan faststillas att kommunen ska samrdda med ldnsstyrelsen,
lantméterimyndigheten och kommuner som berdrs av forslaget. Dessutom ska ocksé sakéigare
beredas tillfille till samréd, liksom de bostadsrittshavare, hyresgister, boende, myndigheter,
enskilda, organisationer och foreningar som har ett vésentligt intresse av planprogrammet.
Med sakigare menas dgare till berérda fastigheter eller innehavare av sérskild rétt i dessa.
Organisationer och foreningar ska vara av sadan art som anges i 5 kap 25 § PBL; d v s kéind
organisation av hyresgister som har avtal om forhandlingsordning for berord fastighet eller
som &r ansluten till riksorganisation som har fastigheten inom sitt verksamhetsomrade. De
frigor, synpunkter och forslag som kommunen erhiller under samrédet lpresenteras ien
samradsredogorelse. De kommenteras och besvaras hir ocksi av kommunen.'!!

72.3 Utstillning

Innan en detaljplan antas ska den stillas ut for granskning. For att garantera att alla berdrda
ska kunna ta del av utstdllningen finns regler som séger att kungorelse ska uppréttas och
underrittelse om denna ska ske minst en vecka innan utstillningen. Vad som ska ingd i
kungoérelsen regleras i PBL for att garantera att alla berdrda far den information som behévs
for att kunna ta del av utstéllningen pa ett fullgott satt. Det papekas dock i propositionen till
PBL att méjligheten att paverka vid utstéllningen &r begransad da forslaget nu ligger ganska
fast.!'? I forsta hand &r det under samridet som synpunkter ska komma fram och beaktas.
Kretsen som ska underrittas vid utstéllning ir densamma som vid samrad. En detaljplan ar
utstédlld for granskning i minst tre veckor. Vad som skall ingd i utstéllningshandlingarna
regleras i PBL 5 kap 26 §.

D& utstdllningen 4r avslutad sammanstiller och besvarar kommunen de inkommande
synpunkterna och redovisar dem 1i ett s k utldtande. Utlatandet skickas till alla dem som haft
invindningar men inte fatt dem tillgodosedda.''® P4 s4 satt far de berorda en bild av i vilken
utstrickning deras och andras intressen beaktats. For att kunna Gverklaga en antagen
detaljplan kriivs att man framfort skriftliga synpunkter vid utstillningen eller vid samradet.”*

7.2.4 Antagande

En detaljplan ska godkénnas av kommunfullmiktige. D4 kommunfullméktige representerar
kommunens invénare anses att det allmidnna intresset hdrigenom tas tillvara.
Kommunfullméktige kan delegera beslutet till byggnadsndmnden eller kommunstyrelsen;
men #ven i detta fall har ju kommunfullmiktige kontroll dver beslutet.'"*

Det forslag som antas av kommunfullméiktige far inte avvika vésentligt frin det som var
foremal for utstdllning. En revidering av sddant slag betyder alltsa att planen maste stillas ut
igen."'® Daremot behdver man inte uppritta ett nytt program eller ordna ett nytt samrad,
sdvida inte dndringarna &r si genomgripande att det handlar om en helt ny plan. Detta har

' Boken om detaljplan och omrédesbestimmelser, s 22-24
12 proposition 1985/86:1 Del 1,s 178

113 SFS 1987:10 5 kap 27 §

114 Boken om detaljplan och omridesbestimmelser, s 22-24
115 proposition 1985/86:1 Del 1,s 171

118 Boken om detaljplan och omridesbestimmelser, s 28
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varit foremal for Regeringsrittens bedomning i RA 1999 not 71. En detaljplan i Goteborgs
kommun blev 6verklagad upp till Regeringsritten dé det var vissa skillnader mellan den plan
som stillts ut och den som antogs av kommunfullméktige. Regeringsritten bifoll de klagande.
Efter att kommunen gjort en ny utstillning och antagit planen 6verklagades &rendet pa nytt
upp till Regeringsritten eftersom det inte arrangerats nagot nytt samrid. Regeringsritten
avslog 6verklagandet di man menade att det var en liknande plan som den foregdende och att
de samrad som tidigare forekommit alltsd var fullt tillrickliga.

7.2.5 Overklagande och prévning

Det finns mdjlighet att Gverklaga en antagen detaljplan. Det ar dock inte alla som har denna
ritt utan den begrénsas pa det sétt som anges i 22 § forvaltningslagen. Hér foreskrivs att ett
beslut fir verklagas av den som beslutet angdr om det gir honom emot.'"” I fallet med
overklagande av detaljplaner innebédr detta att rétten att 6verklaga dr begrénsad till de som
limnat skriftliga synpunkter under samradet eller utstillningen men inte fatt dessa
tillgodosedda. Har planen éndrats efter utstéllningen ges ocksa mojlighet att 6verklaga for de
som &r berdrda och for vilka dndringen kan antas vara negativ; detta &ven om de inte klagat
tidigare. Utdver dessa sé har alltid lansstyrelsen, regionplaneorgan och kommuner som berdrs
av beslutet rétt att 6verklaga. En mycket god végledning for vilka som innefattas av ritten att
overklaga ges av 5kap 30 § PBL som anger till vilka man ska sinda uppgifter om hur
overklagande sker.

I princip innebdr en myndighets prévning av ett beslut att forslaget i sin helhet maste
faststéllas eller upphévas. Det gér dock att dndra beslutet eller upphéva det till viss del om
kommunen samtycker till detta. Ett beslut om detaljplan 6verklagas hos Linsstyrelsen.
Lénsstyrelsens beslut i sin tur Overklagas hos regeringen. Regeringens avgérande kan
overprévas av Regeringsritten. Det Regeringsritten bedomer ar huruvida regeringens
avgorande strider mot nagon rittsregel. Om s& &r fallet upphédvs beslutet och #rendet
dtervisas.''®

Ett Overklagande av en detaljplan fér inte avse syftet med planen ifriga om
bebyggelseprinciper och huvudsaklig utformning. Om det &r annat 4n bebyggelse som planen
innefattar far inte besviren gélla grunddragen i den angivna markanvéndningen. Anledningen
till detta &r tanken om decentralisering i planprocessen. En mojlighet for enskilda att
overklaga planpolitiska frigor skulle innebdra att det slutgiltiga avgorandet flyttas frén
kommuner till statliga myndigheter. Genom reglerna om samrdd och utstillning ska
kommunen pa egen hand kunna hantera planfragorna p4 ett sétt som tillgodoser mdjligheterna
till paverkan for sakiigare och andra medborgare.'”® Dessutom bevakar Linsstyrelsen under
samréadet hur allménna intressen végs mot varandra. Enskilda sakégare och andra intressenter
kan alltsé inte fa beslut som r6r motstdende allménna intressen omprdvade. Besvir kan endast
avse frigor som 4r av betydelse for de klagande i egenskap av sakégare eller boende i
anslutning till omrédet.'® Formella fel i hanteringen av planirendet kan alltid Gverklagas
oavsett vilken inverkan det fatt pad allménna eller enskilda intressen. En friga som redan
avgjorts genom omradesbestimmelser, detaljplan eller forhandsbesked kan inte dverklagas.'?!
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8 Didén, s 99
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En plan kan bli foremdl for granskning av Lénsstyrelsen av andra anledningar &n
overklagande. Sddan provning av Lansstyrelsen kan ske av fyra olika skél:
1) Riksintresse enligt NRL tillgodoses €j i planen.
2) Reglering av mark- och vattenanvidndningen beror flera kommuner och har inte
samordnats pa lampligt stt.
3) Miljokvalitetsnorm enligt 5 kap miljébalken har ej iakttagits.
4) Bebyggelse blir oldmplig med héinsyn till de boendes och Gvrigas hilsa eller till
behovet av skydd mot olyckshindelser.'*
Granskning sker om det kan befaras att beslutet strider mot nagon av de angivna punkterna;
granskningen i sig innebir alltsd inte nigon slutligt stillningstagande i sakfrigan.' I den
tidigare bygglagstifiningen fanns en regel som sa att en detaljplan alltid skulle faststillas av
Lansstyrelsen, men denna regel infordes inte i PBL.'**

7.2.6 Enkelt planforfarande

Vid sidan av det ovan beskrivna forfarandet for detaljplaner finns ocksd sk enkelt
planforfarande. Om forslaget 4r av begrinsad betydelse, saknar intresse for de utanfor
samréadskretsen och ir forenligt med Gversiktsplanen och Léansstyrelsens granskningsyttrande
kan enkelt planforfarande anvindas.'” Det som skiljer det enkla planforfarandet mot det
normala &r att program inte behovs, samrédskretsen begrénsas, sérskild samrédsredogorelse
inte beh6vs i utlatandet, utstallningen ersitts med en underrattelse direkt till samradskretsen
och att kungérelseforfarandet begrinsas. '

7.3 Miljébalken

1999 inférdes MB i svensk lag. Det mesta av det som aterfinns i MB é&r sddant som tidigare
funnits i andra lagar men som nu placerats i ett gemensamt sammanhang. D4 striden om Villa
Sunna bérjade i mitten pa 1980-talet och avgjordes 1999 har inte MB péverkat processen.

En av de lagar som foregick MB dr NRL. I NRL gavs riktlinjer for hur olika intressen och
- verksamheter skulle beaktas i den fysiska planeringen. Detta gillde sévil planering for
anvindandet av mark och vatten som stéllningstagande till enskilda tillstindsfrigor. De
intressen som togs upp i NRL var naturvdrd, kulturminnesvérd, frilufisliv, jordbruk,
skogsbruk, fiske, renniring, fritidsbebyggelse och forsvar.'”’ Dessa omraden pekades alla ut
som betydelsefulla, men riktlinjerna for hur de skulle végas mot varandra var mycket allmant
héllna och lamnade mycket utrymme till den som hade att fatta beslut. D& kommunerna fatt
en viktig roll i och med PBL fick deras bedomning stor vikt d&ven da NRL tillimpades.

PBL hiénvisar till MB (tidigare NRL) genom att ange att MB ska tillimpas vid planlédggning
och i drenden om bygglov och forhandsbesked. De riksintressen som ska bevakas nér beslut
enligt PBL fattas stir angivna i MB. Vid sidan om de verksamhetsknutna riktlinjer som ges i
MB ges ocksa geografiska riktlinjer som pekar ut sérskilt skyddsvarda omraden, framst ur
naturmiljésynpunkt. Regler for miljékonsekvensbeskrivningar aterfinns ocksa de i MB.
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7.4 Lagen om Kulturminnen

KML infordes 1989 och ersatte da bl a BML. Lagen syftar till att ge skydd &t det allra mest
virdefulla i Sveriges byggnadsbesténd sa att det i Zaprincip bevaras for all framtid. Alla
byggnader som #r av nationellt intresse ska skyddas.'”® Genom att en byggnad forklaras som
byggnadsminne enligt KML inskrénks kraftigt fastighetsdgarens ritt att forfoga 6ver den. De
skyddsforeskrifter som ges for byggnaden kan innehélla forbud mot rivning, ombyggnad eller
andra &ndringar och bestimmelser for vard och underhall.'?

Byggnadsminnen behover inte nddvéndigtvis vara just byggnader utan Aven tridgardar,
parker och andra anldggningar innefattas av lagen."** Byggnadsminnesmirkning ska tillimpas
restriktivt di det innebar en inskrénkning i den enskildes #ganderitt och langsiktigt
ansvarstagande frin statens sida.”*' KML fungerar parallellt med PBL. En byggnad behdver
alltsé inte vara byggnadsminnesmarkt for att omfattas av de hinsyn som ges i 3 kap PBL.'*?

128 Bygenadsminnesforklaring, s 5-6
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8 Har styrsystemet fungerat som avsett?

Centrala tankar med styrsystemet 4r alltsi att de som ber6rs av en plan ska fa information om
denna och ges mdjlighet att komma med synpunkter som kan péverka det fortsatta
planarbetet. Mélet &r att gora en plan som sé langt som méjligt tillgodoser de intressen som
PBL pekar ut. Allménna och langsiktiga intressen ska véga tyngre 4n enskilda och kortsiktiga.
En viktig grund i lagstifiningen &r att den fysiska planeringen ska bedrivas under ledning av
organ som viljs i demokratisk ordning.'> Fragan &r da hur olika grupper i form av nérboende,
exploator och politiska partier anser att det ovanndzmnda fungerat i fallet Villa Sunna och hur
det fungerar generellt.

8.1 Boende i omridet
Avsnittet bygger pa intervjuer med Ulf Kristiansson och Carl Gosta Alm.

8.1.1 Information

De boende i omradet fick forst information om planerna for Villa Sunna genom tidningarna
och direfter blev man kontaktad av representanter kommunen. P4 det hela tagit anser man att
man informationen frdn kommunen varit bra under hela processens géng. En allvarlig
anmérkning dr dock oviljan frin planchefen Christer Killgvist och byggnadsndmndens
ordférande Gunnar Jonsson att besvara de frigor som Ulf Kristianson skickade till dem
1998-03-04 angéende vilka avvigningar och vilka intressen som ligger till grund for beslutet
att 6ka den hogsta tillitna byggnadshdjden efter att planprogram upprittats (se avsnitt 6.6.2).
Det torde ha varit uppenbart att det som efterfrigades var vilka avvigningar och intressen som
det handlade om 1 det aktuella fallet, inte att PBL ligger till grund for dem.

Den information som kommunen ldmnat i samband med skuggning av tomterna anser man ha
varit inkorrekt. Skuggstudierna gav en bild som var felaktig till de boendes nackdel.

8.1.2 Majlighet att piaverka

Man har upplevt att mojligheten att péverka forslagen har varierat mellan de olika
processerna. Den forsta processen, med hotellbygge, lades ned just p g a de manga negativa
synpunkter som riktades mot planerna. I den andra processen, med tva niovaningshus pa Villa
Sunnatomten, tyckte man att kommunen i viss min tog hinsyn till de synpunkter man
framférde. Ddremot upplevde man att kommunen inte alls ség till de boendes intressen under
den sista Villa Sunnaprocessen utan lit exploatdren styra planarbetet. Man tror att
anledningen till detta var att man frin kommunens sida kénde sig skyldig att 14ta JM Bygg fa
igenom sina krav d& det ju var ett misstag av kommunen som gjorde att den foregdende
processen gick i stopet, vilket innebar stora kostnader for JM Bygg. Man upplever ocksi att
det faktum att JM Bygg betalat stora summor for Villa Sunnatomten gjort att kommunen knt
sig tvungen att 1ata dem fa avkastning for sin investering. Ett ytterligare skl for kommunens
héllning anses ocksa vara att politikerna inte gérna backar dd de en géng bestdmt sig for
ndgot, mycket beroende pa att det uppstir en prestigesituation. Som ett exempel pé att
kommunen inte beaktat de boendes synpunkter nimns Lénsstyrelsens uttalande om de tre
planforslagen 1996. Linsstyrelsen skrev i sitt utldtande att insynen var ett problemen som
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noga skulle studeras, men den plan som senare antogs var simre ur insynssynpunkt n nigot
av de tre forslag som presenterats.

Kommunikationen med JM Bygg har fungerat déligt. Man menar att JM Bygg varit
ointresserade av att hora de boendes synpunkter. Inte heller har man visat sig vara villig att
genomfora fordndringar med utgdngspunkt frén vad de boende framfort. Det bista enligt de
boende skulle varit om man haft en forutsittningslés diskussion med JM Bygg om omradet.
Nu blev det istillet en konfliktsituation vilket inverkade pd méjligheten for de boende att
paverka planen.

Det faktum att flera av de boende uppfattade Stadsbyggnadskontorets direktSr Anders
Tingvar som jévig gjorde att man kénde att kommunens fSrvaltningen var mer mottaglig for
exploatorens synpunkter 4n for de boendes. Genom framtagande av fakta, samtal med
forvaltning, politiker och exploator och vél underbyggda dverklaganden menar sig de boende
ha gjort vad de kunnat for att bevaka sina intressen. Att man lyckades vicka opinion i media
och hos kommunens invénare har troligtvis paverkat politikerna pd ett for de boende
gynnsamt sétt.

8.1.3 Synpunkter pa styrsystemet

De boende som berdrdes av planen var samtliga vilutbildade och lade ner mycket tid pa att
sdtta sig in i hur styrsystemet fungerar. Dessutom hade man kontakt med och fick stéd av
personer med kunskap inom arkitektur och plan- och bygglagstifining. Att man fick
Riksantikvariedmbetet intresserat av Villa Sunna kan ha varit en orsak till att den forsta
planen stoppades. Man fick uppfattningen att det #r svart att hivda sig och formulera
6verklaganden som enskild fastighetségare och att det krivs kunskap, tid och kontakter for att
kunna fa sina synpunkter beaktade hos olika instanser.

Tankarna med styrsystemet, dér relativt stor tyngd ges till den enskilda kommunen, upplevs
som bra. Visserligen finns en 6kad risk for att bedémningarna blir mer subjektiva och att
debatten darfor kommer att paverkas av personliga forhéllanden, vilket till viss del mirkts i
fallet Villa Sunna. Samtidigt s& r det inom kommunen som kunskapen finns. Problemet i
fallet med Villa Sunna menar man i forsta hand har varit att ménga kommunpolitiker inte lagt
ner tillrdckligt med tid och engagemang pa att verkligen sitta sig in i projektet och se vilka
konsekvenser det skulle f3.

Plan- och bygglagsstifiningen upplevs som luddig och utan egentliga direktiv nir det giller
bevarande. Att kommunen i den forsta processen antog en detaljplan utan att ha en
oversiktsplan som grund menar man strider mot lagstiftningen, vilket &r allvarligt.

8.1.4 Bedomning idag

UIf Kristiansson menar att problemen med skuggning och insyn var de visentligaste
anmérkningarna fran de boende pa Sankt Jorgens viig. D& de inte beaktats i nigon stérre
utstrickning sd dr den genomforda planen inte till beldtenhet och flera andra alternativ, som
t ex att behélla bensinmacken, hade varit att foredra. Carl Gésta Alm 4 andra sidan tycker att
slutresultatet &r mycket bra med tanke pa vilka tidigare alternativ som funnits. Framforallt
hotellalternativet skulle inneburit en mycket hérd belastning p4 hans fastighet som befinner
sig i planomradets nordéstra del. De boende har alltsd olika syn pa i vilken utstrickning
planen tillgodosett deras synpunkter.
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8.2 Exploatir
Avsnittet bygger pa en intervju med Jonas Hékansson.

8.2.1 Kommunikation med kommunen

Genomgéende har JM Bygg kontakt med kommuner for att ta del av de planer som dessa har.
Framforallt r 6versiktsplanerna viktiga for att fi information om vilka titorter som planeras
byggas ut och var man &r dppen for fortitning av befintliga bebyggelseomraden. S& har varit
fallet dven nér det giller Villa Sunna. D4 Lunds kommun haft som mal att fortita Lunds titort
har man ként stdd for planerna att bebygga Villa Sunnatomten. Under hela processen har man
haft en bra relation till kommunen och upplevt att kommunen lyssnat pa de synpunkter
foretaget haft. Den Gkning av tilliten BTA fran planprogrammet 1996 till samradsforslaget
1997 som kritiserades héart av. de boende var tex nigot som bolaget och kommunen
gemensamt kom fram till vore fordelaktigt.

En lirdom av Villa Sunnaprojektet har varit att JM Bygg ar mer noggranna med att bevaka
kommunens arbete i den formella &rendegéngen. Att ett projekt forsenas flera &r pga ett
formellt fel 4r négot som ska undvikas i framtiden.

8.2.2 Kommunikation med boende

JM Bygg har vid négra tillfillen haft kontakt med de boende. Man tycker sig ha lyssnat pa
deras synpunkter, dock inte i den utstrdckning de boende sikerligen skulle ha 6nskat. Detta &r
inget som dr unikt for Villa Sunnaprocessen utan motséttningen mellan boende och exploatér
&r nagot som genomgaende mirks vid exploatering i anslutning till befintlig bebyggelse. De
boende ir ridda for de fordndringar som kan forvéntas och vill att eventuell byggnation ska
ske ndgon annanstans. Att forutséttningslost sitta sig och diskutera ett planomréde &r inte
aktuellt for JM Bygg eftersom det séllan finns ndgon realistisk méjlighet att hitta ett forslag
som faller bada parter i smaken. Motséttningen mellan ett bolag som ju har som mél att gora
ett ekonomiskt bra resultat och boende som gidrna ser parker och andra gemensamma
anliggningar i sin ndrmilj6 finns alltid.

Konflikten med dem som bor i exploateringsomradets nérhet har inte varit storre i fallet Villa
Sunna &n i andra liknande projekt. I princip &r det standard att de nérboende viljer att
overklaga en plan till Lansstyrelse och regering och att det tar minst tre ar frén det att en
planprocess startar till dess den &r klar. Det som varit speciellt med Villa Sunna 4r den stora
uppmérksamhet som drendet fatt i media.

8.2.3 Synpunkter pi styrsystemet

De principer som ligger till grund for styrsystemet anses bra. Kommunerna dr de som bist
kénner till de lokala forhallandena och att de huvudsakligen ansvarar for bedomningarna &r
sdledes lampligt. Mojligheterna till 6verklagande och den avgriansning som finns for vilka
som anses berdrda av en plan &r ocksd de rimliga. Att de som bor i anslutning till ett
planomrade ofta &r missndjda med de projekt som genomfors 4r naturligt och det ar svért att
ta storre hinsyn till deras onskemal &n vad som idag sker. Det finns néstan alltid en konflikt
mellan vad ett antal intressenter och kommunen som helhet har for intressen och i det fallet
maste kommunens léngsiktiga 6nskemal ga fore.
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I PBL vigs tvé aspekter mot varandra nér det giller rutiner for upprittande av detaljplan; dels
rittssikerhetsaspekten som innebér att alla ska f2 komma till tals, dels effektivitet som
innebar att det ska gi enkelt och snabbt.'** Frén JM Byggs sida menar man att
effektivitetsaspekten inte beaktats i tillrickligt stor utstrickning. Aven om det ror sig om
6verklagande som uppenbart inte dr juridiskt relevanta sd tar verklagandegingen lang tid.
Man skulle darfor vilja se mojligheter till en mer effektiv handliggning dir vissa
6verklaganden timligen omgaende kan avslds. Som situationen &r idag #r dverklaganden en
vedertagen metod for att forsena ett drende, vilket knappast kan vara en intention med
lagstiftningen. En snabbare handldggning av dessa drenden borde inte behdva betyda en
minskad réttsékerhet.

8.3 Moderaterna
Avsnittet bygger pa en intervju med Christine Jonsson.

8.3.1 Synpunkter pa styrsystemet

Dialogen mellan kommunen och de som ér berdrda av en plan fungerar normalt bra och har s&
ocksa gjort i fallet Villa Sunna. De olika fordndringar som av planforslagen som gjorts under
processens géng visar att planprogram, samréd och utstéllningar fyllt sin funktion och 14tit
intresserade komma till tals. Risk for problem med osakliga bedomningar eller yttranden finns
pa alla nivaer och den stora makt som PBL ger den enskilda kommunen kan dérfor inte sigas
vara nigot problem. Som exempel pa osakliga uttalanden anges det yttrande som Boverket
gjorde dver detaljplanen dir man bland annat menade att kommunens agerande inte kunde
leda till négot annat &n att kommuninvanarna tappade fortroendet for sina politiker.

De ménga synpunkter frén kulturvirdande instanser som stadsantikvarien, landsantikvarien
och riksantikvarieimbetet har paverkat planarbetet. P& det hela taget anses styrsystemet ta
tillvara olika intressen.

8.3.2 Anledningar till den utdragna processen

Att det fanns flera starka intressen gjorde att man tidigt kunde ana att det skulle bli en lang
och hérd strid kring Villa Sunnas framtid. Eftersom inte bara enskilda intressenter utan ocksa
den breda allménheten kinde sig berdrd blev det stor uppmérksamhet kring Villa Sunna. En
viktig orsak till den langa striden kring var ocks4 att det inte fanns nigon plan f6r omradet da
tomten kdptes. Nu uppstod en situation dar JM Bygg genom det hdga pris man betalat for
Villa Sunnatomten hade hdga forvantningar pa byggande samtidigt som Lunds politiker inte
visste vad man ville géra med omrédet. Hade bensinstationstomtens framtid tagits med i
diskussionen redan frén start hade det varit lattare att hitta en bra 16sning. Kommunen borde
frén borjan markerat att man ville styra utvecklingen och att man ville ta stor hénsyn till
omradets kultur- och naturhistoriska virde.

8.3.3 Bedimning idag

Christine Jonsson &r mycket missndjd med den utformning som Villa Sunna fatt. Hon tycker
dels att husen passar in déligt i omradet och dels att de har tagit en alltfor stor del av parken i
ansprak. Hon menar att forslaget dr en dilig kompromiss av olika intressen. Den osikerhet
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frin kommunens sida som fanns i projektets inledning gjorde att man aldrig tog det
helhetsgrepp 6ver planomradet som skulle behdvts for att fa en bra plan.

8.4 Miljopartiet
Avsnittet bygger pé en intervju med Peter Bjorling.

8.4.1 Synpunkter pa styrsystemet

Den lagstifining som finns for planforfarande i Sverige dr pa det hela taget bra. Méjligtvis
skulle Lansstyrelsen kunna f& ett strre utrymme i planprocessen, men det dr lampligt att
kommunerna har den stérsta makten och avgréansningen for vilka som far 6verklaga ett beslut
ir rimlig. Problemet med styrsystemet &r att det inte alltid tillimpas pa rétt sitt. Ett exempel
pd detta &r enkelt planforfarande som ibland anvénds &ven i fall dér det faktiskt kan anses vara
fler som &r ber6rda 4n de som pekas ut som sakégare av forfarandereglerna. Detta dr nigot

som politikerna i byggnadsnimnden &r ansvariga for och milj6partiet har flera génger
ifrigasatt detta.

Att planprocessen ibland kan ta lang tid ses inte direkt som négot problem. Tvértom kan det
ibland vara bra att ett 4rende tar ldng tid sé att konsekvenserna av det kan tinkas dver och alla
berérda komma till tals. Givetvis ser man dock hellre att ett drende forbereds vil och att alla
inblandade redan fran start kan f sina synpunkter beaktade &n att det fattas ett beslut som
overklagas. Att manga yttrar sig &r viktigt for den demokratiska processen. Aven om manga
av de som kommer med synpunkter i ett plandrende endast ser till den egna intresset 4r deras
synpunkter ofta relevanta for den totala bedémningen.

8.4.2 Anledningar till den utdragna processen

Den hoga hushdjd som var aktuell bédde i hotellforslaget och i forslaget med tva
niovaningshus sigs som ett ganska frimmande inslag i Lunds stadsbild. Detta ihop med
placeringen vid ett villakvarter var troligen orsak till att det blev en het och ldng debatt om
Villa Sunna. Att grannarna var aktiva och kunde formulera sig bidrog ocksa till att drendet tog
lang tid. Att &rendet verkligen drogs till sin spets ses som positivt i den meningen att det visar
att processen verkligen fungerade som den skulle, d v s paverkades av de intressen som fanns
och de synpunkter som kom fram.

" 8.4.3 Bedomning idag

Miljopartiet hade velat ta bort en av byggnaderna pé Villa Sunnatomten for att spara mer av
parken. Man har slagits for sin stindpunkt sa langt det gatt och andra intressenter har kunnat
presentera sin uppfattning varfor man dnda ar relativt n6jd med processen som sidan.
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8.5 Socialdemokraterna
Auvsnittet bygger pa en intervju med Gunnar Jonsson.

8.5.1 Synpunkter pa styrsystemet

Styrsystemet fungerar bra. Samrad och utstallningar gor att de berorda kan paverka processen
och demokratiaspekten beaktas salunda vil. Processen kan ibland dock ta onédigt ling tid i
samband med Overklaganden. Nigon losning pd detta dr svir att se; kanske skulle
Lansstyrelsen i storre utstrickning kunna fungera som sista instans for verklaganden.

Att Linsstyrelsen i PBL inte ges nigot inflytande Gver enskildas intressen, annat 4n i hilso-
och sdkerhetsfrigor, gor att dessa sjdlva maste bevaka sina intressen och kommunens
avvigningar.'® Diarmed har den som &r aktiv och har kunskap om processen stdrre
mojligheter att gora sin rost hord och frén socialdemokratiskt héll konstaterar man att det ger
storre mdjlighet att fordroja processen genom Sverklaganden. Man menar dock att politikerna
véger in alla intressen i sin bedomning varfor en plans slutliga utseende inte paverkas av
intressenternas formaga att formulera sig.

Att makten 6ver planerna ligger hos kommunema ses som positivt. Det dr béttre att beslut
fattas av demokratiskt valda kommunpolitiker, som ju kan stéllas till svars for sitt agerande,
an anonyma tjanstemén pa Lansstyrelsen. Nagot som dock skulle kunna forbéttra planering av
markanvindning &r att man har folkvalda regionala organ, i det har fallet region Skane, som
har inflytande pé planeringsfrigor.

8.5.2 Anledningar till den utdragna processen

Den storsta anledningen till att drendet varit iging under lang tid &r det enkla faktum att
kommunen gjorde ett formellt fel som gjorde att planen upphévdes och allt startades om igen.
Andra orsaker som pekas ut 4r de aktiva grannarna och den politiska splittringen som skapat
osékerhet hos exploatéren. Det 4r da i forsta hand hotellplanerna som &syfias.

8.5.3 Bedimning idag

Det genomforda forslaget ser till det allménnas bésta och ér alltsd bra. En pendlarparkering pd
planomrédet, vilket foreslogs i ett av planprogrammen, bedoms dock som ett likvardigt
alternativ.
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9 Diskussion och slutsatser

Studiera av Villa Sunna visar att tillimpningen av styrsystemet inte alltid fungerar pa ett sétt
som tillfredsstéller de som berdrs av en planprocess. Inte heller kan de tankar och motiv som
aterfinns 1 lagen och dess forarbeten helt forverkligas. Formella fel, tveksamma bedémningar
och brist p& information kan gora att en planprocess inte lever upp till styrsystemets
intentioner.

Att dra langtgdende slutsatser om hur styrsystemet fungerar i praktiken utifrén ett enda
planprojekt &r forstds en omojlighet. Hér diskuteras de problem och frégor som kommit upp i
samband med Villa Sunnaprocessen. Jag tittar pd om styrsystemet i sig &r en bra ram for
styrning av markanvindning, om berérda myndigheter har agerat si var avsett med
styrsystemet och om de olika parterna i Villa Sunnaérendet inom styrsystemets ramar agerat
pa ett sitt som tillgodosett deras intressen i mdjligaste man.

9.1 Vilka svagheter finns inom styrsystemet?

9.1.1 Overklagandegingen

Att detaljplaner i omrdden med befintlig bebyggelse Overklagas &r mycket vanligt
forekommande och alltsi inte nigot som utmérker Villa Sunnairendet. Aven om det som
framfors i Gverklagandet inte &r relevant kommer 4rendet att fordrGjas. Att Gverklagande
anvinds pa detta sitt 4r inte forenligt med lagens intentioner. Problemet borde kunna atgérdas
genom é#ndringar i Gverklagandegangen. De personer jag intervjuat har dels kommit med
forslaget att i storre utstrackning lata Léansstyrelsen fungera som sista instans for 6verklagande
och dels foreslagit att da ett 6verklagande inkommer ska det omgéende goras en beddmning
av dess relevans s att irrelevanta 6verklaganden kan avslas direkt.

Av de ovannidmnda forslagen tycker jag det andra &r mycket ténkvirt. Sa fort ett Gverklagande
anlénder bor det ses Gver sa att overklaganden utan substans kan avsléds omedelbart och ett
sddant avslag bor inte kunna overklagas vidare utan &rendet ska da ses som avslutat. Denna
funktion hos en &verklagandeinstans skulle piskynda drendegingen och innebdra mindre
arbetsbelastning inom bade den aktuella instansen och eventuella hogre instanser. Att déremot
lata Lansstyrelsen bade avgora ett 6verklagande och sedan bedoma om det &r relevant att
skicka det vidare kéinns som en tveksam 16sning. Detta skulle ju ndmligen i viss man innebéra
att myndighet tar stillning i en friga och sedan bedomer sin egen insats. Det ska pépekas att
problemet med irrelevanta dverklaganden inte var aktuellt i Villa Sunnadrendet; regeringens
upphivande av kommunens beslut visar tvirtom att verklagandena varit mycket motiverade.

9.1.2 Ovrigt

Utifran vad Villa Sunnairendet visar 4r styrsystemet i sig tillfredsstillande. Den stora makten
hos kommunerna och de riktlinjer for markanvandning som ges av PBL har i stora drag
ansetts bra av ber6rda parter.
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9.2 Borde avviigningen mellan olika parter och intressen fungera
annorlunda?

9.2.1 Sakigarkretsen

De olika intressenterna i Villa Sunnaprocessen &r generellt ngjda med den avgriinsning av
sakdgarkretsen som finns idag. Visserligen har jag inte pratat med nigon som bedémts vara
icke behorig att verklaga, men di synpunkterna i sakdgarfrigan varit liknande hos aktorer
med skilda intressen indikeras att avgrdnsningen av den berdrda kretsen ir tillfredsstillande.
En méjlighet att snabbt avsla irrelevanta verklaganden sd som diskuterats ovan skulle géra
att en vil tilltagen sakégarkrets inte behGver innebéra en ldngsammare process. Utifran vad
Villa Sunnadrendet visar far silunda den avgrinsning av sakiigarkretsen som finns idag anses
bra. Skulle vem som helst kunna 6verklaga en plan skulle nackdelarna i form av en omstéindig
och langdragen planprocess 6verviga de eventuella fordelarna.

9.2.2 Markanviindning och utformning av planomride

De avvigningar for markanvéndning som ges av PBL ir svéra att kritisera. De fir anses vara
vaga, men samtidigt &r det svart, kanske i det narmaste oméjligt, att formulera detaljerade
riktlinjer da det ena planomrédet inte &r det andra likt.

Det som kan ifrigaséttas dr kombinationen av 16sa direktiv och att den enskilda kommunen
har stor makt 6ver vilka avvigningar som gbrs. Kommunens starka stillning har dock i
princip setts som bra av de olika parterna. Samtidigt innehaller de nirboendes 6verklaganden
flera klagomal pa de avvégningar kommunen gjort. Man vinder sig d& bl a mot att kommunen
inte foljt direktiv frén Boverket angdende skuggning och varit otydlig i sina motiv. Fér att
gbra grunden for kommunens avvigningar tydligare kan man fundera pd méjligheten att i
stérre utstrickning lata Gverklagandeinstanserna underkénna kommunens avvigningar. De
fall da detta skulle kunna vara aktuellt & nir kommunen gor avvigningar som gir emot
direktiv och utredningar frin myndigheter och ndr kommunens beslut inte stimmer med
riktlinjer som man sjélv angivit och som kommuninvénarna saledes haft anledning att se som
végledande.

9.3 Kunde parterna agerat pa ett bittre siitt inom det befintliga
styrsystemets ramar?

9.3.1 Forkop

PBL ger mojlighet for kommunen att sétta sig i képarens position vid en fastighetsforséljning.
Detta var uppe som forslag i byggnadsndmnden d& Villa Sunnatomten séldes till
Holgersdotter Invest AB, men rostades ned av miljopartiet och den borgerliga majoriteten.
Detta motiverades med att man frdn kommunens sida genom planmonopolet hade kontroll
6ver omrédets framtid. Det 4r dock uppenbart att detta inte var tillréickligt for att kommunen
skulle planldgga omrédet pa det sitt och i den takt man 6nskade. Flera av de personer jag
pratat med, bl a moderaten Christine Jonsson vars parti rostade emot forkop, anser att
kommunen inte hade nigot grepp om omradet och att det blev en forvirrad situation med
spekulation frén exploattrerna och 6nskningar fran manga hall.

Att forkopa mark &r ett stort ingrepp i dganderétten vilket gor att kénns tveksamt huruvida det
hade varit 1ampligt. Man borde fran kommunens sida kunnat vara tydligare med vad man ville
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gora med omradet. Det kommunala planmonopolet gor att man inte ska beh6va hamna i en
situation dir man anser sig ha délig kontroll pa utvecklingen. Om man nu inte tyckte sig
kunna styra utvecklingen med planmonopolet borde forkdp av tomten varit ett rimligt
agerande.

93.2 Ovrigt

De ndrboende har gjort vad de kunnat for att tillvarata sina intressen genom att komma med
synpunkter, gora skuggstudier och dverklaga det som de ansett vara felaktigt. Exploat6ren kan
inte heller lastas for att Villa SunnaZrendet tagit lang tid och véckt sddan debatt. Méjligtvis
skulle man i stérre utstrickning forsokt diskutera omrédets framtid med de nérboende, men
den stora intresseskillnad som finns mellan dem och exploatdren gor att det troligtvis dr svart
att enas.

Kommunen borde varit mer bestimd med vad man ville géra med omridet. I
oversiktsplanerna och deras foregingare kunde man tydligare ha angivit vilka prioriteringar
man hade. Som det var nu var det oklart hur de olika intressena for Lunds kommun vigdes
mot varandra. Kommunen kunde ocksa i planarbetet varit tydligare mot de boende. En orsak
till kommunens négot oklara hallning kan vara det faktum att det politiska styret vixlat flera
génger under drendets géng och att det varit stor oenighet mellan olika partierna. En
konsekvent politisk hallning hade troligen inneburit mer klara stillningstagande pa bade
oversiktlig nivé och i Villa Sunnairendet specifikt.

9.4 Fungerar styrsystemet sa som det ér tinkt?

94.1 Tydlighet och tillgingligt

De som ber6rs av en plan ska informeras om vad som sker och varfor. Dessutom ska de ges
méjlighet att komma med synpunkter pd detta. I fallet Villa Sunna har systemet i sig varit
tydligt for de inblandade och samrdd och utstdllningar har fungerat som sig bor.
Anmairkningsvirt dr dock kommunens ovilja att motivera for de boende varfér man kraftigt
6kade exploateringsgraden efter de tre inledande planforslagen 1995. Hur Lénsstyrelsens och
Boverkets tidigare uttalanden om insyn och skuggning stélldes i forhéllande till denna 6kning
framgick inte. Detta gjorde att de boende kinde sig utesténgda frdn planprocessen. Det har
ocksa varit svart att se vilka intentioner som funnits inom olika omréden da Gversiktsplaner,
Bevaringskommitténs slutsatser och detaljplaner inte varit i linje med varandra. Motségelsen
mellan vad Bevaringskommittén uttalat och vad kommunfullméktige sedan beslutat drabbar
inte bara de nédrboende utan ocksé Gvriga invanare i Lunds kommun. Bevaringskommittén
bestér ju av politiker frin byggnadsnimnden och fastighetsnimnden vilket kan verka
forvirrande.

Overklagandena av kommunens planbeslut har tagit mycket tid i ansprik for de boende. Man
menar att det krivs bdde tid och kunskap for att kunna driva ett Gverklagande. Sjilva
overklagandet i sig &r inte s& sarskilt svirt att genomfGra. Att géra ett innehdllsméssigt
relevant verklagande som kan fa hogre instans att faktiskt upphdva kommunens beslut torde
déremot vara svért. Det var de boendes engagemang och kontakter med juridiskt kunniga
personer som gjorde att planen inte drevs igenom pa ett formellt felaktigt sétt. Med mindre
uppmérksamma nérboende hade Villa Sunnaprocessen slutat pa ett annat sétt &n som nu blev
fallet.
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Majligheterna for allménheten att bevaka att deras intressen beaktas si som de ska ir alltsa
begrinsade av deras kunskap om styrsystemet. Detta &r forstds inte nigot som &r specifikt for
detaljplaneprocessen utan samma fenomen finns forstds inom méinga omrdden dir
myndigheter och politiker fattar beslut som péverkar medborgarna. Det &r darfor svart att
avgéra om och i sa fall i vilken utstrickning det skulle behovas atgirder for att forbittra
allménhetens skydd mot felaktig drendehantering av myndigheter.

9.4.2 Kan privatpersoner paverka planliggningen?

Exploatdrer koper séllan mark pé ren spekulation. JM Bygg och troligtvis dven Holgersdotter
Invest AB har genom kommunens planer for markdisposition och genom kontakter med
kommunen fétt st6d for sina byggplaner. Man kan da fréga sig om allménheten verkligen kan
piverka planldggningen s& som det ar ténkt. Uppenbarligen har ju exploatérerna kiint sig
relativt sdkra pa att kunna bebygga tomten i sédan utstrickning att de skulle géra vinst pa sina
investerade pengar. Att gora generella antaganden om vilka prioriteringar man kan vinta sig i
kommun gors ar helt i sin ordning. Att exploatorer genom kontakter med kommunen kan f3
klartecken for framtida byggnation &r déremot nagot som till viss del sitter planprocessen ur
spel. Forhoppningsvis har foretrddarna for kommunen tagit hiinsyn till troliga synpunkter fran
allménheten och sérskilt berdrda, men trots allt ges hér ett halvt 16fte i de frigor som ska vara
oppna for diskussion genom samrad och utstéllning.

Ovanstéende problem &r négot som de boende upplevt starkt i Villa Sunnairendet. Man anser
att kommunen i forsta hand har sett till exploatorens intressen. Framforallt i den sista av Villa
Sunnaprocesserna upplever man att de synpunkter man kommit med inte har beaktats och att
det &r kommunens kontakter med exploatoren som styrt arbetet. Problemet med planer som &r
relativt lasta d4 de kommer till det stadium dér allménheten ges mdjlighet att paverka &r svart
att rida bot pa. For att fa en exploator intresserad krévs det sannolikt informella garantier om
vad man kan rikna med att fa bygga.

Politikerna menar att de boendes intressen végts in i deras beslut. Detta ér korrekt, men frigan
ar vilken roll de synpunkter som framfors under processens ging har. Av den respons de
nérboende fétt pa sina inlagor att doma sé har inte kommunens foretridare inte tyckt att dessa
behdvt beaktas eftersom hénsyn till de boende redan tagits i planforslagen. I princip har inte
ndgon forandring av planforslagen med syfte att tillgodose de niirboendes dnskemal gjorts.

Villa Sunnadrendet pekar pd svérigheten att géra verklighet av den ambition som uttrycks i
forarbetena om att 1ata alla berdrda parter fa ett reellt inflytande. Samrad och utstillning ger
formellt en mojlighet att péverka, men inte alltid en reell. Att 16sa detta genom #ndringar i
lagstifiningen &r troligtvis svart. Istéllet géller det att kommunen kompletterar planprocessen
med att ha framforhallning i markanvindningsfrigan. Redan innan det startas konkreta
projekt och en bestdimd exploatér finns bor man diskutera markanvindning och
utbyggnadsomraden med allménheten. Att kommunerna 4r aktiva med att komma i besittning
av mark som kan téinkas bli aktuell for exploatering &r ocksa ett sitt att se till att allménhetens
intressen kan hamna i fokus redan da en planprocess borjar.

En viss 16sning av den ovanndmnda problematiken ges av Gversiktsplaner, men ménga génger
ger de inte tillrickligt med information till allménheten och visar inte heller i tillricklig
utstrackning pé vad kommuninvénarna genom sina politiker haft for 6nskemal. P4 de kartor
for utbyggnadsomraden i Lunds kommun som funnits i Sversiktsplanerna har inte Villa
Sunnaomradet varit markerat.
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9.4.3 Har man agerat i enlighet med lagen?

1994 valde regeringen att upphéva den plan som kommunfullméktige antagit 1992 eftersom
den antagna planen skiljde sig for mycket fran den som varit fSremdl for utstdllning och
samrad. Detta far anses vara ett korrekt beslut. Det dr Gverraskande att kommunen inte kiinde
till vilka regler som géller for utstillning, alternativt att man valde att ignorera dessa. Att
bensinstationstomten togs bort frin planomrédet visade tydligt att man inte kunde avgdra vad
som skulle ske med den och det borde vara uppenbart att bensinmacken visentligt inverkade
pé den omgivande bebyggelsen, sivil befintlig som planerad.

Den #dndrade planen accepterades av Linsstyrelsen. Detta ér anmérkningsvirt eftersom
Lansstyrelsen tidigare patalat vikten av att 16sa bensinstationsfrégan och menat att det
planforslag dér bensinstationen tilldts ligga kvar var oldampligt. Nar kommunen sedan frangick
de regler som giller for utstdllning och antar en plan dér bensinstationen tillats ligga kvar
borde Lansstyrelsen upphévt planen.

Att Lunds kommun vid planens antagande inte hade négon 6versiktsplan kan ha stridit mot
bestdmmelserna i PBL. Som namnts i avsnitt 7.3.3 skulle det faktum att kommunen inte hade
ndgon Sversiktsplan kunna utgéra hinder for antagande av detaljplaner eftersom det finns krav
pa att det i kungérelsen for dessa ska redovisas huruvida de avviker fran oversiktsplanen.
Regeringen tog aldrig stillning till denna fraga.

Det kan tyckas hart att alla detaljplaner i kommunen under den aktuella perioden skulle kunna

ha hindrats med motiveringen att kommunen saknade Gversiktsplan. Samtidigt méiste man
-fréga sig vilken funktion bestimmelsen om att avvikelser for dversiktsplanen ska anges har

om den kan fréngds med motiveringen att kommunen inte foljt reglerna for Gversiktsplan.

Faktum é&r i vilket fall att den Gversiktsplan som sedan antogs definitivt skulle varit av intresse

for de som tog del av utstillningen d& den hénvisade till Bevaringskommittén som ju pekade

ut Villa Sunna som en byggnad med en sérstillning inom Lunds byggnadsbestind. Lunds
- kommun felaktiga agerade d4 man inte upprittade Sversiktsplan inom en tid som ges av PBL
kan ha haft betydelse ur kulturmiljésynpunkt.

9.4.4 Har man féljt lagens intentioner for markanvindning?

De riktlinjer som PBL ger for markanvéndning &r timligen vaga. Forarbetena séger dock att
de behov som i forsta hand ska prioriteras dr de som &r allménna och langsiktiga. Att uppf6ra
centrala bostdder i Lund fér definitivt betraktas som ett sddant behov. Detta behov ska dock
végas mot de andra allménna intressen som finns.

Att byggnaders kulturvidrden ska beaktas framgér tydligt av lagstifiningen. Eftersom kraven
for byggnadsminnesmarkning 4r hoga innebér avsaknad av sddan inte att man kan bortse frén
eventuella kulturhistoriska vérden vid planldggning. De uttalande som olika kulturvardande
instanser, bl a Bevaringskommitténs utredning som skulle ligga till grund for kommunens
arbete, gjorde angéende Villa Sunna och dess park visar att det kulturhistoriska vérdet har var
mycket hogt. Bevaringskommittén menade att bl a Villa Sunna skulle ges ett sddan hénsyn
som PBL 3:10 och 3:12 anger. Ocksa Lénsstyrelsen uttalade att man sag det som oldmpligt att
bygga ihop Villa Sunna med hotellet respektive bostadshusen.

De forslag som fanns att bygga ihop Villa Sunna med andra byggnader visar att kommunen

inte beaktat kulturvirdena i den utstrickning som den egna Bevaringskommittén eller
lagstiftarna avsett. Kommunens héllning under de tvd forsta processerna gor att fortroendet
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for kommunens vilja att bevara kulturmiljon i den utstréckning lagstiftningen syftar till &r
lagt.

Problemet med centrala grénomréden som exploateras ar négot som bl a Bevaringskommittén
pekar pd. Man menade att skadan av ett forlorat gronomréde ofta ses som begrinsat medan
det fordelarna av det enskilda projektet stér i fokus. Nu var forvisso inte Villa Sunnaparken
tillgdnglig for allménheten innan processen startade, men med tanke pd vad
Bevaringskommittén yttrat kan man tycka att alternativet att skapa en park skulle diskuterats i
storre utstrickning.

De allménna intressena ska ocksa vdgas mot enskilda. Konflikten mellan dessa har varit
central i Villa Sunnairendet. Att allmédnna intressen ska viiga tyngre &n enskilda framgér av
forarbetena till PBL. Att s& ocksa varit fallet i Villa Sunnadrendet 4r helt klart; men fragan ar
om det skett i alltfor stor utstrickning. Den speciella karaktéiren pa omradet gér att detta ir
svért att beddma. A ena sidan kan man peka pa att fortitning 4r vanligt forekommande, att
omradet ligger centralt och att behovet av bostdder i Lund och intresset av att bevara
jordbruksmarken i kommun varit stort. A andra sidan handlar det om ett omride med stort
kulturhistoriskt varde som ligger i anslutning till bostadsbebyggelse med sméskalig karaktir.

Som tidigare konstaterats har den enskilda kommunen stor makt &ver vilka avviigningar som
ska goras. Detta betyder i forlangningen att de stillningstagande de politiska partierna gor och
vilket inflytande respektive parti har avgoér vilken vikt olika intressen ges. Partiernas
stillningstaganden i markanvandningsfrigan har tydligt speglats i Villa Sunnasrendet. Frigor
dér skillnaderna mellan partierna har visat sig har varit behovet av gronomraden i centrala
Lund kontra fortitning av bebyggelsen och bevarandet av jordbruksmark, enskildas intressen
kontra det allménnas och mdjligheten for fastighetsigare att disponera sin mark si som de
onskar. Att Villa Sunnaomradet exploaterades i sipass hog grad dr en f6ljd av att de partier
som dominerat i Lunds kommunfullméktige &r exploateringsinriktade partier. Att omridet
bebyggdes med just bostdder 4r en foljd av att detta foll bidde de borgerliga partierna och
partierna till véanster i smaken. De borgerliga har velat tillgodose fastighetséigarens frihet att
sjélv bestdmma Gver fastigheten och partierna till vénster har sett till det som de ansett vara ett
allmént intresse. De forslag som bara har uppfyllt ett av dessa mél har fétt stryka pa foten.

9.5 Slutsats

Utifrdn vad studierna av Villa Sunnadrendet visar fungerar inte styrsystemet helt i enlighet
med de tankar som lag till grund for PBL. Vid intresseavvégningen 4r risken uppenbar att
kulturmilj6 och behovet av gronytor far stryka pé foten for ekonomiska intressen i alltfor stor
utstrickning. Kommuninvénarna har inte kunnat ta del av de beslutandes avsikter i
markanvindningsfrigan s& som vore Onskviart och de har fatt tvetydiga besked.
Kommunpolitikerna har inte, trots den stora makt kommunen ges av PBL, upplevt att de haft
ett fast grepp Gver omréddets framtid. De som berérts av planforslag har haft svért att paverka
planernas slutliga utseende.

Samtidigt ska det papekas att Villa Sunna skiljer sig frin de flesta andra plandrenden i Lunds
kommun. Det fanns ingen tidigare plan for omradet da det kdptes av en exploatér och flera
starka intressen fanns i omradet genom att det centrala liget, nirheten till villabebyggelse,
platsens kulturhistoriska och miljéméassiga vdrde och det faktum att hir fanns en
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bensinstationsverksamhet. Dessutom inférdes PBL ungefir samtidigt som processen startade.
Allt detta bidrog till att skapa osdkerhet hos kommunen och till att planprocessen pagick
under mycket 1ang tid och fick mycket uppmaérksamhet i media.

9.6 Vidare fragor

Daé Villa Sunnairendet pekar pa flera mojliga svagheter och svérigheter med styrsystemet och
kommunens sitt att anvinda det kan man forstis friga sig hur det fungerat i andra
planérenden och i andra kommuner. Hur fungerar intresseavvigningen i allménhet? Hur stora
skillnader mellan en utstilld plan och den plan som antas av kommunfullméktige accepteras
av Overklagandeinstanserna? Vilket inflytande den enskildle medborgaren har vid
detaljplanering 4r en annan intressant friga och detta har studerats i examensarbetet
Medborgarinflytande i detaljplaneringen av Marianne Svensson och Frida Akesson vid LTH:s
lantmateriutbildning. '

Annat som skulle kunna studeras &r hur och i vilken utstrackning inforandet av PBL péaverkat
kommunernas avvigningar och planarbete. Speciellt skulle det vara av intresse att utreda hur
manga kommuner som inte foljde PBL:s vergéngsbestimmelser dér det fastslogs att alla
kommuner senast 1990-07-01 skulle ha en Gversiktsplan. P& vilket sdtt har det péverkat
detaljplanearbetet och vad blev konsekvenserna av att en kommun inte foljde PBL:s
bestammelser?
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Bilaga 1

Nedan visas de delar av PBL som kan anses mest relevanta for denna uppsats. Killa for
bilagan dr www.notisum.se.

Plan- och bygglag (1987:10)

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om planliggning av mark och vatten och om byggande. Bestimmelserna
syftar till att med beaktande av den enskilda méanniskans frihet frimja en samhallsutveckling med jamlika och
goda sociala levnadsférhillanden och en god och léngsiktigt hillbar livsmilj6 for ménniskorna i dagens samhille
och for kommande generationer. Lag (1993:419).

2 § Det dr en kommunal angeldgenhet att planligga anvindningen av mark och vatten.

3 § Varje kommun skall ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen skall ge
végledning for beslut om anvindningen av mark- och vattenomréden samt om hur den byggda milj6n skall
utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ér inte bindande for myndigheter och enskilda.

Regleringen av markens anvindning och av bebyggelsen inom kommunen sker genom detaljplaner. En
detaljplan fr omfatta endast en begrinsad del av kommunen.

Fér begriinsade omriden av kommunen som inte omfattas av detaljplan fir omrddesbestimmelser antas, om
det behdvs for att syftet med versiktsplanen skall uppnas eller for att sikerstilla att riksintressen enligt 3 eller 4
kap. miljébalken tillgodoses.

Fastighetsplaner fir antas for att underlitta genomfGrandet av detaljplaner.

For samordning av flera kommuners planldggning far regionplaner antas. Lag (1998:839).

4 § Till byggande och rivning av byggnader samt till schaktning, fyllning, trédféllning och skogsplantering
fordras tillstand i form av bygglov, rivningslov respektive marklov i den omfattning som foljer av denna lag.
Vidare skall den nimnd som avses i 7 § underrittas om olika slags arbeten genom bygganmalan eller
rivningsanmélan i den omfattning som foljer av denna lag.

Betriffande atgdrder som kriiver bygglov fir ges forhandsbesked huruvida byggande kan tilldtas pd den
avsedda platsen. Lag (1995:1197).

5 § Vid provning av fragor enligt denna lag skall bide allménna och enskilda intressen beaktas, om inte annat &r
sdrskilt foreskrivet.

6 § For att mark skall fi anvindas for bebyggelse skall den vara frdn allmén synpunkt limplig for andamalet.
Lamplighetsbedomningen sker vid planldggning eller i &renden om bygglov eller forhandsbesked.

2 kap. Allminna intressen som skall beaktas vid planlkiggning och vid lokalisering av
bebyggelse, m.m.

1 § Mark- och vattenomraden skall anviindas for det eller de &ndamél for vilka omridena &r mest lampade med
hinsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Foretriide skall ges sédan anvéndning som medfor en
frén allmén synpunkt god hushallning.

Vid planliiggning och i drenden om bygglov och forhandsbesked skall bestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljébalken tillimpas. Enligt 5 kap. 3 § miljobalken skall miljokvalitetsnormer iakttas vid planering och
planldggning. Lag (1998:839).

2 § Planliggning skall, med beaktande av natur- och kulturvérden, frimja en dndamélsenlig struktur och en

estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomriden, kommunikationsleder och andra anldggningar.

Aven en frén social synpunkt god livsmilj, goda miljéforhallanden i Gvrigt samt en langsiktigt god hushéllning

med mark och vatten och med energi och rdvaror skall frimjas. Hansyn skall tas till fsrhallandena i angrénsande

kommuner. Planliggning fir inte medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken Gvertrids.
Vad som anges i forsta stycket skall beaktas @ven i andra drenden enligt denna lag. Lag (1998:839).



3 § Bebyggelse skall lokaliseras till mark som &r lampad for &ndamélet med hénsyn till

1. de boendes och Gvrigas hilsa,

2. jord-, berg- och vattenforhillandena,

3. méjligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning och avlopp samt annan samhillsservice,

4. méjligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstdrningar.

Bebyggelse och anliggningar som for sin funktion kriver tillférsel av energi skall lokaliseras p ett satt som &r
limpligt med hénsyn till energiférsérjningen och energihushillningen. Lag (1989:515).

4 § Inom omriden med sammanhéllen bebyggelse skall bebyggelsemiljon utformas med hiéinsyn till behovet av

1. skydd mot uppkomst och spridning av brand samt mot trafikolyckor och andra olyckshéndelser,

2. étgarder for att skydda befolkningen mot och begréinsa verkningarna av stridshandlingar,

3. hushéllning med energi och vatten samt goda klimatiska och hygieniska forhallanden,

4. trafikfrsérjning och god trafikmiljo,

5. parker och andra grénomriden,

6. méjligheter for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga att anvinda omrédet,

7. forandringar och kompletteringar.

Inom eller i néra anslutning till omrdden med sammanhéllen bebyggelse skall det finnas limpliga platser for
lek, motion och annan utevistelse samt mdjligheter att anordna en rimlig samhillsservice och kommersiell
service. Lag (1995:1197).

3 kap. Krav pi byggnader m.m.

Byggnader

1 § Byggnader skall placeras och utformas pa ett sétt som ar limpligt med hinsyn till stads- eller
landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena pé platsen. Byggnader skall ha en yttre form och firg som &r
estetiskt tilltalande, ldmplig for byggnaderna som sédana och som ger en god helhetsverkan. Lag (1998:805).

2 § Byggnader skall placeras och utformas sa att de eller deras avsedda anviindning inte inverkar menligt pd
trafiksikerheten eller pa annat sétt medfor fara eller betydande oligenheter for omgivningen. Inverkan pa
grundvattnet som kan vara skadlig for omgivningen skall begriinsas. I friga om byggnader som skall placeras
under markytan skall dessutom i skilig omfattning beaktas att anvéindningen av marken &ver byggnaderna inte
forsvéras.

3 § Byggnader skall uppfylla de krav som anges i 2 och 2 a §§ lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd
byggnadsverk, m.m. i den utstrickning som foljer av foreskrifter utfardade med stdd av 21 § den lagen. Lag
(1999:367).

4-9 §§ har upphévts genom lag (1994:852).

10 § Andringar av en byggnad skall utforas varsamt s att byggnadens karaktirsdrag beaktas och dess
byggnadstekniska, historiska, kulturhistoriska, miljdmassiga och konstirliga virden tas till vara. Lag
(1998:805).

11 § I friga om byggnadstgirder som fir vidtas utan bygganmilan skall 1, 2 och 10 §§ tillimpas i den
utstrickning som kan kréivas med hénsyn till atgdrdens art och omfattning. Lag (1994:852).

12 § Byggnader, som ér sérskilt virdefulla fran historisk, kultur- historisk, miljdmassig eller konstnirlig
synpunkt eller som ingér i ett bebyggelseomride av denna karaktir, fir inte forvanskas.

13 § Byggnaders yttre skall hillas i vérdat skick. Underhillet skall anpassas till byggnadens viérde frén historisk,
kulturhistorisk, mlljomasmg och konstnérlig synpunkt samt till omgivningens karaktar.
Byggnader som avses i 12 § skall underhallas s att deras sérart bevaras. Lag (1994.:852).

4 kap. Oversiktsplan

1 § I dversiktsplanen skall redovisas de allménna intressen enligt 2 kap. och de miljé- och riskfaktorer som bor
beaktas vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomrdden. Vid redovisningen skall riksintressen enligt 3
eller 4 kap. miljébalken anges sérskilt.



Av planen skall framga
1. grunddragen i friga om den avsedda anvéndningen av mark- och vattenomréden,
2. kommunens syn pa hur den byggda miljon skall utvecklas och bevaras,
3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och iaktta géllande miljokvalitetsnormer.
Oversiktsplanens innebdrd och konsekvenser skall kunna utldsas utan svarighet. Lag (1998:839).

5 kap. Detaljplan
Forfarandet m.m.

18 § Detaljplanen skall grundas pé ett program som anger utgangspunkter och mal for planen, om det inte ar
onddigt.

En miljékonsekvensbeskrivning skall upprittas, om detaljplanen medger en anvéindning av mark eller av
byggnader eller andra anldggningar som innebdr en betydande paverkan p miljon, hilsan eller hushallningen
med mark och vatten och andra resurser. Miljokonsekvensbeskrivningen skall méjliggora en samlad bedomning
av en planerad anliggnings, verksamhets eller atgirds inverkan pa miljon, hélsan och hushallningen med mark
och vatten och andra resurser. Lag (1998:839).

19 § Nir forslag till detaljplan upprittas skall det, om det inte dr uppenbart on6digt, finnas en eller flera for
andamalet avsedda kartor (grundkarta) och en fastighetsforteckning. I fastighetsforteckningen skall i den mén de
berdrs av planen redovisas

1. fastigheter, mark som 4r samfilld for flera fastigheter och andra omraden samt égare till och innehavare av
annan sarskild rétt dn bostadsrétt och hyresritt i nimnda egendom,

2. gemensamhetsanldggningar enligt anldggningslagen (1973:1149) samt dgarna till de fastigheter som deltar i
anldggningen,

Om en samfillighetsforening enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter forvaltar samféllighet,
sirskild riitt eller gemensamhets- anldggning skall i stéllet for dgare eller innehavare anges foreningen.

20 § Nar program utarbetas och nir forslag till detaljplan upprittas, skall kommunen samrdda med linsstyrelsen,
lantméterimyndigheten och kommuner som berérs av programmet eller forslaget. Sakdgare och de
bostadsrittshavare, hyresgister och boende som berérs av programmet eller forslaget samt de myndigheter,
sammanslutningar och enskilda i $vrigt som har ett visentligt intresse av programmet eller forslaget skall
beredas tillfille till samrad. Lag (1995:1415).

21 § Syftet med samrad #r att forbattra beslutsunderlaget och att ge méjlighet till insyn och paverkan. Under
samraden bdr kommunen redovisa planeringsunderlag av betydelse samt de viktigaste foljderna av forslaget. Nar
det finns program éller miljékonsekvensbeskrivning, skall dven dessa redovisas. Vid samrdd om ett forslag till
detaljplan skall motiven till forslaget redovisas.

De synpunkter som hiar framfSrts vid samrdden samt kommentarer och forslag med anledning av synpunkterna
skall redovisas i en gemensam samradsredogérelse. Lag (1995:1197).

22 § Under samradet skall linsstyrelsen sérskilt ta till vara och samordna statens intressen och dirvid

1. ge rdd om tillimpningen av 2 och 3 kap.,

2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken tillgodoses och miljékvalitetsnormer enligt S kap.
milj6balken iakttas, och

3. verka for att sidana frigor om anviindningen av mark- och vattenomréden som angdr tv4 eller flera
kommuner samordnas pé ett lampligt sitt. Lag (1998:839).

23 § Innan detaljplanen antas, skall kommunen stlla ut planforslaget under minst tre veckor. Den som vill limna
synpunkter pa forslaget skall géra detta skriftligen under utstéllningstiden.

24 § Kungorelse om utstillningen av planforslaget skall minst en vecka fore utstillningstidens borjan anslds pad
kommunens anslagstavla och inforas i ortstidning. Kungérandet fér dock ske senast den dag d utstillningstiden
bérjar, om denna bestimts till minst fyra veckor. Av kungérelsen skall framgé

1. var planomrédet ligger,

2. om forslaget avviker fran 6versiktsplanen,

3. vilken mark eller sarskild ritt till mark som till f6ljd av planens antagande kan komma att tas i ansprak
enligt 6 kap. 17--19 §§,

4. var utstillningen dger rum,

5. inom vilken tid, pa vilket sitt och till vem synpunkter pa forslaget skall 1dmnas,



6. att den som inte senast under utstillningstiden framf6rt synpunkter pa forslaget enligt 13 kap. 5 § kan forlora
rétten att 6verklaga beslut att anta planen.

12 kap. Statlig kontroll betriffande omraden av riksintresse m.m.

1 § Lansstyrelsen skall préva kommunens beslut att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan eller
omradesbestimmelser, om det kan befaras att beslutet innebar att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. milj6balken inte tillgodoses,

2. regleringen av sidana frigor om anvéndningen av mark- och vattenomréden som angér flera kommuner inte
har samordnats pa ett limpligt sétt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte iakttas, eller

4. en bebyggelse annars blir oldmplig med hénsyn till de boendes och 6vrigas hilsa eller till behovet av skydd
mot olyckshandelser. Lag (1998:839).

13 kap. Overklagande

1 § Foljande beslut enligt denna lag far Gverklagas i den ordning som foreskrivs for laglighetsprovning enligt 10
kap. kommunallagen (1991:900), ndmligen

1. kommunfullméktiges beslut om Gversiktsplan,

2. kommunfullméktiges beslut om uppdrag at en kommunal nimnd att anta, findra eller upphiva detaljplaner
och omridesbestimmelser eller att fatta beslut om skyldighet for fastighetségare att betala kostnader for gator
och andra allmiinna platser eller att fatta beslut om villkoren for sidan betalning,

3. kommunfullmiktiges och kommunala ndmnders beslut att inte anta, &ndra eller upphiiva en detaljplan,
omrédesbestimmelser eller en fastighetsplan,

4. kommunfullmiktiges och kommunala nimnders beslut om grunderna for skyldighet att betala kostnader for
gator och andra allménna platser och om generella villkor for sddan betalning,

5. kommunfullméktiges beslut om taxa i drenden hos byggnadsnimnden samt

6. kommunalférbunds eller regionplaneforbunds fullmiktiges beslut om regionplan.

Andra beslut rérande gatukostnader #n de som anges i forsta stycket 4 fir ej dverklagas. Att tvister rérande
gatukostnader provas av fastighetsdomstol framgdr av 15 kap. 8 §. Lag (1991:1703).

2 § Andra beslut enligt denna lag av kommunfullméktige och kommunala nimnder 4n de som anges i 1 § far
6verklagas hos ldnsstyrelsen.

Sédana beslut far dock inte verklagas till den del de avser

1. frigor som redan #r avgjorda genom detaljplan, omradesbestimmelser eller forhandsbesked,

2. behovet av byggsamréad. Lag (1995:1197).

17 kap. Overgangsbestimmelser
Ikrafttridande m.m.

1 § Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1987.
Genom lagen upphévs, med de begriinsningar som foljer av detta kapitel,
byggnadslagen (1947:385),
byggnadsstadgan (1959:612),
lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m.m. och
lagen (1976:296) om kriskoppling m.m.

2 § Varje kommun skall fore den 1 juli 1990 ha antagit en Gversiktsplan enligt 4 kap.

Under tiden till dess att en gillande Gversiktsplan finns f6r kommunen, far beslut enligt 5 kap. 16 § och 28 §
forsta stycket grundas pa annan motsvarande dversiktlig plan, som fore ikrafttridandet har godkénts av
kommunfullmaktige. Lag (1987:122).



Nedan visas det sk alternativ 2. Med undantag for bensinstationstomten antogs detta

planférslag av Lunds kommunfullmiktige 1992. Bilden #r himtad fran PA 26/88

Bilaga 2
Aktbilaga 94.
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Bilaga 3

Nedan visas det planforslag som antogs av Lunds kommunfullmiktige 1998. Bilden
hémtad fran PA 4/95 Aktbilaga 51.
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Bilaga 4

Denna bilaga visar tre bilder fran Villa Sunnaomradet. Bilderna nedan &r tagna 2002-06-01.

Bilden visar Villa Sunna s& som byggnaden ser ut idag.






Bilden visar Hardebergasparet med fastigheterna Domus 5-8 till vinster och Villa Sunnaomradet till hoger.

Villa Sunnaomradet idag. Bilden tagen frén sydvistra delen av planomradet.
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