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Sammanfattning

Regeringen avser att investera 363 miljarder kronor i transportinfrastruktur fran ar 2004 till 2015.
Banverket och Vigverket har for tidsperioden utformat gemensamma regionplaner for att kunna
uppna regeringens kommunikationsmal. Myndigheternas gemensamma planer syftar bl.a. till att
forkorta restider och oka trafiksikerheten. For att kunna verkstilla malsdttningarna sa anvinds
planeringsverktygen viglag (VigL) och lag om byggande av jarnvig (LBJ). Vigverket tillimpar
VigL och lagen ger mojlighet till planering och markforvirv for allmédnna vigar. VigL innehaller
dven bestimmelser for vigars drift, underhall och trafiksikerhet. Banverket anviander LBJ for
planering av jarnvég och fullféljer markforvirv med stod av FBL eller ExL.

Den inledande planeringsprocessen ér likartad for LBJ och Vigl med forstudie och utredning av
alternativa trafiklosningar. Skillnad uppstar vid genomforande av markforviarv dar Vigl leder
fram till végritt och LBJ resulterar i en fastighet for jarnvidgsdndamal. Jarnvagsprojekts
administrativa handldggningstid kan vara ldngre &n vidgprojekts p.g.a. mojligheten for
fastighetsdgare att Overklaga lantmiterimyndighetens beslut. Grinsbestamning av végritt tar
langre tid dn for jarnvigsfastigheter p.g.a. att grinsmarkering och arkivering av arbetsplaner inte
dr samordnat med fastighetsregistret.

Statens forvirv av mark for allmédnna dndamal dr reglerat genom grundlagen. Fastighetsigare har
ett visst skydd mot expropriation eftersom dess syfte skall vara for angeldgna samhéllsintressen.
Efter Sveriges medlemskap i EU 1995 har mgjligheten att 6verklaga myndighetsbeslut utvidgats
med att dven avse regeringsbeslut. Sveriges tillimpning av expropriationslagen och mojlighet att
overklaga myndighetsbeslut dr overensstimmande med Europakonventionen och internationell
ratt.

Forkortningar

BVH Banverkets handbok

Ds Departementsserien

ExL Expropriationslagen (1972:719)

EU Europeiska Unionen

FBL Fastighetsbildningslagen (1970:988)

JB Jordabalk (1970:994)

kap kapitel

LBJ Lag (1995:1649) om byggande av jirnvig
MB Miljobalken (1998:808)

MKB Miljokonsekvensbeskrivning

PBL Plan- och bygglagen (1987:10)

prop Proposition

SOU Statens offentliga utredningar

TU 24 Trafikutskottets betinkande av viglagen (1971)

VigL Viiglag (1971:948)






Abstract

The Government is going to invest 363 billion kronor in infrastructure for transport during 2004-
2015. Banverket and Viigverket have for this period of time formulated jointly county planning to
achieve the Government’s goals for transport. The authorities jointly planning consider among
others to decrease travelling time and improve traffic safety. The law instruments VdigL and LBJ
are used to execute the jointly planning. Véigverket uses VigL for traffic planning and compulsory
purchase of rights for highways to cross real estate. Vidgl also includes regulations of
management, maintenance and safety for highways. Banverket uses LBJ for railway planning and
compulsory purchase real estate with support of ExL and FBL.

The initial planning for LBJ and VigL are similar with evaluation of possible traffic solutions.
Difference between the laws appear when compulsory purchase for real estate is fulfilled .The
result of using LBJ ends up with a railway real estate and the result of VégL is Viigrdtt. Projects
for railway could be delayed for longer time than highways because of real estate owners
possibility to appeal verdicts from courts and surveying departments. Determination of boundaries
for Vigrdrt takes longer time than boundaries for railway real estate. The difference is caused by
Vigrditt is excluded from the national land registry system and has its own system for registration
and boundary marking.

National law regulates Government’s compulsory purchase of land for public use. Real estate
owners get some protection against compulsory purchase by its aim must be for special public
interest. Since Sweden became members of EC 1995 the possibility to appeal against authority
decisions has expanded to also include orders of Government. The Swedish practise of the
Compulsory purchase act and the possibility to appeal authority decisions and verdicts are in
accordance with the European conventions and International law.

Expressions

Banverket  National Authority of rail track

ExL Compulsory Purchase act

FBL Land Management and Registration act
kronor Swedish currency kronor

LBJ Railways act

VigL Highways act

Viigriitt Long term lease for public highways

Vigverket ~ National Authority of highways
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1. Inledning

Examensarbetet dr skrivit under hostterminen 2003 vid Avdelningen for Fastighetsvetenskap,
Lunds Tekniska Hogskola. Arbetet dr utformat som en individuell rapport pa 20 podng inom
examensinriktningen fastighetsrétt.

1.1 Bakgrund

Samhdllet har ett stindigt behov av att kunna utveckla infrastruktur f6r kommunikation. Trafiken
pa vigar och jarnvigar paverkar manniskors miljo och hilsa och har starkt behov av reglering.
Genom tidigare studier har det pavisats att det finns ett linjart samband mellan utvecklingen for
godtransporter och BNP (s.183, Trafiken i samhillet). Atg'arder for ekonomisk tillvéxt och vilfird
har alltid varit ett gemensamt mal for samhéllet. Under 1960-talet vixte BNP och biltrafiken
mycket snabbare @n utbyggnaden av vignitet. Resultatet blev att 6ver tusen ménniskor arligen
dog i vigtrafiken och att miljokvalitén forsimrades. Problemet med statens bristande formaga att
utveckla nodvindig och sidker tranportinfrastruktur avhjédlptes med ny lagstiftning och
befogenheter for statliga myndigheter. Under 1970-talet fick Vigverket med stod av Vigl okad
handlingskraft for att kunna skapa nya védgar. Fordndringen medforde dven att det blev léttare for
Vigverket att skapa trafiksikerhetsatgirder vid sidan av vigbanan. Jarnvigstrafiken har haft en
langsammare tillvixt men Banverkets arbete blev genom LBJ ar 1996 integrerat med Ovrig
samhdllsplanering. Vigverket och Banverket har ett gemensamt arbete for att uppna de
transportpolitiska malen som regeringen utformat. For aren 2004-2015 har Banverket och
Vigverket gemensamt utformat regionala planer for transportinfrastruktur. Samarbetet har
resulterat i ett planforslag som bl.a. skall verka for:

Forkortningar av res- och transporttider

Okad tillginglighet for funktionshindrade

Sidkrare trafikmiljo i titort for barn, gdende och cyklister

Halvera antalet jarnvigsolyckor i plankorsning beriknat efter 1996 ars niva
Reducera antalet doda i vigtrafiken enligt nollvisionen

Satsning pa jarnvig som en del i det nationella miljomalet
Bullerskyddsatgirder for vig och jarnvig skall slutforas

Kvinnor och mins transportbehov skall vigas lika
(Gemensam effektbedomning av infrastruktur, Publikation (2003:124), Vigverket Banverket)

Utover tillforsel av ekonomiska resurser har Vigverket och Banverket administrativt verktyg for
att uppna de stillda trafikmalen. Ny vidg samt miljo och trafiksikerhetshojande atgirder skapas
genom Vigl och motsvarande for jarnvdg dr LBJ. Lagstiftningarna &dr skapade for att
administrativt underlitta expropriationsartade markforvérv for trafikindamal. Med anledning av
statens kontroll Over lagstiftning och genomftrande av expropriation dr det viktigt med
egendomsskydd for landets fastighetsdgare. Vid all form av expropriation for allménna dndamal
finns det sérstridiga intressen mellan staten och fastighetsigare. Eftersom parternas
storleksforhallande dr som mellan David och Goliat dr det viktigt med ett rittsystem som viger
efter behov och inte efter storlek och makt. Viglagen och LBJ idr skapade med Over trettio ars
tidsskillnad och har dérfor inte fatt en identisk utformning och genomférandeprocess.



1.2 Syfte

Examensarbetet dr gjort som en fastighetsrittsligt jamforande studie mellan ViglL och LBJ.
Arbetet skall studera likheter och skillnader vid planering och genomforandeprocessen for vig
och jarnvig.

1.3 Problem

Examensarbetet har genomforts for att besvara féljande problemformuleringar vid planering av
vig och jarnvig:

e Hur forvirvas mark for vig och jarnvig?
e Vilket egendomsskydd har fastighetsidgare vid markforvirv enligt VgL och LBJ?
e Ar markforvirv enligt VigL och LBJ 6verensstimmande med lagstiftningen i EU?
e Vilka likheter och skillnader finns det mellan VagL och LBJ?

1.4 Metod

Arbetet dr genomfort med studier av lagstiftning med forarbeten samt Vigverkets publikationer
och Banverkets handbocker. Viss detaljinformation har inhdmtats genom telefonsamtal. Besok av
kommunikationsmissan Nordic Rail genomférdes 2003-10-09 i Jonkoping.

1.5 Avgrénsning
Examensarbetet avhandlar inte hur fastighetsekonomisk vérdering genomfors enligt ExL eller
miljobedomningar enligt MB. Arbetet redogor inte for gjorda eller pagaende infrastrukturprojekt.

1.6 Malgrupp
Arbetet riktar sig till forrdttningslantméitare och planeringsansvariga inom Vigverket och
Banverket, lantmiteristudenter som ldser fastighetsrittslig examensinriktning.

1.7 Erkdnnande

Handledare under examensarbetet har varit Kristofer Torngard vid Avdelningen for
Fastighetsvetenskap. Forslag till examensarbete dr formulerad av Ingemar Braathen, Banverket
Sodra Banregionen. Braathen har dven bidragit med litteratur och sakkunskap. Bjorn Tillstrom,
Vigverket Region Skane har ocksa bidragit med sakkunskap. Bengt Sjolander,
Markinlosensansvarig Botniabanan, Banverket har bistatt med sakkunskap.

1.8 Uppsatsens disposition

(1 kap) Inledning.

(2-3 kap) Inledningsvis avhandlas grundliggande fakta for ViagL och LBJ med forarbeten.
(4 kap) Expropriationslagen och egendomsskydd for fastighetségare enligt svensk och
internationell lagstiftning.

(5-6 kap) Vigverket och Banverkets praktiska tolkning av lagstiftning och genomférande-
processen for trafikplanering. Kapitlen dr baserade pa myndigheternas egna handbocker och
publikationer.

(7 kap) Jamforelse mellan LBJ och VigL.

(8kap) Avslutningsvis gors analys av VgL, LBJ och fastighetsidgares egendomsskydd.

(9 kap) Egna slutsatser och erfarenheter efter genomfort examensarbetet.



2. Viglag (1971:948)

Lagen giller endast for allmdn vig och inte for enskild eller samfillt dgd vig. Till den allménna
viagen hor vigbanan och anordningar for stadigvarande betydelse (2 § Vigl). Exempel pa
anordningar for stadigvarande betydelse ir trafikskyltar, vigbelysning, rastplatser och bilfirja
med firjeldge. Fragor om byggande av vig provas av Vigverket efter samrad med lénsstyrelsen.
Om enighet ej kan uppnas mellan myndigheterna skall byggandet av vdg provas av regeringen
(11 § ViagL).

2.1 Viaghallning

Vighallningsansvar omfattar bade byggande och drift av viag (4 § VigL). Vid vighallning skall
hinsyn tas till trafiksékerhet, naturskydd, miljoskydd och kulturmiljo. Under planering av vig
skall en estetisk utformning efter landskapet efterstriavas. Végar skall hallas i ett tillfredstéllande
skick genom kontinuerligt underhall. Vigomradet utanfor vigbanan skall renhallas for
ménniskors hilsa och trevnad (26 § VigL). Vigverket 4r normalt vighallare for allmidnna vigar
men regeringen eller Vigverket kan ge kommuner vighallningsansvar. Vigverket har
tillsynsansvar for de kommuner som bedriver vighallnings verksamhet (6 § ViglL). Om
kommuner asidositter sitt vighallningsansvar kan Vigverket genomféra underhallsarbetet pa
kommunens bekostnad (8 § VigL).

2.2 Byggande av vig

Under begreppet byggande av vig rdknas anlidggande, omldggning och ombyggnad av vig
(10 § VigL). Nar Vigverket planerar att bygga vig skall de genomftra en forstudie i syfte att
klarldgga forutsittningarna for fortsatt planering. Forstudien skall dven klarligga om en
vigutredning med alternativa vigstrickningar behodver studeras. Vid forstudien dr Vigverket
skyldig att genomfora samrad enligt 6 kap 4 § MB med lidnsstyrelser, kommuner och
naturskyddsforeningar (14a § VigL). Vigverket skall ldgga fram sin vigutredning for regeringens
provning om det innebir motorvig, motortrafikled eller andra vigar med minst fyra korfélt som
stricker sig 6ver 10 kilometer (14¢ § VigLl, 17 kap 1 § MB).

2.3 Arbetsplan

Vid byggande av vig skall det upprittas en arbetsplan som anger den mark som behover tas i
ansprak for viganordningar. Planen skall innehalla en miljokonsekvensbeskrivning som skall vara
godkind av ldnsstyrelsen (15 § Vigl). Vid utformande av arbetsplanen skall samrad ske med
berorda fastighetsdgare, myndigheter och dvriga som kan ha ett vésentligt intresse (16 § VigL).
Arbetsplanen faststills av Vigverket efter samrad av ldnsstyrelsen. Om Vigverket och
lansstyrelsen dr oense om arbetsplanens utformning avgors fragan av regeringen (18 § VigL).

2.4 Vigritt

Vigritt kan definieras som en nyttjanderitt vilket dr upplaten till vighallaren pa obestdmd tid.
Avtal om nyttjanderdtt far normalt inte Overstiga 50 ar enligt 7 kap 5 § JB men
sarbestammelser géller for vigratt enligt Viagl (7 kap 4 § JB). Genom arbetsplanens
faststdllande skapas vighallarens mojlighet att iansprakta mark med vagritt (31 § Viagl).
Vighallaren far omedelbart tilltridde till fastigheten utan att erséttningen dr betald. Viagritt ger
vighallaren befogenhet att utan hinder av andra som kan ha ritt till fastigheten bygga vig och
tillgodogora sig alster och andra tillgangar som kan utvinnas ur marken (30 § VigL). Om
Vigverket avvecklar anvidndandet av en vidg upphor végritten att gélla. Forandringen medfor
dven att forfoganderitten till marken atergar till fastighetsdgaren. Vighallaren dr skyldig
aterstdlla markomradet vid avveckling vigritt. Den upphorda vigen far inte valla problem
eller oligenheter for allminheten (32 § VagL).



2.5 Viagomrade

Av trafiksikerhetsskil behover ldnsstyrelser och vighallningsmyndigheter #dven kontrollera
vigangrinsande markomraden utanfor vigrittens yta. Mark som tagits i ansprak med for
viiganordning definieras som vigomrdade (3 § VigL). Det dr forbjudet att inom vigomrade
uppfora byggnader, reparera eller dra nya ledningar utan vighallningsmyndighetens tillstand (43 §
Vigl). Vighéllarens ritt till marken paverkar dven mojligheten att anvinda angrinsande
markomraden. Forbud finns for att intill vigomrade uppfora byggnad eller ljusanordning som kan
paverka trafiksdkerheten (45 § VigLl). Linsstyrelsens tillstand krévs for att fa uppfora byggnader
eller anldggningar inom ett avstand pa 12 meter fran vigomrade, avstandet kan utokas till 50
meter av trafiksidkerhetsskdl (47 § VigL). Uppforande av reklamskyltar och motsvarande
anordningar far ej goras inom ett avstand fran 50 meter fran vigomrade utan ldnsstyrelsens
tillstand (46 § VigL).

2.6 Ersittning

Har vighallaren fatt vigritt skall fastighetsdgaren fa erséttning for intrang och dvrig skada som
hans fastighet orsakats genom végens byggande (55 § Vigl). Lagen inkluderar dven forlorade
omraden for nyttjanderittshavare. Ersittningen skall bestimmas enligt 4 kap ExL. “Den
ekonomiska ersittningen till fastighetsigare enligt ExL é&r till fullo for markens vidrde och
motiverar att vighallaren oinskrinkt kan forfoga 6ver marken” (TU 24). Om del av fastigheten
inte kan anvindas p.g.a. vigens byggande #r viaghallaren skyldig att pa fastighetsidgarens begiran
16sa in omradet (56 § VigL). Fastighetsdgaren har dven ritt till ersittning for inskriankningar av
byggritt som vigomradet orsakar (47- 48, 61 § VigL).

2.7 Tvister

Normalfallet &r att vighallaren direkt forhandlar med fastighetsidgare och rittighetshavare for att
bestimma ersittningen. Har dverenskommelse om ersittning inte kunnat triffas genom frivilligt
avtal kan nagon av de berérda parterna vicka talan i fastighetsdomstol (66 § VigL). Vid mal med
inlosen enligt VigL tillampas ExL (69 § VigL).

2.8 Overklagande av beslut

Regional vighallningsmyndighets beslut om inskriankningar av byggritt m.m. inom vigomrade
far overklagas hos ldnsstyrelsen (73 § Vigl). Lénsstyrelsens beslut kan overklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Undantag giller for lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan vid
forstudie samt godkdnnande av miljokonsekvensbeskrivning vid vigutredning och arbetsplan som
inte gar att overklaga (73 § VigL). Vigverkets beslut enligt VigL far 6verklagas till regeringen
(75 § VigL).

2.9 Historik

Staten fick ritt att 6verta mark for landsviagar genom inforande av Byggningabalken i 1734 ars
lag. Forlorad mark for #garna kompenserades av staten med annan ersédttningsmark
(s.170, Barbro Julstad). Dagens ViglL é&dr i1 rakt nedstigande led en ersittning for
Byggningabalkens 25 kap [Om vigar och broar, huru de goras, och byggas skola]. Statens riitt att
tvangsmassigt forviarva mark for kommunikations dandamal har genom lag varit nationellt reglerat
i 270 ar. Den ursprungliga vigritten som infordes genom 1930 ars lag om vagritt skiljer sig ifran
dagens Vigl. For att forvirva mark med végritt enligt 1930 ars lag kriavdes frivilliga avtal eller
expropriation.

Syftet med frivilliga avtal och expropriation var att forvirva mark med &ganderitt.
Expropriationen fullféljdes genom att domstol faststéllde ersittningen till fastighetsidgarna. Innan
tilltride kunde ske skulle markforvirvet fullfoljas med en obligatorisk fastighetsbildning.
Vighallarens expropriation av mark blev ofta en lang och segdragen domstolsprocess.



Problemet orsakades av domstolar och fastighetsigare ofta blev oense om virderingsmetod och
ersittning. Fastighetsidgarnas misstroende ledde till overklagande av domstolarnas beslut. Innan
vighallaren kunde tilltrdda fastigheten skulle domstolsprocessen vara avslutad och en obligatorisk
fastighetsbildning ske.

Regelsystemet fordndrades med ny lag (1943:431) om allméinna vigar for att forenkla
markforvérvet. Vigritten som begrepp omvandlades begreppsmaéssigt fran att vara en dganderitt
till att bli en nyttjanderitt inom en fastighet. For att rationalisera markforvarv sa infordes att mark
kan forvirvas med stod av faststilld arbetsplan. Mark for vigar kunde genom lag (1943:431) om
allménna vigar forvirvas med tre olika metoder:

Frivilligt avtal med fastighetsdgare
e Upprittad arbetsplan ger vigriitt pa fastigheten
e Overtagande av enskild vig med stod av arbetsplan

Den nya lagen medforde smidigare markforvirv genom arbetsplan dn det tidigare tidsddande och
kostsamma expropriationen genom domstol. Ersittning till fastighetsiigare bestimdes av domstol
som tidigare men bromsade inte lingre tilltridet till fastigheten. Fastighetsbildning behovde inte
lingre goras for forvdarvad vigritt. Genom forindringen uppnadde man en rationellare
planeringsprocess for allménna vigar. Eftersom fastighetsbildning for végritt avvecklats undveks
bildandet av smafastigheter som endast skulle vara lampliga under vigens anvindande
(prop 1971:123 ,5.65).

2.10 Forarbeten till viglag (1971:948)

Nuvarande VigL har ersatt den tidigare gillande lagen pa detta omrade niamligen lag (1943:431)
om allminna vigar. Bilismens snabba tillvixt efter 2: a vérldskriget gjorde att den gamla lagen
blev otillricklig. Trafikproblem orsakades av att vigritten endast gav ritt till byggande av
vigbanan. Nodvindiga trafiksidkerhetsatgirder utanfor vigbanan var tvungna att skapas med
andra upplatelseformer. Bilismens tillvdxthastighet var snabbare #n Dbesluts- och
genomforandeprocess for allménna vigar. For att 16sa trafik problemen tillsattes utredningen SOU
(1968:17) med malsittningen att ge forslag pa ny viglag och nodvindiga fordndringar av 1943 ars
vigstadga. Utredningens framarbetade en 16sning med tre stycken kédrnpunkter:

e Centralstyrning av beslutsprocessen
e Klarldgga vigbegreppet
e Riittssdkerhet for fastighetsigare

Syftet med arbetet var att trygga vigarnas tekniska utformning samt tillgodose de enskilda
fastighetsdgarnas rittssidkerhet. Sarskild hiansyn togs till fastighetsédgarna p.g.a. de tvangsforvirv
som vighallaren kan gora. Utredningen lade forslag pa flera fordndringar. Bland annat foljande
forslag pa fordndringar foreslogs. Faststdllande av arbetsplaner centralstyrs genom att beslutet
overfors fran lansvagnamnder till Vigverket. Vigrittens omfang skall utdkas till bredd och
nyttjandegrad. Uppsittning av trafikskyltar och belysning underlittas genom att végrittens
omrade utokas till 2 meter fran ytterkant av vigdike. Trafiksdkerheten forbittras genom utokning
av byggnadsfria omraden till hogst 50 meter fran vigomradets ytterkant. Annordningar som skall
inforlivas med vigbegreppet &dr parkeringsplatser, rastplatser, vidgbelysning. Lénsstyrelsen
upprittar planer fora att serviceanordningar inte far lokaliseras inom 300 meter fran vig. Exempel
pa serviceanordningar som skulle héllas pa avstand fran vigar var: hotell, bensinstation, kiosk
(SOU 1968:17; 10 kap).



2.10.1 Remissyttranden

Utredningen forslag om ny ViagL innebar bl.a. att arbetsplaner skall ge vigritt enligt tidigare lag
om allménna vigar. Vid upphorande av vig skall marken aterga till fastighetsigaren utan kostnad.
Bland remissinstanserna var lantmiteriorganisationen den mest kritiska men deras synpunkter
limnades obesvarade i propositionen. Overlantmitarna i Malméhus 1in och Norrbottens lin
kritiserade sakkunnigas bedomning av vigritten. De ansag att végritten inte har tillrickliga
sakliga skil och menade att vigmark skall forviarvas med full dganderitt. Lantméteristyrelsen
anmérkte att vigledande information om val mellan végritt och dganderitt inte har redovisats.
Styrelsen ville inte uttala sig generellt for eller emot végritt. Den papekade att under vigens
bestand saknar valet mellan vigritt och #ganderitt betydelse. Vid avveckling av vigritten
aterlimnas marken till fastighetsigaren. Men under vigens bestand &dndras angrinsande
fastigheter anvindningsomrade sa det kan vara oldmpligt att aterlimna marken. Stockholms stad
och Overlantmétaren i Norrbottens lin ansdg att vid ritning av vigstrickor skall vigremsor inte
automatiskt aterga till markdgaren. De ansag att det skulle vara samhillsekonomiskt bittre med
mojlighet till ekonomisk kvittning mellan ny och aterlamnad vigmark (prop 1971:12, s.73).

2.10.2 Proposition (1971:123) om ny ViigL

Under proposition motiverade sakkunniga den ekonomiska ersittningen for vigritt. "Mojligheten
att viagen dras in och marken atergar till fastigheten dr i de flesta fallen sa avldgsen och sa foga
sannolik att den inte paverkar bedomningen av den forlust fastighetsdgaren lider genom att avsta
marken till vighallaren” (prop 1971:123, s.68). Motiv och bakgrunden till vigrittens fortsatta
existens avhandlades inte i propositionen.



3. Lag (1995:1649) om byggande av jarnvig

Fastigheter som anvinds for jarnvigsindamal anvinds med dganderitt eller servitut. Ritten att
forvirva mark for jarnvdg skapas genom att byggaren har upprittat en jdrnvidgsplan som é&r
godkidnd av Banverket eller regeringen. Banverket dr den storsta dgaren av jarnvigsfastigheter
men efter avregleringen under 1990-talet sa kan #dven privata foretag bygga och #dga jiarnvig.
Banverket upprittar och godkéinner egna jarnvigsplaner om det inte enligt 17 kap 1, 3 § MB finns
sdrskilda miljo eller samhéllsekonomiska intressen da regeringen dvertar beslutsritten.

3.1 Byggande av jirnvig

Inom begreppet jarnvig riknas sparanldggning och fasta anordningar som behovs for brukande,
drift och sikerhetsatgirder. Lagstiftningen for jarnvig tillampas dven for tunnelbana och sparvig
(1 kap 1 § LBJ). Atgéirder som begreppsmissigt riknas som byggande av jdrnvig ir anliggande
av nytt spar, omliggning av strickning eller ytterligare spar (1 kap 2 § LBJ). Vid byggande av
jarnvig skall miljoprovning av jirnvégsplaner goras enligt 2-4 kap, 5 kap 3 § och 16 kap 5 § MB.
Vid planldggning, byggande och underhall av jarnvdg skall hinsyn tas till bade enskilda och
allminna intressen. Hinsyn skall tas till miljoskydd, naturskydd, kulturmiljo och estetisk
utformning (1 kap 3 § LBJ).

3.2 Jarnvigsplan

Innan en jdrnvdgsplan vunnit laga kraft och inlosen kan ske maste en lagstadgad
planeringsprocess foljas. Forsta momentet &r att en forstudie skall genomforas for att klarldgga
vidare planeringsbehov. Vid forstudien skall den som avser bygga jirnvig samrada med berérda
lansstyrelser, kommuner och berérda personer och organisationer. Om forstudien leder till att flera
alternativa jarnvigsstrickningar behodver studeras skall det goras en jdrnvigsutredning med
miljokonsekvensbeskrivning (1 kap la § LBJ). Nir jarnvidgsplanen upprittas skall den ange den
mark och de rittigheter som behover tas i ansprak for jarnviagen. Jarnviagsplanen skall dven ange
markomraden som behover anvidndas med nyttjanderétt under byggperioden. Nir ldnsstyrelsen
godkint jarnviagsplanens MKB skall det genomforas samrad med myndigheter, fastighetségare
och allménheten (2 kap 5 § LBJ). Offentlig insyn i beslutprocessen skapas genom att Banverket &r
skall for allmédnheten stélla ut jirnvigplanen med MKB (2 kap 7 § LBJ). Jarnvigsplanen faststélls
slutligen av Banverket efter samrad med berdrda statliga myndigheter.

3.3 Tillfélligt nyttjande av mark

Linsstyrelsen kan ge den som avser att bygga jidrnvidg tilltrdde till fastigheter under
planeringsprocessen for att kunna gora nddvindiga métningar och undersokningar (3 kap 1 §
LBJ). Fastighetsdgare far inte gora forindringar pa fastigheten efter att jarnvigsplanen blivit
faststdlld. Ombyggnationer pa fastigheten kan forsdmra mojligheten att anvidnda den planerade
jarnvégen (3 kap 2 § LBJ).

3.4 Inlosen och ersittning

Den som avser att bygga jarnvidg for allmént dndamal har ritt att 16sa in mark enligt upprittad
jarnvigsplan (4 kap 1 § LBJ). Talan om inlosen skall vickas vid fastighetsdomstol och
ersittningen skall bestimmas enligt 4 kap ExL. Om marken belastas av nyttjanderitt eller servitut
sa far dven de inlosas. Vid inlosen enligt jarnviagsplanen kan del av fastighet som ligger utanfor
planen bli obrukbar. Jarnviagsbyggaren far inte utan fastighetsdgarens godkdnnande 16sa in mark
utanfor den faststillda jirnvéigplanen.

Ersittning for problem som &r orsakade av jarnvigsplanen kan goras pa tva olika sitt beroende av
fastighetsdgaren intressen. Om fastighetsdgaren dr passiv skall jarnvidgsbyggaren ekonomiskt
ersitta fastighetsdgaren for forlusten av fastighetens anvindbarhet. En aktiv fastighetsdgaren kan
begira att jarnvidgsbyggaren 16ser in del av eller hela fastigheten som blivit obrukbar p.g.a.
jarnvigen (4 kap 2, 4 § LBJ).



3.5 Fastighetsreglering

En alternativ mojlighet till inlosen av mark for jairnvigsdndamal dr fastighetsreglering enligt FBL.
Mark som anges i faststélld jarnvigsplan kan tvangsvis regleras ihop med fastighet som redan
anvinds for jarnvigsdndamal. Fastighetsreglering for jarnviagsindamal dr undantaget fran kraven
pa avstaende fastigheters fortsatta dandamalsenliga lamplighet och graderingstal (5 kap 8b § FBL).
Vid fastighetsreglering finns det inga begrinsningar for jérnvigsplanens lingd eller antalet
ingaende fastigheter. Om del av fastighet blir obrukbar p.g.a. fastighets-reglering enligt
jarnvégsplan kan dgaren kriva att dven den obrukbara delen skall inkluderas i regleringen (5 kap
8c § FBL). Virdering och ersittning till fastighetsdgarna for mark och anvindningsinskrinkningar
gors enligt 4 kap ExL (5 kap 10a § FBL).

3.6 Overklagande

Banverkets faststillande av jéarnvigsplaner kan Overklagas till regeringen. Inskrdnkningar i
anvindandet av fastigheter orsakade av jarnvigsplan kan Overklagas till forvaltningsdomstol (5
kap 1 § LBJ). Lénsstyrelsens beslut kan dverklagas till forvaltningsdomstol forutom beslut om
miljokonsekvensbeskrivningar (5 kap 2 § LBJ). Banverket och kommuner kan &verklaga
lansstyrelsers beslut. Lantmiterimyndighetens forrédttningsbeslut kan overklagas till fastighets-
domstolen (15 kap FBL).

3.7 Forarbete

Efter 1988 ars trafikbeslut skulle en okad satsning ske pa jarnvigen som ett miljovénligt
transportmedel. Enligt 1993 ars budgetproposition skulle 32 miljarder kr investeras i
infrastrukturprojekt. Vid investeringarna skulle ny mark anvindas for jirnvidg och vid en del av
strackningarna skulle de existerande sparen ritas ut eller byggas om till dubbelspar. Snabbtag
skulle borja anvindas ldngs vissa jiarnvégsstrickor. Detta medforde att jirnvigslinjer behovde
ritas ut bade i hojd och sidled. Med hinsyn till dessa bakgrundfaktorer behovde en ny lag skapas
for byggande av jarnvig. Tidigare hade jarnvigsmark tvangsforvirvats med stod av ExL och
FBL. Anvindande av ExL ansags som oldmpligt p.g.a. att den inte 4r anpassad till Ovrig
samhillsplanering. Davarande FBL kunde inte uppfylla kraven pa effektivitet och insyn i
beslutprocessen. Behov fanns att dven integrera miljokonsekvensbeskrivning i planerings-
processen for jarnvidg. Tidigare hade Kommunikationsdepartementet arbetat fram promemorian
Ds (1989:69) markanvindning for jirnvdg. Promemorian foreslog att en ny lag for byggande av
jarnvég skulle utformas efter Viglag (1971:948). Banverket skulle ges en expropriativ ritt som
bendmndes banrdtt med Vigverkets végrdtt som forebild.

3.7.1 Remissyttrande (Ds 1989:69)

Forslaget med banrdtt fick stark kritik av de olika remissinstanserna. Motivet till deras missnoje
var att banrdtt inte skulle uppfylla rittsikerhetskraven. En majoritet av remissinstanserna ansag
att det trots allt var nodvindigt med en ny lagstiftning for jarnvdg for att samordna
samhillsbyggnadsprocessen. En majoritet ville dven rationalisera mojligheten att forvidrva mark
for jarnvdg. Tidigare remissinstansers asikter beaktades och lagforslaget omformulerades
avseende markforvirvsprocessen. Forslaget utvecklades sedan till LBJ genom promemorian (Ds
1994:65) lag om jdrnvigsplanering (prop 1995/96:2).

3.7.2 Skillnader mellan vig och jdrnvig

I proposition (1995/96:2) klargor regeringen sin syn pa skillnaden mellan vig och jarnvig enligt
foljande sitt. Vigen dr som regel oppen for allmidnheten med flera anslutande tillfarter och ger
allminheten flera nyttoeffekter. For jarnvdg rader inte samma nyttoeffekter eftersom den endast
kan trafikeras av vissa foretag. Regeringen virderade att byggande av jirnvig dr ett storre ingrepp
for allménheten @n vigbyggen.



Mojligheten att utforma en ny lag for jarnvig efter VagL fran 1970 ansags omdjlig under 1990-
talet. Allménheten stillde hogre krav pa rittsikerhet vid expropriation dn da VagL bildades. Med
hénsyn till dessa motiv skulle tvangsforviarv av mark for jarnvdg fa en mer ingaende och
kvalificerad provning dn markforvirv enligt VagL.

3.7.3 Administration och kostnadseffekter

Planforfarandet med LBJ forvintades ge tidsbesparingar med rationellare handldggning av
jarnvigs projekt. De nya reglerna for genomforande enligt LBJ forvintas ge ldgre totalkostnader
for markatkomst. Forslaget forvintades ge en ekonomisk rationaliseringsvinst genom minskade
expropriationsansokningar till ldnsstyrelser och regeringen. Lagforslaget berdknades ge
Banverkets 0kade administrativa kostnader med 5 miljoner kronor per ar. Linsstyrelsen fick
genom lagforslaget nya arbetsuppgifter men forvintades kunna 16sa dem med existerande
resurser. Den administrativa fordndringen forvintades ge regeringen och ldnsstyrelser storre
besparingar dn Banverkets 6kade kostnader (prop 1995/96:2, 12 kap).

3.7.4 Remissyttrande om faststillande av jdrnvigsplaner

Vissa remissinstanser opponerade sig mot att Banverket faststiiller sina egna planer. Svea Hovrétt
ansag att endast regeringen kan faststilla jarnvidgsplaner. Lénsstyrelsen i Stockholm, Varbergs
Kommun och LRF ville att ldnsstyrelsen skall faststilla jarnvdgsplaner. Regeringens motiv till att
Banverket kan ges ritten att faststilla jirnvigsplaner dr att de dr konstitutionellt likstdllda med
kommunens detaljplaner. I resonemanget ndmner de att principiellt vore det ldmpligare att en
fristaiende myndighet fran Banverket granskade och tog beslut om jarnvigsplaner. Samma sak
giller for Vigverket och en sektorgemensam kontrollmyndighet vore mer tilltalande. Regeringen
var skeptisk till att lata ldnsstyrelser ta Gver ansvaret for godkidnnandet av jarnvégsplaner och
arbetsplaner for allmin vig. Linsstyrelserna skulle bli helt beroende av Banverket och Vigverket
for att kunna snabbt bygga upp en ny kompetens. Infrastrukturprojekt dr ofta lansoverskridande
och forslaget skulle skapa ett okat samverkansbehov. Regeringen valde istillet att invinta det
pagaende arbetet med ny miljolagstiftning och miljodomstolar (prop 1995/96:2, 10.5 kap).

3.7.5 Remissyttrande om inlosen av mark

Bland remissinstanserna sa yttrade LRF att de ansag att det inte skall finnas tva parallella
forfarande for markatkomst for jarnvdg med LBJ och FBL. Advokatsamfundet motsatte sig
regeringens forslag med motivet att ett administrativt beslut inte skall ha den rittsverkan att det
ger mojlighet till markinlosen. Svea Hovritt papekade att inlosningsritten skall inskridnkas for att
inte sta i strid med regeringsformen och #ganderitten. Samfundet fortsatte: expropriation kan
endast genomforas for dndamal som tillgodoser ett allméint samhillsintresse (prop 1995/96:2,
12 kap).



4. Expropriationslagen och EU

Expropriation innebdr tvangsmassigt forviarv av rittigheter som dr sammankopplade med en
fastighet. Syftet med expropriationen dr att tillgodose allminna behov och samhillsintressen.
Expropriationslagen dr vigledande for hur virdering och ersittning skall bedomas i flera andra
planlagstiftningar bl.a. PBL, FBL, LBJ och VigL. Grundtanken med ersittningens belopp ir att
fastighetsidgare och rittighetshavares ekonomiska stillning skall vara ofordndrad efter
expropriationen. Expropriation kan ske av dganderétt men dven bruksritter: nyttjanderitt, servitut
och ritt till elektrisk kraft (1 § 1 kap ExL). ”En viktig tanke med expropriationsreglerna &r att
sjdlva hotet om en expropriation skall leda fram till en frivillig uppgorelse” (s.98 Mark och
Miljordtt). Sedan 1994 har lagstiftningen skérpts avseende mojligheten att genomftra
expropriation. Foridndring har skett genom att kraven enligt 2 kap 18 § 1st RF har utokats med att
expropriationen skall tillgodose angeligna allménna intressen. Kritik har riktats mot att de
fordndrade rekvisiten for expropriation &r svara att uppfylla. Frekvensen for exproprieringar har
sjunkit sedan lagstiftningen infordes. All fordndring beror inte pa dndringen av RF utan inférande
av LBJ 1996 och dndring i FBL gav en annan tillimpning av markforvérv for jarnvig.

4.1 Proceduren
Forfarandet for ett expropriationsdrende kan delas in i tva arbetsmoment:

e Regeringens provar av expropriationens dndamal
e Fastighetsdomstolen faststiller ersittningen

Expropriationen anses som fullbordad da fastighetsdomstolen har avkunnat sin dom och
ersidttningen dr betald (6 kap 9 § Ist ExL). Vid obestridda expropriationsansokningar kan
lansstyrelsen i stillet for regeringen avgora tillstandsfragan (3 kap 1 § 1st ExL). Regeringens
expropriationstillstand giller bara for ett ar. Under tillstandsperioden maste den sokande vicka
talan i fastighetsdomstol. Har tillstandsperioden forfallit kan expropriationstillstaindet endast
fornyas om nya grunder och sirskilda skél har uppkommit sedan den tidigare ansdkan.

4.2 Rittssdkerhet och praxis

”Genom lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa forvaltningsbeslut kan regeringsritten prova
bl.a. expropriationstillstand” (s.97, Ulf Cervin & Ulf Jensen). Provningen sker med avseende pa
brott mot nagon rittsregel vid regeringens tillstandsgivande enligt 2 kap ExL. Provningen kan
dven avse saklighet och opartiskhet vid myndighetsbeslut (9 kap 1 § RF). Utéver den rena
lagstiftningen sa bildas en praxis for expropriationstillstand av den sittande regeringen. Praxis for
tillstandsgivning kan anses vara bunden sa linge den sittande regeringen har samma politiska firg.
Vid maktskiften kan den nya regeringen indra praxis for tillstandsgivningen genom att infora ett
nytt lagforslag. Ett exempel pa det dr lag (1994:1468) da den borgliga regeringen dkade kravet for
expropriationstillstand genom att dndra 2 kap 18 § Ist RF till "tillgodose angeldgna allmidnna
intressen”. Kompletterringen med ordet angeldgna gav mojligheten att tillimpa en ny praxis for
expropriationstillstand.

4.3 Ersdttning och tilltrade

Bestimning av ersittningen till fastighetsigare kan vid expropriation delas in i tvd moment:

e Bestimmande av 16seskilling
e FErsittning for 6vrig skada

Loseskillingen ir ersittning for forlusten av Aganderitten till fastigheten. Ovrig skada kan omfatta

saker som forlust av niringsverksamhet som orsakats av expropriationen. Ersiittningen for
expropriationen skall bestammas efter fastighetens marknadsvirde (4 kap 1 § 1st ExL).

10



Marknadsvirdet kan paverkas bade positivt och negativt av expropriationen. For att kunna virdera
fastigheten utan inverka av den tidnkta expropriationen sa kan fastighetens vérdetidpunkt flyttas 10
ar bakat fran den tid da ansokan ldmnats till fastighetsdomstolen (4 kap 3 § ExL). Den som
ansoker om expropriation far normalt tilltride till marken nir fastighetsdomstolens faststillda
erséttning dr betald. Domstolsférhandlingarna kan stricka sig 6ver en lang tidsperiod om den stora
skiljefragan #r hur fastighetens marknadsvirde och skall bedomas. For att gora tidsbesparingar at
den expropriationsansdkande dr det mojligt att ansdka om forhandstilltride till fastigheten innan
ersittningen &r betald (5 kap 17-21 § ExL).

4.4 Egendomsskydd

Sveriges grundlag skyddar privat egendom mot tvangsvis enskilt eller statligt Gvertagande av
fastigheter och 16sa tillgangar. Undantag giller for samhillsplanering da fastigheter och dess
relaterade rittigheter kan exproprieras for att tillgodose angelidgna allminna intressen. Den
tvangsmissigt genomforda expropriationen far inte ske utan eller med begrinsad ersittning.
Virdering och ersittningen vid expropriation skall betalas efter normer som &r bestdmda genom
lag. Grundtanken med expropriationsersittningen dr att den enskildes formdégenhetsrittsliga
stillning skall vara orubbad efter genomforandet. Egendomsskyddet och mdjligheten till
expropriation regleras genom 2 kap 18 § RF:

Varje medborgares egendom ér tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till
nagon enskild genom expropriation eller annat sadant forfogande eller tala att det allminna inskrinker anvindningen
av mark eller byggnad utom nér det krivs for att tillgodose angeldgna allmdnna intressen.

Den som genom expropriation eller annat sadant forfogande tvingas avsta sin egendom skall vara tillforsidkrad
ersittning for forlusten. Sadan ersittning skall ocksd vara tillférsikrad den for vilken det allmidnna inskridnker
anvindningen av mark eller byggnad pa sadant sitt att pagdende markanvéindning inom berdrd del av fastigheten
avsevirt forsvaras eller skada uppkommer som ir betydande i forhallandet till viardet pa denna del av fastigheten.
Ersittningen skall bestimmas enligt grunder som anges i lag.

4.5 Handldggning av expropriationsansokan

Ansokan om expropriation stills till regeringen for avgérande. Genomforandet av expropriationen
skots med myndighetsutdvning och eventuell domstolsprovning. Vigverket och Banverket ges
stort ansvar och bemyndigande eftersom de sjdlva utformar och provar expropriativt forfarande

efter egna speciallagar. Regeringen och statliga myndigheter skall vid beslut vara sakliga och
opartiska 1 kap 9 § RF:

Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor uppgifter inom den offentliga forvaltningen skall i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet.

Regeringen skall vid forviarv av mark for den offentliga sektorn 16sa tva skilda uppgifter. En for
regeringen javsartad situation kan uppsta eftersom de bade bestéller och godkidnner markforvary.
Genom de trafikpolitiska malen formulerar regeringen krav pa nybyggnation av vidg och jarnvig.
Regeringens trafikpolitiska mal konkretiseras av Banverket och Vigverket som ansokningar om
markforviarv. Rundgangen av beslut resulterar i att regeringen forvirvar mark for eget intresse
samtidigt som de ér tillstandsgivare for atgirden. For att skydda allmidnheten mot tvivelaktig
expropriation kan den drabbade Overklaga regeringens beslut till forvaltningsdomstol.
Allminheten kan Overklaga regeringen eller myndigheters beslut med stod av andra och tredje
stycket lag (1988:205) om rittsprévning av vissa forvaltningsbeslut:

Rittsprovning kan endast gilla sadant beslut som innebir myndighetsutovning mot den enskilde, annars kan provas av
domstol endast efter ansdkan om resning, och inte skulle kunna dverprovas i annan ordning.

Regeringsritten provar avgoranden av regeringen och kammarritt avgéranden av en forvaltningsmyndighet inom
kammarrittens domkrets.
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4.6 EU och egendomsskydd

Sedan medlemskapet av EU den 1 januari 1995 har intresset okat for hur svenskt egendomsskydd
och expropriationsforfarande dr 6verensstimmande med europeisk lagstiftning. Inom EU finns
ingen lag for att detaljreglera expropriation eller egendomsskydd. Mgjligtvis kan fastighetsritt
integreras i en framtida EU konstitution. Fragan regleras istéllet av att Sverige sedan ldnge varit
medlem i Europaradet och forbundit sig genom konventioner f6lja internationella
overenskommelser. Medlemskapet i EU har medfort forandringen att Europaradets konventioner
maste omsittas till nationell lagstiftning. Tidigare har konventionerna inte kunnat praktiseras fullt
ut p.g.a. svenska myndigheter och domstolar endast far tillimpa nationell lagstiftning. Konkret
bundenhet for Sveriges myndigheter och domstolar skapades genom lag (1994:1219) om den
europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna. Genom lagforslaget inkluderas Europakonventionen om ménskliga rittigheter i svensk
lagstiftning.

Konventionen ir ett erkdnnande av Forenta Nationernas forklaring av minskliga réttigheter fran
den 10 december 1948. Myndighetsutovning och rittstillimpning i Sverige paverkas bl.a. genom
Artikel 6 och 13:

Artikel 6 Raitt till rdttvis rittegdng

Var och en skall, vid provning av hans civila rittigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom f6r brott,
vara berittigad till en réttvis och offentlig férhandling inom skilig tid och infor en oavhingig och opartisk domstol,
som upprittas enligt lag.

Artikel 13 Ratt till effektivt rattsmedel
Var och en, vars i denna konvention angivna fri- och rittigheter krinkts, skall ha tillgang till effektivt rittsmedel infor
nationell myndighet och detta 4ven om krinkningen férdvats av nagon under utovningen av offentlig myndighet.

Andringen av lag (1988:205) om rittsprovning av forvaltningsbeslut overensstimmer med
konventionens forpliktelser. Fordndringen har gjort att alla myndighets och regeringsbeslut &r
mojliga att ompréva av domstol.

For reglering av egendomsskydd antog Europaradet Romfordraget den 4 december 1950.
Europaradets konvention dr ett tilligg till FN:s konvention om minskliga rittigheter.
Konventionens Artikel 1 reglerar skydd for privat egendom och mdjligheten till nationell
expropriationslagstiftning:

Artikel 1 Skydd for egendom

Varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt till respekt for sin egendom. Ingen far berévas sin egendom annat &n i det
allménnas intresse och under de forutsittningar som anges i lag och i folkrittens allmdnna grundsatser.

Ovanstaende bestimmelser inskrdnker dock inte en stats ritt att genomfora sadan lagstiftning som staten finner
nddvindig for att reglera nyttjanderitt av egendom i dverensstimmelse med det allmédnnas intresse eller sdkerstilla
betalning av skatter eller palagor eller boter och viten.

Sveriges grundlag (1 kap 9 § och 2 kap 18 § RF) avviker inte fran vad som dr tillatet enligt Artikel
1 i Romfordraget. Tvangsvis markforvirv for angeligna allménna intressen med lagstiftad
ersdattning dr tillatet i Europa. Europakonventionen ger inte utokat besittnings eller
forfogandeskydd for fastighetsigare i Sverige. Slutsatsen blir att svensk lagstiftning och
rittstillimpning for egendomsskydd dverensstimmer med de internationella avtalsforpliktelserna.

4.7 Overklagande till Europadomstolen

For att ge skydd at medborgarna i Europaradets medlemslinder kan nationella beslut av
regeringar, myndigheter och domstolar 6verklagas till Europadomstolen i Strasbourg. Domstolen
provar pa vilket sitt nationell lagstiftning och beslut kan vara oférenlig med Europakonventionen
om minskliga rittigheter. ”Sverige har i flera fall forlorat mal enligt Europakonventionen och
dérefter tvingats vidta dndringar i den svenska lagstiftningen.” (s.38, Malmstrom & Agrell)
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5. Planeringsprocessen enligt viglagen

Samhillsplanering &r integrerat arbete mellan statliga myndigheter, kommuner organisationer och
enskilda. Kommuner framstéller 6versikts- och detaljplaner som &r viktiga beslutsunderlag fér den
samordnade infrastrukturplanering. Oversiktsplanerna beskriver kommunens vigar och
bebyggelse samt existerande natur och skyddsomraden. Detaljplaner dr huvudsakligen upprittade
for titorter och har bindande regler och anvisningar. Genom oversiktplanen framgar kommunens
Overgripande vignit och mojligheten for utbyggnad av vidg och bebyggelse. Kommunen har en
Overgripande strategisk planering for utveckling av niringsliv, service och kommunikationer.
Planen omsiitts sedan till fysisk planering enligt PBL, MB och VigL. Resultatet av planeringen
redovisas som upprittande Oversiktplaner och detaljplaner. Oversiktplaner ir det viktigaste
planeringsunderlaget for vigprojekt (s.8, Publikation 1997:149).

5.1 Vigverkets planeringsformer

Riksdagen har antagit ett Overordnat trafikpolitiskt mal om hur medborgarna skall ges
tillfredstidllande trafikforsorjning. Det trafikpolitiska malet anger dven att det skall uppnas med
hinsyn till miljon och ldgsta mojliga samhillsekonomiska kostnad. Riksdagen har delegerat
ansvaret till Vigverket for de allmédnna védgarna och trafiksikerheten. Vigverket omformulerar i
sin beslutsprocess de trafikpolitiska malen till strategisk planering. Vid den strategiska
planeringen analyseras mojligheter att forbéttra existerande végnit eller att géra nyproduktion av
vig. Arbetet fortsitter sedan integrerat med bade fysisk- och ekonomisk-planering for att optimalt
uppna regeringens stidllda mal. Under upprittandet av vidgplaner virderas projektets kostnad och
nyttoeffekter (s.9, Publikation 1997:149).

5.2 Fysisk planering

Om den strategiska planeringen leder fram till att ny vidg skall byggas sa paborjas den fysiska
planeringen. Den utvidgade planeringen leder fram till en firdig bygghandling som visar hur
viagen skall utformas. Projektet kan delas in i tva huvudfaser: Vigplaneringsfasen och
Vigprojekteringsfasen. Vid vigplaneringsfasen viger allminna intressen tyngst och en forstudie
genomfors som normalt resulterar i en vidgutredning. Under véigprojekteringsfasen viger enskilda
intressen tyngst och arbetsplan och bygghandling upprittas. Det finns generella likheter mellan
planeringsmetoden for PBL, Vidgl. och LBJ och hur avvigning mellan allménna och enskilda
intressen skall goras (s.10, Publikation 1997:149).

Jarnvigar Vigar Ovrig markanvindning
Forstudie Forstudie Oversiktsplan Allmdint intresse viger
Jiarnvigsutredning | Vigutrednin Eventuella tungt
g g g g omradesbestimmelser g
Jarnvigsplan Arbetsplan Detaljplan
Enskilda intressen viger
Bygglovshandling tungt
Bygghandling Bygghandling Bygghandling

Figur 1: Likheter vid planering av vigar och jarnvig samt ovrig markplanering
(s.10, Publikation 1997:149).
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5.3 Forstudie

Under vigplaneringsfasen genomfors den lagstadgade forstudien. Syftet med forstudien &r att
skapa en plattform for den vidare planeringsprocessen. Vid forstudien skall samrad ske med
statliga och kommunala myndigheter samt berérd allménhet. Forstudien delas normalt in i tre
skedesfaser: programfas, analysfas och beslutsfas.

FORSTUDIE

Programfas

Analysfas

Beslutsfas

Figur 2: Forstudiens olika skedesfaser (s.11, Publikation 1997:149).

Under programfasen gors en studie av de strategiska och ekonomiska malen med vigprojektet.
Studien ger dven en sammanfattning av data for védgens strickning och utformning samt
ekonomiska ramar. Vid analysfasen organiseras ramar for arbetets tid och kostnader. Direfter sker
ett inventeringsarbete av det befintliga vigsystemet och den kommunala markanvindnings-
planeringen. Analysen identifierar olika sirintressen och kan leda till flera alternativa metoder for
att 16sa kommunikationsbehovet. Vid beslutsfasen sidnds forstudien till lédnsstyrelser och
kommuner for remissbehandling. Efter eventuella justeringar beslutar Vigverkets regionkontor
om projektet skall fortsitta. Forstudier om nationella eller viktiga regionala vigar skall skickas till
Vigverkets huvudkontor i Borlidnge (s.11, Publikation 1997:149).

5.4 Vigutredning

Malsittningen med vigutredningen #r att skapa ett underlag for val av vigkorridor och
trafikteknisk standard. Vigkorridoren ligger sedan till grund for fortsatt planering av kommunal
markanvindning, vigprojektering och ekonomisk vighallningsplanering. Allménna intressen har
stor vikt vid utformandet av vigutredningen. Fragor som skall klarldggas under utredningen ér:

Vigens trafiktekniska funktion
Kommunal markplanering
Anliggningskostnader

Trafiksédkerhet

Miljofragor (s.15, Publikation 1997:149)

5.4.1 Samrad

Under vigutredningen bor samrad ske med ldnsstyrelse, kommunala forvaltningar och berdrd
allminhet. Syftet med samradet &r att tidigt skapa informations- och meningsutbyte. Fordelen med
metoden 4r att man kan skapa bra viglosningar och undvika langdragna dverklagandeprocesser.
Samradet kan ske integrerat med Gversiktsplanering och kommunen som samradsansvarig. Driver

Vigverket projektet sjdlvstindigt dr det myndigheten som ensamt organiserar samradprocessen
(s.17, Publikation 1997:149).
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5.4.2 Konsekvensbeskrivning
For att berorda personer och myndigheter i en samradprocess skall kunna virdera vigutredningens
konsekvenser skall informationen innehalla fem huvudpunkter:

Vignitets funktion
Trafik och trafikanter
Miljo
Markanvindning
Vighallningskostnader

Konsekvensbeskrivningen  skall redovisa vigen 1 det regionala och nationella
vighallningsperspektivet. Beskrivningen skall dven redovisa vinsteffekten for trafiksidkerheten
och framkomligheten for trafikanter. Redogorelsen skall ange viagens miljopaverkan pa natur och
kulturvidrden. Vigens paverkan pa den framtida titortsutveckling och hushallandet med
naturresurser skall beskrivas under punkten markanvindning. Vid utvirdering av olika
vigalternativ skall konsekvensbeskrivningen redogora for forslagens olika vighallningskostnader
(s.19, Publikation 1997:149).

5.5 Arbetsplan

”Syftet med arbetsplanen dr att vidghallaren skall erhalla vdgrdrt genom faststidllande av
arbetsplanen eller s.k. frivillig végrittsupplatelse” (s.15, Publikation 1994:72). Vigritten omfattar
den markyta som anges som viagomrade i arbetsplanen. Viglagen och viagkungorelsen reglerar
arbetsplanens formella innehall och handldggning. Da kommunen upprittar detaljplan behovs inte
vigritten for markforvirv utan da gors arbetsplanen for att reglera vighallningsansvaret (23 §
Vigl). Under arbetsplanskedet faststélls dven vigens tekniska utformning. For att allmidnheten
lattare skall kunna skilja mellan vigforslaget och den tekniska beskrivningen sa redovisas de i
separata delar (s.15, Publikation 1994:72).

Viigutredning

Arbetsplan
v
Forslag till plan och profil inom Kompletterande av tekniska detaljer
vigkorridoren
v
A Godkinnande av MKB fran
Markigarsammantride linsstyrelsen
v v
Bearbetning av viigforslag Utstéllelse
v v
MKSB inséndes till Einsstyrelsen Till Divisionskontoret for faststiillelse

Figur 3: Arbetsplanens formella planerings steg (s.17, Publikation 1994:72).
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5.5.1 Utformning

Enligt 13 § VigL skall vigen utformas sa att den uppnar sitt syfte med minsta intrang utan oskilig
kostnad. Arbetsplanen skall ange vilken mark som tas i ansprak och innehalla en
miljokonsekvensbeskrivning (15 § VagL). Lénsstyrelsen skall godkdnna MKB innan den far tas in
i arbetsplanen (23 § ViglL). Arbetsplanen skall innehalla en forteckning over fastighetsdgarna och
nyttjanderittshavarna eller annan sdrskild ritt (25 § VigL). Sakigarforteckning skall enligt
mitkungorelsen vara godkind av behorig person fran lantméterimyndigheten eller Vigverket.

5.5.2 Samrad

Samrad skall ske vid utarbetande av arbetsplan och vigforslaget skall delges till fastighetsigare,
myndigheter och 6vriga som kan vara berdrda (16 § VigL). Samarbete med fastighetsdgarna sker
genom ett eller flera markdgarsammantriaden. Inledningsvis sa presenteras de olika vigforslagen
som en streckad linje pa en plankarta och utvecklas efterhand. Vighallningsmyndigheten &r
ansvarig for att gora en utstillelse av forslaget till arbetsplan enligt 30 § vidgkungorelsen.
Arbetsplanen skall finnas tillgidnglig hos bade vighallningsmyndigheten och berérd kommun.
Normalt &r utstdllningstiden 3-4 veckor men kan kortas ned till tva veckor for okontroversiella
projekt. Vid utstéllandet av arbetsplanen skall den presenteras med lédnsstyrelsens godkinda
MKB. Arbetsplanen skickas samtidigt for yttrande av kommunen och ldnsstyrelsen.

5.5.3 Beslut och faststdllande

Lénsstyrelsen tar slutlig stéllning till arbetsplanen nér vidghallaren har 6verlamnat en promemoria
over yttranden och skrivelser som inkommit under utstéillningstiden. Leder utstédllningen av
arbetsplanen till att fordndringar skall goras av vigstrickningen krivs det markigarnas skriftliga
godkdnnande innan korrigeringar kan inforas. Leder utstdllningen till stora fordndringar pa
arbetsplanen sa skall den forkastas och hela planforfarandet maste goras om med ny MKB. Efter
att ldnsstyrelsen godkéint en arbetsplan skickas den till Vigverkets Divisionskontor.
Lagakraftvunnen vigritt for vigen skapas genom att Vigverket faststéller arbetsplanen. Innan
byggnation av vigen kan paborjas kridvs bygglov av berdord kommun for vigtillbehor (s.16-18,
Publikation 1994:72).

5.5.4 Registrering och arkivering

Arbetsplaner som ir faststillda fr.o.m. 1992 arkiveras av regional vighdllningsmyndighet. Aldre
planer har i samband med Vigverkets omorganisation skickats till regionalt landsarkiv.
Utformandet av arbetsplaner sker digitalt med stdd av datorer medan arkivering av handlingar
sker 1 pappersformat (Bjorn Tillstrom, Vigverket ).
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6. Planeringsprocessen enligt lag om byggande av jarnvig
Banverkets planeringsprocess syftar till att ge byggandet av jarnvigar en god anknytning till ovrig
samhillsplanering och miljolagstiftning. Jarnvég skall enligt 4 § 1 kap LBJ planldggas och byggas
med minsta intrang och kostnad. Planeringsprocessen bestar av flera olika skedesfaser dir arbetet
startar med en oversiktlig planering och avslutas med en detaljerad jarnvigsplan.

6.1 Samhillsplanering

Planeringsprocessen for byggandet av jidrnvdg #dr samordnad med &vrig samhillsplanering.
Planeringsstegen for LBJ har flera likheter med PBL. Vid den inledande forstudien och
jarnvégsutredningen vigs de allménna intressena i forsta hand. Under arbetet med jiarnvigsplanen
avvigs enskilda och allmédnna intressen pa samma sétt som vid uppréttande av detaljplan (Se figur
1 sidan 14). Lagen om byggande av jirnvig &r utformad parallellt med MB. Normalt gors ingen
sarskild tillstandprovning enligt MB utan miljoprovningsmomentet dr integrerat i LBJ. Genom
anvindandet av LBJ under forstudien uppfylls de allmidnna hénsynsreglerna i 2 kap MB och
hushallningsreglerna i 3-4 kap MB. I LBJ finns bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivning
som dr himtade fran MB. Samtliga kommuner har en aktuell 6versiktsplan som téicker hela deras
yta. Oversiktplanen skall enligt PBL ge viigledning for beslut om mark och vattenanvindning. Vid
samhillsplanering av infrastrukturprojekt kan &versiktsplanen kompletteras med en fordjupad
oversiktsplan for vissa omraden. Vid dessa tillfillen underlittar det for Banverket om samarbete
med kommunen kan genomforas vid forstudie och samradsprocessen (s.12-13, BVH 806.1).

6.2 Jarnvagsplanering

Planeringsarbetet startar med idéskedet dir tdnkbara jidrnvégslosningar provas Oversiktligt.
Direfter skall de genomforbara l6sningarna analyseras vidare genom en forstudie. Under
forstudieprocessen gors utvirdering av jarnviagsprojektets tekniska, ekonomiska och miljomaéssiga
forutsittningar. Kommer forstudien fram till flera mojliga och likvirdiga jarnvéigskorridorer skall
en jarnviagsutredning goras for att vilja alternativ. Jarnvigsutredning kan dven goéras om projektet
kan medfora stor miljopaverkan. Slutligen upprittas en jarnviagsplan som detaljredovisar vilka
markomraden som skall tas i ansprak for den nya jarnvigen (s.4, BVH 806.1).

Alternativa losningar identifieras och provas oversiktligt for att se vilka

IDESKEDE som dr tinkbara.

De tinkbara losningarna studeras for att se vilka som dr genomforbara
FORSTUDIE med rimliga konsekvenser for funktion, miljopaverkan, teknik, ekonomi
etc.

JARNVAGS- De genomforbara losningarna utreds och utvirderas for att se vilken
UTREDNING som skall vdljas.

JARNVAGSPLAN | Den valda lsningen detaljutformas.

Figur 4: Planeringsprocessen for jarnvigar (s.4, BVH 806.1).

6.3 Byggande av jirnvig

For att ett projekt skall riknas som byggande av jarnvidg maste vissa kriterier uppfyllas. Byggande
av jarnvdg definieras som nyproduktion av sparanliggning for fjérrtrafik eller mer 4n fem
kilometer nytt spar. Vid ombyggnad och underhallsarbete av existerande jarnviag kan det bli
svarare att finna ett enkelt svar. Om upprustningen #r tillstandspliktiga eller inte maste bedomas
efter vilka grundldggande forutséttningar som dndras med jarnvégsarbetet. Rena underhallsarbeten
av existerande jarnvigar och trafikering &r inte byggande av jirnvig.
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Ombyggnad av existerande jarnvagsfastighet sa att trafikeringen kan oka &r byggande av jarnvag.
Har inte en jirnvigspar anvints under tre ar 4r upprustning av sparanldggningen for att aterta den i
drift att betrakta som byggande av jirnvig (s.7, BVH 806.1).

6.4 Forstudie

Enligt 2 kap 1 § LBJ skall forstudie genomforas om ett projekt innebér byggande av jdarnviig.
Forstudiens syfte dr att klarldgga forutsittningarna for den fortsatta planeringen. Under forstudien
analyseras vilka av idéskedets alternativa jirnvégslosningar som inte dr genomforbara och kan
avforas fran studien. Forstudien skall d@ven producera underlag till ldnsstyrelsen for bedomning
om projektet kan ha betydande miljopaverkan. Resulterar forstudien i att flera mojliga
jarnvigsalternativ skall en jdrnvdgutredning goras innan jidrnvigsplanen far upprittas.
Jarnvidgsutredning kan dven goras for att det enda mojliga alternativet kan medfora betydande
miljopaverkan. Resulterar forstudien i ett jarnvigsalternativ som inte har betydande
miljopaverkan sa blir nésta planeringssteg jarnvégsplan (s.11, BVH 806.1). Vid forstudien skall
den projektansvarige samrada med lidnsstyrelsen, kommuner, enskilda och miljoorganisationer
enligt 6 kap 4 § MB. Efter samradet skall ldnsstyrelsen besluta om projektet kan ge betydande
miljopaverkan. Vid jarnviagsprojekt som kan ha betydande miljopaverkan skall utokat samrad
goras enligt 6 kap 5 § MB (s.13, BVH 806.1). Under idéskedet har alternativa jirnvigslosningar
tagits fram. For att finna mojliga alternativ gors ett tidigt samrad med berdrda myndigheter och
allminhet. Samradsprocessen dr utokad i LBJ mot vad som anges i 6 kap 4 § MB. Under
samradsprocessen sker en dialog med allminheten genom utstidllningar, tidningsannonser och
moten. Informationsunderlag till forstudien inhdmtas fran ldnsstyrelser och kommuner genom
region- och oversiktsplaner. Néir samradsprocessen avslutas upprittas en forslagshandling som
innehaller bl.a. miljopaverkan. Med forslagshandlingen som grund bedomer ldnsstyrelsen om
projektet kan ha betydande miljopaverkan. Liansstyrelsen papekar i sitt utlatande vilka aspekter
som dr viktiga vid upprittande av MKB 1 nésta planeringsskede. Efter lidnsstyrelsens beslut tar
jarnvigsbyggaren ett slutgiltigt stdllningstagande baserat pa forstudiens resultat. Banverkets och
lansstyrelsens beslut fors in i den slutgiltiga forstudierapporten (s.14-17, BVH 806.1).

Utgangspunkt: resultatet av idéskedet. v

Till ldnsstyrelsen for beslut om projektet kan antas
l medfora betydande miljopaverkan.
Tidigt samrad under arbetet med
forstudien. Samradshandlingar tas fram ¢
successivt.

Jarnvigsbyggarens stiillningstagande med
anledning av forstudien.

A 4 ¢

Samradsredogorelse uppriittas.
Arbetsresultatet sammanstiills i en Slutrapport upprittas som inkluderar
forslagshandling. lansstyrelsens beslut och jirnvigsbyggarens

| stillningstagande. Information till de berorda.

Figur 5: Forstudie processens olika arbetsmoment (s.14, BVH 806.1).

6.5 Jarnvédgsutredning

Enligt 2 kap 1a-b § LBJ skall en jiarnvédgsutredning goras om forstudien funnit flera alternativa
banstrackningar eller nidr regeringen skall tillstandsprova projektet. Det &r obligatoriskt att
regeringen skall tillstandsprova jarnvagsprojektet om det avser:

Ny jiarnvig for fjarrtrafik
e Nytt spar pa en stricka av minst fem kilometer (17 kap 1 § MB)
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Om forstudien visat att bara existerande jarnvagspar skall underhallas dr det inte nodvindigt att
genomfora en jiarnvdgsutredning. “Ett annat exempel som, enligt Banverkets uppfattning, inte
torde krédva jirnvdgsutredning dr byggande av métesstation” (s.9, BVH 608.2). Lagtexten anger
minikrav ndr en jiarnvigsutredning maste genomforas. Men det kan bade vara tids- och
kostnadsbesparande att genomfora en jidrnvigsutredning eftersom det ger ett bittre
beslutsunderlag. “Jarnvigsutredningens syfte dr att redovisa och konsekvensbeskriva de olika
utbyggnadsalternativen sa att de kan jaimforas savil sinsemellan som med alternativet att inte
genomfora den aktuella jirnvigsutbyggnaden™ (s.8, BVH 608.2).

6.5.1 Jdrnvigsutredningsprocessen

Arbetet startar med resultatet fran forstudien och det tidiga samradet. Om ldnsstyrelsen funnit att
projektet kan ha betydande miljopaverkan skall ett utokat samrad med MKB genomforas enligt 6
kap 5 § MB. Vid storre jarnvigsprojekt som kriver regeringens tillstand skall 6vriga berorda
statliga myndigheter informeras. Ett minimikrav finns med att Boverket, Naturvardsverket och
Riksantikvarieimbetet skall informeras. Om lédnsstyrelsen finner projektet inte har betydande
miljopaverkan finns ingen formell skyldighet att fortsitta med samradsprocessen. Banverket
sjdlva anser att det dr ett naturligt inslag i jarnvigsutredningen att fortsitta med samradsarbetet.
Utstillning anses vara ett alternativt sitt att lata allmidnheten ta del av jarnvigprojektet (s.13, BVH
608.2). Samradsprocessen fyller tva viktiga funktioner:

e Banverket kan ge information till berérda parter
e Banverket far synpunkter och information fran berorda parter

6.5.2 Samrddsredogorelse

Banverkets samradsredogorelse skall bl.a. redovisa lokalisering av jarnvdg och godkind MKB.
Jarnvigsprojekt kriver ofta att aktuella Gversikts- och detaljplaner dndras. Det underldttar om
Banverket och kommunen kan samarbeta under samradsprocessen. Allménheten skall informeras
genom tidningsannonser och offentliga méten. Om fa personer dr berérda kan det vara enklare att
sinda forslaget med brev och genomféra personliga besok eller telefonkontakter.
Samradsprocessen avslutas med att en samradsredogorelse upprittas. Tyngdpunkten i
redovisningen skall vara intressen som inte kunnat tillgodoses i projektet (s.15, BVH 608.2).

6.5.3 Godkdinnande av planer

Lénsstyrelsen skall godkénna MKB: n innan den far tas in i jarnvdgutredningen. Lansstyrelsen
godkidnnande av MKB: n innebir endast att den &r formellt korrekt utford. Godkdnnandet dr inte
nagot medgivande till genomférande av jarnvigsprojektet (s.15, BVH 608.2). Linsstyrelsens
beslut kan inte overklagas. Har ldnsstyrelsen tidigare beslutat att utokat samrad skall ske sa skall
jarnvigsutredningen stillas ut for allmidnheten. Utstdllningen skall innehalla bl.a. forstudie,
samradsredogorelse och godkind MKB. Kungorelse av utstidllningen skall ske genom annons i
ortstidning. Utstdllningens plats dr ldmplig att forldgga till kommunalhuset eller annan likvirdig
offentlig byggnad. Allménheten skall ha mgjlighet att besoka utstdllningen under minst fyra
veckor. "Efter utstillelsen skall jarnvigsbyggaren i en promemoria sammanstédlla och bemdta de
synpunkter och skrivelser som kommit in” (s.17, BVH 608,2). Lénsstyrelsen tar stédllning och
yttrar sig over jarnvigprojektets limplighet forst ndr den kunnat ta del av sammanstéllningen och
promemorian. Banverket gor sedan sin egen beddmning av projektet. Bedomningen skall foras in
i jarnvigsutredningens slutrapport (s.17, BVH 608.2).
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6.6 Jarnvagsplan

”Syftet med jarnvigsplanen &r att reglera detaljlokaliseringen och utformningen av jdrnvigs-
anliggningen samt att underlitta markatkomst for jirnvigsindamal” (s.8, BVH 806.3).
Jarnvigsplan skall upprittas av den som avser att bygga jarnvig. Vid stingning av en eller flera
plankorsningar uppriittas jarnvigsplan dven om det begreppsmdssigt inte dr byggande av jarnvig.
Undantag for upprittande av jarnvidgsplan giller industrispar eller hamnspar pa egen fastighet da
den ersitts med kommunens detaljplan. Lagstiftningen preciserar inte ndgon begrinsning i langd
for en jarnvagsplan. Enligt BVH 806.3 dr kommungrinser en lamplig avgransning for langstréickta
projekt. Vid faststillelseprovning skall det bedomas hur jarnvidgsplanen dr anpassad till ovriga
existerande sparforbindelser.

6.6.1 Jirnvigsplansprocessen
Vid upprittandet av jarnvigsplan skall en genom lag reglerad planeringsprocess foljas:

Samrad

Godkéannande av MKB

Utstéllelse

Faststillelse

Hantering av eventuella dverklaganden (s.21, BVH 806.3)

Samrad skall ske med berorda sakidgare, kommunen, ldnsstyrelsen och 6vriga myndigheter. (2
kap 5 § LBJ) Om linsstyrelsen vid den tidigare forstudien funnit att projektet kan ha betydande
miljopaverkan skall ett utokat samrad ske med miljoorganisationer och myndigheter.
Miljokonsekvensbeskrivningen skall vara godkidnd av ldnsstyrelse innan den far tas med i
jarnviagsplanen (2 kap 2 § LBJ) Kravet medfor att MKB maste vara godkidnd innan
jarnviagsplanen kan stédllas ut. Banverket dr ansvarig for att organisera utstillelse av
jarnvédgsplanen innan den kan antas (2 kap 7 § LBJ). Jarnvigsplanen med MKB skall skickas med
rekommenderat brev till alla som varit formellt delaktiga i samradet. Kungorelse skall goras i Post
och Inrikestidningen samt ortstidning om utstillningens tid och plats. Efter utstillelsen skall ett
PM upprittas med bemétande av inkomna skrivelser och synpunkter. En jirnvédgplan skall
faststillas av Banverket efter samrad med ldnsstyrelsen. Om lédnsstyrelsen och Banverket har olika
uppfattning skall faststidllandet av planen Overforas till regeringen (2 kap 8 § LBJ). Banverkets
beslut far overklagas till regeringen (5 kap 1 § LBJ). Kommuner och 6vriga myndigheter kan
ocksa overklaga beslutet (5 kap 3 § LBJ). Regeringens beslut kan enligt lag om réttsprovning av
forvaltningsbeslut (1988:205) o©verklagas till regeringsritten om det strider mot géllande
lagstiftning.(s.21- 30, BVH 806.3).

6.6.2 Utformning

Jarnviagsplanen skall utformas efter MB:s allmdnna hidnsyns- och hushallningsregler samt
miljokvalitetsnormer (1 kap 3 § LBJ). Jirnvigens utformning och lidge skall viljas sa att dess syfte
nas med minsta oldgenhet och kostnad (1 kap 4 § LBJ).

Hinsyn skall dven tas till stads- och landskapsbilden samt natur och kulturvirden. Vid utformning
av jarnvigsplanen skall den redovisa:

Mark som skall tas i ansprak tillfzlligt
Anlédggningen

Skyddsatgirder

Behov av upplag

Stiangning av plankorsning (s.14, BVH 806.3)
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6.6.3 Permanent markanvdindning

Mark som skall tas i ansprak for jarnvidg kan delas upp i dganderitt och servitutsrdatt. Om det dr
mojligt att anvdnda marken for fler dndamal dn jarnvdag skall servitutsritt tillimpas. Generell
tillimpning av lagen gar inte gora utan varje fall maste Overvigas efter sina speciella
forhallanden. Exempelvis sa kan en bullervall vara lamplig att skapa med servitutsritt.

En jarnvdgsbro har ett tomrum under sig som nagon annan in jarnviagsbyggaren skulle kunna
utnyttja. Jarnvigbro bildas inte med servitutsriitt p.g.a. risken for att nagon tréffas av nedfallande
foremal frin broar. Aganderitt blir av sikerhetsskiil det bista alternativet. Andamdlet med
jarnvigen skall uppnas med minsta intrang och oldgenhet (1 kap 4 § LBJ). Under denna process
skall avvigande goras om jdrnvigens utbredning och behov av dganderitt och servitut (s.16, BVH
806.3).

6.6.4 Tidsbegrdnsade nyttjanderditter

Vid byggande av jirnvdg behodvs arbetsutrymme for maskiner och plats for upplag.
Jarnvigsplanen skall ange behovet av tillfilliga nyttjanderitter. Provning och tillstandsgivning for
tillfdlliga nyttjanderitter under byggperioden ges av linsstyrelsen (3 kap 3 § LBJ).

6.6.5 Inlosen av mark

Banverket har tagit ett principbeslut om att markinlésen skall gors med stéd av FBL och inte ExL.
Fastighetsreglering genom lantméiterimyndigheten har en positivare klang hos allménheten &n
expropriation. Innan LBJ tridde i kraft 1996 gjordes markforvirv med stod av ExL. Banverkets
principbeslut medfor att markinldsen skall géras med stod av FBL men det &r fortfarande majligt
att tillimpa ExL.

Banverkets nuvarande policy for markinlosen med stod av FBL och lantmditeriforrdttming.
Banverket gor en ansokan om forrittning innan jarnvidgsplanen vunnit laga kraft.
Lantmiterimyndigheten samordnar det forsta sammantridet med markidgarna da jarnvigsplanen
skall stidllas ut. Vid motet forklaras hur virdering och forrittning genomfors av
lantmiterimyndigheten. Efter sammantridet paborjas forhandling med markédgare som frivilligt
vill sdlja sin mark. Markédgare som frivilligt Gverlater sin mark till Banverket far forskott pa
ersdttningen inom 30 dagar. Lantmiterimyndigheten paborjar forrdttningen nér jarnvagsplanen
blivit vunnit laga kraft. Med faststélld jarnvigsplan kan Banverket ansoka om fortida tilltridde till
de fastigheter som inte gatt att kopa frivilligt. Mark som inte frivilligt kunnat forvirvas
fastighetsregleras ithop med den nya jiarnvégsfastigheten. Nir jarnvigen dr fardigstilld avslutas
forrdattningen med griansmarkering och reglering av ersittning till fastighetsdgarna (Bengt
Sjolander, Banverket).
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7. Jamforelse mellan VagL och LBJ

Staten har sedan 1734 ars Byggningabalk kunnat tvangsmaissigt forviarva mark for
kommunikation. Viglagen &r en fortséttning pa den historiska traditionen med allménna végar.
Expropriation for vig och jarnvig har varit mojlig sedan 1845 och 1866 ars férordningar om jords
och ldgenhets avstaende for allmint behov. Fram till 1995 saknades lagstiftning for planering av
jarnvidg och markforvirv skedde med stod av ExL. Expropriationslagen dr inte integrerad med
MB och PBL och forfarandet saknade formella planeringssteg. For att samordna
jarnvigsplanering med Ovrig samhillsplanering antog riksdagen LBJ ar 1995 med Vigl som
forebild. Bade VgL och LBJ har sitt gemensamma historiska ursprung i Byggningabalken. Nér
1930 ars lag om vigritt antogs ersatte den 25 kap Byggningabalken. Med den nya lagen kunde
man skapa allmdnna véigar genom expropriation enligt 1917 ars ExL. Expropriationen efterfoljdes
av fastighetsbildning och lagfartsansokan innan tilltrdde kunde ske. Forfarandet med domstol och
fastighetsbildning blev alltfor tidskrivande och ar 1943 ersattes metoden med en ny lag dar
faststilld arbetsplan gav viégritt och tilltrade. Vagl antogs ar 1971 for att kunna centralstyra
landets trafikplanering och snabbare skapa trafiksidkerhetsatgirder. Avsaknaden av
planeringslagstiftning for jarnvidg gjorde att LBJ antogs 1995 efter Vigl som forebild. Bada
lagstiftningarna gor virdering och ersittning for markinlosen enligt ExL:s regler.

1845 och 1866 ars forordning om
jords och ligenhets avstaende for
allmént behov.

L b

1930 ars lag om végritt

25 kap [Om végar och broar, huru de goras, och i
byggas skola] Byggningabalken, 1734 ars lag. !

g

1917 ars expropriationslag

A

A 4 A 4

Lag (1943:431) om allminna végar Expropriationslag (1972:719)

4 v
Viglag (1971:948) .| Lag (1995:1649) om byggande av jiarnvig

A

Figur 6: Egen bild av historiskt samband mellan ViagL, LBJ och ExL.

7.1 Genomforandeprocessen enligt Vigl

Under examensarbetet har jag skapat en egen sambands och sammanhangsbild av genomf&rande-
processen for ViglL.

ViglL
Vigverket
MB PBL
Lénsstyrelsen Kommuner

[

| Ersittning for g ExL

: Viigriitt | Fastighetsdomstol

|
\

Figur 7: Egen bild av genomftrandeprocessen for VigL.
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Vigverket genomfor forstudie, vidgutredning och arbetsplan enligt Vigl. Planeringen ér
integrerad med Ovrig samhillsplanering. Kommuner och lidnsstyrelsers arbete med att uppritta
oversiktsplaner enligt PBL &r viktig beslutinformation for vigprojekt.

Vigverkets planering dr sammankopplad med MB och ldnsstyrelsen har granskningsansvaret for
projektets MKB. Vigverket faststiller sjdlv sina arbetsplaner vilket ger vigritt och tilltride till
fastigheterna. Motorvédgar och motortrafikleder samt andra vigar med minst fyra korfélt och en
strackning av minst tio kilometer skall tillatlighetsprovas av regeringen enligt 17 kap MB.
Ersittningen for mark enligt arbetsplan bestims vanligtvis genom Overenskommelser med
markédgarna. Vid undantagsfall da samforstand inte kunnat uppnas av Vigverket faststiller
fastighetsdomstol ersittningen efter ExL regler. Vigverket har mojlighet att forviarva mark genom
expropriation enligt EXL. Aven om mojligheten finns si ir sannolikheten ganska liten fora att
Vigverket skulle forvirva mark genom expropriation. Enligt Vigverkets nuvarande policy skall
myndigheten inte vara fastighetsidgare. Vigverket arbetar for att avveckla allt innehav av éldre
fastigheter.

7.2 Genomforandeprocessen enligt LBJ
Under arbetet har jag skapat en egen sambands och sammanhangs bild av genomforande-
processen for LBJ.

MB / Barl;s}gket \ PBL

Léansstyrelsen . Kommuner

P v

"

ExL FB'L i
-------- > Lantmiterimyndighet

Fastighetsdomstol

\

~.,|  Ersittning till :
fastighetsigare |

[

~——_————

Jarnvigsfastighet

Figur 8: Egen bild av genomforandeprocessen for LBJ.

Banverket genomfor forstudie, jarnvigsutredning och jidrnvigsplan enligt LBJ. Planeringen é&r
integrerad med Ovrig samhillsplanering. Kommuner och lidnsstyrelsers arbete med att uppritta
oversiktsplaner enligt PBL &r viktig beslutinformation for jirnvéigsprojekt. Banverkets planering
ir sammankopplad med MB och lidnsstyrelsen har granskningsansvaret for projektets MKB.
Banverket faststiller sjdlva sina jarnvigsplaner som ger dem ritt att paborja en process for
markinlosen. Beslut avseende storre jarnvigsprojekt enligt 17 kap MB skall goras av regeringen.
Faststilld jarnvigsplan ger Banverket ritt att ansoka om inlosen av berdrda fastigheter enligt FBL
eller ExL. Banverket har tva mojliga metoder att 16sa in mark enligt jarnviagsplan. Mark enligt
jarnvédgsplan kan genom fastighetsreglering sammanforas med fastigheter som Banverket redan
dger. Fastighetsregleringen har ingen storleksbegriansning och ersittningen for overford mark
bestdms enligt ExL:s regler. Banverkets policy sedan 1996 innebir att frivilliga uppgorelser med
markédgare skall efterstdvas. Lantmiterimyndigheten deltar i kontakten med markégare och gor
virderingar av fastigheterna. Vinsten med tillimpningen av FBL jaimfort med ExL idr att ett
samforstand med markégare kan framforhandlas med hjilp av Lantmiterimyndigheten.
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Markinlosen enligt FBL

Enligt Banverkets gillande policy skall mark enligt jarnvigsplan forvirvas med stod av FBL och
lantméterimyndigheten. Ansokan om fastighetsreglering skickas till lantmiterimyndigheten nir
jarnvigsplanen dr klar for allmén utstillelse. Lantméterimyndigheten medverkar vid Banverkets
forhandlingar med fastighetsdgarna. Mark som inte gatt att forvirva frivilligt fastighetsregleras
over till den nya jédrnvigsfastigheten nir jarnvdgsplanen vunnit laga kraft. Nir jarnvigen &r
fardigstilld avslutas forrittningen med grinsmarkering och slutlig reglering av ersittning till
fastighetsdgarna.

Markinlosen med ExL och FBL

Innan LBJ borjade tillimpas anvinde Banverket bade ExL och FBL for att 16sa in mark till
jarnvig. Metoden dr fortfarande mojlig men anvénds inte ldngre p.g.a. dndrad myndighets- policy.
Efter att jirnvigsplanen blivit faststilld ansoks om ett vilande expropriationstillstaind och
forhandstilltrdde hos lantméterimyndigheten. Ersittning till fastighetsdgarna bestdms vanligtvis
genom frivilliga Overenskommelser. I de fall som samforstaind med markidgarna inte kunnat
uppnas fullfoljs expropriationen. Lantmiterimyndigheten far slutligen uppgiften att genom
forrdttning bilda en jarnvégsfastighet av den forvirvande marken.

7.3 Likheter

Bade LBJ och VigL har formella planeringssteg som #r likvidrdiga med PBL. Lagarna ir
samordnade i den gemensamma samhillsplaneringen diar MB ges stort inflytande. Kommunernas
Oversiktsplaner 4r det viktigaste beslutsunderlaget for planering av bade vig och jirnvig.
Vigverket och Banverket bedriver samarbete med kommunernas planering for att undvika
intressekonflikter med Ovriga sambhillsintressen. Linsstyrelsen spelar en viktig roll som
sammanhallande myndighet for samhillsplanering och har granskningsansvaret for upprittad
MKB. Regeringen tillstandsprovar bade vdg- och jarnviagsprojekt som enligt MB ar av sirskilt
samhillsintresse. Banverket och Vigverket faststiller jarnvigs- och vigarbetsplaner vilka normalt
ar konsultbestéllda och utforda enligt myndigheten. Hoga krav stélls pa bagge myndigheterna
eftersom de skall vara opartiska vid sin myndighetsutévning. Vid Banverket och Vigverkets
faststéllande av arbets- och jarnvigsplaner har linsstyrelsen vetoritt och kan fa beslutet provat av
regeringen. Vid planering for vig och jarnvig kan lansstyrelsen utfidrda tillféllig nyttjanderétt for
rekognosering och mitningsarbete. Vid forvirv av mark for vig och jiarnvig dr det vanligast med
frivilliga avtal mellan myndigheterna och fastighetsdgare. Vid tvister om ersittningen till
fastighetsdgare kan fastighetsdomstol faststilla beloppet efter ExL:s regler. Under
planeringsprocessen enligt Vigl och LBJ finns det flera mojligheter for fastighetsigare att
overklaga myndighetsbeslut. Arbetsplaner och jarnviagsplaner har en begrinsad giltighetstid da
inlosen maste ske. Har genomforandetiden gatt ut for jarnvags- eller arbetsplan krévs det sirskilda
skil for att kunna faststélla ett nytt likvérdigt forslag.

7.4 Skillnader

Faststilld jdrnvdgsplan ger mdojligheten att forvdarva mark genom expropriation eller
fastighetsreglering. Med stod av faststilld jirnvdgsplan kan Banverket ansdka om
forhandstilltrade med stod av ExL eller FBL. Vid faststéllande av arbetsplan skapas vigritt och
tilltrade till fastigheten. Erséttningen till fastighetsigarna kan betalas efter att Vigverket tagit
marken i ansprak med végritt.

Efter en jarnvigsplan blivit faststdlld maste fastighetsbildning ske medan en faststilld arbetsplan
skapar vigritt och tilltrdde. Banverket och dvriga som bygger jirnvig kan tillimpa LBJ medan
Vigl. endast kan anvindas av Vigverket och kommuner. Vid forstudieprocessen &dr
samradsskyldigheten enligt LBJ mer omfattande #n kraven i MB och VigL. Jirnvig uppfattas inte
ha samma nyttoeffekt for nirboende som vig.
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Minniskor kan sjélva trafikera vigar medan jirnvig endast trafikeras av vissa foretag. Skillnad
finns dven for tillgdnglighet dédr vigar normalt har béttre anslutningsmojligheter @n jarnvig och
dess utspridda stationer. Utover mojligheten att overklaga Banverkets beslut enligt LBJ ges
fastighetsidgare mojlighet att dverklaga lantméterimyndigheten och fastighetsdomstolens beslut.
Detta resulterar att genomforande- tiden for jirnvédg kan bli lingre dn for vigprojekt. Banverkets
jarnvigsplaner arkiveras av bade regional och central myndighet. Jdrnvigsplaner leder fram till
fastighetsbildning och registrering i fastighetsregistret. Vigverkets arbetsplaner fran 1992 och
framat arkiveras hos regional vighallare medan idldre planer har skickats till landsarkivet.
Jarnviagens markansprak och grianser dr praktiskt ldttare att finna eftersom de &r redovisade i
fastighetsregistret. Vigrittens yta och grinser tar ldngre tid att klarldgga. Forst maste den
pappersarkiverade arbetsplanen inpassas efter den digitala registerkartans grinser.
Grinsbestdmningen kompliceras genom att vid byggnation av vig far sma avvikelser goras mot
arbetsplanen. Arbetsplanen ger en 6versiktlig bild av vigrittens grianser och dikeskanter markerar
den faktiska grinsen. Komplikationen med vigrittens arkivering och gransmarkering gor att det
kriavs omfattande féltarbete for bestdimning av dess grinser. For att komplettera Vigverkets
befogenhet sa far inte byggnader uppforas nirmre dn 12 m till vigomrade. Det byggnadsfria
omradet kan utokas till 50 meter av ldnsstyrelsen. I LBJ eller Banverkets handbocker anges det
inte hur brett jirnvigen kan paverka omgivande fastigheter. Skillnaden uppkommer genom att
Vigl dr mer omfattande utférd och innehaller dven anvisningar for drift, underhall och
trafiksdkerhet. Vid drift och underhall av jarnvdg maste man utéver LBJ anvinda flera
kompletterande lagstiftningar for att uppna samma effekt som ViagL. Exempel pa kompletterande
lagstiftning for jarnvdag dr lag (1945:119) om stingselskyldighet for jarnvdg m.m.,
jarnvigstrafiklag (1985:192), jarnvigssikerhetslag (1990:1157). For allménna vigar finns VigL
som #r en enhetligt utformat lag medan for jarnviag &r lagarna uppdelade efter olika dndamal.
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8. Analys

8.1 Viglagen

Vigverket fick pa 1970-talet 6kad handlingskraft genom att VigL ersatte lag (1943:431) om
allminna vigar. Foridndringen gav bittre mojligheter att centralstyra trafikplaneringen och
snabbare forvirva ritten att bygga vig. Produktionen av trafiksidkerhetshojande atgédrder har
underlittats genom av vigrittens bredd &r utokad till 2 meter fran dikeskant och atgidrder som
rastplatser och vigbelysning &r inkluderade i vigbegreppet. Antalet dédade 1 trafiken har sjunkit
sedan VigL infordes och lagen har varit en trafiksdkerhets hojande framgang. Viagverket har
sedan 1943 haft eget ansvar for upprittade och arkivering av arbetsplaner. Eftersom
arbetsplanerna inte ir integrerade med fastighetsregistret krivs det merarbete for grinsbestamning
av végritten jamfort med normal fastighetsbestimning. VigL ger Vigverket ett effektivt redskap
fora att genomfora vigprojekt. Vigritten ger vighallaren fullt forfogande Gver vigomradet och
vigbyggnationen kan paborjas direkt. Vigritt finns inte som begrepp i JB for fastigheters
upplatelse och avtalsformer. Begreppsmissigt kan végrdtt tolkas som en nyttjanderdtt som &r
upplaten till staten pa obestimd tid. Vidgritten ger samma forfoganderitt Gver fastigheten som
dgande men utan skyldighet att registrera den i fastighetsregistret. Vigritt innebir dganderittlika
ansprak pa en fastighet utan att Vigverket behover offentliggora och redovisa innehavet i
fastighetsregistret. Vigverkets ritt att sjdlva forvidrva och registrera markrittigheter
kvalitetsforsimrar lantmiteri- och inskrivningsmyndighetens arbete med fastighetsregistret.
Nyttan av fastighetsregistret forsamras av att Vigverket har ett avskilt redovisningssystem. VigL
och den modellen av speciallagar forsdmrar det fastighetsrittsliga och fastighetstekniska systemet.
Om fler liktydiga speciallagar skapas for andra infrastrukturprojekt kommer fastighetssystemet att
forsvagas ytterligare. Nagot sakligt skdl for varfor Vigverket skall undga att genomfora
fastighetsbildning efter att végritten har skapats motiverats inte i lagens forarbeten. Samhillet har
behov av att snabbt kunna skapa nédvindiga kommunikationer men inte starka skil for att undga
att bli fastighetsdgare. Min uppfattning &r att riksdagen redan 1943 skapade ett daligt
fastighetstekniskt lagforslag med inforande av lag om allmidnna vdgar. Om Viglagen hade
inkluderat fastighetsbildning av allmén vig hade végrittens existens och utbredning varit synlig i
fastighetsregistret. Vid kop av en fastighet skall man kunna utlidsa ur fastighetsregistret vad som
ingar i forvdrvet. Vigritten sticker sig normalt tva meter utanfor vigdikeskanten men kan vara
speciellt utformad for en vigstricka. En presumtiv fastighetskdpare kan inte generellt anta att
vigritten bara sticker sig tvA meter frin dikeskanten. Andring av végrdtten frin nyttjanderitt till
dganderdtt ar inget lagtekniskt problem utan idén faller pa stora genomforandekostnader.
Statsutgiften for att omvandla Over 60 ars vigrittsupplatelser till #ganderdtt &r inte
samhillsekonomiskt forsvarbar. En grundliggande sak som behover fordndras dr arkivering och
offentliggorande av arbetsplaner. Nuvarande system &r inte bra med 10-15 ars arkivering pa
Vighallningsmyndighet och sedan Overforing till landsarkivet. Alla gillande arbetsplaner borde
diarieféras och arkiveras av ansvarig Vighallningsmyndighet. Detaljplaner redovisas i
fastighetsregistret som 6vrig information till varje fastighet. Arbetsplaner borde offentliggoras i
fastighetsregistret pa samma sitt. Vigverket kan ges ansvaret att infora arbetsplaner i
fastighetsregistret. Vigverket tillhor de myndigheter som har en verksamhetsméssig sérstillning
och kan avkrivas skyldighet till public service. Ny lagstiftning behover skapas for skyldigheten
att registrera arbetsplaner 1 fastighetsregistret. En foljdlagstiftning krdvs for att reglera
arbetstakten for registrering av existerande arbetsplaner. Prioriteringen bor goras efter ordningen
riks-, regional och lokalt- vignit. Rimlig tid for genomforande och registreringen av alla allménna
vigar dar 10-15 ar. Later man registreringen genomforas under ldngre tid finns en risk att den
politiska och ekonomiska viljan for projektet fordndras.
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8.2 Lagen om byggande av jarnvig

Banverkets planering av jirnvédg blev integrerad med 6vrig samhillsplanering genom inforandet
av LBJ ar 1995. Tidigare hade endast ExL. anvinds vid tvangsvisa markforvirv for jirnvig.
Resultatet av inforandet av LBJ blev att en lagstiftad planeringsprocess skall genomfors innan
ansokan gors for byggande av jarnvidg. Fordndringen har medfort att regeringen far ett bredare
beslutsunderlag vid tillstaindprévning av jarnvigsplaner. Enligt Banverkets gillande policy
anvinds fastighetsreglering vid tvangsforvirv av jarnviagsmark. Expropriation anses ha en negativ
klang hos markdgarna. Mojligheten att anviand bade ExL och FBL vid markforvirv dr otydligt
utformat i lagstiftningen och dess forarbeten. Varken LBJ eller FBL ger nagra anvisningar for hur
valet mellan expropriation och fastighetsreglering skall goras. Det finns praktiska fordelar med att
lantméterimyndigheten deltar i processen. Vinsten med att anvidnda Lantmiterimyndigheten
framgar inte av LBJ eller dess forarbeten. Vid utformande av LBJ har VigL anvint som forebild.
Inledningsvis var inriktningen att man skulle skapa en ny markrittighet som bendmndes banvritt.
Utredningsforslaget motte hart motstand p.g.a. att samhillssynen pa expropriativt forfarande har
andrats sedan VigL gjordes pa 1970-talet. Den borgliga regeringen markerade 1994 att deras nya
praxis for expropriations tillstand skulle bli restriktivare. Jarnvdg anses heller inte ha samma
nyttoeffekt for ndrboende som viégar. Inforandet av LBJ var en administrativ forbittring for
Banverket och 6vriga myndigheter. Férdelen med forslaget var att regeringen och lidnsstyrelsen
inte behdvde handldgga expropriationsansokningar for jarnvidg. LBJ forvintades att ge Banverket
okade kostnader med 5 miljoner kr. Syftet med en lingre genomforandeprocess i LBJ dn VigL
var att ge en bittre rittsdkerhet for fastighetsdgare och Ovriga berdrda. Vid den inledande
beslutprocessen kan man overklaga Banverkets beslut och regeringens tillstandsgivning. Vid
genomforandeprocessen kan fastighetsdomstolens eller lantmiterimyndighetens beslut
Overklagas. Banverkets markforvirv och mojlighet till tilltride &4r nagot langsammare #n
Vigverkets. En snabbare inlosningsprocess av fastigheter skulle endast kunna genomforas pa
bekostnad fastighetsidgarna rittssikerhet. Jarnvéigprojekt har stor politisk prestige och tidigare
daliga beslut &r svara att upphdva. Som exempel finns det inga planer pa att avbryta satsningen pa
tunneln genom Hallandasen trots alla ekonomiska och tekniska felbedomningar. Med erfarenheten
av att bristfilligt planerade projekt inte gar att avbryta dr det positivt att beslutsprocessen for nya
jarnvigar ges gott om arbetstid. Inlosningsprocessen for fastigheter och relaterade rittigheter dr
inget allvarligt hinder for skapande av nodvédndiga jarnvigsforbindelser. Kollisioner i
plankorsningar &dr den vanligaste trafikolyckan for jarnvigstrafik. Mojligheten att stinga
plankorsningar med jarnvigsplan #r en bra trafiksidkerhetshojande atgérd. Fastighetstekniskt dr
LBJ bra eftersom upprittande av jarnvédgsplan alltid leder fram till behov av forrittning. Fordelen
med anvindandet av jarnvdagsplan och FBL ir att den kan 16sa behoven av bade markforvérv och
servitut. En annan fordel med LBJ &r att den dven kan anvindas av privata foretag. Banverket
huvudkontor granskar och godkdnner jarnvigsplaner bade for privata foretag och egen riakning.
En konkurrenssituation kan uppsta om ett eller flera privata foretaget och Banverket vill bygga
samma jiarnvidg. Behov finns for att genom lag reglera hur en konkurrenssituation skall hanteras
av Banverkets huvudkontor. Banverket brukar sjidlva Overvdga om det finns anledning att
overldmnas beslutet till regeringen. Aven en teoretisk jivsituation skall forebyggas genom lag for
att undvika onodiga konflikter som kan undergriva statliga myndigheters trovirdighet.
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8.3 Jamforelse

Sverige har haft en tradition sedan 1734 ars lag for att staten skall kunna tvangsvis forviarva mark
for landets kommunikationsbehov. Bade Vidgl. och LBJ &r en modern fortsdttning pa den
historiska traditionen av markforvirv for kommunikation. Regeringens praxis for expropriation
styr mojligheten for Banverket och Vigverket att gora tvangsvisa markforvarv. Markforvirv for
viag och jarnvig blev restriktivare 1994 genom att grundlagens krav pa expropriationstillstand
hojdes med att andamalet skall tillgodose angeldgna samhillsintressen. Likheter mellan LBJ och
VigL dr huvudsakligen generella saker som den inledande planeringsprocessen. Skillnaden é&r
storst mellan lagarna vid genomforandeprocessen da mark tas i ansprak. Vigverket far efter
faststélld arbetsplan omedelbart tilltriade och forfogande over vigmarken. Banverkets faststillda
jarnvigsplan leder till rétten att gora en ansokan om expropriation eller fastighetsreglering.
Skillnaden medfor att projekttiden for jarnvigs kan bli ldngre @n for vdg. VigL och LBJ ér
skapade for att ersdtta anvidndandet av ExL vid markforvdarv. Den trettioariga tidsskillnaden
mellan lagstiftningarna har gjort att de skiljer sig at till metod vid tvangsforvirv av mark for
trafikindamal. VigL skapades under en period da regeringens kollektiva mal var starkare #@n idag.
Regeringen hade vunnit demokratiskt stod for att bedriva en blandekonomi med starkt statlig
inflytande. Som exempel dr dagens avregleringar av monopol och statlig affirsverksamhet helt
fjarran fran den tidens kollektiva ideal. For att snabbare och effektivare bygga vigar avskaffades
domstolforfarandet och lantmiteriforrittning for bildandet av végrditt redan ar 1943. Genom 1970
ars Vigl kunde ett centralstyrt Vigverket sjilvstdndigt planera och genomfora markforvirv.
Endast regeringen kan omprova Vigverkets faststillda beslut. LBJ &r skapad under den borgliga
regeringstiden pa 1990-talet. Regeringen paverkades av att allmidnhetens hade fatt en ny
restriktivare syn pa myndighetsbeslut som leder fram till expropriation. Vid utformandet av LBJ
sa hade man VigL som forebild och den stora ideologiska skiljelinjen var hur Banverket skall
forvirva mark for jarnvidg. Lagforslaget utformades for att mark for jirnvig skall kunna forvirvas
med &dganderitt. Banverket planerar och godkénner sina jarnvidgsplaner pa samma sétt som
Vigverket. Den stora skillnaden mellan LBJ och VigL ir att markforvirvsprocessen for jarnvig
gavs flera 6verklagningsbara beslutssteg innan tilltride och dganderitten Gvergar till Banverket.
Vigl. och LBJ har en likartad inledande planeringsprocess. Den stora skillnaden é&r
genomforandeprocessen diar Vigl leder fram till Vigritt och resultatet av LBJ blir en
jarnviagsfastighet. Skillnaden fastighetstekniskt #r att vigritt dr en oregistrerad nyttjanderitt pa
obestdmd tid medan bildande av jirnvdgsfastighet &r ett registrerat dgande. Viglagen med sin
nuvarande utformning av vigritt skulle ha sma chanser for nyskapande med dagens restriktivare
syn pa statliga markforvirv.

8.4 Egendomsskydd

Intrddet i EU 1995 medférde fordndringen att myndighets- och regeringsbeslut kan 6verklagas till
forvaltningsdomstol. Tillimpningen av inlosningsritt for mark och fastigheter enligt ViagL och
LBJ dr overensstimmande med svensk grundlag och internationell ritt. Grundtanken med
beddomning av expropriationsersittningen ir att fastighetsdgare och rittighetshavarens ekonomiska
stillning skall vara ofordndrad. Eftersom det finns mojlighet att dverklaga alla myndighets- beslut
till domstol sa finns det inga rittsikerhetsproblem med Viagl. och LBJ. Om svensk
myndighetsutovning skulle vara felaktig finns det mojlighet att Overklaga den till
Europadomstolen. Arbetsplaner och jarnvigsplaner har en begridnsad giltighetstid da inlosen
maste ske. Har planernas giltighetstid gatt ut krdvs det sirskilda skdl for att fornya dem.
Lagstiftning som ger myndigheter begrinsningar ger omvént fastighetsidgarna oskrivna fordelar.
Den begrinsade giltighetstiden ger fastighetsédgare ett forfogandeskydd mot att staten dverplanerar
sina markansprak. Statliga myndigheter kan inte gora storslagna markforvarvsplaner utan
ekonomiska resurser.
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8.5 Faststillande av planer

Under forarbetet till LBJ yttrade regeringen att faststdllande av jiarnvdgsplan och arbetsplan dr
likstédllt med kommuners faststdllande av detaljplan. Detta faktum var grunden till att Banverket
och Vigverket fortsdttningsvis skall kunna faststdlla sina planer. En stor skillnad &r att en
detaljplan kan leda till kommunal markinlésen men det dr inte regelmissigt forfarande.
Detaljplaner uppriittas i stor omfattning for redan existerande fastigheter och dess genomforande
leder inte alltid till stora forindringar for markigarna. En ny detaljplan kan dven medfora en
forbittring av fastigheters marknadsviarde och anvindbarhet. Jarnvigs- och arbetsplaner leder
vanligtvis till inlosen och inskrinkande fordndringar for fastighetsigare. Under arbetet har jag
konstaterat att vdgar och jarnvidgar huvudsakligen skapar inskrinkande effekter pa fastigheter
inom planen. Fastighetsdgarna ges sjdlvklart mojligheten att resa lings den nya vigen eller
jarnvigen. Vinsten for den enskilde fastighetségaren virderar jag som obetydlig. Personer som
bor en kilometer fran den nya vigen eller jarnvigen far samma transportfordel utan att behdva
avsta mark eller leva med trafikbullret. Genom att Vigverket och Banverket faststiller sina egna
planer kan det uppsta problem med allménhetens fortroende. Betraktat ur fastighetsdgares
perspektiv kan en laga kraft vunnen plan uppfattas som att den dr gjord av en och samma
myndighetsorganisation. Vid seniorfotboll later man inte domare doma som dr medlem av samma
forening. Till fotbollsmatcher utses utomstaende domare for att skapa trovirdighet i enskilda
domslut och slutresultat. Den drabbade fastighetsdgarens syn pa fair play dr sannolikt baserad pa
hur rittvisa skapas i ideella féreningar och inte i myndighetsvérlden. Problem med fortroende for
lagakraftvunnen plan kan av detta enkla skdl leda till onddiga Overklaganden. Beslut av
myndigheter skall inte bara vara korrekt gjorda efter regelboken utan dven for allminheten
trovirdigt genomférda. Under forarbetet till LBJ diskuterades mojligheten att Overlata
faststéllandet av jarnvigs- och arbetsplaner till linsstyrelsen. Idén med att nagon annan myndighet
dn Banverket och Vigverket faststillde planer uppfattades som positiv. Regeringen virderade att
lansstyrelsen saknade nddvindig kompetens for att kunna ta dver ansvaret. Linsstyrelsen skulle
p.g.a. brist pa kompetens hamna i en for stark beroendestillning till Vigverket och Banverket.
Under mitt arbete har jag konstaterat att bade Vigverket och Banverket ofta anvinder
utomstaende konsulter for att uppritta sina planer. Kunskap om trafikplanering ér inte langre
exklusiv for myndigheterna. Med vetskap om att sakkunskaper for trafikplanering gar att
upphandla av konsulter dr det teoretiskt mojligt att dverfora faststidllandet av trafikplaner till
annan myndighet. Om nagon av vara existerande myndigheter inte kan Gverta faststidllandet av
trafikplaner dr det 1ampligt att skapa en ny trafikmyndighet. Inget konkret fall finns ddr Banverket
och Vigverket agerat fel vid faststidllande av jarnvégs- eller arbetsplaner. Vid projekts forstudie-
och utredningsprocess dr Vigverket och Banverket mycket angeligna om allménhetens
demokratiska inflytande. Att overlata faststidllande av jarnvigs- och arbetsplaner till annan instans
innebir att fullfolja tankegangen med demokratiprocessen.
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9. Slutsatser

Regeringens praxis for expropriationstillstand 4r vigledande for hur markatkomst kan
goras enligt LBJ och Vigl. Intrddet i EU 1995 har gjort att alla regerings- och
myndighetsbeslut dr mojliga att o6verklaga till forvaltningsdomstol. Sveriges
egendomsskydd och anviandning av Vidgl. och LBJ idr Overrensstimmande med
Europakonventionen och internationell ritt.

Enligt Banverkets nuvarande policy skall tvangsvisa markforviarv goras med fastighets-
reglering och inte expropriation. Banverket bedomer att markiigare har en negativare syn
pa expropriation dn fastighetsreglering. Enligt Vdgverkets policy skall markatkomst ske
med vigritt. Mojlighet finns att anvinda expropriering med Vigverket vill inte vara
fastighetsédgare.

Vid inl6sen av mark for jarnvdg och vig édr det vanligast med frivilliga 6verenskommelser
mellan myndigheterna och fastighetsdgare. I ett begrinsat antal fall inloses mark under
tvang.

VigL och LBJ har en likartad forstudie och utredningsprocess. Vid projektering for vig
och jdrnvdg &dr kommunernas Oversiktsplaner det viktigaste beslutsunderlaget.
Lagstiftningarna skiljer sig at vid genomforandeprocessen diar VigL leder fram till vagritt
och LBJ leder fram till bildande av jarnvigsfastighet.

Vigl. och LBJ behover inte nagra fordndringar for att tidsmissigt effektivisera
markinlosen. Det for byggnation nddvindiga tilltradet uppkommer med vigritten och gar
att skapa vid jarnvigsplanens faststillande. Erséttning till fastighetsdgare kan regleras
senare och paverkar inte byggprojektets genomforande.

Vigverkets och Banverkets faststéillande av egna planer som ger markatkomst kan leda till
trovirdighetsproblem hos allmédnheten. Onodiga 6verklaganden av inldsensbeslut kan
undvikas om faststédllandet av planer overfors till en annan instans. Limpligast dr att en ny
myndighet bildas for provning och faststillande av jirnvégs- och arbetsplaner.

Vigl. kan endast anvindas av Vigverket och kommuner medan LBJ inte har nagra
restriktioner for vem som far bygga jarnvdg. Ny lagstiftning behovs for Banverkets
hantering av en jivsituation da andra intressenter vill bygga samma jarnvig.

Arkivering och offentliggérande av Vigverkets arbetsplaner behover fordndras.
Vighallningsmyndigheten bor goras ansvarig for redovisning av arbetsplaner i
fastighetsregistret. Vigverket kan ges réttigheten att sjédlva registrera arbetsplanerna i den
digitala registerkartan. Vighallningsmyndigheterna skall ges ¢kat ansvar for redovisning
av samtliga arbetsplaner inom sitt verksamhetsomrade.
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