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Forord

Nir vi satte igang med projektet visste vi inte riktigt hur arbetet skulle gestalta sig. Eftersom vi
bigge ir intresserade av miljoritt sa var det ingen slump att amnet blev Natura 2000 och
fastighetsbildning, ett amne som gick att koppla till var lantmitarutbildning och som kindes
aktuellt. Under arbetets gang har dock inriktningen pa projektet forindrats nagot fran det vi satte
upp vid projektstarten. Detta dr dock inget negativt, sa som vi kidnner det, eftersom vi sjilva
visste att det fanns oklarheter 1 borjan och att projektet utvecklats till mer 4n vad vi trodde pa
forhand.

Den kunskap och erfarenhet som vi fatt genom projektet kinns vildigt givande eftersom den har
en stark verklighetsanknytning. Att se hur myndigheter resonerar i1 férhallande till gillande lagar
och regler ir en ny erfarenhet som sikert kommer till nytta i arbetslivet.

Det roligaste med examensarbetet har nog varit att saval handledare som myndigheter som vi har
haft kontakt med ocksa har tyckt att det ar ett intressant och givande dmne. Att det verkligen
behovs goras nagot at problemen som har uppstatt med inférandet av Natura 2000 i Sverige. Vi
vill speciellt tacka de som nirvarade pa vart seminarium om Natura 2000 och fastighetsbildning
den 20 april 2006 fran Naturvardsverket 1 Stockholm, linsstyrelserna i Hallands och Skanes lin,
lantmiterikontoret i Lund, lantmaterikontoret i Kristianstad samt inbjudna studenter frin
civilingenjorsutbildningen inom lantmiteri fran L'TH.

Att skriva examensarbete 1 par tycker vi s3 har i efterhand var en bra idé, d3 man under terminens
bl
gang kommer in i svackor, som exempelvis vinter-OS. Da kan det vara bra ibland att man skriver

med nagon som kan intyga att man gor helt ritt som tar en paus.

Vi vill tacka handledarna Kristofer Torngard och Marianne Steneroth-Sillén pa LTH som har
deltagit vid méten under varen och gjort dem intressanta och givande.

Tack dven till Mattias Higg och Lina Bjork som har opponerat pa examensarbetet.

Lund juni 2006

Kim Alriksson Johan Borglin






Sammanfattning

I och med att Habitatdirektivet introducerade begreppet Natura 2000 pabérjades ett stort arbete
runt om i1 Europa for att skydda naturmiljéer av gemensamt intresse. Sveriges arbete tog sin
bérjan i samma stund som EU-medlemskapet blev klart 1995 och sedan dess har ett massivt
arbete lagts ner for att kunna atlyda de krav som stilldes. Det har inneburit lagforindringar,
faltarbete, handlaggningsforindringar och andra rutinindringar. Det dr arbete som har tagit laing
tid och nyligen avslutades arbetet med att ta fram bevarandeplaner f6r samtliga Natura 2000-
omrade och det fir ses som en milstolpe i skyddsprocessen.

Syftet med rapporten dr att studera hur drendegangen ser ut da en fastighetsbildningsatgard
paverkar ett Natura 2000-omrade, hur forrittningslantmitarens arbete paverkas samt hur
kontakten med 6vriga myndigheter fungerar. Aven de tekniska forutsittningarna fér Natura 2000
har undersokts. Arbetet har genomférts genom mestadels litteraturstudier och studier av lagtexter
men information har dven himtats in genom ett anordnat seminarium, dar representanter fran
Naturvirdsverket, linsstyrelser och lantmiterikontor deltog.

Krav pa att den biologiska mangfalden ska bibehillas havdas inte bara genom Natura 2000-
skyddet 1 Sverige. I milj6balken finns redan ett flertal nationella omradesskydd for olika typer av
utsatta arter och omraden. Dessutom finns dven handlingsprogram, sisom Agenda 21 och NILS,
for att sakerstilla att bl a riksdagens miljokvalitetsmal kring biologisk mangfald uppftylls.

Nir forrattningslantmitaren far in ett drende ska han tillse sa att atgarden inte strider mot
gillande naturvardsforeskrifter enligt 3:2 2st FBL. En bedomning ska géras om syftet med
bevarandeplanen f6r Natura 2000-omradet motverkas da atgarden blir tillaten. Det speciella med
Natura 2000 4r att aven atgiarder utanfér omradet ska beaktas och den kunskap som behovs for
att gora den bedémningen anses inte en forrattningslantmatare ha. Da forrittningslantmatarens
inblandning i drenden med Natura 2000 varit begrinsad och det ar ett relativt nytt begrepp har
det saknats rutin for hur forrittningslantmitaren ska ga tillviga. Kunskapen om Natura 2000 ar
utbredd men hur handliggningen ska se ut rader det storre osikerhet kring. Osakerheten gor att
syftet med reglerna inte aterspeglas i forrittningslantmatarens agerande.

Idag dr grinserna som omger Natura 2000-omriaden mindre bra och avviker ibland helt. Det
finns heller inte nagon geografisk data i fastighetsregistret som visar omradena vilket har gett
upphov till problem vid exempelvis forsiljning av fastigheter. Darfér haller LM pa med ett
projekt dir dessa grinser ska revideras och sedan ska dem in i Geodatabanken f&r att finnas
tillgangligt 1 fastighetsregistret.

I dagsliget sa kan det behovas forindringar i bade forrattningslantmatarens arbete, sa att
handliggningen blir enhetligt, och i myndigheters samarbete. For forrittningslantmataren kan det
innebdra att kunskapen kring Natura 2000 forbattras sa att de tekniska hjilpmedlen som ér pa
gang kan utnyttjas effektivt. Lagfortydligande 1 3:2 FBL angaende forrittningslantmatarens
ansvarsroll liksom en lagindring i 4:8 FBL som utékar s6kandens plikt att ange eventuellt ber6rda
naturskydd i ansokan, dr forslag till dtgirder som kan vidtas.






Abstract

The aim of this report is to examine what effect the European network “Natura 2000” will have
on property formation in Sweden. During the project focus has been on investigating the role of
the cadastral surveyor and his work and how a functional cooperation between authorities can be
achieved. Also technical solutions regarding the development of a digital system has been
discussed. Most of the information is taken from technical literature, course material and law
studies. A seminar has been organized to gather practical information on the subject with
representatives from the Swedish environmental protection agency, county administrations and
cadastral authorities.

From the day Sweden became members of the EU in 1995 a major work began to fulfill the
demands in the habitat directive, which contains the framework of Natura 2000. In the process
of adjusting to the directive, changes have been made in the Swedish law, the fieldwork and the
conduction routines. This work has taken a long time and it was only until recently all the plans
of preservation were finished, a major step in the process.

When a cadastral surveyor is given an errand which may have a considerable effect on a

Natura 2000-area he must investigate if permission is needed, according to 7:28a MB. The
demand to seek permission is feasible both inside and outside a protected area. Until today the
cadastral surveyor has played a limited role in the process surrounding Natura 2000 and therefore
there are no real routine on how to act. Even though the knowledge concerning Natura 2000 is
good there are big uncertainties on how to deal with this matter.

Today the boundaries surrounding the protected areas can be very incorrect and inadequate.
There are also no geographical data in the real property register which has caused problems when
real property has been sold. The Cadastral authority is therefore working on a project to revise
the boundaries and transfer the data to a cadastral computorbank, to make it available in the
property register.

There is a need to make improvements for both the cadastral surveyor, in making the process
more uniform, and between authorities in making the cooperation better. For the cadastral
surveyor this could involve getting better knowledge about Natura 2000 to allow better use of
technical equipments, such as a computer system. Suggestions that can be made to improve the
situation are a law clarification in 3:2 FBL, concerning the role of the cadastral surveyor, and a
change in 4:8 FBL, which extends the duty for the applicant to report all protective nature areas
which may be affected.






Forkortningar i projektet

Lagar

AL -Anliggningslagen

FBL - Fastighetsbildningslagen

ForvL - Forvaltningslagen

MB - Milj6balken

PBL - Plan och bygglagen

SVL - Skogsvardslagen

VigL — Viglagen

FOM - Forordning om omradesskydd enligt Miljobalken

Myndigheter

LM — Lantmiterimyndigheten
LMYV - Lantmaiteriverket

Lst - Linsstyrelsen

NVV — Naturvirdsverket

Begrepp

(P)SCI — (Proposed) Site of Community Interest
SPA — Special Protected Area

SAC - Special Area of Conservation
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1 Inledning

Detta projekt avser att behandla hur det europeiska nitverket Natura 2000 kommer att paverka
fastighetsbildningen i Sverige.

1.1 Bakgrund

Hotet mot den biologiska mangfalden har under de senare decennierna 6kat 1 takt med
minniskans vixande uttag av naturresurser. Insikten att globala 6verenskommelser maste till £6r
att mota detta hot ligger till grund for det europeiska skyddsnatverket Natura 2000. Nitverket
baseras pa tva EG-direktiv, Fageldirektivet (79/409/EEG) och Habitatdirektivet (92/43/EEG),
och syftar till att bevara den biologiska mangfalden. I Sverige har cirka 4000 omraden statusen
som sirskilda bevarandeomraden, Natura 2000-omraden, och skyddas enligt direktiven.

Lantmiterimyndigheten maste enligt 3:2 FBL se till att gillande naturvardsfoéreskrifter inte
motverkas da man prévar en fastighetsbildningsatgird. Till foreskrifter som maste beaktas ir de
som finns i MB; naturreservat, biotopskydd liksom Natura 2000-omraden (7:27-7:29b MB).
Lantmiterimyndigheten maste saledes 1 samspel med den s6kande och Ovriga inblandade
myndigheter se till att bevarandesyften inte hotas och att nddvindiga dispenser inhimtas. Det
finns dock en risk att problem uppstar da dessa drenden hanteras som kan bero pa t ex bristande
kunskap, avsaknad av tekniska hjilpmedel eller otillrickligt samspel mellan
provningsmyndigheter.

1.2 Syfte

Syftet med rapporten dr att studera hur drendegangen ser ut da en fastighetsbildningsatgard
paverkar ett Natura 2000-omrade och utifran analysen presentera forslag till forbattringar 1
processen.

1.3 Metodik

Under arbetets gang har facklitteratur, sisom handbd&cker och lirobocker, anvints 1 kombination
med lagtext. Aven Internet har utnyttjats for att inhdmta aktuell information.

For att inhdmta synpunkter och information fran berérda myndigheter har ett seminarium
anordnats. Under seminariet har foretradare fran lantmiterimyndigheten, linsstyrelsen och
Naturvardsverket fatt yttra sig kring sin egen roll i processen.

1.4 Avgréansningar

Natura 2000 ir ett europeiskt nitverk men projektet kommer att begrinsa sig till svenska
forhallanden.

Inhiamtning av information fran myndigheter har begrinsats till sydvastsverige da det
genomfordes i form av ett seminarium. Dock fanns dven en representant frin Naturvardsverket i
Stockholm pa plats.

1.5 Kallkritik

De inbjudna p4 seminariet (den 20 april) var dir i egenskap av myndighetsutévare. Asikter som
limnades i diskussionsfragor var endera personliga endera generella asikter som respektive
myndighet har. Da det endast fanns ett fatal inbjudna kan representationen fa en personlig
prigling som moijligen hade varit annorlunda om det varit exempelvis fler inbjudna.
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2 Bakgrund till Natura 2000

2.1 Avsnittets innehall och syfte

I detta inledande avsnitt kommer att ges en bakgrund till varfor internationella skyddsatgirder,
sasom Natura 2000, behovs for att sikerstilla den biologiska mangfalden. Viktiga historiska
miljoéverenskommelser och begrepp, saisom forsiktighetsprincipen och Agenda 21, kommer att
tas upp och behandlas.

Avsnittets senare halft inriktar sig pa Natura 2000:s tva ramdirektiv, Fageldirektivet och
Habitatdirektivet. Denna bakgrund kommer sedan att ligga till grund f6r kapitel tre ddr
Natura 2000 i Sverige hanteras.

2.2 Hotet mot den biologiska mangfalden

Den biologiska mangfalden definieras enligt FN:s konvention om biologisk mangfald som “the
variability among living organisms from all sources including, inter alia, terrestrial, marine and
other aquatic ecosystems and the ecological complexes of which they are part; this includes
diversity within species, between species and of ecosystems.”' Begreppet innefattar silunda inte
bara avgrinsningen mellan olika arter och ekosystem utan dven inom arterna eller systemen.

Allt sedan de forsta arterna koloniserade jorden har nya tillkommit medan andra férsvunnit.
Utdéendet av arter dr en naturlig process som pagatt i miljontals ar och som sker kontinuerligt.
De senaste decennierna har dock denna process accelererat pa grund av att méinniskan utnyttjat
en allt stérre andel av jordens naturresurser. Okat markutnyttjande, utslipp och féroreningar
samt jakt och handel ir nigra faktorer som ligger bakom den allt snabbare takten.’

Enligt en rapport fran IUCN, The World Conservation Union, berdknas den globala
utdéendehastigheten vara 100-1000 gianger hogre dn den naturliga. Rapporten som presenterades
2004 slar aven fast att drygt 15 500 arter, klassade som rodlistade av IUCN, dr nira att totalt

forsvinna.

Behovet av att skydda kinsliga arter och omraden har saledes okat kraftigt. Drabbas den
biologiska méangfalden kan det fa negativa konsekvenser for bl a klimat och férsérjning i
framtiden. Balansen i ekosystem riskerar att rubbas samtidigt som genetiska resurser, som ev.
hade kunnat anvindas fér bekimpning av nya sjukdomar, gir férlorade.*

For att kunna bevara hotade arter och miljoer krivs att globala 6verenskommelser triffas.
Gemensamma insatser krivs, inte enbart av praktiska orsaker sisom t ex vissa arter forflyttar sig
mellan linder utan dven av ekonomiska skil. Regler som gor det svarare for stater att vinna
ekonomiska fordelar pa bekostnad av andra, genom att vissa tvingas ta pa sig ett storre
milj6ansvar, maste saledes tll.?

I foljande delar kommer det ges en kort Gversikt Gver vilka avtal och éverenskommelser som
triffats avseende skyddet for biologisk méangfald pa internationell och europeisk niva.

I Convention on Biological Diversity , Article 2

2 FN:s konvention om biologisk mangfald

3 The International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources
* Forenta Nationernas regionala informationskontor f6r Visteuropa — UNRIC

5> Michanek, G & Zetterberg, C (2004), sida 84
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2.3 Internationella 6verenskommelser

Den internationella ritten delas upp 1 folkrittsliga principer och internationella
overenskommelser. En folkrittslig princip utvecklas genom ett gemensamt agerande fran stater,
som uppfattar principen som ritt och nédvindig.’

I Sverige kan man oftast inte tillimpa internationella 6verenskommelser direkt hos den nationella
myndigheten. Forst krivs att Overenskommelsen verfors, implementeras, till svensk lag.7

2.3.1 Stockholmskonferensen

Man kan siga att det internationella samarbetet kring miljéfragor satte igang pa riktigt da den
forsta internationella miljékonferensen anordnades i Stockholm, 1972. I den deklaration som
undertecknades fanns ett flertal principer som tog upp varje lands skyldighet av visa ett
miljéansvar. Krav fanns bl a pa att naturresurser skulle skyddas till nytta for framtida generationer
och att varje land hade en ritt att utnyttja sina egna naturresurser utan att orsaka miljoskador 1 ett
annat land”.

Miljokonferensen i Stockholm ledde dven till att FN:s miljoprogram (UNEP) upprittades. UNEP
har efter bildandet spelat en viktig roll som initiativtagare till att fa linder att skriva under
internationella avtal for att t ex skydda vatmarker och arter samt reglera handel med
utrotningshotade djur.*

2.3.2 Rio-konferensen

Nistkommande stora internationella miljokonferens anordnades i Rio de Janeiro, ar 1992. Pa
konferensen antogs sammanlagt fem dokument, varav konventionen om biologisk méangfald tog
upp skyddet kring hotade djur och vixtarter. Konventionen gav varje land en suverin ritt till sina
genetiska resurser’.

De huvudsakliga mal som framkom av konventionen var:
e Att bevara den biologiska méangfalden
e Att skapa ett hallbart system
e Att dela upp vinsterna frin genetiska resurser pa ett rittvist sitt

Mangfalden skulle skyddas pa tre nivaer: mellan arter, hos gener och i ekosystem. Skyddet ska ske
”in situ” (1 den naturliga miljon), t ex biotopskydd. I konventionen togs dven maojligheten till att
skydda “ex situ” (utanfor den naturliga miljon), t ex zoo."

Agenda 21

Agenda 21 dr ett av de andra dokumenten som antogs 1 Rio. Malet med Agenda 21 ar att skapa en
lingsiktig hallbar utveckling. I dokumentet anges ett antal principer som behovs for att uppna
syftet med hallbar utveckling. Detta atgardsprogram ir tinkt att fungera for det 21:a
arhundradet."

¢ Michanek, G & Zetterberg, C (2004), sida 85

7 Michanek, G & Zetterberg, C (2004), sida 87-88
8 Miljoritt studiematerial VI 2005

? FN:s konvention om biologisk mangfald

10 Michanek, G & Zetterberg, C (2004), sida 86-87
11 Géteborgs universitet (2003)
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Viktiga principer som angavs vid Rio-konferensen och som tillimpas i Agenda 21-arbetet ér:
e Kretsloppsprincipen
Man ska strdva mot att ateranvinda naturresurser och minimera uttaget.
e Polluter Pays Principle (PPP)
Principen innebar att det ar férorenaren som ska bira kostnaderna vid féroreningen.
e Forsiktighetsprincipen
Man maste anvinda stor forsiktighet vid verksamheter som riskerar skada miljén. Det dr
tillrackligt att det finns en teoretisk risk for att dtgarder maste vidtas.
e Subsidiaritetsprincipen
Beslut och atgirder ska genomforas pa sa lokal niva som maijligt.

2.4 Europeiska 6verenskommelser

EG-ritten skiljer sig pa en rad viktiga punkter fran den internationella. Dess inflytande pa den
nationella ritten och méjligheten att utdéma sanktioner ér storre dn genom den internationella.
Vid konflikter mellan nationell ritt och EG-ritt har den senare foretride och EG-domstolen har
ritt att utdéma straff till linder som bryter mot bestimmelser.

Man skiljer pa primiéra och sekundira rittskillor (rittsakter) inom EG-ritten. De primira
rattskillorna utgors av fordrag, varav det viktigaste ar Romfordraget. De sekundira rittskillorna
utgors av: forordningar, direktiv, beslut och rekommendationer. Férordningarna ar den starkaste
rattsakten och tar 6ver vid en eventuell konflikt med nationell ritt. Direktiven har inte samma
kraft, som forordningar, utan tilliter staterna att sjilva vilja hur bestimmelserna ska
genomféras."?

2.4.1 Fageldirektivet

Till skydd for hotade fagelarter antog EU 1979 ett direktiv, 79/409/EEG om bevarande av vilda
taglar. Enligt direktivet skyddas inte enbart samtliga fagelarter som férekommer naturligt inom
medlemsstaternas territorium utan dven deras bon, dgg och livsmiljéer”.

Varje land ska genomféra atgirder, sa som att avsitta och aterstilla biotoper, vidta
skotselatgirder och skapa skyddade omraden, for att bibehalla populationen pa en nivda som
svarar sarskilt mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller for att ateruppritta
populationen av dessa arter till denna niva'*.

Det kan dven kravas sirskilda dtgirder for att skydda sarskilt hotade arter, som anges i direktivets
bilaga 1. For dessa arter ska sirskilda skyddsomriden utses, sd kallade
SPA-omraden som ska sikerstilla deras verlevnad och fortplantning."

2.4.2 Habitatdirektivet

Samma ar som Rio-konferensen anordnades tog EU édven fram ett direktiv kring bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixtarter, 92/43/EEG (Habitatdirektivet). Huvudsyftet med
direktivet var att frimja den biologiska méangfalden sa att den bibeholls med hinseende till
ekonomiska, sociala, kulturella och regionala behov'®. T direktivet anges att sirskilda

bevarandeomraden maste utses for att sikerstalla att en gynnsam bevarandestatus aterstills eller
bibehalls.

12 Michanek, G & Zetterberg, C (2004), sida 88-89

13 Europeiska gemenskapernas rad (1979), Artikel 1

14 Europeiska gemenskapernas rad (1979), Artikel 2 och 3
15 Europeiska gemenskapernas rad (1979), Artikel 4

16 Europeiska gemenskapernas rad (1992), Artikel 2 p.1-3
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Varje medlemsland ska enligt direktivet:

e Ligga fram forslag till omriden av gemenskapsintresse, SCI-omraden, Omradena ska
tillh6ra antingen en livsmiljé som anges i bilaga 1 eller djur eller vixtart enligt bilaga 2.
e Utfora dtgirder sa att arternas livsmiljéer samt naturtyperna bevaras langsiktigt.

De omraden som varje medlemsland foreslagit enligt Habitatdirektivet och Fageldirektivet, och
sedan godkints av kommissionen utgor det ekologiska nit av sirskilda bevarandeomraden, SAC-
omréaden, som gir under beteckningen Natura 2000."

En sirskild tidsplan ska foljas dir processen delas in i tre etapper. Inledningsvis ska varje
medlemsland féresla en lista pa potentiella SAC-omriden'®. Denna lista ska éverlimnas till
kommissionen som ska samrdda med respektive medlemsland och ta fram en formel lista Gver
SAC-omraden. Slutligen ska varje land vidta de atgirder som dr nédvindiga for att skydda de
naturomraden och arter inom de utsedda omradena, som star bilaga 1 respektive 2. Atgiirderna
ska anpassas till naturtypernas och arternas ekologiska behov och utforas genom lagstiftning,
genom avtal eller genom utarbetande av limpliga skétsel- och férvaltningsplaner'.

Det ska vidare goras kontroller av EU att malen som anges i artiklarna 2 och 3 forverkligas.
Skulle det visa sig att ett omrade inte uppfyller de krav som stills finns mojligheten att upphava
statusen som SAC-omrade™. Till grund f6r EU:s kontroll ska medlemslinderna limna en rapport
till EU- kommissionen, vart sjitte ar, hur direktiven har genomforts*. Om kommissionen ogillar
hur medlemslinderna genomfort de tva direktiven kan papekande limnas och i slutindan kan
EG-domstolen kopplas in.*

2.4.3 EU:s strategiplan for biologisk mangfald

I den strategiplan som EU tog fram 1998, for att méta hotet mot den biologiska méangfalden,
ndmns Natura 2000 som en viktig del. Ramen f6r strategin utgar frin konventionen av biologisk
mangfald fran 1992 (se ovan). I strategin tas fyra huvudteman upp for arbetet kring biologisk
mangfald:

e Bevarande och hillbart nyttjande av biologisk mangfald

e Fordelning av nytta fran utnyttjandet av genetiska resurser

e Forskning, inventering, 6vervakning och informationsutbyte
e Utbildning och 6kad medvetenhet

Natura 2000 stir med som ett instrument for att skapa ett bevarade och hallbart nyttjande av den
biologiska mangfalden 1 den naturliga miljon. Det betonas dock att ett natverk av skyddade
omraden ensamt ar otillrickligt och olimpligt for ett stort antal vilda arter och grédor.
Medlemslinderna bor darfor beakta effekterna pa bevarande och det hallbara nyttjandet av den
biologiska mangtfalden dven utanfoér de skyddade omradena. For att bevara naturresurser har EU
satt upp som mal att stodja inrittandet av Natura 2000-omriden och tillhandahalla Iampligt
finansiellt och tekniskt stod.”

17 Europeiska gemenskapernas riad (1992), Artikel 3

18 Europeiska gemenskapernas rad (1992), Artikel 4 p.1
19 Europeiska gemenskapernas rad (1992), Artikel 6 p.1
20 Europeiska gemenskapernas rad (1992), Artikel 9

2! Europeiska gemenskapernas rad (1992), Artikel 17

22 Naturvérdsverkets hemsida

23 EU:s webbportal
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3 Svensk miljoratt

3.1 Avsnittets innehall och syfte

Avsnittet syftar till att ge en 6verblick for den svenska miljoritten avseende vilka lagar och
atgirder som ber6r skyddet av den biologiska mangfalden. Huvuddelen kommer att dgnas at att
beskriva Miljobalkens rittsregler, utifrain mojligheten att skydda omraden.

3.2 Framvaxande av den svenska miljoratten

Behovet av en ordnad miljostrategi med klara regler 6kade under slutet av 1800-talet da Sverige
overgick frin ett jordbrukssamhille till ett mer industriellt samhalle. Under denna period
utvecklades en allt starkare skyddslagstiftning, for att skydda ménniskor och milj6 fran
fororeningar. Kommunerna fick bl a en stérre mojlighet att styra markanvindningen genom
forindringar i plan och marklagstiftningen.”

Under 1900-talet blev miljéhoten allt storre, med bl a 6kade utslipp fran fabriker och férsimrad
vattenkvalité. Den gillande hilsovardslagsstiftningen var otillricklig da den inte var anpassad for
att mota de nya hoten. Dirfor antogs 1969 en miljéskyddslag som stirkte den offentligrittsliga
miljokontrollen. Tillstandsprévningen skirptes samtidigt som skadestandsreglerna blev hardare.

Skyddet av naturomréaden fick ett lagstadgat skydd 1 borjan av 1900-talet genom 1907 érs
naturskyddslag. Den senare naturskyddslagen frin 1952 och senare naturvardslagen® utgjorde
grunden for skydd av omraden fram till att Miljobalken tridde i kraft 1999.

Under 1990-talet skedde tva Gvergripande forindringar inom den svenska miljéritten. Dels
EG-rittens intride, dd Sverige gick med i EU, och dels Miljébalkens tillkomst.

3.3 Miljokvalitetsmal

Sveriges Riksdag har antagit 16 miljokvalitetsmal 1 syfte att skapa ett miljomassigt hallbart
samhille. Det 16:e malet antogs 1 november 2005 och tar upp skyddet av den biologiska
mangfalden. Milet kopplar samman med vad som framkom under Rio-konferensen

och handlar om att skapa ett hallbart system for nuvarande och framtida generationer. Arter ska
kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestind med en stor genetisk variation. Det ska finnas
tillgang till en rik biologisk mangfald som grund fér hilsa, livskvalitet och vilfird.”

For att skydda den biologiska méangfalden finns flera skydd, ddribland Natura 2000 och
naturreservat. Det sker dven en miljoovervakning av biologisk mangfald pa landskapsniva, NILS
(Nationell Inventering av Landskap i Sverige)”".

Riksdagen har tagit fram delmal f6r hur hotet mot den biologiska mangfalden ska avvirjas.

1. Forlusten av biologisk mangfald ska hejdas (2010)
Senast ar 2010 ska forlusten av biologisk mangfald inom Sverige vara hejdad.

2+ Michanek, G & Zetterberg, C (2004), sida 67-78

25 SFS 1964:822

26 Sveriges miljomal- Officiell portal f6r vira 16 miljémal
27 Naturvirdsverkets hemsida

21



2. Minskad andel hotade arter (2015)

Ar 2015 ska bevarandestatusen for arter, som klassificeras som hotade, forbittras s att
andelen hotade arter minskar med minst 30 procent jamfort med ar 2000, samtidigt som
andelen forsvunna arter inte okat.

3. Hallbart nyttjande (2007 /2010)

Senast ar 2007 ska metoder anvindas for uppfoljningsarbete kring att biologisk mangfald och
biologiska resurser, pa land som i vatten, anvinds pa ett hallbart sitt. Senast ar 2010 ska
biologisk mangfald och biologiska resurser nyttjas pa ett hallbart satt sa att biologisk mangfald
uppratthalls pa landskapsniva.

3.4 Lokala Agenda 21

Beslut och atgirder i Agenda 21 ska genomféras sd nira de berérda och pa sa lokal niva som
mojligt (se subsidiaritetsprincipen, kap 2.3.2). Arbetet pa lokal niva dr dirfor av stor vikt dar
kommunen ska spela en central roll. Varje kommun har utarbetat en lokal Agenda 21 for
miljévardsarbetet inom den egna kommunen. Denna ska inte enbart beréra
kommunférvaltningen utan dven naringsliv, organisationer och myndigheter samt enskilda
individer.”®

Kommunernas Agenda 21-arbete har olika inriktningar och mal. De ska miljéanpassa sin egen
verksamhet och pa sa vis vara ett féredome fOr andra. Stor vikt ska liggas pa integration mellan
forvaltningar och sektorer inom kommunen eftersom miljoproblemen oftast ar
grinsoverskridande. Kommunerna ska dven informera och engagera kommuninvéanarna i
kretsloppsarbetet samt samarbeta med s.k. ”nyckelaktérer”, si som néringsliv, féreningsliv etc.
Slutligen ska de dven se till att system fér uppfélining och rapportering utvecklas.”

3.5 Miljsbalken (MB)

De centrala lagbestimmelserna f6r miljoskydd i Sverige finns idag 1 Miljobalken (MB) som tridde
1 kraft 1 januari, 1999. Denna lag ersatte sexton miljolagar, bl a miljéskyddslagen och
hilsoskyddslagen.

3.5.1 Hallbar utveckling (1 kap MB)

Malet med hallbar utveckling, som togs upp 1 Rio-konferensen star nimnt i portalparagrafen for
MB i de 6vergripande bestimmelserna. I samma paragraf star uppriknat fem delmal som bor ses
som en precisering av begreppet “hallbar utveckling”; varav punkt tre tar upp att den biologiska
mangfalden ska bevaras.

3.5.2 Hansynsreglerna (2 kap MB)

De generella Hinsynsreglerna tar upp vilken hiansyn var och en som bedriver dtgirder, som inte
ar av forsumbar betydelse f6r miljon, ska visa. Vissa av de principer som fanns med i Agenda-21
har éverforts till andra kapitlet, sisom forsiktighetsprincipen™ och ansvarsskyldighet™ for
verksamhetsutGvaren.

28 Goteborgs universitet (2003)
29 SOU 1994:128

30 2:3 MB

312:8 MB
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De allmanna Hinsynsreglerna ska tillimpas vid tillatlighet, tillstind, godkdnnande och dispens,
dock inte villkor vid ersittning eller tillsyn. Alla som bedriver verksamhet eller avser att bedriva
verksamhet, som inte ir av férsumbar betydelse, dr skyldiga att visa att dessa regler foljs™.

3.5.3 Hushallningsbestammelserna (3-4 kap MB)

Vissa omraden ska enligt hushallningsbestimmelserna skyddas mot exploateringar som kan skada
virdena pa omradet. Rickvidden f6r dessa bestimmelser regleras i 1:2 MB, bl a ska de tillimpas
vid beslut om omridesskydd enligt 7 kap MB. 3 kapitlet presenterar en rad olika typer av milj6er
som ska skyddas ”sa lingt som méjligt” fran pataglig paverkan™. I inledningsparagrafen star att
mark och vattenomraden ska anvindas for det eller de dndamal for vilka omradena dr mest
limpade med hinsyn till beskaffenhet och lige samt féreliggande behov. Anvindning som
medf6r en fran allmidnhetens synpunkt god hushallning ska ges féretride.

1 3:5-3:9 MB tas riksintressen for respektive omradestyp upp. Vid kollision mellan riksintressen
har det féretride som pa limpligast sitt frimjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet
och den fysiska miljon 1 6vrigt. Riksintresse for totalférsvaret har dock alltid féretride framfoér de
. .34

Svriga™.

4 kap pekar ut sirskilda geografiska omraden som ir av riksintresse, vilket inkluderar alla Natura
2000-omriden™. Exploateringsféretag far endast komma till stind om:

1. det inte méter hinder enligt 2-8 §§ (sarskilt utpekade riksintressen) och
2. omradenas natur och kulturvirden inte far en pataglig skada

Risken dr dock att sidana riksintressen dndé exploateras trots att villkoren i 1 och 2 inte ér
uppfyllda da exploateringen avser utveckling av befintliga tatorter, lokala naringslivet eller
totalférsvaret. Detta giller dock inte Natura 2000-omraden som maste genomga en sirskild
tillstindsprévning enligt 7:28 MB for tillstindspliktiga verksamheter som kan paverka omradet™.

3.5.4 Miljokonsekvensbeskrivning, MKB (6 kap MB)

En milj6konsekvensbeskrivning, MKB, fungerar som ett beslutsunderlag som maste tas fram vid
vissa atgarder, oftast vid prévning av olika tillstaind enligt balken. MKB ir férankrat i den
internationella ritten genom 1991 ars konvention om miljékonsekvensbeskrivningar i ett
grinsoverskridande sammanhang (ESBO-konventionen). Det finns dven ett EG-direktiv, EIA-
direktivet, fran 1985 som siger att en “Enviromental Impact Assessments” maste genomforas
om en verksamhet planeras att ge en betydande paverkan.”’

MB anger olika typer av prévningsirenden di en MKB ska ingd i en ans6kan™. Férutom
tillstandsprovningar enligt 9, 11, 12 och 17 kapitlet maste en MKB dven finnas da tillstand enligt
7:28a MB, Natura 2000-omraden, prévas.

MKB-utredningen ska fungera som en samlad bedémning for att identifiera effekter, direkta och
indirekta, som en verksamhet kan tinkas medféra™.

322:1 MB

33 3.2, 6-9 MB

343:10 MB

354:1,8 MB

36 4:8 MB

37 Michanek, G & Zetterberg, C (2004), sida 180-181
3 6:1 MB

% 6:3 MB
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Samradskretsen utgors 1 forsta hand av Ist, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli
sarskilt berérda. Beroende pa ifall en verksamhet bedéms ge en betydande miljépaverkan kan
kretsen utokas till att dven avse Ovriga statliga myndigheter, berérda kommuner, organisationer

40
OSV.

Regeringen far for vissa typer av verksamheter meddela foreskrifter som innebir att dem
automatiskt ger betydande miljépaverkan®'. Har inga foreskrifter meddelats kan linsstyrelsen
inda under samridet besluta om att dtgirden kan medfora betydande paverkan®.

Innehillet i en MKB maste vara si pass omfattande att syftet i 6:3 MB ir uppfyllt. Ar
verksamheten att anse som betydande, genom antingen 6:4a eller 6:5 MB, stills sarskilda krav pa
innehallet. Likasa da en dtgird berdr ett Natura 2000-omrade maste en MKB alltid innehalla de
uppgifter som dr nédvindiga for denna prévning. Om provningen endast avser att utréna
huruvida Natura 2000-tillstaind kan limnas (enligt 7:28b och 7:29 MB) sa behéver inte en MKB
innehalla mer information dn vad som ar nédvindigt f6r denna prévning.

3.5.5 Natur- och omradesskydd (7 kap MB)

I MB finns ett stort antal skydd for naturen, bade for lokala och nationella behov och intressen.
Det finns en mingd olika varianter av naturskydd till hjalp for att tillgodose alla typer av
skyddsbehov. Tva olika kategorier av naturskydd finns, dels strategiska instrument dels
kontrollinstrument. De strategiska instrumenten riktar in sig pa skyddsobjekten och hindrar
dirigenom att naturvirden forstors. Kontrollinstrumenten riktar istillet in sig pa den som hotar
naturvirdena nimligen verksamhetsutévaren. Genom bla tillstandskrav kan man 6ka kontrollen
och paverkan pa miljon.*

Nationalpark

I Sverige finns det totalt 28 nationalparker dar de forsta inrittades redan 1909 och de utgor det
starkaste skyddet som finns. Nationalparkerna omfattar alltid statligt 4gd mark och regeringen
beslutar om skyddet. Alla parker har sina egna foreskrifter med vad som behovs for att skydda
den sirskilda natur som finns. Till skillnad fran andra skydd ska nationalparker skydda en
sammanhangande landskapstyp. Nationalparker édterfinns i lagen i 7:2-3 MB.

Naturreservat

Aven om nationalparker och naturminnen ir betydligt ildre 4r det vanligaste skyddet i Sverige
inda naturreservat. Sedan Naturvérdslagen kom 1964 har det bildats cirka 2 600 naturreservat™ i
Sverige. De flesta reservaten ligger 1 fjallomraden.

Naturreservat bildas for att frimja starka allmédnna intressen och Ist eller kommunen har ritt att
bilda dem. De ska antingen frimja bevarandet av den biologiska mangfalden, vard och bevarande
av virdefulla naturmiljoer eller for att tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Reservatet ska
tillgodose minst ett av dessa dndamal. Sjdlva bildningsprocessen dr ganska utdragen och det kan
ta flera dr innan man far en klar bild 6ver vilka naturvirden som finns och innan man har haft
samrad med berorda parter. Det som ska arbetas fram ar en skotselplan dir den lingsiktiga
varden av omradet ska inga, vilket innebar att naturreservatens styrka och innehall varierar med

40 6:4 MB

41 6:42 MB

42 6:5 MB

4 Michanek, G & Zetterberg, C (2004), sida 194
4 Naturvirdsverkets hemsida
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hur skétselplanerna ser ut®. Dispens kan limnas i vissa fall om de inte gir emot reservatets syfte
och det dr framforallt proportionalitetsprincipen, avvigningen mellan enskilda och allminna
intressen, som far betydelse‘“’. Naturreservaten kan dgas av staten, kommuner, skogsbolag eller
enskilda personer.

Naturminne ar ett relativt stark skydd for enskilda naturféremal och det som anges 1 7:5-8 MB
om naturreservat ska dven gilla for naturminne®’

Kulturreservat

Fran och med MB:s inférande ar 1999 kan man inritta kulturreservat med syfte att bevara
omriden som innehaller virdefull kulturpriglad milj6*. Innan 1999 var det endast méjligt att
skydda enskilda objekt f6r kulturvarden. Syftet dr att méinniskan i framtiden ska kunna se och
forsta hur man har utnyttjat marken genom aren. Av den anledningen att det har varit moijligt att
bilda kulturreservat under sé kort tid gor att det endast finns 23 siadan reservat®. Agare till
kulturreservat kan vara stat, kommun, skogsbolag eller enskilda personer™.

Biotopskydd

”Mindre mark- eller vattenomriden som utgor livsmiljo for hotade djur- eller vixtarter eller som
annars dr sdrskilt skyddsvirda far av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
férklaras som biotopskyddsomrade™. Biotopskyddsomrade anvinds vid omgiende behov av
skydd for naturen samt nir omradet inte ar av storre omfattning. Det finns ingen definierad grins
fér hur stort ett biotopskyddsomride kan vara men ca 2-5 hektar ir vanligt™. Biotopskyddet
paverkar inte dganderitten men ersittning utgar fOr intranget i pagaende markanvandning,.

Strandskydd

Huvudregeln ir att strandskyddet giller 100 meter ut 1 vattnet och 100 meter upp pa land. Vid
behov kan skyddet utdkas upp till 300 meter at bada hallen. Syftet med skyddet ér att ’bevara
goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och vixtlivet” och giller generellt vid havet, insjoar
och vattendrag™. Fér att kunna uppna syftet finns det vissa férbud forknippade med
strandskyddet sisom forbud mot att uppfora byggnad inom skyddat omride™. Aven undantag
mot férbuden tas upp 1 lagen t ex att man far uppfora byggnad om det behovs f6r jordbruket,
fisket, skogsbruket eller renskétseln™. Dispens frin férbuden séks hos Ist eller kommunen™.

Sarskilt skyddade omraden - Natura 2000
Bestammelserna om Natura 2000-omridena i MB hittas i 7:27 — 7:29b.

Naturvardsverket ir skyldiga® att féra en forteckning 6ver de omraden som tagits upp i Natura
2000 enligt Habitat- och Fageldirektivet eller 6vriga internationella dtagande om skydd for

43 § FOM

46 7:25 MB

477:10 MB

479§ MB

4 Lstn 1 Visterbotten

50 Kulturreservat — en handbok f6r bildande, férvaltning och utveckling av kulturreservat enligt 7:9 MB sida 23-24
S17:11 1 st. MB

52 Skogsstyrelsens hemsida
5 7:13 MB

5 7:16 MB

5 7:17-18 MB

57:18, 31 MB

5715 FOM
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naturomriden®®. Omriden som tagits upp 1 Natura 2000 ska utses av regeringen59 antingen i
samforstind med EU-kommissionen eller genom eget beslut (se avsnitt 4.2.1).

Nadr ska tillstand sokas?
7:28a ir tillstindsparagrafen dir en paverkan pa ett omrade pa ett betydande sitt kriver tillstind.

Ndir ska tillstand limnas?

7:28b talar om vilka villkor som giller for ett tillstindslimnande enligt 7:28a. Tillstand far inte

limnas fo6r atgirder om de kan skada de livsmiljer som finns eller medféra stérningar pa arter
som gor att bevarandearbetet forsvaras. Detta galler som enskild atgird eller tillsammans med

pagaende verksamheter.

Vilka undantagssituationer finns?

7:29 tar upp undantag for ett tillstindslimnande trots bestimmelserna i 7:28b. For att vara
mojligt ska det saknas alternativa l0sningar, vara av visentligt allmin intresse och att de férlorade
miljévirden ersitts sa att syftet med att skydda omradet inte forsvinner. Det dr endast regeringen
som kan limna ett sadant tillstand®.

Vem ska bekosta kompensationsatgdrder?

7:29a tar upp vem som ir skyldig att bekosta de kompensationsatgirder som uppstar vid ett
tillstandslimnande enligt 7:29. Det dr den s6kande som ska std f6r kostnaden dock i realitet till
det allminintresse som finns i tillstindet.

Vem tillstandsprovar?

7:29b beskriver vem som har hand om tillstindsprovningen enligt 7:28a. I f6rsta hand ar det Ist 1
berort lan som utfér denna uppgift. Dock om tillstindsprévningen tillkommer som foljd av
bestimmelserna enligt 9 kap eller 11-15 kap ska den provas av den berérda myndighet men Ist
ska fa chans att yttra sig innan ett beslut tas.

3.5.6 Skydd for djur- och vaxtarter (8 kap MB)

Fridlysning

Fridlysning syftar till att skydda arters fortlevnad och innebar att det ar forbjudet att fanga eller
d6da hotade djurarter respektive plocka hotade vixtarter™ Skydden kan variera lite beroende pa
hur allvarligt utsatt arten 4r men den ar aldrig skyddad mot pagaende markanvindning.
Fridlysning gors av Ist i respektive lan och dirfor kan vissa arter vara fridlysta 1 en del av landet
men inte i en annan. Naturvardsverket har ritt att fridlysa en art nationellt vilket gjordes 1 stor
skala ar 2000 da 300 arter fridlystes i hela landet. Skyddet finns i 8 kap MB och i
artskyddsférordningen aterfinns de arter som omfattas av skyddet. Aven de arter som inte

omfattas av fridlysning skyddas dnda till viss del genom allemansritten®.

Artskyddsférordningen
Som nidmnts ovan listas alla arter som har ett skydd i Sverige 1 bilagan till Artskyddsférordningen
(1998:179). Ett stort antal av dessa ingar dven i Natura 2000 (Fagel- och Habitatdirektivet) som

5 7:27 MB
5 7:28 MB
% 19:2 MB
61 8:1 § MB
©7:1 § MB
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skyddsvirda arter. I bilagan till f6rordningen har dessa arter fitt speciella beteckningar med olika
betydelser beroende pa artens bevarandestatus.

3.5.7 Prévningen (16 kap MB)

Provningsmyndigheter enligt MB ér: ”Regeringen, Ist och andra férvaltningsmyndigheter,

2 63

kommunerna, miljddomstolarna, Miljo6verdomstolen och Hégsta domstolen”.

Ett tillstind kan limnas fér en begrinsad tid och far férenas med villkor®. Tillstind far inte strida
mot syftet med bestimmelserna i en detaljplan® och inte heller medverka till att en

miljokvalitetsnorm overtrads®,

Viktigt vid prévningen ér att ta hinsyn till andra verksamheter eller sdrskilda anliggningar som
kan antas bli behévliga f6r en verksamhets forverkligande®.

3.5.8 Erséttning (31 kap MB)

Ersattningsreglerna i MB aterfinnes 1 31 kap och tar upp villkoren nir en fastighetsidgare har ratt
till ersittning. Ratten till ersattning vid inskrankningar 1 dganderitten ar grundlagsforankrat (2:18
RF) och ersittning ska utga da man tvingas avsta sin egendom fOr att angelidgna allmanna
intressen ska tillgodoses. Ersittning maste dven utga da pagaende markanvindning inom berérd
del av fastigheten avsevirt forsvaras eller da skada uppkommer som idr betydande i forhallandet
till virdet pa denna del av fastigheten (jamfoér 31:4 MB).

Begreppet pagiende markanvindning bor inte enbart tolkas som det faktiska nyttjandet utan dven
innefatta vad som dr en naturlig fortsittning av verksamheten. Tolkningen av vad som ar
pagaende markanvindning maste darfor avgoras fran fall till fall. En utveckling av en verksamhet
som ir tilliten enligt detaljplan bor ses som pagiende markanvindning. Ar itgirden diremot
tillstindpliktig, t ex bygglov, 4r det dock inte friga om pagiende markanvindning.”

For att ersittning ska betalas krivs vidare att det sker en virdesankning pa berord del av
fastigheten som nar upp till en kvalifikationsgrins. Denna grins ligger pa cirka 10 % inom berérd
del. Med berord del avses inom skogsbruket att ett bestand blir behandlat med samma atgirder
samtidigt. Inom jordbruket utgér en brukningsmissigt avgrinsad del en “berérd del”.”

1 31:4 MB tas en rad naturskydd (7 kap MB) upp vars inskrinkningar eller f6rbud kan innebira
ritt till ersittning, diribland f6r Natura 2000-omraden. Om ersittning blir aktuellt ska denna
minskas med ett belopp som motsvarar vad en markigare ir skyldig att tila utan ersittning .

Da en markigare drabbas av flera mindre intrang vid olika tidpunkter ska man rikna samman
skadan, s.k. ackumulerad skada, for att avgéra om markigare har ritt till ersittning,”

0316:1 MB
64 16:2 MB
0516:4 MB
6 16:5 MB
6716:7 MB
08 Michanek, G & Zetterberg, C (2004), sida 396-399
¢ Michanek, G & Zetterberg, C (2004), sida 396-399
70 31:6 MB
7131:9 MB
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4 Natura 2000 i Sverige

4.1 Avsnittets innehdll och syfte

I avsnittet kommer att redovisas hur Natura 2000 behandlats och péaverkar férhillanden 1 Sverige.
Forsta delen kommer att ta upp en 6verblick for hur det praktiska arbetet med uppbyggnad och
efterarbete har genomforts. Dirpa presenteras lite kring det legala ramverket kring
omradesskyddet, vad avser tillstindsprovning och paverkan pa planprocessen och
bygglovsirenden.

4.2 Uppbyggnad av Natura 2000

De tva direktiv som ligger till grund f6r néitverket Natura 2000, Fageldirektivet samt
Habitatdirektivet, har implementeras i den svenska lagstiftningen enligt gallande EG-ritt.
Uppdateringarna av lagen har gjorts i omgangar efter nya behov av anpassning. De centrala
paragraferna aterfinns i 7 kap Miljobalken och betecknas ”sirskilda skyddade omraden” och tar
framfor allt upp tillstandsbestimmelser vid atgirder som paverkar Natura 2000-omraden.

I Sverige finns cirka 4000 omraden som anses sa viktiga att de ingar 1 det europeiska natverket
Natura 2000. Knappt 90 procent av dessa ir inréittade enligt Habitatdirektivet medan resterande
enligt Fageldirektivet”. De 4r alla omriden som anses vara av gemensamt intresse inom EU;
exempelvis hickningsplatser vid Medelhavet f6r svenska fagelarter.

4.2.1 Urvalet av omraden

Arbetet med att utse de omraden som skulle ingd i Natura 2000 paboérjades 1995 da Sverige gick
med i EU. Sverige borjade sitt arbete tre ar efter Ovriga medlemslinder da arbetet varit iging
sedan 1992. En forlingd tidsfrist 6nskades med fardigstillandet av en lista 6ver de omraden som
skulle foreslas till EU-kommissionen. Det var inte méjligt utan den skulle sammanstillas under
det kommande aret. Lst stod for det stora arbetet med att forsoka utse omraden som skulle inga i
nitverket. Det gjordes genom samrad med berérda myndigheter och markigare. Under 1995 fick
Ist fram 2817 omraden som sedan Naturvardsverket kontrollerade innan listan gick vidare till
regeringen. Naturvardsverket kom fram till att 1273 av de féreslagna omradena hade tillrdckligt
med underlag for att kunna halla internationellt, de 6vriga behovdes genomarbetas mer (vilket
ocksa gjordes da flera medlemslander inte klarade av tidsgrinsen sa bl a Sverige kunde fortsitta
att lamna in forslag). Av dessa skickades genom ett regeringsbeslut 563 omraden som férslag till
att inga 1 natverket till EU-kommissionen. Alla dessa omraden gick som forslag med hinvisningar
till Habitatdirektivet. Vad giller forslag till omraden enligt Fageldirektivet sa behover de inte
genomga hela denna urvalsprocess utan de 75 omraden som foreslogs togs direkt upp efter
regeringsbeslut.”

Lst—>Naturvéirdsverket—>Regeringen—>EU—Kommissionen

Figur 1. Urvalsprocessen i Sverige for omriden enligt bade Habitat- och Fageldirektivet.

72 Naturvérdsverkets hemsida
73 Johansson T, Giderlund M & Rasmusson A-K (1999)
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Natura 2000-omraden — urvalsprocessen

Habitatdirektivet Faaeldirektivet
annex 1: naturtyper annex 1: fagelarter

annex 2 arter

Regeringen féreslar EL-kommissionen Regeringen farklarar (MB 7:28) omr&den
omraden av gemenskapsintresse (pSCN) som sarskilda skyddsomraden (SPA)

El-kommissionen utvarderar vid
biogeografiska maoten

Faststallelse {(art. 4 2 och 21) av nationell
lista éver amraden av
gemenskapsintresse

(SClomraden)

Regeringen forklarar (art. 4 4 resp. ME
T:28) SClomraderna som sarskilda
bevarande- omraden (SAC-omréden),
inom 6 &r.

+ Prioriteningar faststalls (art. 4 .4)

* Bevarandemal ochR&taarder

Natverket Natura 2000

NATURA 2000

R TET T, Y

Figur 2. Urvalsprocessen pa regerings- och EU-nivi(&.. Omriden enligt Fégeldirektivet behiver endast ett regeringsbesiut for att bli
listad medan det rdivs ett mer administrativt forfarande vad galler omraden enligt Habitatdirektivet.

4.2.2 Bevarandeplan

Eftersom alla Natura 2000-omraden ar olika till utseendet (ingar, fjordar, parker osv.) krivs det
att bevarandedtgirderna avgors fran fall till fall. Detta gors i sa kallade bevarandeplaner som tas
fram av Ist tillsammans med andra inblandade saisom markigare, kommun, skogsstyrelsen och
ovriga som ar berorda av atgirden. Lst har 1 uppgift att informera markigaren om omradets
naturvirden och om vad Natura 2000 dr samtidigt som markédgaren besitter stor kunskap som ar
viktig for Ist vid framtagandet”.

Bevarandeplanen ska bl a innehalla:
e syfte och mal med skyddet
e vad som beh6ver goras for att syfte och mal ska uppnas och hallas, om det krivs t ex
restaurering forst.
e vilka atgirder och verksamheter som skulle kunna hota omradets arter och livsmiljoer.

Av de cirka 4000 omridden som ingar i nitverket har runt 60 procent redan ett skydd i den
svenska lagstiftningen 1 form av naturreservat eller biotopskyddsomrade. Arbetet med
framtagandet av bevarandeplanerna ser lite olika ut beroende pa om det fanns skydd eller inte.
Visserligen ska det tas fram en bevarandeplan fér alla Natura 2000-omraden’, men tillrickligt
skydd kan redan finns for att uppna syfte och mal.

Meningen ir att det dven i fortsattningen ska anvandas omradesskydd enligt 7 kap Miljobalken
om det gar att uppna det skydd som beh6vs. Ytterligare ett stort antal bevarandeatgirder finns

74 Naturvirdsverkets hemsida
7> Naturvirdsverket A (2003), sida 18
76 Naturvirdsverket B (2003), sida 20
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som kan anvindas for att sidkerstilla syfte och mal med Natura 2000-omridet som t ex:
naturvirdsavtal eller administrativa dtgirder’’. Vilken atgiird som dr bist far arbetas fram i det
enskilda fallet tillsammans med dem som blir berérda av beslutet. EU kraver att omriddena
uppnir och bibehaller ”gynnsam bevarandestatus”, vilket Habitatdirektivet kriver’.

Natura 2000 — genomgang av varje omrade:
Mal och atgérder

Analys: bevarandemal och -atgarder

Omradesskydd finns Omradesskydd saknas
Oversyn och revidering: Forslag till annan/andra
* Beslut (bevarandemal), omradesskydd bevarandeatgarder
foreskrifter
+ Skdtselplan Exempel:
« Genomforande/uppfoljning » Naturvardsavtal SVO

+ Miljostodsavtal

- Samrad (-omrade)

* MB generella best.

Mal och atgéarder formuleras
1 respektive sammanhang

Kontroll av Lansstyrelsen: bevarandemal och atgarder pa plats

Regeringen forklarar omradet som “sarskilt bevarandeomrade” (SAC)

NATURA 2000 &

00733 ¢ 1A

Bild 3. For att uppna syftet med ett Natnra 2000-omrdde finns ett antal olika mijligheter.”’

4.3 Efterarbete

4.3.1 Uppfdljning

En uppfoljning av arbetet med Natura 2000 ska genomféras vart 6:e ar. Siledes limnade Sverige
en rapport ar 2001 alltsa sex ar efter det att forsta urvalet av omraden skulle vara genomfort.
Niista rapport ska vara klar ar 2007. Rapporten ska innehalla bevarandeatgirder och effekten av
bevarandeatgirderna pa arternas bevarandestatus och darefter ska rapporten sindas till EU-
kommissionen och vara allmint tillginglig. Kommissionen ska sedan sammanstilla rapporterna
fran alla medlemsldnder och direfter utvirdera framstegen som gjorts i enlighet med Artikel 3
Habitatdirektivet. *

4.3.2 Tillsyn

Den operativa tillsynen av omradena regleras i bilagan till Férordning om tillsyn enligt
Miljobalken (se bilaga 5). Mojliga tillsynsmyndigheter av Natura 2000-omraden ar
Skogsstyrelsen®', Ist* eller kommunal nimnd®.

77 Naturvardsverket B (2003), sida 29

78 Buropeiska gemenskapernas rad (1992), Artikel 2

7 Natutrvirdsverket B (2003), sida 30

80 Europeiska gemenskapernas rad (1992), Artikel 17.1

81 FOM Bilaga, A15

82 FOM Bilaga, A1-2, A4, A6, A9-10, A12, A14, A16-18, A20-24, A26
8 FOM Bilaga, A3, A5, A7, Al11, A13, A19
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Operativ tillsyn innebir kontroller sa féreskrifter, domar och beslut som paverkar det aktuella
omradet foljs. Det ingir dven att bevaka s att det inte bedrivs verksamheter som kan paverka
Natura 2000-omraden och da har tillstindsplikt enligt 7:28a MB.*

4.4 Natura 2000-omraden som riksintressen

Ett omrade blir automatiskt ett riksintresse nar det tas upp i nitverket Natura 2000. Kopplingen
finns i 4:1 och 4:8 MB. 4:1 uppmirksammar vilka omraden som anses vara riksintressen och dem
hittas sedan 1 4:2-8 dir 4:8 tar upp att de omraden som kriver tillstind enligt 7:28a MB.

4.4.1 Paverkan pa planprocessen

Det handlar om att planera ritt fran borjan, vilket dr en kommunal angelégenhetgs. En
oversiktsplan ar nagot som varje kommun ska uppritta och den ska visa grunddragen for mark-
och vattenanvindningen 1 hela kommunen®. I en oversiktsplan ska bl a alla riksintressen®” inom
planomradet tas upp och bestimmelserna i 3- och 4 kap Miljébalken ska tillimpas. Aven om en
oversiktsplan inte dr en juridiskt bindande plan ligger den dnda till grund f6r andra beslut. Nar en
éversiktsplan upprittas eller indras ska samrid ske med alla berérda sdsom kommuner och Ist™.
Under samridet ska Ist se till att statens intressen tillgodosess(J och di framfor allt riksintressena.

Da en vidareplanligening i form av t ex detaljplan gbrs ska kommunen tillimpa de bestimmelser
som finns i 4 kap Miljobalken” om Natura 2000-omraden, alltsa att tillstindsfrigan ska tas upp
redan vid upprittandet av detaljplanen. En lagakraftvunnen detaljplan ger inte automatiskt rétt att
bygga i enlighet med den utan det ska fortfarande gbras provningar enligt MB, som giller fullt ut
vid sidan av Plan- och bygglagen”. Planen hindrar diremot att det byggs i strid med
bestimmelserna.

4.4.2 Bygglov

Prévning av bygglov skiljer sig lite 4t beroende pa om det dr inom detaljplanerat omrade eller
utanfér. Om bygglovet ansoks for atgiard utanfor sa ska 3- och 4 kap MB tillimpas av kommunen
(om det hade varit inom ett planomrade forutsitts att den prévningen gjordes vid
planupprittandet). Enlig 18 § FOM giller 12:1-3 PBL om statlig 6vervakning dven for sidana
atgirder som kan paverkan miljon i Natura 2000-omraden. Bestimmelserna i 12 kap Plan- och
bygglagen handlar om statlig kontroll av riksintressen dar Ist har ritt att papeka om riksintressena
inte tillgodoses vid detaljplaneirenden och omradesbestimmelser. Det handlar dd om tre veckor
som Ist har att bestimma sig om det ska ske en prévning av planen”. Detta férutsetter dock att
det finns ett sirskilt férordnande som berér det paverkade omridet™.

Om s6kanden maste inforskaffa ytterligare tillstand for sin atgird enligt 7:28a MB ir
byggnadsnimnden skyldig att underritta om detta’. Det gors efter en undersékning i samband
med bygglovsprévningen”.

84 Naturvardsverket B (2003), sida 80-81
851:2 PBL

86 1:3 PBL

87 4:1 3 pkt PBL

8 4:3 PBL

8 4:5 PBL

9 2:1 PBL

91 Naturvirdsverket B (2003), sida 71
9212:2 PBL

93 Proposition 2000/01:111, sida 47

94 8:25 PBL

% Naturvirdsverket B (2003), sida 72-73
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4.5 Lansstyrelsernas tillstAndsprovning

4.5.1 Initiativ till tillstandsprovning

I MB finns det ett tillstandskrav som innebir att det krivs tillstand for att utféra en atgard som pa
betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Ansvaret for att en verksamhet ska
provas ligger i forsta hand pa verksamhetsutovaren och dennes egen bedémning om atgardens
omfattning och péaverkan. I t ex ett fastighetsbildningsirende kan dock forrittningslantmiétaren
istillet begira provning av Ist. Verksamhetsutévaren ska alltsa sjilv gora en egen bedémning och
meddela Ist om det kan handla om just betydande paverkan. Detta kan dven goras i samrad med
Ist. Det handlar om att tillimpa forsiktighetsprincipen, alltsa att redan vid risken for paverkan ska
Ist meddelas. Om fastighetsbildningsidrendet kommer in till forrittningslantmataren forst, utan att
verksamhetsutGvaren kontaktat Ist, sa ska forrittningslantmitaren gora en bedémning om det
behévs géras en provning av Ist.”

4.5.2 Tillstand enligt 7:28a MB

Tillstaindsparagrafen for atgarder i sirskilt skyddade omraden, 7:28a MB, aktiveras alltsa da
atgirden kan paverka miljon 1 ett Natura 2000-omrade. Provningen star Ist fo6r (om inte dem har
térordnat provningen till kommunal myndighet) och enligt MB 6:1 ska det alltid bifogas en MKB
vid en ans6kan om tillstind enligt 7:28a MB. For att bestimma innehallet i MKB:n ska ett samrad
hallas med Ist och tillsynsmyndighet (om det inte 4r Ist) samt de enskilda som anses sarskilt
berdrda av dtgirden”’. Syftet med samradet ér att ta reda pa information om det aktuella Natura
2000-omradet, den atgird som ska utforas samt hur den tinkta atgirden kommer att paverka
omradet. Samradet ska ge svar pa om det handlar om betydande miljopaverkan eller inte. Det ar
verksamhetsutévaren som ska sammanstilla situationen med hjilp av information fran Ist
angaende Natura 2000-omradet samt sin egen information om den tinkta atgarden. Det innebir
alltsd inte att samradet ska genomforas sa fort en idé har dykt upp utan det ska vara sa pass langt
ganget att det finns minst en tinkt lokalisering. Sedan ska sammanstillningen skickas till Ist
tillsammans med en underskrift.”

4.5.3 Innehall i MKB

Om det visar sig att beslutet fran Ist, innan samradet, innebar att det handlar om ”betydande
miljépaverkan” sa ska en fullstindig MKB g6ras och da finns det ett innehallskrav i 6:7 MB. Om
beslutet innebir att det inte handlar om ”’betydande miljopaverkan” ska det dnda géras och
bifogas en MKB till ansékan” dock innehallandes uppgifter som endast behévs for en Natura
2000-provning,.

Det finns alltid vissa uppgifter som ska inga i en MKB nir ett Natura 2000-omréade ar inblandat,
niamligen:

De direkta och indirekt effekterna pa omradet - De ska ligga till grund f6r den bedémning om
verksamheten kan komma att skada livsmiljderna eller férsvara bevarandet av arter'™. Detta gors
genom att anvinda bevarandeplaner dir det finns beskrivet hur gynnsam bevarandestatus ska

96 3:2 2 st FBL.

97 6:4 MB

98 Lstn 1 Vasterbotten

923 § FOM

100 Naturvardsverket B (2003), sida 50
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uppritthallas. Arbetet som nu har avslutats med att sammanstilla alla bevarandeplaner gor valdigt
stor nytta nir det ar dags att prova, mycket av arbetet ér alltsa redan gjort.

Kumnlativa effekter — iven om inte dtgirden 1 sig gor sa att det blir svart att uppritthalla gynnsam
bevarandestatus sa kan den géra det tillsammans med andra atgirder.

Lokaliseringen — Det ska inte finnas andra alternativ till lokalisering.

4.5.4 Tillstdndsprovning enligt 7:28b MB

Till ans6kan bifogas den MKB som ska goras enligt samradet. Till grund f6r sin bedémning om
tillstand ska limnas har Ist, utover MKB:n, bevarandeplaner som ska vara utformade pa ett sitt sa
att den prévade atgirden kan jaimforas med den hotbild som finns f6r omradet. Enligt
Naturvardsverket far tillstind limnas om “verksamheten eller atgiarder inte kan skada den
livsmilj6 eller de livsmiljéer 1 omradet som avses att skyddas eller att den medfor att den art eller
de arter som avses att skyddas utsitts for storning som pa ett betydande sitt kan forsvara
bevarandet i omradet av arten eller arterna”'”'. Det behéver inte handla om direkt paverkan pa
just den listade arten eller arterna utan pa hela den livsmiljé som finns. Alltsd ar det inte enbart
den aktuella tidpunkten som ér av intresse utan hur arterna kommer att paverkas av atgiarden eller
verksamheten dven i framtiden. Det inte endast den tinkta atgirden eller verksamheten som ska
finnas med i beddmningen utan dven tidigare paverkningarna i omradet, det dr den totala effekten
som ska bedomas. ”Gynnsam bevarandestatus” dr det centrala begrepp som maste uppritthallas
for de ber6rda arterna och livsmiljéerna.

Om Ist finner att tillstind inte kan ges f6r den tinkta atgirden ska ansokan avslas alternativt
limna vidare till regeringen och som sedan eventuellt meddelar tillstind eller avslag.'” Om Ist
finner att tillstaind kan ges, eventuellt efter information fran regeringen, kan detta limnas

tillsammans med villkor'™.

101 Naturvardsverket B (2003), sida 56
1027:29 & 19:2 MB
103 16:2 MB
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5 Fastighetsbildningslagstiftningen

5.1 Avsnittets innehall och syfte

Avsnittet tar upp och behandlar grunderna for hur fastighetsbildning genomfors i Sverige.
Redovisningen ir endast tinkt att ge en Oversiktlig presentation over vilka lagar och
bestimmelser i 6vrigt som styr forrittningslantmitarens arbete.

Detta kapitel dr dven tankt att fungera som en bakgrund till kap 6 och 7, som gir in djupare pa
kopplingen mellan FBL och Natura 2000.

5.2 Fastighetsbildningslagen

Definitionen pé vad fast egendom och en fastighet ér stir i Jordabalken 1:1 . Fast egendom ir
jord och indelas 1 fastigheter. Dessa avgrinsas antingen horisontellt eller bade horisontellt och
vertikalt (3-D fastighet).'"*

Regelverket kring hur fastighetsbildning provas finns 1 Fastighetsbildningslagen (1970:988), FBL.
Handldggning skots av lantmiterimyndigheten, LM, genom en f('jrréittru'ngm. Fastighetsbildning
innebir antingen att fastighetsindelningen dndras, servitut bildas/4dndras/upphivs eller att

byggnader 6verférs mellan fastigheter'™.

Fastighetsindelningen kan dndras antingen genom ombildning av fastigheter (fastighetsreglering i
5 kap) eller nybildning (avstyckning i 10 kap, klyvning i 11 kap eller sammanlidggning i 12 kap).

5.2.1 Villkor for fastighetsbildning

Vid fastighetsbildning stills diverse krav pa den ny- eller ombildade fastigheten, dels pa
fastighetens utformning i sig och dels pa omstindigheterna i 6vrigt (bl a 6verensstimmelse med
planbestimmelser och planlaggning).

Det ska provas om en fastighet som fastighetsbildas blir varaktigt limpad med hinsyn till
beligenhet, omfing och évriga forutsittningar. Ar fastigheten av indamal bostadsfastighet bor
saledes anordningar for vatten och avlopp finnas tillsammans med behovliga vigar. Man ska dven
ta hansyn till lokaliseringen av fastigheter och t ex inte bilda bostadsfastigheter nira miljofarliga
verksamheter eller dir bullernivierna ir héga.'”

Finns en gillande detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmelser inom ett omrade far
fastighetsbildningen inte strida mot syftet med planen eller bestimmelserna. Likasa om det finns
naturvardsforeskrifter eller andra sirskilda bestimmelser f6r marks bebyggande eller anvindning
sa ska inte syftet med bestimmelserna motverkas. Undantag kan ges om sirskilt medgivande, for
uppforande av byggnad eller dylikt, har limnats eller om det finns sirskilda skal."”

Att de sarskilda dispensfallen, da en verksambhet tillats paverka ett Natura 2000-omrade trots att
7:28b MB inte uppfylls, ska prévas av regeringen framgar av tredje stycket.

10411 JB

105 2:1 FBL
106 1:1 FBL
107 3:1 FBL
108 32 FBL

35



Saknas det en detaljplan giller att fastighetsbildningen inte fir genomfdras om atgirden forsvarar
omradets andamalsenliga anvindning, foranleder olimplig bebyggelse eller motverkar limplig
planligening av omradet.'”

Sirskilda villkor finns i 3 kap som r6r jordbruk, skogsbruk och fiske som ska férhindra att
ekonomiska virden forsimras'!’ samt medfora att fiskevarden forsamras'™.

Till de skydd som finns for allminheten 1 3 kapitlet finns det undantagsbestimmelser, da
fastighetsbildning dr méjlig trots att de allmdnna villkoren inte dr uppfyllda. Kravet pa att en
fastighet som nybildas eller ombildas maste vara varaktigt limpad for sitt indamal kan frangas
sivida fastighetsindelningen férbittras och en mer indamalsenlig indelning inte motverkas''.
Dessutom kan reglerna i 3:5-3:7 FBL, skyddet f6r jordbruksniringen och skogsbruket, undantas

da fastighetsbildningen ir till 6vervigande nytta frin allmin synpunkt'".

5.2.2 Fastighetsbildningsfdrrattningen

Handlidggningen av fastighetsbildningsirenden handhas genom en forrittning av
lantmaterimyndigheten i den ort dir den berdrda fastigheten eller fastigheterna ligger. En
forrattning inleds med att en ans6kan limnas in till LM dar den sokta atgarden anges tillsammans.
Uppfyller inte ans6kan de foreskrifter som krivs kan forrittningslantmataren i forsta hand
foreligga sbkanden att avhjilpa brister och om inte rittelse gors avvisa ansokan.'*

Som ett led i utredningen kan sammantride hallas tillsammans med sakigare for att dels
informera om forhallandena kring den s6kta atgirden, dels ge dem mojligheten att yttra sig. En
torrittning kan dock dven hallas utan sammantrade.'"

Forriattningslantmitaren ska utreda forutsittningarna for den sokta atgarden utifran reglerna i
FBL tillsammans med annan speciallagstiftning (t ex MB, VigL. och AL). I FBL ska de allmdnna
villkoren i 3 kap prévas tillsammans med de regler som berdrs av den sirskilda dtgirden
(fastighetsreglering, avstyckning, klyvning eller sammanliggning).

Uppfyller dtgirden kraven sa ska forrittningslantmaitaren utarbeta en fastighetsbildningsplan,
samt utfora det tekniska arbetet samt de virderingar som dr ndédvindiga. Ett beslut ska sedan
meddelas, fastighetsbildningsbeslut, som redogér for de atgirder som gors.''

Forindras en grins ska sadan utstakas och utmirkas i tillrickligt grad och i Gverensstimmelse
med fastighetsbildningsbeslutet. Aven en karta ska upprittas vid forrittningen. Nir alla dtgirder
som ska utféras har avslutats ska forrittningslantmitaren meddela detta (avslutningsbeslut).'"”

109 3:3 FBL

110 3:5-7 FBL.
111 3:8 FBL.

112 3:9 FBL
1133:10 FBL

114 4:8-10 FBL
115 4:14-15 FBL
116 4:25 FBL

117 4:27-29 FBL
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5.2.3 Ombildning av fastigheter

Ombildning av fastigheter utférs genom fastighetsreglering, vars allmidnna regler star i 5 kap FBL.
I inledningsparagrafen klargors vilka dtgarder som kan genomfoéras genom fastighetsreglering:

markoverforingar mellan fastigheter

overforing av andelar i samfillighet mellan fastigheter

bildande av samfillighet

bildande, dndring eller upphivande av servitut

overforing av byggnad eller annan anlidggning mellan fastigheter

Frangir mark en fastighet ska denna kompenseras genom i forsta hand annan mark eller andel i
samfillighet, 1 andra hand ar ersittning i pengar mer dandamalsenligt kan detta viljas. Det ér
fastighetens dgare som har ritten att soka fastighetsreglering."® Det finns i 5 kap FBL ett antal
krav som ska vara uppfyllda for att fastighetsreglering ska tillitas'”’. Vissa av dessa krav 4r dock

120

mojliga att avtala bort, dispositiva, om sakdgarna medger detta =

Batnadsvillkoret (dispositivt). Férdelarna med fastighetsregleringen ska 6verviga de
nackdelar forrittningen medfér. Med “’batnad” avses den nettovirdesokning fastigheten
som tillférs mark far minskad med vardeminskningen pa fastigheten som ger mark samt

forrattningskostnader, anpassningskostnader mm'?,

Forbittringsvillkoret (dispositivt). S6kandes fastighet maste forbittras genom
fastighetsregleringen.

Opinionsvillkoret (indispositivt). Vid reglering som pakallats av annan dn sakagare far
fastighetsreglering inte komma till stand da fastighetsagare allmint motsitter sig
regleringen och har beaktansvirda skal, savida inte behovet av regleringen ér synnerligen
angeliget.

Byggnadsskyddet (dispositivt). Forutsitter att inte nagon visentlig oligenhet
uppkommer samtidigt som byggnaden dr av obetydligt virde for att fa 6verféras mellan
fastigheter.

Fastighetsskyddet (dispositivt). En fastighetsreglering far inte medfora att fastigheterna
blir mindre limpade f6r det indamal som de ér avsedda for. Storleken far heller inte
andras sa att dess graderingsvirde minskar eller 6kar sd att vasentlig oldgenhet
uppkommer for dgaren. Vilken storleksférandring som 4r tillaten” varierar enligt
forarbeten och praxis i olika situationer. For lantbruksfastigheter ligger dock gransen vid
ca 5 %, bebyggelsefastigheter ca 10 %, inom detaljplan ir grinsen dock betydligt hégre,
ca 25 %."*

118 5:2.3 FBL

119 5:4.5, 7-8 FBL

120 5:18 FBL

121 Kalbro T (2002), sida 138-139
122 Kalbro T (2002), sida 140
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Da mark skulle kunna inlésas genom 6:17 PBL sa utgdr byggnads- respektive fastighetsskyddet

inget hinder'”,

5.2.4 Nybildning av fastigheter

Nybildning av fastigheter kan genomféras genom avstyckning, klyvning eller
sammanliggning.

Avstyckning 10 kap

Med avstyckning avses dtgirden da en fastighet frangar mark eller andel i samfallighet for att
utgora en ny fastighet eller ingd 1 en sammanlidggning. Den ursprungliga fastigheten betecknas
stamfastighet medan den nybildade betecknas styckningslott.'*

Forrittningen kan initieras antingen pa ansokan av fastighetens agare, som efter forrittningen blir
dgare till bade fastigheterna. Det andra alternativet ar da ett kop har triffats och dven koparen
kan ans6ka om avstyckning enlighet med képehandlingarna.

Klyvning 11 kap

Fastigheter med flera dgare kan genomga klyvning for att delas upp i nya fastigheter,
klyvningslotter, efter deligarnas andelar. Varje deldgare har mojligheten att initiera en forrittning
som leder till att en fastighet klyvs. D4 flera deldgare fortsatt vill 4ga en fastighet gemensamt dr
detta mojligt genom en gemensam lott.

Sammanliggning 12 kap

Dai flera fastigheter dgs av samma dgare, eller med lika ritt, kan dessa liggas samman till en
fastighet. Sammanliggning ar i praktiken inte sarskilt vanligt eftersom fastighetsreglering bedéms
vara ett enklare forfarande.'”

5.2.5 Servitut

Servitut dr en rittighet mellan fastigheter som tillater en fastighet, hirskande fastighet, att utnyttja
eller pa annat sitt ta i ansprak en annan fastighet, tjinande fastighet'*. Servitut kan bildas genom
fastighetsreglering da servitutet dr av visentlig betydelse for en fastighets andamalsenliga
anvindning. Det finns dven en mojlighet att dndra eller upphiva inskrivna servitut i sirskilda
situationer.'”’

5.3 Ledningsrattslagen

Det gors en uppdelning mellan allmdnna och enskilda ledningar vilka skiljer sig at bade vad giller
markupplatelse och ersittning. De allmidnna ledningarna handhas av kommun, stat eller andra
huvudmin som forsorjer storre omraden. De enskilda ledningarna handhas av fastighetsigare och
innefattar mindre omriden.'”

5.3.1 Allménna ledningar

Allminna ledningar regleras i ledningsrittslagen (1973:1144) och dirigenom kan mark upplatas
for savil luft- som markledningar. Ett sirskilt villkor f6r att ledningsritt ska fa komma till stind

123 5:82 FBL

124 10:1 FBL

125 Kalbro T (2002), sida 134
126 14:1 JB

1277:4-8 FBL.

128 Kalbro T (2002), sida 151
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ar att det far inte kunna tillgodoses pa annat satt'”. Om det ar mojligt ska t ex reglerna om

gemensamhetsanliggning tillimpas om det handlar om tva eller fler fastigheter som ar
inblandade. I lagen finns ytterligare ett antal villkor for att fa uppritta ledningsritt:

e Ledningsritten far inte upprittas i strid med de sikerhetsvillkor som foreskrivits for
ledningens framdragande (7 § LL).
e Ledningsritt far inte upplatas i strid mot gillande detaljplan bestimmelser, dock far vissa

avvikelser géras om syftet med planen inte motverkas. Om ett Natura 2000-omrade
paverkas kravs tillstind enligt 7:28a MB (8 § LL).

e ledningsritt far inte motverka limplig planliggning eller foranleda olimplig bebyggelse
om den upplatas utanfor detaljplan. Likasa far inte den dndamalsenliga anvindningen av
marken motverkas (9 § LL).

e Om det inte ar till 6vervigande nytta ur allmanheten synpunkt far inte ledningsratt
upplatas om det uppkommer oldgenhet f6r allmint intresse (10 § LL).

e Har ett koncessionsbeslut meddelats giller det 4ven om de andra villkoren inte ar

uppfyllda (11 § LL).

Ersattning till ber6rd fastighetsagare baseras pa virdet av fastigheten utan ingrepp av ledningsritt
med avdrag for virdet pa fastigheten med ledningsritt, d.v.s. virdeminskningen pa fastigheten
med intring av ledningsritten'”. Reglerna for ersittning vid upplatelse av ledningsritt hinvisar

till reglerna i expropriationslagen13 !

5.3.2 Enskilda ledningar

Det skiljs mellan ledningsritt for en respektive minst tva fastigheter. Handlar det om en fastighet
anvands servitut for att reglera markfragan samt FBL:s regler om vinstfordelning vad galler
ersittningen. Ar det minst tva fastigheter inblandade bildas en gemensamhetsanliggning enligt
AL som ocksa reglerar markupplatelsen. Vad giller ersittningsbestimmelserna sa giller dven hir
vinstférdelningsreglerna i FBL'™,

5.3.3 Forrattningen

En forrittningslantmatare handlidgger forrittningar som behandlar ledningsratt. Forfarandet vid
forrittning styrs av FBL:s regler i 4:1-24, 27-40 samt 6:6-7". Onskas fortida tilltrida kan
forrittningslantmitaren besluta om det bade inom som utom detaljplan.'**

5.4 Anlaggningslagen

Anlaggningslagen, AL, reglerar gemensamhetsanlaggningar, dvs. anliggningar som gemensamt
dgs av flera fastigheter och som férvaltas av fastighetsidgarna. Det dr inte endast fastigheter som
kan vara dgare i en samfillighet utan vissa undantag tas upp i lagen sasom inskriven tomtritt eller
annan byggnad eller anliggning om det anses limpligt'”. En gemensamhetsanliggning kan vara
vildigt manga olika sorters anliggningar sdsom t ex parker, vatten- och avloppssystem,
elledningar eller framférallt vigar.

1296 § LL
130 Kalbro T (2002), sida 151-152
13113 § LL

13213 § AL

13316 § LL

134 Kalbro T (2002), sida 152
1352 § AL
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5.4.1 Villkor for bildandet

Lagen finns for att kunna reglera samverkan mellan fastigheter pa bista sitt och dar kan
bestimmelserna dven vara tvingande 1 vissa fall. For att en gemensamhetsanlidggning ska komma
till stand méste vissa villkor uppfyllas sisom att det ska vara av stadigvarande betydelse'”. Da
lagen kan vara tvingande dr det viktigt att det finns villkorsbestimmelser som skyddar olika
intressen. Villkoren for att skydda enskilda intressena ar:

e visentlighetsvillkoret — 5 § AL. Anliggningen maste ha en visentlig betydelse for
fastigheten. Det innebir bade en skyldighet och en ritt att delta i anldggningen.

e batnadsvillkoret — 6 § AL. Innebir att det ska finnas 16nsamhet i anldgeningen.
Vinsterna ska 6verstiga kostnaderna.

e opinionsvillkoret —7 § AL. Om en stor majoritet av fastighetsigarna ar emot inrdttandet
av gemensamhetsanliggningen far den inte bildas. Dock ska skilen vara beaktningsvirda.

¢ lokaliseringsvillkoret — 8 § AL. Anliggningen ska lokaliseras sd att minsta mojliga
intrang gors, vilket innebdr att det maste finnas alternativa l6sningar for att kravet ska
kunna beaktas.

Bestimmelserna i 5 och 8 {§ dispositiva, dvs. dem ér ”férhandlingsbara”. Det innebir att om

fastighetsiigarna r 6verens si behéver dem inte tillimpas'”’.

Villkoren f6r att skydda de allméinna intressena:

e 9§ AL. En gemensamhetsanldggning far inte inrittas i strid mot en fastighetsplan eller
detaljplan, dock far mindre avvikelser accepteras om det inte motverkar syftet med
planen.

e 10 § AL. Inrittandet av gemensamhetsanldggningen far inte fOrsvéra framtida planering
av omradet.

e 11 § AL. Gemensamhetsanliggningen far inte inrittas om det av nagon anledning uppstar
betydande oligenhet f6r allmdnheten.

5.4.2 Gallande bestammelser

En gemensamhetsanliggning far inte inrittas 1 strid mot gillande planer, detaljplaner,
omradesplaner, fastighetsplaner, eller dess bestimmelser, dock kan mindre avvikelser gbras om
inte syftet motverkas.

Vidare far inte andra bestimmelser eller naturvardsforeskrifter som reglerar anvindandet av
marken motverkas. Om det handlar om verksamheter som kriver tillstind enligt 7:28a — 7:29b
MB ska dessa bestimmelser vidare tillimpas.

En gemensamhetsanliggning kan inrittas bade inom planreglerat och utom planreglerat omrade.
Om huvudman f6r allminna platser inom detaljplan ska vara nagon annan dn kommunen sa ska
det inrittas som gemensamhetsanliggning.'”

5.4.3 Enskilda vagar utanfor detaljplan

For att reglera markupplatelse och ersittning vid bildande av gemensamhetsanliggning,
exempelvis for att tillgodose behovet av vig fran ett fritidsomrade, anvinds bestimmelserna i 12-

1361 § AL
13716 § AL
138 Kalbro T (2002), sida 77
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13 §§ AL. Da AL inte har ndgra egna bestimmelser om ersittning hinvisas man till FBL och dess
regler om vinstférdelning.

Vig kan ocksad upplatas till férdel f6r en fastighet dven om det primara f6r AL dr att upplata
anlidggning for gemensamt dgande. Det far goras om det dr av visentlig betydelse for fastigheten
och det inte uppkommer visentliga men for den tjanande fastigheten. Det far inte heller vara
limpligare att inritta gemensamhetsanliggning'”. Aven hir regleras ersittningen genom FBL:s
regler om vinstférdelning.'*

Man ska anmila for samrad hos den tillsynsmyndighet enligt 26 kap MB som finns om det ér sa
att en verksamhet vasentligt kan komma att dndra naturmiljéon. Om det ér sa att det krévs tillstand
enligt andra bestimmelser i Miljobalken f6r verksamheten, t ex vid paverkan pa ett Natura 2000-
omréde enligt 7:28a MB, ska dessa tillimpas istillet. "*'

5.4.4 Forrattningen

En forrattning av gemensamhetsanliggning ska handldggas av fastighetsbildningsmyndighet eller
av sirskild férordnad férrittningsman om lantmiterimyndigheten anser det limpligt.'*
Forfarandet for lantmiteriet vid forrittning styrs av FBL:s regler i 4:1-24, 27-40 samt 6:6-7'%.

139 49 § AL

140 Kalbro T (2002), sida 151
141 12:6 MB

1424 § AL

14319 § AL
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6 FBL:s inverkan pa markanvandningen

6.1 Avsnittets innehall och syfte

I denna del kommer fastighetsbildningen att knytas till begreppet markanvindning, hur den kan
forindras och vilket samband det finns mellan de bada.

6.2 Plansystemet i Sverige

Markanvandningen i Sverige regleras av planer: detaljplan, 6versiktsplan osv. som gors av
kommunerna som har planmonopol. Oversiktsplanen, som ska omfatta hela kommunen, ar inte
juridiskt bindande och tar bl a upp grunddragen f6r markanvindningen inom kommunen
inklusive riksintressen, diribland Natura 2000-omraden'*!. En detaljplan ir inte lika évergripande
utan avser ett begransat omrade dir sirskilda bestimmelser, planbestimmelser, maste f6ljas.
Forutom Oversiktsplan och detaljplan finns ytterligare planer; regionplaner (ej juridiskt bindande),
fastighetsplaner (juridiskt bindande) och omradesbestimmelser (juridiskt bindande).

De juridiskt bindande planerna har stor inverkan pa fastighetsbildningen eftersom en
fastighetsbildningsitgird inte fir motverka syftet med bestimmelsen'®. Fér omriden som ligger

utanfér sidana planer finns dock andra krav pa atgirder'*.

6.3 Nar andras markanvandningen?

Andrad markanvindning kommer i flera steg. Férst uppkommer en idé om nigot som ska byggas
eller indras pa marken sasom att nagon vill bygga en sommarstuga. Forst maste tillstand skaffas
frain kommunen vad giller bygglov sedan ska en forrittningslantmatare avgéra om det enligt
lagen dr en limplig atgard ur fastighetsbildningssynpunkt. Nir detta ar klart har det f6rvisso blivit
en slags forvantad andrad markanviandning i omradet som kan anas nir det har varit
forrittningslantmatare pa besok och eventuellt andra inblandade synliga i omradet. Men den
egentliga forandringen i markanvindningen sker inte forran de fysiska atgirderna kommer igang
och dé dndras den successivt. Anledningen till att papeka att det dndras successivt beror pa
tillgdngligheten till omradet genom bl a allemansritten. Markanvindningen “fritidsfastighet” blir
det inte bara f6r att nagon boérjat kapa de forsta triden. En vandrare kan utan problem vandra
rakt 6ver omradet dir den tinkta stugan ska std sa linge det inte indikerar boende eller annan
avsparrning. Nir stugan star klar bildas en hemfridszon som ska respekteras av allminheten och
paverkar saledes inte bara markanvindningen just dir stugan star eller pa fastigheten. Aven om
den tydligaste férandringen av markanvindningen blir innanf6r sjilva fastigheten, om det
exempelvis omringas av staket eller buskar, sa blir markanvindningen dndrad dven utanfor
fastigheten. Man kan siga att den avtar ju lingre bort man kommer fran fastigheten. Det kan vara
sa att allminheten viljer att inte ga fOr nara fastigheten just for att den dr bebyged och fiskare
viljer kanske att fiska lite lingre bort for att inte ”stora” de boende. Da blir dven marken utanfor
fastigheten anvind pé ett annorlunda sitt mot vad den var innan vilket paverkar djur och vixtliv.

144 4:1 PBL
145 3:2 FBL, 9 § AL & 8 § LL
146 3:3 FBL
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6.4 Andrad markanvandning och Natura 2000

6.4.1 Intrang i Natura 2000

Den pagiende markanvindningen skyddas i olika lagar och till f6rman f6r olika typer av
pagaende anvindningar, sisom naturskydd. Skydd f6r den pagiende markanvindningen i ett
Natura 2000-omrade finns i olika delar av lagen exempelvis i 2-4 kap MB med hiansynsregler och
hushallningsbestimmelser. I FBL 3:2 finns aven ett skydd dar det star att syftet med de
naturvardsforeskrifter inte far motverkas vid en dtgird som paverkar omradet. Som namnts
tidigare krivs det prévning av Ist, alternativt férordnat kommun, och ibland med inblandning av
regeringen for att ge dispens eller undantag till att forindra den pagaende markanvindningen.

Vilka skydd finns da for att fa Natura 2000-omradet intakt och vad krivs for att det ska kunna bli
tal om atgirder i ett sidant omrader Skyddet mot dtgirder finns i 7:28a MB som nimnts tidigare i
form av ett tillstindskrav och 1 7:29 MB finns det som krivs for att det ska bli friga om dispens
tor verksamheten. De viktigaste orsakerna som liggs fram som kan bevilja en dispens 4r om det
handlar om visentliga allminintressen sasom sikerhet och infrastruktur. Det ar inte heller
godtagbart med kortsiktiga, exempelvis ekonomiska férdelar.'”” Det ir att jimféra med vad som
kriavs for en dispens att genomféra en atgird i ett naturreservat. Férutom de starka
allminintressena kan det dven bli tal om tillstand f6r starka enskilda intressen om det inte

motverkar syftet med reservatet pa ling sikt'*.

6.4.2 Fastighetsagarens réatt vid bildande av Natura 2000

Rittigheten f6r varje medborgare att anvinda sin egendom och att inte beh6éva tvingas att avsta
den hittas i en av de fyra svenska grundlagarna, Regeringsformen, som har sin grund i
Europakonventionen. Dir stir det att man inte ska behova lamna ifran sig mark om det inte ar
for att tillgodose angeligna allminna intressen'*. Om s4 blir fallet ska man vara tillférsikrad
ersittning som motsvarar vardet pa marken. Det giller inte endast vid markférlust utan dven om
det uppkommer inskrinkningar fran det allméinna sa att det uppkommer skada eller om den
pagiende markanvindningen avsevirt forsvaras.

Nir det handlar om Natura 2000-omraden sa har regeringen haft ritt att foresla omraden som
sirskilda bevarandeomraden till kommissionen om de anses vara av bevarandestatus enligt Fagel-
eller Habitatdirektivet™’. Om sa ir fallet kan markigaren, om det paverkar pagiende
markanvindning, kriva ersittning. Eftersom det hela tiden handlar om olika typer av Natura
2000-omraden sa blir utgangspunkten hur pass strikta bevarandeplanerna dr och da hur pass stora
inskrinkningarna blir f6r varje enskild markigare.

En fastighetsagare har ritt att utfora atgiarder som inte avviker fran pagaende markanviandning,
liknande skoétselatgirder, utan att behova begira tillstand. Nér denna befogenhet inskrinkts har
han ritt till ersittning enligt MB"'. Storleken pa ersittningen innebir den virdeminskning som

inskrinkningen innebir med avdrag for vad man ir skyldig att tala'™.

147 Naturvardsverket B (2003) sida 63

148 Naturvirdsverkets forfattningssamling
149 2:18 RF

150 7:28 MB

151 31:4 MB

152 31:6 MB
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7/ Processen

7.1 Avsnittets innehall och syfte

Syftet med avsnittet ér att presentera konkreta fall f6r att studera hur processgangen, med
samspelet mellan myndigheter, kan se ut. Typfallen ir inte tagna ur verkligheten utan
konstruerade scenarios dir fastighetsbildning kommer i kontakt med Natura 2000.

Hur prévningar ska handlaggas och vilka paragrafer som blir aktuella har i huvudsak presenterats
1 tidigare avsnitt och kommer dirfor inte att redovisas utforligt. Diremot kommer en analys goras
1 slutet av respektive typfall dir atgirdens genomforbarhet, utifran Natura 2000 villkoren, att
bed6émas.

Forutsattningarna som ges ér forenklade och inte helt anpassade efter realistiska forhallanden.
Den hotbild som presenteras i en bevarandeplan ir t ex langt mer utférlig d4n vad som ges nedan.

e Typfall 1 behandlar en avstyckning inom ett Natura 2000-omrade. Omradet har dven fatt
statusen som naturreservat. Den sokta atgirden forutsatter att tillstand lamnas enligt bl a
PBL, FBL och MB.

e Typfall 2 tar upp tva skilda fastighetsbildningsatgirder inom en och samma forrittning,
varav den ena med bestimmelserna i AL och den andra med FBL. Aven
forrittningslantmatarens roll beskrivs vid tillstaindshimtning och vid kontakt med bl a Ist.

e Typfall 3 behandlar en ledningsmast ska anordnas inom ett skyddat omride. Da beslut
kring ledningsritt limnas paverkar detta markanvindningen for omradet. Ledningsritter
beslutas enligt ledningsrittslagen och tillstind limnas av forrattningslantmataren.

7.2 Forvaltningslagen

Myndigheternas ansvar gentemot den enskilda och gentemot varandra regleras i
Forvaltningslagen (1986:223). For att arbetet ska fungera smidigt och framforallt effektivt stélls
det krav pa myndighetsutévningen. Oftast beror ett drende inte endast en myndighet utan flera
stycken. Oavsett om det 4r myndigheten sjilv som ska ta kontakt med en annan myndighet, eller
om det ar sOkanden som ska gora det, si ska det goras pa ett smidigt och effektivt satt. I fraiga om
samarbete mellan myndigheter 4r man skyldig att hjilpa till inom ramen for den egna
verksamheten'”’

Allminna krav finns vid handliaggning av drenden dir den enskilda dr part. Utan att kvalitén pa
handldggningen sjunker ska det goras sa enkelt, snabbt och billigt som mdijligt. En myndighet ska
vid behov ”beakta méjligheten att sjilv inhdmta upplysningar fran andra myndigheter”'™".
Myndigheterna ska dven gora kontakten med dem sa enkel som maijligt det innefattar tex att
uttrycka sig littbegripligt.'>

153 6 § Forv
1547 § ForvL
1557 § ForvL
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7.3 Typfall 1

7.3.1 FOrutsattningar

A. Fastigheten Aby 1:1 4r lokaliserad inom ett Natura 2000-omride
B. Detaljplan saknas
C. Bevarandeplanen:
Omrradestyp: SCI
Total areal: 50 ha
Markdgarforhallande: Privat dgd
Naturtyp: 9160 Ek-avenbokskog av buskstjarnblomma-typ
Hotbild: Bra
Ovriga omrddesskydd: Naturreservat

Fastighetsbildningsatgard
Agaren av Aby 1:1 ans6ker om forrittning, Atgirden avser avstyckning av styckningslotten Aby
1:2 som ér ca 1000 kvm.

Situationen

Den ansokta fastighetsbildningsatgirden avser en avstyckning i ett Natura 2000-omrade (se figur
4 och 5). P styckningslottens, Aby 1:2, norra del kommer tva bostadsbyggnader att uppféras.
Tillgingliga VA- anliggningar finns i anslutning till stamfastigheten men en utfartsvig, som
torbinder byggnaderna med den allminna vagen, behover anordnas. For att iordningstilla tomten
krivs att schaktning och grivning utférs och att diverse trid, som ér ingaende arter 1
skyddsomradet, rivs upp for att eventuellt flyttas.

Byggnaderna pa tomten far karaktiren av fritidsbebyggelse och ar inte tinkta att fungera som
helarsbostider.

Aby 11

———

Aby 1z

a - .

Al Hen vEg

Figur 4. Skiss dver den tankta fastighetsbildningen. Figur 5. Oversikt ver Natura 2000-
omriadet med placering av berird
Jastighet.

7.3.2 Aktuella prévningar

Foljande prévningar maste goras:

e Bygglovsprévning (prévas av kommunen)
e Prévning av fastighetsbildning (prévas av LM)
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e Anslutning av tillfartsvigen till den allmidnna vigen (prévas av vigverket)

Dirtill kan andra tillstand krivas fran 6vriga myndigheter:

e Tillstindsprévning, 7:28a-prévning, av Natura 2000 (provas av Ist)
e Tillstand for skogsavverkning (provas av Skogsstyrelsen)

Provningsgangen kan till viss grad variera bl a beroende pa hur sékande viljer. Vissa prévningar
maste dock goras i en viss ordningsfoljd eftersom de hinger ihop, exempelvis maste oftast
aktuella bygglov eller forhandsbesked limnas innan en fastighetsbildningséatgird kan godkinnas.
Moijligheten for forrittningslantmaitaren att kriva att dessa kompletterande lov limnas, innan
prévning av fastighetsbildningen gérs, finns dirfor i FBL". Kravet finns delvis med tanke pa att

en fastighetsbildning inte ar reversibel, dvs. inte kan upphéiva5157.

| propositionen till FBL namns att sokande inte ska behdva ange den sokta atgarden i detalj
om det &r uppenbart att forrattningslantmataren vid tolkningen av ansokan forstar det
bakomliggande syftet. Ofullstandiga ansékningar kan vidare enklast avhjélpas genom ett
papekande fran forrattningslantmétaren eller i vissa situationer ett forelaggande.™®

7.3.3 Provningsgangen
Hur processgangen utformas ér darfor ingen sjilvklarhet utan flera alternativ finns. Det kan dock

innebira skillnader f6r den som ansoker om atgirden 1 fraigan om t ex forrattningskostnader och
s6kandes 6nskan att fora egen talan.

Nedan presenteras ett forslag hur handliggningsgangen skulle kunna se ut. Myndigheter som star
1 en streckad rektangel ir inte givna, dvs. det ar inte sakert att de blir ber6rda, eftersom det ar
osakert ifall tillstand krévs. Siffrorna anger i vilken ordning tillstinden s6ks. For att férenkla
figuren har den sirskilda sikerhetsprévningen Vigverket ska géra undantagits.

156 4:8-9 FBL
157 Seminarium, 20 april 2006
158 Proposition 1969:128 /Del B1 sid 214-218
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Skogssiyrelsen

| |
| _Lammar evw. allstdnd f5r avverkning |
| -Beslutar evenmellt om beppdande |
| milidpdverkan |

Linzztyrelzen

-Lamnar v8d och yivanden
| - Rillstindsprivar 7 18a

Lanimiteriet Byggnadenimnden
-Privar fastighetsbildringen
-Beslutar eventuellt om
Bepdande miljspiverkan

-Lammnar byeelov eller forvhandsbesked
-Beslutar eventuelll om beppdande milispSverkan

Figur 6. Exempel pa hur provningsgangen kan se ut.

Sokande samrdader med Ist som ev. provar 7:28a (0)

Ett alternativ som kommer att bortses ifran 1 den 6vriga behandlingen av denna processging ar
ifall den s6kande sjalv inhdmtar nédvindigt tillstind hos Ist. GOr s6kande detta sa behéver andra
myndigheter sdklart inte géra samma bedémning,.

Prévning av avverkning (1-2)

(1). Ek-avenbok ir s.k. ddla l6vtrdd som kan kriva tillstaind av skogsstyrelsen da det r6r annan
avverkning in réjning och gallring'”. Bestimmelserna i SVL far inte tillimpas sa att de strider
mot gillande féreskrifter f6r naturreservatet. Dessutom maste sarskilt tillstind limnas vid
betydande paverkan enligt 7:282-29 MB f6r Natura-2000 omradet'®.

Har s6kande valt att inte sjdlv inhdmta yttranden fran Ist kan skogsstyrelsen kontakta dem(2).
Detta kan vara en viktig hjilp speciellt i oklara fall da det édr tveksamt ifall verksamheten maéste
tillstandsprovas.

Provning av bygglov (3-4)
(3). Bygglov ska sokas hos byggnadsnimnden da ny byggnad ska uppfors'®'.

I fall da detaljplan saknas maste allminna intressen som berors av bebyggelsen undersokas. 1 2
kap PBL ges en hinvisning till 3 och 4 kapitlet MB som ska tillimpas vid prévningen. Paverkas
ett Natura 2000-omride av verksamheter som kriver tillstaind enligt 7:28a MB maste sadant
tillstaind s6kas. Byggnadsnamnden har saledes att besluta om bygglovet ska tillstindsprovas enligt
7:28a MB, dvs. om betydande paverkan finns.

Beroende pa vilka inskrinkningar som giller f6r naturreservatet ska byggnadsnimnden dven
besluta om bebyggelse kan tillatas enligt reservatets foreskrifter. Finns det t ex forbud mot

1592223, 27 §§ SVL
160 4 § 2st SVL
161 8:1 PBL
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bebyggelse, schaktning, avverkning osv. kan inte bygglov limnas savida inte sirskilda skal finns
och dispens limnas av Ist eller kommunen'®.

Om nidmnden beslutar att en atgird kriver tillstind av annan myndighet ska nimnden meddela

sokande om detta'®.

Forutom de uppstallda kraven i andra kapitlet finns dven bl a krav pa byggnaders estetiska
utformning och anpassning till omgivande stads- och landskapsbild. Hinsyn ska ocksa tas till
natur och kulturvirdena pa platsen.'**

Om byggnadsnamnden limnar bygglov ska atgirden paboérjas inom tva ar och avslutas inom fem
ar fran att lovet limnas. Limnas férhandsbesked ska atgirden pabérjas inom tva ar fran dagen
for beslutet.'®

(4). Till hjilp f6r sin bedémning kan byggnadsnimnden lita ber6rda myndigheter, sa som lst,
yttra sig kring drendet'®. Lst yttrande kan bade avse provningen av 7:28a MB och naturreservatet.

Anser byggnadsnimnden att en tillstindsprévning, enligt 7:28a MB, av verksamheten maste goras
ska Ist inleda prévningen med att halla samrad. Om Ist limnar tillstand efter provningen kan detta
enligt 16:2 MB kombineras med villkor, sisom var, nir och hur verksamheten far utféras.

Ifall nimnden anser att nimnda provning inte behover ske ska Ist prova bygglovet eller
forhandsbeskedet om verksamheten kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade'”".

Ist har tre veckor pa sig, fran det att beslut limnats, att bestimma sig fér om 6verprévning ska
168
ske.

Proévning av fastighetsbildning (5)

Eftersom styckningslotten ér relativt liten (1000 kvm) och troligen endast blir limplig ifall
bygglov kan limnas blir provningen av bygglovsansokan avgérande. Limnas inget bygglov eller
térhandsbesked ar fastigheten olimplig for sitt andamal och troligen heller inte intressant for den
sokande att avstycka.

Lamnar byggnadsnimnden lov sa dterstar det for forrittningslantmataren att préva om villkoren i
FBL ir uppfyllda. Kravet pa varaktig lamplighet 1 3:1 FBL och de sirskilda
skyddsbestimmelserna for skogsbruk i 3:7 FBL tillsammans med undantagsreglerna i 3:9-10
maste bl a prévas.

Kravet pa att gillande naturvardsforeskrifter inte far motverkas, 1 3:2 FBL, ber6r bade Natura
2000-omradet och naturreservatet. Villkoret maste prévas i tillracklig utstrickning for att undvika
att s.k. dubbelprévningar gors, vilket innebir att lantmataren i forsta hand bor utga fran vad som
beslutats tidigare under provningsprocessen.

162 7:7 MB
163 8:25 PBL

164 3:1 MB

165 8:33-34 PBL
166 8:22 PBL
16718 § FOM
168 12:1-3 PBL
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7.3.4 Prévningen av naturreservatet

Innan det ber6rda omradet fick statusen som Natura 2000-omréade fanns det ett befintligt
naturreservat. Att det finns tva skilda dokument i form av ett reservatsbeslutet och en
bevarandeplan, med bevarandesyfte, for ett naturomrade har betydelse da tillstind limnas enligt 7
kapitlet MB.

Enligt 1:2 MB ska 4 kap MB tillimpas vid prévningar 1 7 kap MB, vilket gor att tillstand eller
dispens inte kan meddelas enligt 7 kap MB om det dessutom kriver tillstind enligt 7:28a MB.
Om kommunen inrittat reservatet bor tillstindsfragan enligt 7:28a MB forst utredas av Ist innan
kommunen meddelar dispens eller tillstand'®.

At en verksamhet tillstindspliktig for bide reservatsforeskrifter och 7:28a MB ska prévningarna
ske separat och inom olika lagrum. Prévningarna ska innefatta savil verksamheten och
atgirdernas paverkan pa reservatsforeskrifterna som for de ingaende arterna och naturtyperna i
bevarandeplanen.

7.3.5 Typfall 1 - Analys

Da processgangen har redovisats kan det vara av intresse att utreda hur den aktuella atgirden
paverkar Natura 2000-omradet och vilka bedomningar som maste goras. Analysen utgar fran
MB:s villkor rérande Natura 2000 och omfattningen pa den ev. MKB:n som s6kande ska gora.

Bor drendet tillstandsprovas (7:28a MB)?

Kravet pa att bygglov ska ges dr bl a att 3 och 4 kap MB uppfylls. I 3:6 MB tas upp att
riksintressen for naturvard bor skyddas mot atgirder som patagligt kan paverka naturmiljon.
Eftersom alla Natura 2000-omraden dven utgor s.k. utpekade omraden enligt 4 kap MB sa dr det
logiskt att forst prova ifall en 7:28a provning ska ske. Verksamheterna som ska vidtas pa omradet,
dvs. schaktning, grivning osv., hinger inte samman med skotseln eller forvaltningen av omradet.
Da den bedémning man gor inte bara ska innefatta fortecknade naturtyper utan dven miljon i
vidare bemirkelse och omfatta en mer allmin riskbeddmning bér dven paverkan fran buller,
utslipp och andra stérningar beaktas'". Dessutom kan dispens krivas fran reservatsforeskrifter.
En tillstindsprovning av Ist med ett samrad bor darfor genomforas.

Foreligger en betydande miljépaverkan (6:4 MB)?

Nista steg handlar om att utreda ifall verksamheten kan medféra en betydande miljopéaverkan,
enligt 6 kap MB. Till grund f6r denna bedémning kan bilaga 2 i férordningen om MKB ligga.
Mycket talar for att det inte foreligger en betydande miljopéaverkan i detta fall. Dels for att
styckningslotten ar relativt liten arealmassigt, 1 férhdllande till det skyddade omridet (< 1 %), och
dessutom ir lokaliserad i1 kanten av skyddsomradet nira en allmin viag som redan medfor en viss
storning. Riskerna for utslipp och olyckor o.s.v. maste dven bedomas liten. Dessutom ir de
kumulativa effekterna minimala och verksamheten i 6vrigt begransad.

Beroende pa konflikten med reservatsforeskrifterna kan dock inte uteslutas att en omfattande
MKB miste goras, da betydande miljopaverkan finns, for att syftet i 6:3 MB ska uppfyllas.

Bor verksamheten tillatas (7:28b MB)?
Avslutningsvis ska Ist bedoma ifall verksamheten kan godkinnas efter kriterierna 1 7:28b MB.
Avviagningen mellan allmidnna och enskilda intressen maste ocksa beaktas da beslut tas. I

169 Naturvirdsverket B (2003), sida 53-54
170 Naturvardsverket B (2003), sida 40-41
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dagsliget dr naturomradet orort och annan bebyggelse saknas. Sidana omraden ska enligt 3:2 MB
skyddas sd lingt som mojligt. Verksamheten paverkar dven de ingaende arterna pa ett direkt sitt
da ett flertal skyddade trid maste avverkas. Samtidigt 4r dock hotbilden god, vilket talar for att
mindre intring borde vara mojliga.

Sammanfattningsvis borde dock bli att det allmanna intresset av att halla naturomradet intakt,
och inte urholkat av fritidsfastigheten, 6verstiger det enskilda och darfor bor tillstand inte limnas.

Slutsats

Slutsatsen 1 detta fall ar att tillstand enligt 7:28 MB inte bor lamnas med anledning av att 7:28b
MB inte kan anses vara uppfylld. Eftersom dock scenariot ar uppdiktat kan man dock inte tolka
slutsatsen som den 100 % sanna”. For att géra detta kravs fler forutsdttningar och mer exakta
fakta. Att ett antal trdd forsvinner behover t ex alls innebira att hotbilden férsvaras. Dessutom
kan atgirden ev. villkoras ndr det galler t ex schaktning f6r att minska stérningarna.

7.3.6 Forréattningslantmatarens roll

I prévningsprocessen, som presenterades ovan, kopplas forrittningslantmitaren in i slutet av
“kedjan” av myndigheter. En férdel med detta ér att forrattningslantmitaren inte behéver
avvakta andra provningar, sa som t ex bygglovsprévningen, innan han fattar beslut i
fastighetsbildningsfrigan. Eftersom ett laga kraft vunnet fastighetsbildningsbeslut inte ér
reversibelt, 1 jimforelse med ett bygglov, idr det viktigt att andra prévningar avgjorts innan
fastighetsbildningsfragan beslutas. Eftersom sa ar fallet hir behover forrittningslantmitaren inte
samrida med andra myndigheter, sivida andra myndigheter inte tidigare tar kontakt med LM.
Eftersom lantmitaren inte behover utféra nagot merarbete, t ex samrada med andra myndigheter
etc., gynnas aven den som ansoker eftersom forrittningskostnaden blir lagre.

Da forrittningslantmataren dr passiv framtill den avslutande provningen, fastighetsbildningen,
bor det diskuteras hur han ska forhalla sig till kravet i 3:2 FBL. Att fastighetsbildningen inte far
motverka syftet med gillande naturvardsforeskrifter innebir att atgarden bade maste provas mot
bevarandesyftet, i bevarandeplanen, och reservatsforeskrifterna. Denna bedémning ska dock
goras tidigare under processgangen da foljande atgirder tillstindsprovas:

e Avverkningen (4 § Skogsvardslagen)
e Schaktningen, bygglov, férhandsbesked (2:1 PBL)
e Lst:ns 6verprovning (12:1-3 PBL)

Ar forrittningslantmitaren sista myndighet i provningsgingen 4r det tveksamt om han ska ligga
ner stora resurser pa att fa en fraga utred som redan provats i flera instanser. Med stora resurser
kan avses att halla ytterligare samrad, kriva detaljerade undersékningar osv. Att
forrattningslantmitaren helt ska ignorera villkoret i 3:2 dr dock inte ritt, men att ligga ner
resurser och tvinga s6kanden att betala orimliga forrittningskostnader ska ocksa undvikas.

I detta fall borde dock forrittningslantmitaren ha ett enkelt jobb da den sirskilda Natura 2000-
provningen redan aktualiserats 1 flera provningar. Har tillsynsmyndigheten, i det hir fallet Ist,
redan yttrat sig bor forrittningslantmitaren folja detta beslut f6r att undvika dubbelprovning. Att
overprova tillsynsmyndighetens beslut gar emot ForvL och ska dirfér undvikas.
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7.4 Typfall 2

7.4.1 FOrutsattningar:

A. Ny dragning av vig, i form av en gemensamhetsanliggning, 6ver Natura 2000-omrade.
B. Detaljplan saknas
C. Bevarandeplanen:
Omwradestyp: SCI
Total areal: 40 ha
Markdgarforhallande: Kommundgd mark
Naturtyp: Dvdrgblisbréken (S-, B-, N-listade enligt artskyddsforordningen) och ekoxe (S-, B-
listade enligt Artskyddsforordningen)
Hotbild: Bra
Ovriga omrddesskydd: Inget

Fastighetsbildnings dtgirder
Lantmaiteriforrittning i fraiga om upprittande av gemensamhetsanligening enligt AL, ett servitut
som ska upphivas samt en fastighetsreglering.

Situationen

Det gar en vig fran en gard som korsar en jairnvig innan den ansluter till en allmin vig.
Banverket har bestimt att jarnvagsovergangen ska stingas pga. sakerhetsskal. Istillet for en
anslutning pa det aktuella stillet ska vigen ansluta tidigare till den allmidnna vigen dir den inte
behover korsa jarnvigen. Problemet med genomférandet av den nya strickningen ér att vigen
maste ga igenom ett skogsomride som ar av Natura 2000 status, alltsd skyddad enligt 7 kap MB,
(se figur 7). Man blir dven tvingad att dra vigen 6ver annan fastighet som dgs av kommunen.
Fastigheterna ir i behov av vigen som utfartsvig/tillfartsvig men den anvinds dven ibland av
enstaka bilar som vill ha tillgang till omkringligegande natur.

7.4.2 Aktuella prévningar
Foljande prévningar maste goras:
e Provning av fastighetsbildning enligt 3 och 5 kap FBL vid stingning av jarnvigsoverging
inklusive upphivande av servitut och mark&verforing (provas av LM)

e Provning av fastighetsbildning enligt AL f6r upprittande av gemensamhetsanlidggning
genom ett Natura 2000-omrade, b enligt kartan (provas av LM)

e Tillstaind for anslutning till allman vig. (Vigverket)

Dirtill kan andra tillstind krivas fran 6vriga myndigheter:

e Tillstandsprévning, 7:28a-prévning, av Natura 2000 (provas av Ist)
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jarnvag

allman vag

enskild vag

RFLfastighetsgris‘ms

Figur 7. S| vill stinga en obevakad jarnvagsivergang och vill istallet lita vigen ansluta mot den allmanna vagen pa ett annat stille.
Enda mijligheten dr att laten vagen passera genom ett s.k. Natura 2000-omride.

7.4.3 Prévningsgangen

Lansstyrels K

(1) *Préwear tillstand wid
Stgard | Natura 2000
Y

lantméateriat 5

Banverket

*Forrattningsansvatia
*Friwvar fastighetsbildning

Figur 8. Exempel pa bur drendegingen kan se ut.
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(1) Ansdkan fran Banverket

Banverket gor sin analys om att jirnvigsovergangen maste stingas av sikerhetsskil och har da tva
alternativ, antingen ta kontakt och samrada med Ist forst eller att limna in en ans6kan om
fastighetsbildning till en férrittningslantmaitare.

Banverket = Ist — Banverket = LM

Figur 9. Forst tar Banverket kontakt med Ist for ansikan om tillstind vid verksambet som kan paverka ett Natura 2000-omride.
Nar det tillstandet ar klart s tar Banverket kontakt med LN genom att skicka in en ansikan om fastighetsreglering med bifogat
tillstand fran Ist

Banverket = LM©lst

Figur 10. Banverket tar direkt kontakt med LM genom en ansékan om fastighetsreglering. Direfter agerar
forrittningslantmataren mellanhand vid inhdmtning av tillstind av Ist.

(2) Forrittningens inledning

Forrittningen omfattas av tva olika moment, dels en atgard genom fastighetsreglering vid
stingning av jarnvigsovergangen dels av en atgird enligt AL da ny gemensamhetsanliggning ska
upprattas genom Natura 2000-omradet.

Av bade praktiska och ekonomiska orsaker bor forrittningslantmitaren inhdmta de tillstind som
behévs innan han fortsitter med forrittningen' . Dock bér forrittningslantmitaren forvissa sig
om att fastighetsregleringen gar att genomféra da den ligger som grund f6r om det
overhuvudtaget beh6vs nagot tillstand for dtgird 1 Natura 2000-omradet.

Ansoékan om dispens hos linsstyrelsen
Den andra delen av forrittningen innehaller upprittandet av en gemensamhetsanliggning i form
av en vig genom ett Natura 2000-omrade. Enligt Naturvirdsverket'” dr det en typisk atgird som

aktualiserar tillstindskravet i 7:28a MB.

Da forrittningslantmitaren bedomer att kontakt med Ist 4r nddvindig och att en betydande
paverkan kan férekomma, ett handlande enligt forsiktighetsprincipen, ska en ansékan goras for
provning. Det finns en liten skillnad i en ans6kan fran forrattningslantmitaren och en ansékan
fran Banverket. Om beslutet fran Ist ”gar emot” kan inte forrattningslantmitaren overklaga da
han ir skyldig att ritta sig efter beslutet.

(3) Betydande miljopaverkan eller inte

Lst inleder med ett samrad tillsammans med 6vriga inblandade, sisom Banverket, vigbyggaren
och LM. Tillsammans med det material som Banverket har tagit fram kommer Ist med ett
yttrande 6ver om det handlar om betydande miljopaverkan eller inte. Faktorer som kan paverka
bedémningen av betydande miljépaverkan kan vara: trafiktryck framover, finns det risk att fler
fastigheter ansluter sig till gemensamhetsanliaggningen, vilka typer av arter och naturtyper finns i
omradet, vilka typer av atgirder behéver man gora for att bygga vigen etc. Férutom underlag
fran Banverket sa finns de bevarandeplaner som gjorts for varje Natura 2000-omrade. Dir finns
hotbild f6r omrade samt hur det i framtiden ska skyddas. Efter Ist tagit stillning limnas beslut till
Banverket och forrittningslantmataren. Da dtgirden anses innebdra betydande paverkan pa
naturmiljon ska ett samrad dven hallas med 6vriga statliga myndigheter, kommuner och det

171 LMV (2005)
172 Naturvardsverket B (2003), sida 43
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allminna som antas bli berérda. Den MKB som ska goéras behover endast innehalla de uppgifter
som behévs fér en prévning enligt 7:28b och 7:29 MB'”.

(4) Tillstindsproévning, Natura 2000

Vid prévning av paverkan pa Natura 2000-provning ska férutom de direkta dven de indirekta
effekterna tas med 1 beridkningarna. Viktigt dr dven de kumulativa effekterna. Det ar svirt att ge
ett gemensamt “troskelvirde” pa nir en atgiard kan bli tillaten eller inte da det handlar om
naturtyper och arter som alla skiljer sig fran varandra och reagerar olika pa olika slags intring.
Aven hir kommer bevarandeplanen in och ger ett bra underlag fér provningsmyndigheterna da
de innehaller bevarandemal, vad naturtyperna och arterna til samt vad som dr betydande storning
eller skada. Det giller att det finns goda kunskaper om hur arterna och naturtyperna paverkas av
de olika paverkningarna

Innehaller inte MKB:n tillrackligt med uppgifter for att kunna ligga till grund for en bedomning
av vilka effekter verksamheten har pi omradet ska den inte godkinnas'™. Eventuella brister ska
papekas av Ist som s6kanden ska dtgirda ifall tillstaind ska kunna limnas.

(5) Avslutning av férrittning
Efter att Ist har gjort sin provning far forrattningslantmitaren fortsitta forrittningen med
antingen ett tillstand eller ett avslag.

7.4.4 Genomforande av fastighetsreglering

Banverket dger marken som sparen ligger pa férutom den markbiten som omfattas av sjilva
korsningen. Den dgs av den samfillighetsférening som driver gemensamhetsanldggningen. Vid
stingning av 6vergangen sa kommer inte samfillighetsféreningen lingre att nyttja den delen av
vigen och da regleras den markbiten till Banverkets fastighet. De rittigheter som banverket hade
till férman for sparen kommer ocksa att tas bort.

Aven den mark, som vigen (a i Figur 7) ligger pa for tillfillet, fram till och med
jairnvigsovergangen som nu inte lingre anvinds kommer att regleras till den tidigare tjanande
fastigheten.

7.4.5 Villkor enligt Anlaggningslagen

Den fastighetsbildning som forrittningslantmataren genomfér maste enligt lag uppfylla vissa
bestimda villkor for att fa genomforas.

Forrattningslantmataren kan behoéva halla ssmmantride med sakigare om det forekommer
motstridiga intressen'”. Hir kan det vara s att ssmmantride behovs dnda for att bestimma nya
andelstal f6r samfillighetsféreningen. P.g.a. den nya strickningen bor ocksd kommunen fa
andelstal i gemensamhetsanliggningen.

Forrittningslantmataren avslutar forrittningen.

7.4.6 Typfall 2 - Analys

Aven om det ir friga om tva olika fastighetsbildningsatgirder si handlar det ind4 om endast en
torrittning. Fastighetsregleringen och den prévning forrittningslantmataren ska gora enligt 3 och

173 6:7 4st MB
174 Naturvirdsverket B (2003), s51
175 4:14 FBL
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5 kap FBL verkar inte méta nagra hinder utan det dr snarare dispensen for vigen genom Natura
2000-omradet som 4r det centrala.

Det som gor att hela forrittningen kommer i fraga dr just Banverkets vilja att stinga
jarnvigsovergangen och dirmed fa till stand en fastighetsreglering. Banverket har ritt att pakalla
forrittning enligt reglerna i 5 kap FBL'™. Orsaken till begiran om regleringen ska enligt
bestimmelserna medféra en férbittrad markanvindning'”. T exemplet torde sikerheten vara en
anledning som racker for att kunna pakalla regleringen.

Enligt de allminna rdd som naturvardsverket gett ut sa ar upprittande av ny vig en typisk atgard

som kriver provning av Ist'®,

Foreligger betydande miljopaverkan (6:4 MB)?

Forrittningslantmatarens uppgift 1 denna tidiga del av processprovningen ar att bedéma huruvida
upprittandet och anvindandet av vigen kommer att pa ett betydande sitt paverka den
gynnsamma bevarandestatusen. Utav de arter som férekommer i omradet och ska skyddas,
Dvirgblasbriken och Ekoxe, dr det endast Ekoxen som r6r pa sig och blir lidande av den
barridreffekt som vigen innebdr. Med en bra hotbild i omradet samt en vig dar inte alltfor
mycket trafik ska passera bor det inte handla om betydande miljopaverkan.

Bor tillstand limnas av 1st?

Viktigt har dr att inte glomma bort det som redan paverkar och stressar omradet sedan tidigare,
niamligen jarnvigen. Den tangerar Natura 2000-omradet pa kortsidan och bidrar till den
kumulativa effekten pa omradet. FOr att minska den totala effekten hade det bista varit att
lokalisera vigen till just intill denna jarnvig. Hir dr det dock inte mojligt dd denna del inte adr
anldgeningsbar.

De direkta effekterna pa omradet blir uppenbart den trafik som kommer att passera igenom
omradet och dven den stérning som uppkommer i och med upprittandet av vigen. De indirekta
paverkningarna kan antas vara forsumliga da den egentliga paverkan kommer fran just trafiken.

I prévningen ska ocksa inga en intresseprévning. Hir handlar det 1 storre utstrickning om tva
allminna intressen som krockar, dels sikerheten vid jirnvigsévergangen dels Natura 2000-
omradet som dr ett allmént intresse. Visserligen handlar det ocksa om enskilda intressen fran
fastighetsagarnas sida som far en sakrare och bittre vig.

Forrittningslantmitarens bedomning

De villkor som aterfinns i AL for bildande av en gemensamhetsanliggning bor redan vara
utredda vid upprittandet av vagen fOrsta gaingen. Dessa forutsattningar bor vara i stort sett
desamma nu, saisom bétnadsvillkoret och visentlighetsvillkoret. Det som ér av intresse 4r i sa fall
lokaliseringsvillkoret. Om det anses limpligast att dra vigen genom ett Natura 2000-omrade eller
ha den kvar med den osikra jarnvigsovergangen. I den bedémningen ska dven beaktas huruvida
en forbittring kan goras av passagen Gver jairnvagen sa den bli sakrare istillet for att dra om
vigen, dvs. nollalternativet.

Slutsats
Atgirden bér kriva provning av Ist da byggandet av ny vig enligt Naturvardsverket aktualiserar
tillstandskravet 1 7:28a. Vad giller MKB sa hade det rickt med ett innehall f6r att klara en

176 5:3 FBL
177 5:4 FBL
178 Naturvardsverket B (2003), sida 43
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provning enligt 7:28a MB men nu maste dven nollalternativet jimféras med dragningen genom
Natura 2000-omradet. Tillstand enligt bestimmelserna 1 7:28b bor kunna ges dels pga. att de
skyddade arterna inte far speciellt illa av varken vigen ensam eller tillsammans med tidigare
péfrestningar dels att de allmédnna intressena i form av sikerhet viger tungt.

I detta fall handlar det om ett tillstind fran Ist att utféra atgérd i ett Natura 2000-omrade. Det
vore onddigt att genomfora reglering och prova andra fastighetsbildningsatgirder innan tillstand
limnats fran Ist dels for det arbete som blir gjort i onédan dels f6r kunden som da inte behéver
betala f6r det jobb forrittningslantmataren lagt ner. Dock ska en preliminidr bedémning géras av
regleringen da den ligger till grund f6r hela forrattningen.

Forrittningslantmataren bor godkinna de villkor som finns i AL och vigen bér kunna byta
lokalisering om Banverket har kunnat visa pa att det ar en klar fordel att gora det istéllet f6r att
forbittra passagen 6ver jarnvagen, vilket formodligen ar att rekommendera.

7.4.7 Forrattningslantmatarens roll

I drendet ingar det tva olika fastighetsbildningar i en forrittning. Forrittningslantmataren ar
rekommenderad att inhdmta 6vriga tillstand forst innan han fortsitter med forrittningen. I detta
fall kan det vara klokt att se 6ver mojligheten att genomfora fastighetsregleringen vid
jarnvigsOvergangen innan stillningstagandet tas till gemensamhetsanliggningen i Natura 2000-
omradet.

Forrittningslantmatarens roll i drendet beror ocksa pa om ansékan kommer direkt till honom
utan att Ist har blivit kontaktad av s6kanden. Antingen samrader forrittningslantmataren med Ist
direkt eller ber s6kanden att inhdmta de tillstind som beh6vs for att kunna genomfora
fastighetsbildningen. For att minska forriattningskostnaderna bor sokanden radas att inhamta
tillstand hos Ist och sedan aterkomma och komplettera ansékan om fastighetsbildningen. Dock
ska han gora avvigningen om det kommer att behovas en tillstandsprévning av Ist.

7.5 Typfall 3

7.5.1 Forutsattningar

A. Fastigheten Smagan 1:1 ar lokaliserad inom ett Natura 2000-omrade
B. Detaljplan saknas
C. Bevarandeplanen:
Omradestyp: SCI
Total areal: 20 ha
Markdgarforballande: Statligt dgd mark
Naturtyp: 7140 Oppna svagt vilvda mossar, fattiga och intermedidira kdirr och gungflyn
Hotbild: Dalig
Owriga omridesskydd: Saknas

Fastighetsbildningsatgird

En teleoperator ansdker om ledningsritt fOr att fa uppritta en mast (80 meter hég) med
tillhérande teknikbodar. Ledningsritten ska dven omfatta de anslutande teleledningarna samt en
utfartsvig till den allminna vigen.

Situationen

Omradet kring Smagan 1:1 har en topografi som gor fasticheten limplig att uppritta telemaster
pa. P.g.a. att terrangen 4r vildigt kuperad 1 omgivningen ir det enda alternativet att masten
lokaliseras pa den del av fastigheten som ar Natura 2000 skyddad. Genom att bygga masten pa
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Smigan 1:1 kommer endast en anliggning att krivas, att jimféra med 2-3 stycken ifall annan
lokalisering maste viljas. Smagan 1:1 dr i1 dagslidget obebyged men anvinds flitigt som
strovomrade av allminheten 1 trakten.

For att kunna transportera material och serva mast, teknikbodar och ledningar méste en
anslutningsvig (a) anordnas.

Eftersom anordningarna medfor en viss sikerhetsrisk for allméinheten, risk f6r hogspanning, vill
operatoren ocksa att en zon i direkt anslutning till mast och 6vriga anliaggningar stingslas in for
att minska risken f6r olyckor (b).

For att 1 ordningsstilla anliggningen krivs att markatgirder sisom schaktning och grivning
genomfors.

[
| 1

| ledningar
a [
[ 1
11
L1

@Iﬁhﬂ
Mimini .
2 telmilhodar
h
Smagan 1:1

Figur 11. Skiss over planerad exploatering, a: anslutningsvig, b: inbdgnat omrade

7.5.2 Aktuella prévningar

Foljande prévningar maste goras:

e Bygglovsprévning (prévas av kommunen)
e Upplatelse av ledningsritt (prévas av LM)
e Anslutning av tillfartsvigen till den allméinna vigen (prévas av vigverket)

Dirtill kan andra tillstand kridvas fran 6vriga myndigheter:
e Tillstandsprévning, 7:28a-prévning, av Natura 2000 (provas av Ist)
7.5.3 Prévningsgangen

Liksom 1 bade typfall 1 och 2 finns det flera alternativ till hur prévningsgangen skulle kunna se ut.
Till skillnad fran de tva tidigare typfallen kommer sékanden (teleoperatéren) i detta fall vinda sig
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direkt till LM med sin ansékan om fastighetsbildning. Syftet med att dndra i processgangen ir att
visa vilken skillnad det blir i ansvarsrollen for forrittningslantmataren.

Da typfall 1 och 3 ar ganska lika varandra finns det egentligen inget som talar emot att
processgangen skulle kunna se likadan ut. Eftersom den s6kande dock i vissa avseenden tjanar pa
(se avsnitt 7.3.3) att sjalv inhamta alla tillstind sa 4r detta den kanske mest sannolika gangen. Den

ir ocksa det alternativ som LMV rekommenderar'”.

2 3% Lanssiyrelsen

Lantmiteriet | -Fon ldmma yivanden vid sarrdd
-Initierar prévningen _Pvdvar ev. T 18 B WE |
A Hanhand” I o , .
ChiH e Lt ettt Lo ie -Eam 1 wissa situationsy Svarprdva

-Prdvar ev. 7:28a ME | B Bashs |
-Begdr medgivande enligt L

4: 102 FBL B Tj*_ - T =

B AT -

- Kan bepdra undantag enligt Byggnadsnimnden

-7 FFI -FPrivar bygelovet for masten

-Prdvay ladningsvitien -Frifvar ev. 7182 MB

Figur 12. Provningsgangen!

Forrittningslantmitarens inledande uppgifter (1-3)
(1). Ansokan skickas till LM

(2). Grunderna for handlaggningsarbetet anges i 4 kap FBL. Forrittningslantmataren initierar
forrattningen och ska harvid utreda vilka férutsittningar som finns f6r upplatelse av
ledningsritten. Inledningsvis ska forrittningslantmaitaren bara bedéma ifall den sokta dtgirden ar
mojlig ur fastighetsbildningssynpunkt. Det handlar om en preliminir bedomning for att avgéra
ifall det ar av intresse att ga vidare i prévningen och inhdmta andra tillstand.

Provningen av bygglovet och den ev. Natura 2000-prévningen dr drenden som maste I9sas innan
fastighetsbildningsbeslut kan meddelas. Dessa fragor ir av sidan synnerlig vikt f6r
fastighetsbildningen att de maste avgoras forst. Lantmataren kan saledes forklara forrittningen
vilande i avvaktan pa att dessa beslut tas."®

Medverkar inte s6kande till att inhamta dessa tillstind kan forrattningslantmitaren prova dessa.
Enligt 4:10a FBL far forrittningslantmataren begira nédvandiga medgivande, efter samtycke med
s6kande, for att utreda visentliga prévningar.

Forrittningslantmataren har bl a att prova villkoret 1 3:2 FBL och ska bedéma ifall atgarden kan
medverka till att syftet med gillande naturvardsforeskrifter motverkas. Provningen ska ske utifran
speciallagstiftningen i MB och forrittningslantmitaren ska da bedoma ifall tillstand enligt

179 LMV (2005)
180 4:39 FBL,
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7:28a MB behovs. Det dr dock inte sjilvklart att forrattningslantmitaren behover géra denna
bedémning i detta skede. Ar atgirden sidan att den ir ett ”sjilvklart” tillstindsirende, enligt
7:28a, borde dock forrittningslantmitaren halla samrad eller direkt s6ka tillstind hos Ist (3%).
Handlar det dock om ett mera tveksamt fall kan forrittningslantmataren istallet forst s6ka
bygglov och lita Natura 2000-prévningen utredas i1 bygglovsprévning istillet. Nir denna fraga
avgjorts kan forrittningslantmataren utifran beslutet antingen fortsatta eller avvisa ansékan.
Forrattningslantmiataren borde da i stort kunna utga fran vad byggnadsnimnden, eller ev. Ist (da
de har 6verprovningsritt), kommit fram till.

Proévning av bygglovet (4-5)
(4). Byggnadsnimnden har att préva bygglovet for att uppfora telemasten'™. D4 detaljplan saknas
ska lovet prévas utifrin bestimmelserna 1 8:12 PBL.

Byggnadsnimnden har att préva ifall villkoren 1 3 och 4 kapitlet MB ar uppfyllda. Har
forrattningslantmitaren inte redan provat 7:28a MB ska byggnadsnimnden gora detta (5%) Anser
byggnadsnimnden att tillstind krivs ska de meddela s6kanden detta'®. Byggnadsnimnden maste

dven sianda sitt beslut om lov eller forhandsbesked till 1st™.

Eftersom telemasten har en stark paverkan pa den omgivande landskapsbilden, den dr lokaliserad
pé en kulle och dr 80 meter hog, kan flera omgivande fastigheter beroras. Sakagarkretsen kan
ddrmed vara stor, beroende pa fastighetsbestandet i omradet. Boende som berérs har liksom
kanda organisationer méjligheten att limna in yttranden 6ver ansékningen.

Krav pa att landskapsbilden inte far skadas finns i 3:1 PBL som anger att en byggnads placering
och utformning ska vara limplig med hinsyn till landskapsbilden och till natur- och
kulturvirdena pa platsen. I 3:2 PBL tas sikerheten f6r omgivningen upp da byggnaden inte far
medfo6ra fara eller betydande oligenheter. Risken for stralning, som paverkar omgivande
fastigheter maste saledes uppmarksammas och undersokas.

Forrittningslantmitarens avslutande uppgifter (6)
Ifall lov limnas fran byggnadsnimnden, vigverket och ev. Ist kan forrittningslantmataren
ateruppta forrittningen.

Ges inte lov sa kan han avsla drendet om det ar nédvindigt. Alternativt kan LM begira undantag
enligt 3:2 2 st. FBL, da s6kande begirt det. LM ska dock bara begira undantag da det utifran
samriad med naturvardsmyndigheter och byggnadsnimnden bedémts finnas utsikter att dispens
och bygglov kan férvintas.

Gar forrittningslantmataren vidare 1 forrattningen ska han prova villkoren i dels FBL och dels de
sarskilda kraven i LL.. Samma krav som finns i 3:2 FBL finns dven 1 8 § 2 st. LL, att ledningsritten
inte far motverka syftet med géllande naturvardsfoéreskrifter. Dessutom stélls krav pa att
ledningsritten inte forsvarar omradets dndamalsenliga anvindning, féranleder olamplig
bebyggelse eller motverkar limplig planliggning av omradet'™

Forutom att préva FBL och LL ska forrittningslantmitaren utfora behévliga tekniska arbeten,

sisom utmitningar och utstakningar, samt utfora virderingar'®.

181 8:2 PBL.
182 8:25 PBL
183 8:28 PBL
1849 § LI
18519 § LI
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7.5.4 Typfall 3 - Analys

En Natura 2000-prévning kan bli aktuell eftersom bevarandestatusen riskerar att paverkas.
Begreppet “gynnsam bevarandestatus” ligger vidare till grund for ifall tillstand kan limnas enligt
habitatdirektivet. Denna status ska av myndigheterna bevakas sa att den bibehalls eller

Aterstalls'®,

Bor drendet tillstindsprovas (7:28a MB)?

Den bedémning som ska goras 1 detta tidiga skede handlar om att géra en allman riskbedémning
kring den planerade verksamheten. Prévningen ska saledes ta hinsyn till bade fysiska
forindringar, sisom schaktning och 6vriga markarbeten, men aven visuella och psykiska
storningar.

Att bygga masten kommer att innebadra att markanvindningen successivt dndras. Forutom den
mark som mast, stationer och vig kommer att kriva kan omradets prigel som friluftsomrade
torindras. Omradet som inhdgnas blir oatkomligt f6r allmidnheten men dven utanfér denna zon
sker en indirekt paverkan pa omgivningen.

Den visuella inverkan som masten astadkommer far anses vara hog p.g.a. mastens storlek och
lige samt att liknande anliggningar inte finns inom omradet.

Den allminna riskbedémningen bor dirfor ga lingre dn att bara bedoma risker for de ingaende
naturtyperna inom bevarandeomrédet. De storningar som verksamheten kan medféra borde
dérfor vara sa pass stora att en prévning enligt 7:28 MB bor ske.

Foreligger en betydande miljépaverkan (6:4 MB)?

Da Ist ska bedoma ifall betydande miljopaverkan kan finnas maste en utredning goras kring
kriterierna i bilaga 2 till f6rordningen om miljokonsekvensbedémningar. Kriterierna tar sikte pa
verksamhetens karaktiriska egenskaper, lokalisering och mojliga effekter.

Att masten kommer att innebdra en varaktig paverkan ir av intresse for bedomningen'.

En telemast medfor en konstant stérning vars intensitet troligen inte férdndras 6ver tiden. Bade
den pagaende och den planerade markanvindningen, t ex planer pa omgivande bostader, kan till
viss grad paverkas indirekt av mastanliggningen.

Paverkan pa naturmiljon ir ytterligare en faktor som maste beaktas i denna bedémning. Den
mark som tas i ansprak for anldgegningar ar relativt begrinsad och likasa den kontinuerliga
storningen. Viktigt dr dock att det utgas fran bevarandeplanen som ger information om bl a
bevarandestatusen hos ingaende naturtyper. Eftersom den beskrivna hotbilden ér dalig sa maste
detta beaktas vid provningen.

Risken for skador pa miljon, tillsammans med storningarna pa friluftslivet, borde darfor féranleda
att en fullstindig MKB ska goras.

Bor verksamheten tillatas (7:28b MB)?
Som nidmndes inledningsvis i denna del syftar prévningen i 7:28b MB till att sikerstilla att den
gynnsamma bevarandestatusen inte hotas. Utbredningsomridena f6r naturtyperna maste saledes

vara stabila och viktiga funktioner som krivs f6r omradets langsiktiga utveckling bibehallas'®,

186 16 § FOM
187 Naturvardsverket B (2003), sida 59
18816 § FOM
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Varken markutnyttjandet eller den emitterade storningen, frin masten och Ovriga anldggningar,
borde vara omfattande. Eftersom hotbilden dock ir dalig maste man dven beakta att dven sma
forindringar kan fa en stor inverkan. De kumulativa effekterna dr begransade och indirekt kan
masten leda till att markanvindningen férandras. Det handlar om att viga enskilda intressen, och

1 viss man allminna, mot de mot 6vriga allminna intressen, i form av friluftsliv och
bevarandeskydd.

Det dr inte helt enkelt att avgora huruvida tillstind bor limnas den s6kta dtgirder. De fysiska
skadorna, i form av schaktning och griavning, kan ge effekter pa de ingaende naturtyperna,
samtidigt kan tillstaindet férenas med villkor som begrinsar storningarna. Férebyggande atgarder
sasom markundersckningar kan utféras f6r att minska paverkan. Eftersom den kontinuerliga
storningen till storsta delen kommer bli den visuella dr det tveksamt ifall tillstind, enligt 7:28b
MB, bor nekas.

Slutsats

Tillstand bor saledes ges ifall atgirden inte riskerar att férsimra den gynnsamma
bevarandestatusen for de ingiende arterna. Visuella paverkningar bor oftast inte férhindra att
tillstand kan limnas dd man ska utga fran bevarandesyftet i planen.

En masts placering och utformning kan dock paverka ifall bygglov kan limnas enligt 3:1 PBL.

7.5.5 Forréattningslantmatarens roll

Till skillnad fran de tva forsta typfallen har forrittningslantmitaren i typfall 3 en renodlad roll
som “mellanhand”, mellan s6kande och 6vriga myndigheter. Forrittningslantmatarens
inledanden uppgifter handlar om att inhidmta tillstand, sisom bygglov, for att darefter préva
ledningsritten. Att forrittningslantmitaren skulle kunna prova ledningsritten under tiden som
andra nédvindiga tillstand behandlas skulle kunna férkorta handliggningstiden. Det finns dock
en risk att t ex bygglov eller dispenser inte limnas och da drabbas den s6kande av héga
forrattningskostnader 1 onédan. Avvigningen mellan snabba handliggningstider och liga
kostnader kan dock underlittas da samspelet mellan myndigheter ar vil férankrat.

Samradsforfarandet mellan inblandade myndigheter dr ocksa ett viktigt instrument for att
forbattra effektiviteten. Genom att myndigheterna gemensamt samrader i problem minskar risken
for oklarheter i tvistefragor. Forrattningslantmatarens bedémning av 3:2 FBL hinger samman
med byggnadsnimndens provning av bygglovet och Ist Natura 2000-provning.

7.6 Sammanfattning typfall 1-3

Typfallen 1-3 tar upp olika situationer da fastighetsbildning ber6r Natura 2000.
Byggnadsnimnden har en viktig roll i tva av fallen da dessa prévar bygglov och dirigenom
kommer i kontakt med 7:28a 1 sin tillstaindsprévning.

De fastighetsbildningsatgirder som tas upp ir avstyckning, fastighetsreglering och ledningsritt.
Kopplingen mellan den sékta atgirden och den férindrade markanvindningen, som tas upp i
avsnitt 6, ar olika stor. En avstyckning dar en nybildad fastighet bildas, som inte ar lamplig utan
bebyggelse, kommer troligen att paverka markens utnyttjande pa ling sikt. Daremot behover inte
masten, som dr den direkta effekten ifall ledningsritt limnas, paverka nimnvirt.

I fallen presenteras det i huvudsak tva provningsgangar som ar moéjliga. En dar det ér

verksamhetsutévaren som ér aktiv och sjilv inhamtar nédvindiga tillstind och dispenser. Den
andra modellen bygger pa att LM tar pa sig denna roll och blir en ”mellanhand” mellan s6kande
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och 6vriga myndigheter. Bida scenarios dr mojliga genom att 4:10a FBL tillater LM att begira
sadana tillstind da s6kande givit sitt medgivande. LMV férordnar i sin handbok till
fastighetsbildning att det 1 forsta hand dr sokanden som ska s6ka dispenser innan ansokan till
fastighetsbildning gors. Fordelarna blir att kostnaderna halls nere f6r s6kande och att denna sjily
tar fora sin talan.

For att processgangen ska l6pa effektivt maste samspelet mellan de berérda myndigheterna
fungera. BN ska bl a préva ifall 7:28a dr upptylld och vidare meddela s6kanden da dispens maste
s6kas. Far verksamhetsutévaren ingen information om detta kan denna tvingas att eventuellt riva
uppforda byggnader, trots av bygglov lamnats. Att Lst 6verprovar naimndens beslut kan innebar
att s6kande tvingas framskjuta byggplaner och betala hogre drendekostnader. Tiétare kontakter
mellan myndigheterna, med eventuellt samrad, skulle kunna foérhindra att sékanden drabbas
negativt och férenkla exploateringar.
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8 Seminarium

8.1 Avsnittets Innehall och syfte

Under examensarbetets gang anordnade vi ett seminarium (se bilaga 2) dar vi bjéd in
representanter fran Naturvardsverket, olika linsstyrelser samt forrittningslantmatare fran olika
lantmiterikontor. Aven ett antal lantmiteristudenter som liste miljéritt var inbjudna for att fa in
ytterligare ett perspektiv pa amnet.

Syftet med seminariet var att i forsta hand inhdmta information till examensarbetet men dven att:

e sprida allmian kunskap kring Natura 2000,

e diskutera kring processgangen om Natura 2000 med inblandning av olika myndigheter,
e ¢ec myndigheterna chansen till informationsutbyte,

e ta upp och diskutera lokala drenden rérande Natura 2000.

Tanken var att personer fran olika myndigheter skulle fa chansen att utbyta kunskaper och idéer 1
amnet Natura 2000 och fastighetsbildning. Alla inbjudna (se bilaga 3) ir i sitt arbete 1 kontakt
med detta naturskydd men inom olika omraden och pa olika nivaer. Det ger en méjlighet att
bredda sina kunskaper i amnet.

Nedan féljer en sammanfattning av vad som togs upp och diskuterades pa seminariet. Samtliga
noteringar frin det som presenterades pa seminariet finns 1 bilaga 4.

8.2 Sammanfattning av presentationerna pa seminariet

Seminariet inleddes av Helene Lindahl fran Naturvardsverket som presenterade vad Natura 2000
ar for nagot och hur arbetet med urvalet av omraden har gatt till. Hon gick dven in pa
uppfoljningsarbetet och regelverket som har implementerats i miljobalken.

De tvi inbjudna lidnsstyrelserna, Skane och Halland, f6ljde upp med ytterligare allman
information om Natura 2000. De presenterade dven drenden som de har arbetet med dér Natura
2000 har varit inblandat.

Sven Gunnarsson avslutade presentationerna med att beritta om kopplingar fran
Fastighetsbildningslagen till miljébalken och de paragrafer som gor att forrittningslantmitaren
kan bli verksam 1 inhdmtningen av tillstaind for verksamhetsutévarens rikning. Sven presenterade
aven ett drende dar huruvida en avstyckning skulle fd genomforas eller inte, da det inte stimde
overens med foreskrifter fran stadsplan eller naturreservat.

Under presentationerna stalldes dven manga fragor samt att det fanns en timmes diskussion
inlagd 1 programmet.

8.3 Diskussionsfragor pa seminariet

8.3.1 Forrattningslantmataren och inhamtning av andra tillstand

Forrattningslantmitarens roll 1 processen kring fastighetsbildning och Natura 2000 ar en aktuell
fraga. Det forsta som initierar en kontakt med 6vriga myndigheter dr en samradsplikt for
forrittningslantmataren vid fastighetsbildning. Samrad ska hallas med berérda myndigheter vid
behov enligt 4:25 FBL.
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Enligt 3:2 3st FBL ska Ist pa begiran av forrittningslantmataren tillstindspréva enligt 7:28b MB.
Pa seminariet diskuterades just forrattningslantmatarens inblandning vid inhamtning av andra
tillstand som krivs for fastighetsbildning. Enligt seminariedeltagarna sa vill man fa bort
torrattningslantmitarens inblandning vid just denna typ av tillstandsinhimtning, sdsom ett
tillstand enligt 7:28a MB. Lantmiteriet har initierat en lagindring fOr att styra det sa att det ér
verksamhetsutévaren som ska sta for inhdmtning av ytterligare tillstind. Det f6rslag som finns
just nu ar en borttagning av 3:2 3-5st FBL samt 4:10a FBL som édven innebir att
forrittningslantmataren ska vara inblandad som mellanhand i tillstaindsinhdmtningen.

8.3.2 Natura 2000 och fastighetsregistret

An sa linge verkar det inte finnas tillrickligt med hjilpmedel for att kunna arbeta och forsta
Natura 2000, bade privat och vid myndighetsutévning. Eftersom det dr sa pass nytt med Natura
2000, och da det dr en av manga saker som ska analyseras vid forrittning, sa giller det att inte
glomma eller missa att det dr ett sirskilt skyddat omrade enligt miljobalken. Privat sa har det varit
mojligt att sdlja sin fastighet utan att képaren har blivit upplyst om att det ligger ett naturskydd pa
fastigheten. Da har problemet varit att Natura 2000 inte finns i fastighetsregistret dar
privatpersoner kan tinkas hitta det. Lingre dn sa stracker sig inte undersékningsplikten vid
fastighetsk6p. Nu haller LM pa med ett projekt som innebir att Natura 2000 ska finnas med i
fastighetsregistret och gora det littare att fd en Oversyn av omradena. I projektet ingar att
torbattra granser for Natura 2000-omraden sa att de 6verensstimmer med verkligheten. Det
handlar egentligen om att forbéttra nuvarande granser, inte dra ndgra nya. Ett problem ir att alla
grinser inte blir uppdaterade utan de storre omraden (omraden som inte far plats pa en A-4 sida)
torblir som dem dr till ndsta uppdatering ar planerat, om minst tre ar.

8.3.3 Forrattningslantmatarens mojligheter att samrada

Da 4:25 FBL ger en skyldighet att kontakta Ist, samt andra beréra myndigheter, vid behov sa
Oppnar dven 3:2 2st FBL for forrittningslantmataren att tolka om huruvida Ist ska kontaktas f6r
samrad 1 drendet. Enligt lag ska det gbras bla om fastighetsbildningen strider mot
naturvardsforeskrifter. Om fastighetsbildningen sker inom ett Natura 2000-omrade ér det enklare
att fOrsta att Ist ska kontaktas mer frekvent men dven dir maste det géras en bedomning. Det ar
inte meningen att Ist ska kontaktas varje ging fastighetsbildningen stéter pa ett Natura 2000-
omrade da det inte dr syftet med bestimmelserna. Nir det handlar om Natura 2000 sa ska man ta
hinsyn till det dven om dtgirden genomférs utanfér omradet, vilket ocksa dr en bedomning som
ska gOras av forrattningslantmataren. Huruvida forrittningslantmitaren dr kompetent nog for en
sadan bedémning dr dock osikert enligt narvarande.
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8.3.4 Problem for myndigheter med Natura 2000

Pa seminariet diskuterades det om Natura 2000 och att arbeta med det inte ar alldeles enkelt. Det
finns redan existerande problem som nu ocksa giller f6r Natura 2000 sdasom problem med
riksintressen. D4 Natura 2000-omraden automatiskt blir ett riksintresse kommer de ocksa 1
kontakt med de problem som redan finns dir. Det nimndes att Ist ibland fatt sitta sig emot
byggnadsnimnden planantagande da det inte tagits hinsyn till riksintressen i planomradet som de
ar skyldiga att gora enligt lag. Det nimndes att det kan bero pa att Natura 2000 idr ett relativt nytt
imne som ska observeras i processen. Aven den upplysningsplikt som byggnadsnimnden har
enligt 8:25 PBL missas ibland vilket i férlingningen kan leda till problem.

Den nimnda bedémning som forrittningslantmitaren ska gbra om tillstand soks for atgiard
utanfor ett Natura 2000-omrade har medfort problem. LM har uttryckt sig att den bedémningen
ar inte mojlig att gora. Det skulle krivas en langt mer grundligare undersokning med storre
resurser dn vad som finns idag.
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9 Lantmateriverket och Natura 2000

9.1 Avsnittets innehall och syfte

Forrittningslantmataren har ett brett arbetsomrade och méanga aspekter att ta hansyn till.
Fastighetsbildningsatgirder innanfér och utanfor naturskyddsomraden, sasom Natura 2000-
omraden, utgor ett av dessa omraden som forrittningslantmitaren maste ha kunskap om.
Detta kapitel beskriver forrittningslantmatarens mojligheter att agera i dessa sammanhang och
konsekvenserna av detta. Aven de tekniska resurserna som finns tillgingliga for
lantmiterimyndigheten kommenteras. Kapitlet 4r delvis analyserande.

9.2 Forrattningslantméatarens beddmning

I ett forrattningsirende som ber6r ett Natura 2000-omrade kan forrittningslantmataren kontakta
Ist om det kan handla om betydande paverkan pa miljon'”. .M kan kontakta Ist for att fa deras
stillningstagande i drendet, enligt lag, samt andra upplysningar'”. Forrittningslantmitaren ska
gora en bedémning av atgirdens paverkan pa de naturvirden och arter som finns i omradet och
om det dirmed finns behov av att kontakta Ist.

Forrittningslantmatarens agerande beror férmodligen pa hur mycket rutin han har av att jobba
med dessa typer av beddmningar tidigare. Den mer rutinerade tenderar att kanske 1 storre
utstrackning forsoka analysera mer sjilvstandigt och viga ta beslutet att det inte kan handla om
betydande paverkan medan den mer orutinerade forrittningslantmitaren garna samrader oftare
med Ist. Da lagen ar sa pass 6ppen for tolkningar (vilken den ofta 4r) som 1 detta fall blir det
naturligtvis olika forfarande beroende pa vem som handlidgger och pé hur situationen ser ut.
Huruvida det dr bast att ta sikerheten forst och samriada med Ist en gang for mycket eller géra en
lingre analys sjalv som forrattningslantmatare dr svart att siga, men det finns for- och nackdelar

med bada:

Fordelar med att Ist blir kontaktad omgaende:
- Fragan blir behandlad av personer som dr mer insatta i Natura 2000, vilket innebir att
utgangen kan bli mer riktig.
- Materialet f6r att kunna bedéma fragan finns mer tillginglig hos Ist sisom databas med
info och lokalisering av Natura 2000

Nackdelar med att Ist blir kontaktad omgéaende:

- Dalst har begrinsade resurser borde det uppta mer tid 4n nédvindigt att kontakta dem i
”onddan” och vilket inte heller ir syftet med bestimmelsen'”'

- Hela drendet tar lingre tid om det ska ga via Ist om det inte 4r nédvandigt vilket drabbar
verksamhetsutévaren, sokanden och hela arbetskedjan.

- Det blir ekonomiska kostnader for sokanden

- Enligt forvaltningslagen ska handliggningen genomfdras sa enkelt och snabbt som
mojligt vilket 1 viss man motsags.

Det ar inte helt klart hur drendena ska behandlas da det hela ir relativt nytt (dven om arbetet med
Natura 2000 paborjades 1995). Bevarandeplanerna har precis gjorts klara i hela landet och det gor
ju att det finns bittre mojligheter att gora en sikrare bedémning av de paverkningar pa
naturvirden och arter som uppstar i samband med en atgard.

189 6:4 MB
190 6 § ForvL
191 Seminarium, 20 april 2006
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9.3 LM:s mal

I LM:s mal star det att ’forrittningsverksamheten ska kinnetecknas av en enhetlig
rittstillimpning, god service och information samt snabb och korrekt handliggning”'””. Det
innebdr att bade sokanden ska behandlas pé bista sitt och att de direktiv som har implementerats
1 den svenska lagstiftningen som ligger bakom Natura 2000, Habitat- och Fageldirektivet, ska
respekteras och tillimpas korrekt.

I lantmiiteriets program fér forskning och utveckling aren 2003-2005'” beskrivs ingdende vad
som beh6vs for att LM:s mal dven 1 fortsittningen ska kunna uppfyllas. En forutsittning for att
kunna uppfylla en langsiktigt hallbar fastighetsindelning ér att hela tiden utveckla sig som institut
inklusive de processer som hor till som t ex forrattningsprocessen. For att kunna fortsitta vara
effektiv och tillgodose kundernas krav och behov pi ett kostnadseffektivt sitt krivs att man
forsoker titta pa vilka delar som behéver utvecklas i takt med forandringar. Férindringarna giller
inte enbart i sjilva det organisatoriska utan dven tekniska hjdlpmedel som gor att informationen
littare kan floda mellan forrittningslantmitare och myndigheter, allt for att géra handliggningen
bittre bade internt och f6r kunden.

9.4 LMV-projekt

LMYV har dragit igang ett projekt som har till syfte att genom en stegvis uppdatering av uppgifter
om Natura 2000-omraden kunna inféra dem i fastighetsregistret. Arbetet genomférs i samarbete
med Ist och Naturvardsverket. Forbittringarna av grinserna gors inom LMV samt i samarbete
med Ist. Det forbittringar som gors kriver nya regeringsbeslut om det inte ror sig om smarre
justeringar da racker det med att regeringen informeras. Anledningen till att den 6versyn gors av
grinserna dr just fOr att kunna ligga in dem i fastighetsregistret, som det dr nu ar informationen
alldeles for avvikande. Det dr dven si att lantmateriet, nir projektet drogs igang 2004, inte hade
nagon redovisning av Natura 2000-omraden férutom de omraden som sammanfoll med
naturreservat eller nationalparker. Projektet har varit uppdelat i tva delar dels en textdel dels en
kartdel. Textdelen ligger for tillfallet uppe med status “forslag” vilket kommer att godkinnas allt
eftersom. Kartdelen ska liggas in sa fort all information har samlats in vilket av tekniska problem
har blivit férsenat. Datum nar det ska vara dr osikert men framat hosten om allt gir som det

1(
ska.'”

192 Regeringen (2004).
193 Lantmiteriets program for forskning och utveckling dren 2003-2005 (2002).
194 Olovsson B, (2003)
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10 Diskussion

10.1 Avsnittets innehall och syfte

I denna analysdel kommer tidigare avsnitt att sammanstillas for att avgora huruvida forandringar
kan vara nddvindiga. Fokus kommer att ligga pa fastighetsbildning och forrattningslantmitarens
inblandning och roll i processgangen kring ett Natura 2000-drende. Avsnittet grundar sig fraimst
péa berérda myndigheters asikter, se avsnitt 8, och slutsatser fran typfallen, se avsnitt 7.

Inledningsvis kommer problemen med hanteringen av Natura 2000-drenden att kort presenteras.
Direfter gors en analys kring Natura 2000:ns paverkan pa fastighetsbildningen i dagslidget och hur
forrittningslantmatare och myndigheter bor resonera da de handligger forrittningar dir Natura
2000 4r inblandat. Innan rad och rekommendationer avslutningsvis limnas kommer dven en
jamforelse mellan forrittningslantmitarens roll och LM:s mal och riktlinjer att goras.

10.2 Belysning av problemen

I projektet har ett antal olika problem lyfts fram som anknyter till hur Natura 2000 hanteras i
situationer dar fastighetsbildning genomférs samt vad konsekvenserna blir. Fokus har kommit att
ligga pa:

e Tekniska hjilpmedel och beslutsunderlag f6r att kunna géra bedémningar. Har det
funnits tillrackligt med kartor och dataskikt och har de grinser till omradena var av den
kvalitén att beslut kan tas.

e TForrittningslantmatarens kunskap att ta egna beslut om huruvida
fastighetsbildningsirenden ocksa ska tillstandsprévas enligt speciallagstiftningen av Ist.

e Att hantering av drenden blir sa effektiv som det gar, processgiangen, och hur ser
samspelet ut mellan inblandade myndigheter.

e Kan en atgird enligt FBL paverka markanvindningen s att bevarandesyftet for ett
Natura 2000-omrade hotas.

e Vilket ansvar den enskilda forrittningslantmataren ska ta i drenden dér Natura 2000 ar
inblandat.

De faktiska konsekvenserna av dessa problem dr inte helt enkla att f6rutsidga. Ofta marks inte
eventuella misstag och dirfor kan de upprepas utan att férandringar gors. Detta dr dock ingen
ursakt for att inte gbra processen sa rittssiker som moijligt. LM:s mal om snabb och korrekt
handliggning maste efterféljas och s6kanden maste kunna lita pa att tillrdcklig kunskap och
kompetens finns. Likasa har Sverige skyldigheter gentemot EU att sikerstilla skyddsomridenas
status som bevarandeomraden och férhindra att skadliga effekter uppkommer.

Ovanstaende problem hinger delvis samman med att forrittningslantmataren ibland saknat ratt

kunskap, erfarenhet och utrustning f6r att hantera dessa typer av drenden. Dessutom 4r ramarna
tor myndigheters samarbete oklara vilket kan medféra variationer mellan olika delar av landet, 1

hur drenden handliggs.

10.3 Utredning av problemen

10.3.1 Natura 2000 - ett okant begrepp?

I Sverige ir Natura 2000 ett relativt anonymt begrepp inom fastighetsbildning och LM, trots att
nira 4000 omraden utsetts. Antalet LM-forrittningar dar Natura 2000 varit inblandade har varit
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relativt fa, med tanke pa arealen skyddad mark. I Skane lin dir ungefir 5000 foérrittningar

eftergranskats sa har endast ett fatal berort Natura 2000-skyddet'”.

Orsakerna kan vara flera till varfér Natura 2000 passerat f6rbi timligen obemirkt.
Forrittningslantmatare har hittills inte varit tvungna att involverade sig djupt i de tidigare
naturskydden, det har oftast handlat om rena tekniska arbeten sisom utstakning av naturreservat
osv. Forrittningslantmitarens mojlighet, och skyldighet, att hélla samrad med berérda
myndigheter istillet fOr att fatta egna beslut kan dven ha haft viss paverkan. Dock dr Natura 2000
relativt nytt och de bevarandeplaner som tagits fram som underlag vid tillstindsfragor ér inte
sarskilt beprovade. Tekniska hjilpmedel med kartskikt, som visar exakta granser for
bevarandeomraden, har saknats samtidigt som kunskapen kring gillande regler och bestimmelser
varit otillricklig. Allt detta kan ha lett till att skyddet inte uppmirksammats tidigare utan istillet
torbisetts eller misstolkats.

Att Natura 2000 spelat en liten roll framtill idag vacker frigan om forrittningslantmatare, och
dven andra myndigheter, maste ligga ner resurser for att 6ka rittssikerheten 1 handliggningen.
Resurser maste satsas dir de gor storst nytta och den mattliga inverkan av Natura 2000 talar emot
att storre satsningar dr nodvandiga. Samtidigt kan ibland blygsamma investeringar fa stor
genomslagskraft och framtida dndringar resultera i att nya engagemang blir nédvandiga.

10.3.2 Hur bor forrattningslantméataren hantera ett Natura 2000-arende?

Forrattningslantmatarens roll i processen ér inte enkel att avgransa da ibland flera myndigheter
kan vara ber6érda och LM kontaktas under olika skeden i prévningsgangen. Dessutom kan den
s6kande vilja att inte inhdmta tillstind och dispenser, utan ”6verlata” detta ansvar till
torrittningslantmataren.

Nedan presenteras en modell f6r hur en forrittningslantmitare kan behandla ett
fastighetsbildningsirende som ber6r ett Natura 2000-omrade. Rekommendationerna bygger pa
gallande regler och bor ses som en “lathund” under handliggningen. Modellen pekar siledes pa
ett sitt att genomfora forrittningen.

Steg

1. Ansékan limnas till LM
1.1 Ar den sékta atgirden méjlig enligt FBL? (J.A: gi vidare #ill 1.2, NEJ: avvisa
ansikan)
1.2 Péaverkar atgirden direkt ett Natura 2000-omrade? (|.A: gi vidare #il] 1.3,
NE]: g vidare till 3)
1.3 Innefattar ans6kan tillstand/dispenser fran tillsynsmyndighet? (J.A4: gi
vidare 12/l 3, NE]: ga vidare till 1.4)
1.4 S6kande inhdmtar tillstind pa begiran av LM? (].A: vid positivt besked ga
vidare till 3, annars avvisa ansokan, NE]: gi vidare till 2.1 eller avvisa ansikan)

2. Forrattningslantmitaren provar 3:2 FBL
2.1 Ar det oklart ifall tillstand enligt 7:28a behovs? (JA: hdll samrid med
tillsynsmyndigheten ga till 2.2, NE]: vid tillstandsplikt sok tillstand annars ga vidare till 3)
2.2 Bor tillstand sokas enligt samradet etc. ([A: inhdmta tillstand hos
tillsynsmyndighet, NE]: ga vidare til] 3

3. Forrittningslantmitaren provar FBL:s 6vriga regler

195 Seminarium, 20 april 2006.
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Ansoékan limnas till LM (Steg 1)

Forrittningslantmataren bor dven inledningsvis undersoka att den ansokta atgirden dr mojlig ur
fastighetsbildningssynpunkt. Finner han att dtgirden ar direkt olamplig enligt FBL kan drendet
avslas och dirmed beh6vs inga andra tillstaind inhdmtas. Det handlar hir om en preliminir
bedémning av ansékan, och ingen fullstindig utredning, som gors i syfte for att eventuellt
torhindra att 6verflodigt arbete (bade for forrittningslantmataren och sdkande) utfors.

I samband med denna bedémning bor dven utredas vilka rittigheter som ber6rs och ifall atgiarden
har en pataglig inverkan pa nagot naturskydd, t ex Natura 2000-omrade. Den utredning som gors
ligger vidare till grund for att avgéra om sékande bor kontakta Ist. Utredningen som sadan kan
vara ganska enkel dir det fastslds om dtgirder sker inom/utom ett bevarandeomrade, dtgirdens
direkta miljopéaverkan etc. Att forrittningslantmataren ska behova gé in och leta 1
bevarandeplaner i detta skede kinns onddigt utan istillet borde en allmin riskbedomning dar
torsiktighetsprincipen tillimpas vara tillrickligt.

Har sokande redan inhamtat alla n6dvandiga tillstind, sisom t ex bygglov och Natura 2000, har
forrattningslantmitaren en forhallandevis enkel uppgift att endast prova fastighetsbildningen. Ar
situationen en annan att sokande forst viljer att skicka ansokan till LM har
torrittningslantmataren tva alternativ;

e Att ga vidare i drendet och sjilv inhdmta nédvindiga dispenser
e Att avsld ansokan

Oavsett vilket alternativ som blir aktuellt bor sokande forst fa chansen att avhjalpa bristen och
sjilv inhimta nédvindiga tillstand. Ar sékande sjilv aktiv och soker tillstind behéver .M endast
involveras som provningsmyndighet, vad giller FBL, och ges Natura 2000-tillstand sa ska
forrittningslantmataren se villkoret 1 3:2 som uppfyllt.

Vilken vig forrittningslantmitaren bor vilja dr ingen sjilvklarhet utan lagen ger 6ppningar for
bida tva. Eftersom antalet forrittningar, med inblandade Natura 2000-omraden, dr begrinsade sa
saknas en beprovad “mall” f6r hur handligegningen ska ske. Detta kan leda till att olika LLM-
kontor och forrittningslantmitare tillimpar olika 16sningar och att hanteringen saledes kan
variera. Detta strider i sin tur mot LM:s uppsatta mal dar ett enhetligt handlande efterstrivas.

Om so6kande inte sjalv 6nskar att inhdmta tillstand eller dispenser ger FBL
forrattningslantmitaren mojlighet att sjalv inhamta dessa medgivanden. Detta borde dock vara
undantagssituationer i de fall da s6kande kdnner att denna saknar kunskap eller helt enkelt vill
underlitta for sig sjilv. Att processen skulle flyta smidigare bara f6r att myndigheter sinsemellan
kan samordna sig enklare ar tveksamt. Skulle darendet bli aktuellt for 6verklagande maste sokande
sjalv gora detta vilket kan vara komplicerat da denna inte varit aktiv i tillstindsinhdmtningen. Att
LM hamnar pa tva stolar, dels som prévningsmyndighet i fastighetsbildningsfragan dels som
indirekt s6kande i milj6fragan, dr dven ndgot som 1 viss méan gar emot ForvLins principer kring
enkla, snabba och billiga handligeningar.

Forrittningslantmiataren har moéjligheten att avsld drendet p.g.a. att ansokan inte innehaller
nédvindiga handlingar som dr av betydelse for fastighetsbildningen. Detta alternativ bor dock
endast anvindas 1 undantagsfall da ansokan ar sa ofullstindig att den inte kan ligga till grund for
en forrittning. Sadana beslut maste motiveras vil och s6kande maste ges chans till att avhjalpa
bristen. Skil sisom bristande kunskap och tekniska hjilpmedel borde inte vara tillrickliga f6r LM
att aberopa for att ansékan ska avslas.
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Forrittningslantmitaren prévar 3:2 FBL (Steg 2)

Medverkar inte skande till att inhimta tillstind, och drendet inte avslas, sa har
torrattningslantmitaren att prova villkoren i 3 kap FBL. Forrattningslantmitaren ska anvinda sig
av MB-regler nir det handlar om paverkan pa Natura 2000-omraden och saledes avgéra om
atgarden bor tillstandsprévas enligt 7:28b MB. Till skillnad fran den preliminira bedémning som
gors i steg 1 kan mer arbete liggas i denna fas. Ar det dock frigan om en situation dir ingen
tvekan rader 1 att tillstand maste sokas sa kan forrittningslantmataren ta detta steg direkt och soka
tillstand.

Da ofta kompetens och tekniska resurser 1 manga fall saknas ar bedomning inte alltid enkel att
gora. Dessutom dr det inte sikert att sékande slipper soka tillstand trots att
torrattningslantmitaren kan bedéma att sadant tillstand inte kridvs. Ett medgivande ir inte
detsamma som ett tillstaind frin tillsynsmyndigheten och forrittningslantmatarens bedémning av
7:28a MB riskerar att bara bli ett i raden under prévningsgiangen och darfor valdigt osakert for
den s6kande. Bristen pa rittssakerhet maste dirfér atgirdas genom att kunskapen kring Natura
2000-skyddet 6kar och att myndigheter samrader i tillrdcklig omfattning. Det viktiga f6r
forrittningslantmataren ér att kunna avgora nir en potentiell méjlighet att tillstind behévs, och 1
sadana fall hilla samrad med berérda myndigheter i tillricklig utstrickning.

Hur pass utforliga dessa samrad bor vara dr dels beroende pa hur pass avancerad forrittningen ir,
med bevarandeplaner och den sokta atgarden etc., och dels vilken rutin, kunskap, hjilp den
ansvarige forrattningslantmataren har.

Genom att ldta Ist, eller annan tillsynsmyndighet, limna sin asikt om atgarden minskar risken for
felbeslut, misstolkningar, dubbelprovningar osv. Att sitta detta 1 system, dvs. att alltid begira in
yttranden da naturvardsféreskrifter motverkas, dr dock inte att rekommendera. Dels p.g.a. att det
drar ut pa tiden da férrittningen vilar, vilket kan drabba den s6kande, men ocksa darfor att
torvaltningslagen férordnar att drenden ska handliggas sa enkelt och smidigt som méjligt. En
torrittningslantmatare bor som myndighetsutovare kunna gora sjilvstindiga beslut da
forutsittningarna finns. Med ritt forutsittningar menas da forrattningslantmataren kan avgora
huruvida antingen tillstind krévs eller inte utan att rittsikerheten riskerar att eftersittas. I
tveksamma fall, eller da forrittningslantmataren anser sig sakna kunskap eller erfarenhet, bor
samrad hallas 1 tillrdcklig utstrickning enligt Forvlins principer.

Vilka atgirder bor kunna utldsa tillstindsplikt enligt 7:28a?

Hur forrittningslantmitaren bor agera i handldggningen av ett Natura 2000 drende maste avgoras
utifran vilka faktiska férhallanden som rader i varje enskilt fall. Som tidigare sagts har en
fastighetsbildningsatgird oftast en langsiktig effekt pa markanvindningen som ir olika stark
beroende pé den aktuella atgirden, omradet i sig och omstindigheterna i 6vrigt. Att peka ut
sarskilda situationer dér forrittningslantmitaren bor eller inte bor ta kontakt med Ist f6r samrad
ar darfor problematiskt, dock ar vissa dtgarder mer potentiella ”provningsiarenden” enligt, 7:28a,
an andra.

Sdrskild vikt bor i inledningsskedet liggas pa att utreda ifall atgirden som paverkar sker innanfor
eller utanfér bevarandeomradet. Aven om étgirder utanfér Natura 2000-omraden kan vara
tillstandspliktiga dr detta mer ovanligt 4n da atgirden sker inom ett bevarandeomrade. Avstandet
mellan ber6rda fastigheter och omradet spelar dven roll da yttre stérningar, sa som emissioner
och buller, avtar ju lingre strickan ir.
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Nedan presenteras de olika fastighetsbildningsatgirderna avseende vilken paverkan de har pa
markanvindningen:

e Avstyckning

En avstyckning innebir att en ny fastighet bildas vars markanvindning inte ar direkt knuten
till de omgivande fastigheternas. Det finns dock ett indirekt samband eftersom den nybildade
fastigheten maste vara varaktigt limpad f6r sitt andamal, vilket innebir att markanvindningen
inte kan se ut hur som helst. Att avstycka en jordbruksfastighet i ett omride dér skogsbruk
rader resulterar 1 att fastigheten inte blir varaktigt limpad och siledes inte kan bildas.

Bara en avstyckning medfor ytterst sillan, for att siga aldrig, nagot tillstindskrav enligt 7:28a.
Fastighetsbildningatgirden i sig kan liknas med de naturliga skotselatgirder, som ar
undantagna fran tillstindsplikten i 7:28a, eftersom atgarden 1 sig inte utgér nagon risk for
naturskyddet. Den enda oldgenheten som en férindrad markanvindning kan ge upphov till
hir dr att forvaltningen av Natura 2000-omradet kan forsvaras. Nir nya fastigheter bildas
maste eventuellt nya bevarandeatgirder till, sdisom miljéavtal med nya markigaren, for att
sakerstilla att skyddet efterlevs. Dessa typer av problem ar dock inte tillrdckliga for att en
tillstandsprovning ska behova ske.

Att en ansdkan om avstyckning for att bilda en fastighet utan syfte att bebygga den ér i regel
ovanligt. Oftast ska tomten bebyggas, eller anvindas for produktion av t ex virke, spannmal
etc. Manga av dessa verksamheter utgor inte pagaende markanvandning utan maste oftast
tillstandsprovas av andra myndigheter, t ex byggnadsnimnden och skogsstyrelsen. I dessa
myndighetsprovningar ingar ofta samma 7:28a-provning som forrittningslantmitaren ska
gora. For att undvika att forrattningslantmitarens bedémning blir ett i raden, se ovan, sd bor 1
tveksamma fall samrad hallas med den inblandade myndigheter samt eventuellt
tillsynsmyndigheten f6r Natura 2000. Under samradet kan flera fragor tas upp for att
torbattra samordningen och rittsidkerheten.

e Klyvning/Sammanliggning

Klyvning eller sammanliggning dr de bagge andra nybildningsalternativen som finns. Liksom
tor avstyckning dr deras paverkan pa markanvindningen mera langsiktig och osiker. Klyvs
eller sammanldggs en fastighet finns en maojlighet att marken kan anvindas mera effektivt an
tidigare vilket kan ge nya storningar pa omgivningen. Detta kan dock vara vildigt svart att
forutse och forrittningslantmataren bor vara forsiktig 1 sina bedomningar, dock med
torsiktighetsprincipen 1 atanke.

Forrittningslantmatarens hantering da andra tillstind maste inhdmtas bor ske pa samma satt
som for avstyckning.

e Fastighetsreglering

Ombildning av fastigheter genom fastighetsreglering av mark har en mer direkt paverkan pa
den pagiaende markanvindningen dn en avstyckning. Utdkas t ex en bostadstomt eller
industritomt med ett omrade sa kommer markanvindningen inom denna del av priglas av
ursprungsfastigheten. Beroende pa stamfastighetens markanviandning och Natura 2000-
omradet dr det osikert pa hur stor paverkan kan bli.

10.3.3 Varfor ska myndigheterna samarbeta?

Samarbete mellan myndigheter kan ske pa flera olika nivaer och bero pa en rad faktorer. Olika
delar av landet kan ha egna upparbetade rutiner f6r hur samarbetet ska bedrivas och 1 vilken
omfattning. Misstro mellan myndigheter kan i virsta fall leda till att rattssidkerheten sitts ur spel
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vilket kan leda till felaktiga bedémningar som kan drabba den sdkande. ForvL stiller krav pd en
effektiv hantering av prévningsgangen och en forutsittning ar da att myndighetssamarbetet
fungerar.

Varje myndighet ansvarar for ett speciellt verksamhetsomrade som den hanterar fragor inom.
Exploateringar kriver dock ofta att flera olika tillstind lamnas under processgangen. Tillstainden i
sig dr pa satt och vis enskilda medgivanden frain myndigheten men prévningarna, som ligger till
grund for tillstinden, kan till viss del vara gemensamma inom flera berérda myndigheter. Samma
provning, t ex tillstand enligt 7:28a MB, kan sdledes aterkomma i flera skeden under processen.
For att undvika s.k. dubbelprovningar ar det viktigt att koordinera och samordna myndigheternas
arbete sa att en effektiv handldggning kan ske. For en forriattningslantmitare som t ex far in ett
irende dd bygglov kommer att krivas dr det darfor viktigt att ta kontakt med BN f6r samrad.
Under tiden som detta provas kan fastighetsbildningsforrittningen vila och nigot eventuellt
onodigt merarbete uppkommer da inte. Under samradet kan dven gemensamma prévningar,
sasom Natura 2000, tas upp och behandlas.

Det andra viktiga skilet for att samarbeta ér att utnyttja att respektive myndighet dr kunniga inom
sitt omrade. Forrattningslantmitaren ska dirfor utnyttja 6vriga myndigheter, fraimst Ist nir det
giller Natura 2000, och det finns ett behov av detta. Fran Ist hall har man deklarerat att samrad
tillsammans med LM inte ska genomforas i1 brist pa kunskap utan meningen med att Oppningen i
lagen finns 4r att den ska nyttjas da det verkligen behovs.

10.3.4 Arbetar LM mot sina mal?

En verksamhet ska aldrig forbli statisk utan den ska hela tiden striva mot att forbattra sig. Darfor
ska man ha 6vergripande mal och visioner som man hela tiden ska jobba efter. Det innebar alltsa
att de forindringar man goér inom organisationen ska vara i linje med de uppsatta visionerna.

For att uppna en ”snabb och korrekt handligening” krivs kunskap. Kunskap som kommer
genom utbildning, bade grundlaggande och vidareutbildning pa arbetsplatsen. Enligt riktlinjerna
ska forrittningslantmataren kunna avgora huruvida ett drende kan paverka ett Natura 2000-
omrade pa ett betydande sitt. Ibland handlar det om sjélvklara fall av tillstindsinhdmtning medan
det i andra situationer dr mer osikert. Det speciella med Natura 2000-omraden ir att dven
atgarder utanfor omradet ska bedomas och enligt deltagare pa seminariet saknas kunskapen hos
forrattningslantmitaren for att kunna avgora det.

Pa seminariet tycktes det vara en samstimmighet vad giller att Ist alltid ska kontaktas dd en atgird
ska utforas inom ett Natura 2000-omrade. Vir bedomning ar for att “uppna en snabb och
korrekt handliggning” bor detta ses 6ver. Natura 2000-omraden bestir vildigt sillan till 100
procent av den listade arten eller arterna alternativt naturmiljéer. Den siffran kan vara nirmre 50
procent. Det innebir att vissa atgirder ”borde” kunna slippas igenom utan att Ist kontaktas.
Aven om det handlar om storre arealer som ir paverkade av ett fastighetsbeslut inom ett omrade
sa blir foljderna av beslutet definitivt inte en paverkan pa arterna i omradet. Ett exempel pa detta
ar en reglering av jordbruksmark mellan tva olika jordbruksfastigheter.

Nir behévs en forandring?

Det finns manga parametrar som ska tas hiansyn till vid bade ett inférande och ett uppdaterande
av ett nytt system. Det maste dock totalt sett finnas ett virde nir sa ska ske. Natura 2000 ér i ett
sadant skede i Sverige att olika delar maste ses 6ver om det ska fungera tillfredstillande, sisom
grinsnoggrannhet och processbestimmelser. Det kan tolkas som att man ar beredd att satsa
resurser pa ett sa bra system som moijligt for att kunna skydda de utpekade naturomradena. Det
gors genom att forbattra underlag och information till lantmatarna, férenkla prévningsprocessen

76



och sprida allmin information om Natura 2000 och dess syfte. Sedan kan det konstateras att i
exempelvis Skdne lan har det forekommit sparsamt med forrattningar diar Natura 2000 har varit
inblandat. Beh6vs det da verkligen utredas mer om forrittningslantmitarens bedomning och
hans kunskap nir det inte beh6vs mer dn ett samrad for att 16sa det de fa ganger det blir aktuellt?
Visserligen kan det arbete som liges ned idag som f6ljd av de tva direktiven ligga till grund om
det tillkommer ytterligare naturskyddsarbete 1 form av exempelvis andra direktiv. Det bésta ar
inda att i grunden ha ett system som man kan luta sig tillbaka pa och lita pa att det stimmer da
det behovs. Det handlar i grund och botten om att skydda den virdefulla natur som finns och
skydda den mot 6verexploatering.

Forslag till lagiandring av LMV

Den lagindring som LMV har initierat innebir att forrattningslantmitaren tas bort som medlare
mellan myndigheter vid tillstandsinhdmtning. Forrittningslantmataren rads att be s6kanden
inhamta tillstind pa egen hand men det finns dven moijlighet att han agerar mellanhand och blir
mer delaktig i processen. Signalen pa en lagindring som syftar till att ta bort mojligheten att
hjalpa till torde vara att det helt enkelt saknas tid och mdijligtvis intresse att vara en del av detta.
Det kan innebira att sjilva processen tar lingre tid da s6kanden besitter mindre kunskap i
tillvagagangssittet. Det handlar f6rvisso inte om en enorm anstrangning att leta upp och ta
kontakt med aktuella myndigheter men det ér helt klart en f6rdrojning i processen. Om man
sedan kopplar in forvaltningslagen sa ska LM underlitta f6r den enskilda 1 kontakten med dem.
Allt dr en avvigning mellan den sikerhet 1 drendet om forrittningslantmitaren ar involverad mot
att sOkanden far ta storre ansvar. Kan man effektivisera forrattningslantmitarens arbete genom
att liamna Over en till synes enkel sak till sékanden som att ansoka pa egen hand ir det utan
tvekan att féredra.
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11 Resultat och forslag till forandringar

11.1 Avsnittets innehall och syfte

Med analysen som grund foljer i detta avsnitt resultat samt forslag pa forindringar som kan
forbattra och underlitta i handlaggning diar Natura 2000 ar berort.

11.2 Resultat

¢ De tekniska hjilpmedlen som forrittningslantmitaren behéver har visat sig vara mindre
bra. Det har inneburit problem vid lokalisering av potentiellt paverkade Natura 2000-
omriden vid myndighetsutévning. Aven korrektheten pa de data som finns ir av sidan
kvalitet att de inte gar att lita pa fullt ut. Det giller i forsta hand grinsnoggrannhet. LMV
héller tillsammans med andra myndigheter pa att genomfoéra ett projekt som ska
minimera felaktigheterna med grinser samt 6ka den allméinna kinnedomen genom ett
inférande i fastighetsregistret.

e Forrittningslantmitarens inblandning i drenden med Natura 2000 dr fa. Det tillsammans
med att Natura 2000 ir relativt nytt har gjort att forrittningslantmatarens tillvigagangssitt
ofta inte foljer nagon rutin. Kunskapen om vad Natura 2000 ar for nagot dr utbredd men
hur handldggningen ska se ut rader stérre osikerhet kring. Osikerheten gor att syftet med
reglerna inte dterspeglas 1 forrattningslantmitarens agerande.

e Samspelet mellan inblandade myndigheter har inte fungerat tillfredsstallande. Detta kan
paverka hur effektivt drende kan handliggas och vilka resurser som maste liggas ner.
Lagstiftningen betriffande samrad 1 samband med MKB-processen har reviderats under
ar 2005 for att gora processen smidigare.

11.3 Forslag till forandringar

LM har i sitt forslag till lagindring, av 3:2 FBL och 4:10a FBL, framfért en vilja att begransa
forrittningslantmatarens arbetsomrade och flytta Gver storre ansvar pa den sokande. Tanken
bakom detta kan vara en 6nskan att forrittningslantmitaren bara ska behéva koncentrera sig pa
fragor som direkt beror fastighetsbildningsatgirden och inte beh6va blandas in i den 6vriga
provningsprocessen. Att sokanden bor vara aktiv i processen kan dven vara ett skal. Fragan ar
dock ifall detta dr ritt vig att ga for att skapa ett rittssakert system som dr till fordel f6r bade
s6kande och myndigheten. Sjilvklart dr det ingen gynnsam situation att forrittningslantmataren
regelbundet blir en slags ”spindel i natet” som soker tillstind kors och tvirs. Verkligheten dr dock
att de aktuella lagreglerna inte tillimpas sdrskilt frekvent trots att de ticker in diverse medgivande
och tillstind. Det ligger i sokandes intresse att fa tillstanden sa snabbt och till sa lag kostnad som
m6jligt, vilket talar emot ett anvaindande av 4:10a FBL. Samtidigt fyller bestimmelserna en
funktion ifall atgarden dr komplex och manga tillstind maste inhdmtas samtidigt som ar kopplade
till fastighetsbildningen. En forrattningslantmitare som aktivt soker tillstaind och haller samrad
vid behov, kan planligga sitt arbete under handliggningen sa att tid och pengar kan sparas.
Problemet har framtill i dagsliget varit att det saknats bade tekniska mojligheter, kompetens
(daribland hur Natura 2000-idrenden hanteras) och utarbetade rutiner mellan myndigheter. Den
tekniska delen, med moijlighet att identifiera Natura 2000-omraden, héller idag pa att utvecklas
vilket talar fOr att de tvé senare faktorerna, kunskap och myndighetssamarbete, bor satsas pa.
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For att underlitta for forrattningslantmitarens handldgening kan dndringar goras 1 lagen, sisom;

Lagindringar
o  4:8 FBL (sikanden ska i ansokan ange atgird, berorda fastigheter, innebavare av servitut,
nyttjanderitt eller rétt till elektrisk kraft som kan berdras av dtgdrden)

Ett tilligg till regeln kan vara att sokanden dven maste “ange berorda omradesskydd”, sa
som ifall atgirden ber6r ett Natura 2000-omrade. Tidigare kan det ansetts oskaligt for
sOkande att beh6va ta med detta, men 1 och med att det nu ska ga och se pa ett utdrag
fran fastighetsregistret ar det tveksamt om detta kan havdas. Genom lagindringen
minskar risken att forrattningslantmitaren kan missa naturskyddet samtidigt som det dven
g0r sokande mer uppmarksam pa det.

o 3:2 FBL (gdller naturvardsforeskrifter. . . ska fastighetsbildning ske sa att syftet med bestanmmelserna
inte motverkas)

Regeln kan fortydligas genom att ange pa vilket sitt tillstind ska provas. “Sdrskilt
medgivande ska sokas da syftet med gillande naturvavdsforeskrifter riskerar att
hotas.” Eftersom forrittningslantmitarens roll blir att avgora ifall en atgird ar
tillstandspliktig sa avspeglar ovanstiende lagindring en mer exakt bild av
torrittningslantmatarens uppgift.

Lagforslag

e Tilligg kan behovas i lagen for att klargéra LM:s roll, da de soker tillstand enligt 4:10a
FBL. Eftersom de bade kan vara s6kande och tillstindsgivare i samma drende, och
behandla samma typer av villkor, bor speciellt samradsaspekten utredas.

e For att undvika ”dubbelprovningar” kan tilligg goras till 3:2 FBL som forhindrar att
samma villkor dubbelprévas i flera myndigheter.

Kunskapsbreddning

LMYV anordnar kontinuerligt kurser for férrittningslantmatare som vill bredda sin kunskapsbas.
Genom samtal med forrittningslantmatare i Sydsverige har avslojats att kunskapen kring Natura
2000-handlaggningen ar bristfillig. Att systematiskt utbilda alla forrittningslantmatare inom
Natura 2000 och andra naturskydd skulle dock innebira att oproportionerliga resurser satsades.
Antalet fastighetsbildningsirenden som berért Natura 2000 har troligen varit vildigt fa, vilket
dock delvis kan ha berott pé att kunskap saknats. Det finns ett behov av att
forrittningslantmatarens kunskap kring géllande naturskyddsregler 6kar da de ska kunna tillimpa
3:2 FBL.

Langsiktigt bor alla forrittningslantmitare som har hand om forrittningar ha kinnedom om
naturskyddens innebord pa processen, diribland Natura 2000. Kortsiktigt 4r det viktigt att ett
antal ges denna kunskap for att man ska kunna tillgodogora sig de tekniska hjilpmedlen som ér
pé ingang. Har en eller flera forrittningslantmitare per kontor kinnedom om detta kan de enkelt
tormedla kunskapen vidare till 6vriga medarbetare. Pd sa vis anpassar man sig snabbare och
mindre resurser behéver liggas 1 inledningsskedet.

Myndighetssamarbete

Vilken grad av samarbete som bedrivs mellan myndigheter varierar i landet och olika myndigheter
samarbetar mer dn andra. Ramarna i lagen kring myndighetssamarbete for forrittningslantmatare
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finns huvudsakligen 1 F6rvL och FBL och ir timligen ospecificerade. Detta kan bade vara
positivt da forrittningslantmataren 1 stor grad far fria hinder att sjalv avgora nar samrad behovs,
men dven negativt da nédvandiga samrad inte halls p.g.a. att reglerna inte ar tillrickligt precisa.
Det som ar viktigt dr dock inte att det finns exakta regler for varje tinkbar situation utan att
rutiner for hur samarbetet kan bedrivas. Forrittningslantmitare maste t ex inte bara vara insatta i
sin egen verksamhet utan kinna till vad 6vriga myndigheter har f6r kompetens. Kontakten mellan
myndigheter behéver och ska inte ske i en onddig stor omfattning, utan ibland kan det ricka med
ett telefonsamtal.
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12 Kallforteckning

12.1 Skriftliga kallor

Europeiska gemenskapernas rad (1979), Fageldirektivet (79/409/ EEG). Tillganglig pa internet:
bttp:/ [ ec.enropa.en/ smartapi/ ¢gi/ sga_docZsmartapileelexapilprodl CELE Xnumdoce>lg=sv&numdoc=319791L.0409 S model=guiche
172

Europeiska gemenskapernas rad (1992), Habitatdirektivet (92/43/ EEG). Tillgingligt pa internet:
http://eut-lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUtiServ.do?uri=CELEX:319921.0043:SV:HTML

Johansson T, Giaderlund M & Rasmusson A-K (1999). Uppsats om Natura 2000 frin
Ekonomihogskolan; Lunds Universitet, 10p.

Kalbro T (2002). Markexploatering. Andra upplagan. Stockholm, 2002: Elanders Gotab.

Michanek, G & Zetterberg, C (2004), Den svenska miljoritten. Uppsala: Forfattarna och Iustus
Forlag AB.

Miljoratt studiematerial VT (2005) copyright Institutionen f6r Handelsritt.
Naturvardsverket A (2003). Natura 2000 — Vérdefull natur i EU. Lenanders Grafiska AB

Naturvardsverket B (2003). Natura 2000 i Sverige — Handbok med allménna rid. Bromma: CM
Digitaltryck AB

Olovsson B, (2003). Inforande av Natura 2000-omraden i Fastighetsregistret. Projektdefinition.

12.2 Elektroniska kéallor

Convention on Biological Diversity (Article 2/Use of Tetrms). bttp:/ / www.biodiv.org
[hiimtad 22.02.06]

EU:s webbportal, bttp:/ [ enropa.en/ index:_sv.htm
[Himtad 22.02.06]

FN:s konvention om biologisk mangfald. A#p:/ /www.biodiv.se/ miljotillstand/
[Himtad 23.03.06]

FNi:s regionala informationskontor f6r Visteuropa — UNRIC. h#tp:/ / wwmw.runic-
europe.org/ swedish/ Briefing_papers/ Biologisk_mangfald/ main.him
[Himtad 20.02.06]

Goteborgs universitet (2003), Agenda 21 — en sammanfatining. htip:/ | www.mls.miljo.gn.se/ agenda21/
[Hdmtad 13.03.06]
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Kulturreservat — en handbok f6r bildande, forvaltning och utveckling av kulturreservat enligt 7
kapitlet 9 § Miljobalken.

http:] ] 66.249.93.104 ] search?q=cache:E8jI2gpNBwQ ] :www.raa.se/ bok/ pdf] Kulturreservat.pdf+en+handbo
k+1%C3%B6r+ bildande, + %0 C3%BG6rvaltning+och~+utveckling+av+ kulturreservat+ -+ &hi=sv>gl=se>ct
=clnk&cd=1client=firefox-a

[Hdémtad 22.04.06]

Lantmiteriets program for forskning och utveckling aren 2003-2005 (2002).

http:] ] 66.249.93.104 ] search?q=cache:E11Po0ggMqE] :wmwmw.lantmateriet.se/ upload) filer/ oni_lantmateriet/ f
orskning_och_untveckling/ fou-program_02-05.pdf+forskning_och_utveckling/ fon-program_02-

05 &hi=svgl=sect=clnk&ed= 1 client=firefox-a

[Hémtad 15.05.06]

LMV (2005). CD-fastighetsbildning.
http:/ | lub-dude.lub.lu.se/ wisbaser/ standard.cfm?Fastighetsbildning
[Himtad 06.05.06]

Lst i Vasterbotten. h#p:/ [ www.ac.lst.se/ naturochmiljo/ natura2000/
[Himtad 03.02.06]

Naturvirdsverkets forfattningssamling.
http:/ | www.naturvardsverket.se/ dokument/ lagar/ foreskeri/ snfstexct/ nfs2003/ nfs2003_8.pdf
[Himtad 12.04.06]

Naturvirdsverkets hemsida, www.naturvardsverket. se
[Hdmtad 14.03.06]

Regeringen (2004).Regeringsbeslut.
http:/ | www.lantmateriet.se/ upload/ filer/ om_lantmateriet/ eregleringsbrev7424.pdf
[Himtad 04.05.06]

Sveriges miljomal -Officiell portal f6r Sveriges 16 miliémal. bup:/ / miljomal.nu/ index.php
[Hdmtad 29.01.06]

Skogsstyrelsens hemsida. b#p:/ [ www.svo.se/
[Hémtad 02.02.06]

The International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources.

http:/ [ www.incn.org/ themes/ ssc/ red_list_2004 ] English/ newsrelease_EN.htm
[Hdémtad 05.02.06]

12.3 Ovriga kallor

Proposition 1969:128, proposition till fastighetsbildningslag
Proposition 2000/01:111, Skyddet for vissa djur- och véxctarter och deras livsmiljoer

Seminarium, 20 april 2006. Natura 2000 och fastighetsbildning i Sverige.
SES 1964:822. Naturvardslag

SOU 1994:128. Agenda 21 — en sammanfatining
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13 Bilagor

Bilaga 1 — FOM (16 8)

716 § Myndigheterna skall prioritera skyddsarbetet for de omraden som har fortecknats enligt
15 §. Inom ramen for sina befogenheter och ansvarsomraden skall myndigheterna vidta de
atgirder som behovs eller dr lampliga med hinsyn till det skyddsintresse som foranlett att ett
omrade fortecknats. I fraga om sadana omraden som avses i 15 § andra stycket 1-3 skall
myndigheterna sirskilt bevaka att en gynnsam bevarandestatus bibehalls eller aterstills for
berdrda livsmiljoer och arter. Sérskild hinsyn skall tas till prioriterade arter och prioriterade
livsmiljotyper.

Med prioriterad art och prioriterad livsmiljotyp avses en sadan art eller livsmiljotyp som i
bilagan till artskyddsforordningen (1998:179) eller bilaga 3 till denna férordning har
markerats med P.

Med bevarandestatus for en livsmiljo avses summan av de faktorer som paverkar en
livsmiljo och dess typiska arter och som pa lang sikt kan paverka dess naturliga utbredning,
struktur och funktion samt de typiska arternas 6verlevnad pa lang sikt. En livsmiljos
bevarandestatus anses gynnsam nir
1. dess naturliga eller hivdbetingade utbredningsomrade och de ytor den ticker inom detta
omrade ir stabila eller 6kande,

2. den sirskilda struktur och de sirskilda funktioner som &dr nodvindiga for att den skall kunna
bibehallas pa lang sikt finns och sannolikt kommer att finnas under en 6verskadlig framtid,
och

3. bevarandestatusen hos dess typiska arter 4r gynnsam.

Med bevarandestatus for en art avses summan av de faktorer som paverkar den berérda
arten och som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och miangden hos dess
populationer. En arts bevarandestatus anses gynnsam nir
1. uppgifter om den berorda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer
att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

2. artens naturliga eller havdbetingade utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en 6verskadlig framtid, och

3. det finns och sannolikt kommer att fortsétta att finnas en tillrdckligt stor livsmiljo for att
artens populationer skall bibehallas pa lang sikt. Forordning (2001:449).”
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Bilaga 2 - Inbjudan till seminarium

Vi heter Kim Alriksson och Johan Borglin och gor examensarbete pa Lunds Universitet,
Lunds Tekniska hogskola. Amnet a4r Natura 2000:ns paverkan pé fastighetsbildningen.
Som en del i vart arbete har vi bestamt oss for att anordna ett seminarium dit vi bjuder in
representanter fran lansstyrelser, Naturvardsverket och lantmaterimyndigheter for att
diskutera fragor som rér Natura 2000.

Plats: Lunds Tekniska Hogskola (se vigbeskrivning i bifogad fil)
Datum: 20 april, 2006
Tid: 11.00 till ca 16.00

Bakgrund till seminariet

Natura 2000 utgor ett Europeiskt natverk av skyddade omraden som baseras pa habitat och
fageldirektivet. I Sverige finns ca 4000 omraden som har fatt statusen sarskilda
bevarandeomraden som regleras i MB 7:27-29b. Verksamheter som kan antas fa en betydande
paverkan pa miljon ska tillstandsprovas, primart av lansstyrelsen i lanet. For att underlatta
denna bedémning finns bevarandeplaner for varje enskilt bevarandeomrade.

Vid fastighetshildning géaller kravet att dar naturvardsforeskrifter finns skall syftet med sadana
bestammelser inte motverkas (3:2 FBL). Sker en forrattning som paverkar ett Natura 2000-
omrade ar det saledes upp till lantmataren att avgora om tillstdndsprévning av lansstyrelsen
ska ske.

Hur samspelet idag ser ut mellan Lantmaéteriet och lansstyrelsen, da sadana drenden provas
och hanteras, bor utredas noggrant for att se om processen om majligt kan férenklas eller
forbéttras.

Malet med seminariet ar att:

- samla information till examensarbetet

- sprida allméan kunskap kring Natura 2000

- diskutera kring processgangen om Natura 2000 med inblandning av olika myndigheter
- ge myndigheterna chansen till informationsutbyte

- ta upp och diskutera lokala drenden rérande Natura 2000

Naturvardsverkets roll i seminariet ar att:
- presentera allman information kring uppbyggnaden av Natura 2000
- medverka i diskussionen

Lansstyrelserna onskas ha foljande roll i seminariet:

Skane Lans Lansstyrelse

- presentera hur tillstandsprovningen ser ut och lite allmént kring Natura 2000
- redovisa lokala &renden kring Natura 2000

- medverka i diskussionen
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Ovriga Lansstyrelser (Kronoberg och Hallands)
- redovisa lokala &renden kring Natura 2000
- medverka i diskussionen

Lantmiterierna onskas ha foljande roll i seminariet:
- redovisa lokala &renden kring Natura 2000
- medverka i diskussionen

Program

11:00 - 11:10
Kim Alriksson och Johan Borglin

Inledning av seminariet
11:10 — 12:00
Helene Lindahl, Natur 2000-kordinator pa Naturvardsverket

12:00 - 13:00
Lunch pa IKDC

13:00-13:25

Anders Larsson, lansstyrelsen i Skane

Oversiktlig information om deras arbete med Natura 2000 samt genomgéang av fall som beror
Natura 2000 omraden. Information kring processgangen och samspelet med andra
myndigheter.

13:30-13:55

Bruno Toftgard, lansstyrelsen i Halland

Genomgang av arende som berdr Natura 2000 omraden. Information kring processgangen och
samspelet med andra myndigheter.

14:00 — 14:40

Sven Gunnarsson, lantmaterikontoret i Kristianstad

Arbetet med Natura 2000 som lantmatare och genomgang av drende som berdr Natura 2000
omrade.

14:40 — 15:00
Fika pa IKDC

15:00-16:00
Diskussion
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Bilaga 3 - Seminariedeltagare

Kim Alriksson
Exjobbare

Johan Borglin
Exjobbare

Helene Lindahl
Nationell koordinator Natura 2000, Naturvardsverket

Anders Larsson
Skanes lansstyrelse

Anna-Lena Fritz
Skanes lansstyrelse

Bruno Toftgard
Hallands lansstyrelse

Barbro Toftgard
Hallands lansstyrelse

Trainee
Hallands lansstyrelse

Sven Gunnarsson
Kristianstads lantmaterikontor

Par Hultberg
Lunds lantmaterikontor

Thomas Akerholm
Lunds lantmaterikontor

UIf Jensen
Professor; fastighetsvetenskap, LTH, LU - Examinator

Markus Malmberg
Student, lantmateriutbildningen

Erik Persson
Student, lantmateriutbildningen

Sofia lIderheim
Student, lantmateriutbildningen

Lina Bjork
Student, lantmateriutbildningen - Opponent
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Mattias Hagg
Student, lantméteriutbildningen - Opponent

Marianne Stenroth-Sillén
Larare i miljoratt - Handledare

Kristofer Torngard
Larare i Fastighetsteknik - Handledare
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Bilaga 4 - Seminarienoteringar

Helene Lindahl — Naturvardsverket

Helene inleder seminareit med en genomgang om Natura 2000. Att det bygger pa Fagel- och
Habitatdirektivet samt den skillnad som finns i urvalet av omriden enligt dessa tva direktiv. Ett
omrade som ska utses enligt Fageldirektivet behéver endast ett regeringsbeslut medans omraden
enligt Habitatdirektivet kraver mer administrativt jobb.

Kortfattat beskrivs att det ér linsstyrelserna tillsammans med Naturvardsverket som har jobbat
med att ta fram den lista med omraden som ska ingd i Natura 2000-ndtverket. Samrad har
genomforts med markagare, kommuner , Vigverket, Banverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen,
Fiskeriverket mf. fOr att hitta limpliga omraden

Problemet med grinser haller just nu pa att rattas till genom ett LMV-projekt vars syfte ar att
minska de fel som idag finns nir fastighetsregistret ska uppdateras med de aktuella grinserna.
Oversynen av grinserna syftar till endast tekniska justeringar som gors av redan befintliga grinser
eftersom det krivs regeringsbeslut f6r nydragning av grins.

Den forteckning som upprittats innehaller saidana omraden vilka regeringen forklarat som
’sarskilda bevarandeomraden” eller “sirskilda skyddsomraden” samt omraden vilka har
foreslagits att inga 1 Natura 2000, sk pSCI-omraden. Den ska kungéras i Naturvardsverkets
torfattningssamling. Enligt 7:27 MB ska dessa omraden prioriteras vid fortsatt skyddsarbete.

Riktlinjerna for bevarandeatgirder f6r Natura 2000 omradena aterfinns i artikel 6.1
Habitatdirektivet och beskrivningarna av bevarandesyftet med bevarandeplanernas tinkta
innehall aterfinns 1 17 § Férordning om omradesskydd f6r miljébalken.

Natura 2000-omraden far automatiskt statusen riksintresse genom bestimmelserna i 4 kap MB
och da speciellt 8 §. Det kommer att ha effekt vid prévning av fragor enligt 7 kap och vid
tillstandsfragor enligt 9, 11 och 12 kap MB samt vid regeringens tillitlighetsprévning enligt 17
kap MB och vid provning enligt annan lag som tex PBL. Riksintressen ska dven beaktas vid
oversiktsplan och detaljplan dir har linsstyrelsen ritt att granska och 6verprova enligt 12:3 PBL
da det dr av allmint intresse.

Vid paverkan pa ett Natura 2000-omriade aktualiseras tillstindskravet i 7:28a MB om
“verksamheten eller atgiarden pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett naturomride” och det
ar 1 vanliga fall linsstyrelsen som édr provningsmyndighet enligt 7:29 MB. I ansékan om tillstand,
7:28b MB, ska det ingd en MKB enligt 6:1 MB. Det som provas dr om den planerade atgirden
tillsammans med andra tidiga verksamheter:
e “kan skada den livsmilj6 eller de livsmiljoer som avses skyddas i det fortecknade omradet
e ’medf6r att den art eller de arter som avses skyddas utsitts for en storning som pa ett
betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna.”

Ansokan kan avslas, beviljas, beviljas med villkor eller 6verlimnas till regeringen.

Uppfoljningsarbetet med omradena innebar att vart 6:e ar ska en rapport om arternas och
livsmiljernas status limnas in till EU-kommissionen, nista gang blir ar 2007.
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Skane och Hallands linsstyrelse

Anna-Lena Fritz fran linsstyrelsen 1 Skane informerade om Natura 2000 likt féregiaende
presentator. Hon betonade att listade omraden ska prioriteras vid skyddsarbete. Problemet med
fastighetsbildning dr att den langsiktiga paverkan ar svairbedomd. Det kan innebira att en
fastighetsbildningsatgird just vid bildandet inte paverkar sirskilt mycket utan det dr den
verksamhet som kommer bedrivas dir och vidare vad det kan innebdra i framtiden for ett
nirliggande Natura 2000 omrade.

Enligt 8:25 PBL ska byggnadsnamnden upplysa sokanden om inhimtning av tillstand kréivs frin
linsstyrelsen om det handlar om ett paverkat Natura 2000 omrade. Ett férhandsbesked ir inte
bindande f6r kommunen men det skapar problem om upplysningen till sékanden missas. Aven
problem med upptagandet av Natura 2000 omraden i kommunens planer finns. Som
tillsynsmyndighet har linsstyrelsen kommit i kontakt med problemet.

For linsstyrelsen i Halland var det Barbro Toftgard som presenterade ett fall om Tylon utanfor
Tylésand. Tylon omfattas av omradesskydden naturreservat enligt 7:4 MB, Natura 2000 enligt
Fageldirektivet (7:27 MB) och strandskydd enlig 7:13 MB. Trots att det handlade om tre fagelarter
som ir listade enligt Fageldirektivet godkinde linsstyrelsen den sokta verksamheten da
bedémningen gjordes, efter manga turer fram och tillbaka, att det rickte med att férena villkor
till beviljandet for att kunna uppritthalla gynnsam bevarandestatus dven i framtiden.

Det dr vanliga bygglov som kan stilla till det nir det inte finns provning enligt MB samtidigt. Det
ar da det finns risk att hinsynen till miljoén gléms bort.

Grinserna for riksintressen ér otydliga.

Kommuner har svart att tillimpa 4:8 MB — linsstyrelsen far ofta sdga till. Det kan bero pa att det
ar relativt nytt.

Att precisera i detaljplan vad for typer av industrier som kan vara aktuella skulle underlitta
bedémningar.

Det dr svart att forutse vad som hinder efter ett antal 4r/decennier pa de omraden dir man
provar om tillstind kan limnas. Natura 2000 omradena kan mista sitt syfte pga av den tinkta
verksamheten

Fortecknade omraden enligt 7:27 MB ska prioriteras vid skyddsarbete.

Det finns 3 avslutade prévningar dir Natura 2000 varit inblandat i Hallands lan.
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Sven Gunnarsson — lantmiterimyndigheten Skdne lin

Sven presenterade fran ett lantmiteriperspektiv och papekade att paragrafer som 3:2 3 st FBL.
och 4:10a FBL inte ar speciellt vanligt tillimpade. Det ar paragrafer som ger lantmitaren
mojligheter att agera mer i en process som kraver fler dn ett tillstind. Han siger att det d4r mycket
bittre att verksamhetsutévaren sjilv inhdmtar alla tillstind och dispenser som behdvs f6r sin
verksamhet utan att lantmitaren ska behova vara inblandad. Detta har gjort att LMV har initierat
en lagindring, det dr bara ett forslag dn sa linge, for att ta bort just 4:10a FBL samt de tre sista
styckena i 3:2 FBL.

Det rader stor osikerhet om Natura 2000 hos forrittningslantmatarna men det ska inom kort
inforas 1 Fastighetsdataregistret vilket kommer innebira littare 6versyn.

Det ar viktigt att notera dven nir tillstind limnas vid en Natura 2000-prévning och inte bara nar
det nekas. Detta for att fa battre 6versikt pa hur arbetet gar.

Diskussion
Kompensationsatgarder ér intressant, t ex sarskilt skotselavtal.

Lansstyrelserna har nagot som kallas naturtypsskikt dir dven Natura 2000 ingar. De framtagna
bevarandeplanerna finns utlagda pa Internet dit lantmitaren far séka sig vid behov.

Nir kommunerna ger bygglov skickas beslutet till en linsstyrelsen for 6verprévning.
Lansstyrelsen har da tre veckor pa sig att bestimma sig om dem ska géra en 6verprovning.

Om en verksamhet paborjas utanfor ett omrade dr det en oerhort svir tolkningsfriga om det
innebir betydande paverkan pa miljén men om det ar innanfor ar det nistan sjalvklart att det ska
till linsstyrelsen. I alla fall ar det stor skillnad.

Svag link: verksamhetsutovaren maste bli upplyst om fler tillstind kravs.
Det bista: om bygglov bara ges nir alla andra tillstind ar inhamtade.

Det ir viktigt att linken fungerar fran LM -> linsstyrelse.

Viktigt med vilken ordning som tillstinden inhdmtas.

Linsstyrelsen yttrar sig inte som 6verprovningsmyndighet ang tex byggnadsnimndens férfragan.
Tillstand till skogsavverkning kan krivas i Natura 2000, det varierar fran fall till fall. Exempelvis
sa ar granen 1 Halland inte ansedd som virdefull vilket innebar att det inte kravs tillstind for
avverkning.

Problem finns med grinserna vid Natura 2000-omriden. An sa linge ir inte grinserna helt
justerade. Pa kartan kan det se ut som en hel fastighet kan vara ett Natura 2000 omrade medan
det i sjilva verket endast ar ett valdigt litet omrade. Det togs upp exempel med en fastighet med
just det problemet vilket bl a kan paverka marknadsvirdet pa fastigheten. Linsstyrelserna ska nu

justera granserna for att undvika problem vid tex. férsaljning.

I ett Natura 2000-omréade kan det vara upp till 50 procent som ir s.k. ickehabitat, t ex en
bergsknalle. Detta bor tagas hinsyn till vid tillstandslimning.
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Aven om bygglov finns kan inte forrittningslantmitaren fastighetsbilda for tex ledningsritt om
det samtidigt kraver tillstind for Natura 2000. Problemet ér att den prévningen redan riknas som
avklarad vid prévningen av bygglovet. Kommunikationen mellan myndigheterna ar vildigt viktig
hir. Man vill undvika dubbelprévning genom att ”lita pa” varandras beslut samtidigt som om ett
fel har begatts fors det vidare i processen.

En fastighetsbildningsatgird ir inte reversibel men ett bygglov eller férhandsbesked kan dndras.

Brister hos kommunen togs upp, daribland:
e brister i bedomning
e o0r lite som dem vill, politiska beslut
e brist pa kunskap

12:6 PBL, obligatoriskt samrad vid ledningsritt.
Om exempelvis en ledningsoperator fatt bygglov behovs det inte fler samrad.

Byggnadsnimnden borde siga att nagot bygglov inte ges forran forra alla andra tillstinden ér
klara, det hade varit det klart bdsta. Bygglovet far inte villkoras dock.

Vid étgirder precis utanfor ett Natura 2000 omrade:
e tillstaind kan kravas
e upp till s6kanden
e kan bli domstolsférfarande
e svir bedomningsfraga
e linsstyrelsen, eller annan tillsynsmyndighet, kan féreligga om férbud.

Stor spridning av skétselplanerna. Vissa dr gamla och det finns ett behov av att ajourhilla dessa
bittre. Det finns dessutom naturreservat utan skotselplan.

93



Bilaga 5 - Forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken

Bilaga
Fordelning av ansvar for den operativa tillsynen

Med ansvar for den operativa tillsynen enligt angivna kapitel i miljobalken, avses &ven
foreskrifter meddelade med stéd av dessa kapitel.

Tillsynsomréaden betecknade med O avser sdana dar tillsyns- ansvaret kan overlatas till en
kommunal namnd enligt 10 8.

A. Naturvarden, m.m.

utom forsvarets verksamheter enligt C

Tillsynsomrade Ansvarig myndighet
Al Nationalparker Léansstyrelsen
A2 Naturreservat som beslutats av

lansstyrelsen (O) Lansstyrelsen
A3 Naturreservat som beslutats av

kommunen Kommunal namnd
A4 Kulturreservat som beslutats av

lansstyrelsen (O) Lansstyrelsen
A5 Kulturreservat som beslutats av

kommunen Kommunal namnd
A6 Naturminnen som beslutats av

lansstyrelsen (O) Lansstyrelsen
A7 Naturminnen som beslutats av

kommunen Kommunal néamnd

A8 Biotopskyddsomraden pa mark som
omfattas av bestammelserna i

skogsvardslagen Skogsstyrelsen
A9  Biotopskyddsomraden utom sadana enligt
A8 (O) Lansstyrelsen

A10 Dijur- och véxtskyddsomraden for vilka

lansstyrelsen meddelat foreskrifter

O) Lansstyrelsen
A11 Djur- och vaxtskyddsomraden for vilka

kommunen meddelat foreskrifter Kommunal ndmnd
A12 Omraden och foremal for vilka det finns

interimistiskt beslut enligt 7 kap. 24 §

miljobalken meddelat av lansstyrelsen

O) Lansstyrelsen
A13 Omraden och foremal for vilka det

finns interimistiskt beslut enligt

7 kap. 24 § miljobalken meddelat

av kommunen Kommunal namnd
Al14 Jordbruksmark vad galler skotsel

enligt 7, 8 och 12 kap.

miljobalken (O) Lansstyrelsen
A15 Fragor som avses i 12 kap.

6 § miljébalken vad
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géller verksamhet eller

atgarder som omfattas

av skogsvardslagen (1979:429)

och som avser avverkning,

hyggesbehandling, bestands-

anlaggning, bestandsvard,

uttag av skogsbrénsle, skogs-

bilvéagar, skogsgddsling och

skogsmarks kalkning eller andra

skogsbruksatgarder Skogsstyrelsen
A16 Fragor som avses i 12 kap.

6 8 miljobalken vad galler

ovriga verksamheter eller atgarder

O) Lansstyrelsen
A17 Strandskyddsomréaden (O) Lansstyrelsen
A18 Vattenskyddsomraden som beslutats av

lansstyrelsen (O) Lansstyrelsen
A19 Vattenskyddsomraden som beslutats av

kommunen Kommunal ndmnd

A20 Miljoskyddsomraden, utom betraffande

verksamheter for vilka tillsynsansvaret

regleras i avsnitten B eller C i denna

bilaga (O) Lansstyrelsen
A21 Vilthagn (O) Lansstyrelsen
A22 Verksamheter med marinvetenskaplig

forskning som bedrivs fran

forskningsfartyg som ar

registrerade i eller tillhor en

annan stat Lansstyrelsen
A23 Fragor som omfattas av 8 kap.

1-4 8§ miljobalken (O) Lansstyrelsen
A24 Stangselgenombrot m.m. enligt Lansstyrelsen

26 kap. 11 § miljobalken (O)
A25 Sadana verksamheter och atgarder  Skogsstyrelsen
som anges i A15 och som kan
paverka miljon i ett omrade som
avses i 7 kap. 27 § miljobalken,
om verksamheten eller atgéarden
inte omfattas av tillsyn enligt
A1-A24 i denna bilaga
A26 Verksamheter och atgarder som Lansstyrelsen
kan paverka miljon i ett sddant
omrade som avses i 7 kap. 27 §
miljcbalken i den man
verksamheterna eller atgarderna
inte omfattas av tillsyn enligt
A1-A25 i denna bilaga (O)
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Bilaga 6 — Miljobalken (7:27-7:29b)

Sirskilda skyddade omraden

27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
fortlopande fora en forteckning dver naturomraden som bor beredas skydd
eller har beretts skydd

1. som sirskilt skyddsomrade enligt radets direktiv 79/409/EEG av den 2
april 1979 om bevarande av vilda faglar4, senast dndrat genom direktiv
97/49/EGS,

2. som sirskilt bevarandeomrade enligt radets direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter6,
dndrat genom direktiv 97/62/EG7, eller

3. enligt internationella ataganden eller nationella mal om skydd for
naturomraden.

Av forteckningen skall det framga vad som foranlett att omradet har
tagits upp 1 forteckningen och enligt vilket direktiv, internationellt
atagande eller nationellt mal som fortecknandet har skett.

Ett omrade som tagits upp i forteckningen skall prioriteras i det fortsatta
skyddsarbetet. Lag (2001:437).

28 § Regeringen far forklara ett naturomrade som sarskilt skyddsomrade,
om omradet enligt direktiv 79/409/EEG ér sirskilt betydelsefullt for
skyddet av vilda faglar.

Ett omrade som enligt artikel 4.4 i direktiv 92/43/EEG om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter har valts ut som ett omrade av
intresse for gemenskapen skall av regeringen forklaras som sirskilt
bevarandeomrade.

Regeringen far efter samrad med kommissionen upphiva en forklaring
enligt forsta eller andra stycket, om omradets naturvirden inte lingre
motiverar en sadan forklaring. Lag (2001:437).

28 a § Tillstand kravs for att bedriva verksamheter eller vidta atgidrder som
pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett naturomrade som har
fortecknats enligt 27 § forsta stycket 1 eller 2.

Tillstand enligt forsta stycket krivs inte for verksamheter och atgérder
som direkt hianger samman med eller dr nodvéndiga for skotseln och
forvaltningen av det ber6rda omradet. Lag (2001:437).

28 b § Tillstand enligt 28 a § far lamnas endast om verksamheten eller
atgirden ensam eller tillsammans med andra pagaende eller planerade
verksamheter eller atgirder inte

1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att
skyddas,

2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsitts for en
storning som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av
arten eller arterna. Lag (2001:437).

29 § Trots bestimmelserna i 28 b § far tillstand enligt 28 a § limnas, om
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1. det saknas alternativa 16sningar,
2. verksamheten eller atgarden maste genomforas av tvingande orsaker
som har ett visentligt allméinintresse och
3. de atgidrder vidtas som behovs for att kompensera for forlorade
miljovirden sa att syftet med att skydda det berérda omradet dnda kan
tillgodoses.

Ett beslut om tillstand med stod av forsta stycket far limnas endast efter
regeringens tillatelse. Lag (2001:437).

29 a § Om ett tillstand lamnas efter regeringens tillatelse enligt 29 §, dr
den som ansokt om tillstandet skyldig att bekosta de
kompensationsatgiarder som anges i beslutet om tillstand.

Forsta stycket giller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att
kréva att sokanden skall sta for kostnaderna. Vid avvigningen skall
sdrskilt beaktas det allménintresse som avses 1 29 § forsta stycket 2. Lag
(2001:437).

29 b § Fragor om tillstand enligt 28 a § provas av ldnsstyrelsen i det 14n
dér det berorda omradet finns.

For en verksamhet eller atgérd som omfattas av tillstandsplikt eller
dispensprovning till f6ljd av bestimmelserna 1 9 kap. eller 11-15 kap. skall
dock fragan om tillstdnd enligt 28 a § provas av den myndighet som provar
den andra tillstandsfragan eller dispensen. Innan myndigheten meddelar
sitt beslut, skall den lidnsstyrelse som avses i forsta stycket beredas tillfélle
att yttra sig. Lag (2001:437).
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