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Forord

Examensarbetet har utforts vid avdelningen for fastighetsvetenskap, Lunds Tekniska
Hogskola under hosten 2006 och 4r den avslutande delen av vér civilingenjérsutbildning
inom lantmiteri. Valet foll sig p4 att skriva om fastighetsbildning pa landsbygden da
fastighetsbildning och fastighetsteknik intresserat oss mest under utbildningen samt
eftersom en av oss har lantbruksbakgrund.

Nér arbetet pabdrjades visste vi inte hur arbetet skulle komma att gestalta sig och under
arbetets géng har synen pd problemet forindrats eftersom vi fran borjan trodde det
skulle finnas mer gemensamma riktlinjer for lantmiterimyndigheternas agerande.
Arbetet har varit givande, larorikt och framforallt allménbildande och gett oss kunskap
att ta med oss nér vi gar vidare ut i arbetslivet.

Vi vill passa pd att tacka alla som stéllt upp och hjilpt oss under examensarbetets gang.
Ett speciellt tack vill vi rikta till alla pa det kommunala lantmateriet i Helsingborg dar
merparten av arbetet utforts och ett sarskilt tack till var handledare dir, Lennart Bovin,
for all den hjilp och tillgéng till material vi fatt. Till var handledare pa Lunds Tekniska
Hogskola, Kristofer Torngard, vill vi rikta ett tack for all hjdlp och stod vi fatt i
processen. Vi vill dven tacka Fredrik Krokstorp och Bengt Andersson for att de tog sig
tid och ville dela med sig av sina erfarenheter och ge oss lantbrukarnas synvinkel pa
problemet. Tack till Sven Gunnarsson, Solveig Andersson, Bodil Séderman, Ake Uthas
och Kristianstads kommunala lantmiteri for att de tog sig tid och delade med sig av sin
kunskap och av hur problemet hanteras p lantméterimyndigheterna. Tack 4ven till Jan
Larsson p4 SLU for hans bidrag av material till vara kalkyler, till Sven-Ake Lennung
for hjalp med korrekturldsning och till Lisa Bondesson som opponerat p4 vart arbete.

Helsingborg i januari 2007

Marie-Louise Johansson Mikael Lennung







Abstract

This Master of Science’s Thesis, entitled Agricultural properties divided into several
non-adjacent parcels — Suitability and practice, has been written by Marie-Louise
Johansson and Mikael Lennung at the Department of Real Estate Science, Faculty of
Engineering, Lund University, Sweden.

The aim of the study was to investigate the suitability of an agricultural property unit
divided into several non-adjacent parcels and the suitable distance between the parcels.
The thesis is based on section 1, 5 and 6 in paragraph 3 of the Property Formation Act,
handbooks from the central office of the Swedish National Land Survey and preparatory
documents. To investigate how these regulations are interpreted in practice, interviews
have been carried out with representatives of cadastral authorities and studies have been
made of cadastral procedures. Agriculturists have also been interviewed to obtain their
opinion on scattered land. Calculations have been performed to assess the economic
demand laid out in section 5, paragraph 3 of the Property Formation Act.

The results show that there is a difference in how the legislation is interpreted in
different parts of the County of Skane. In some parts, cadastral surveyors apply a
maximum distance between the parcels to determine whether the land formation is
practicable or not. Others are of the opinion that the division into districts should guide
their judgment. All those interviewed stated that they take the traffic situation between
the concerned parcels into consideration, and the matter of barriers such as railways,
highways or densely built-up areas. The calculations show lower profitability for the
farmer as the distance between the parcels increases, which makes it difficult to meet
the economic demand.







Sammanfattning

Utvecklingen av jordbruket har under alla tider drivits av behovet att forsorja fler
invénare, vilket har fatt till fljd att jordbruket i Sverige har genomgétt flera stora
omarronderingsatgérder de senaste 300 ren i form av storskifte, enskifte och laga
skifte. Syftet har alltid varit att hoja effektiviteten och 6ka produktionsformigan. Malet
vid varje tgérd har varit att samla lantbrukarnas fgor i storre sammanhéngande enheter
for att minska pa transporterna och dka brukningsméjligheterna. Lantbruket har ocksi
genomgatt en stor teknisk utveckling frén lantbruk dir mycket av arbetet utfordes for
hand med dragdjur som hést och oxe till dagens nast intill helmekaniserade jordbruk
med traktorer och andra maskiner. Utvecklingen pa senare tid har aterigen borjat peka
pd att dgorna blir mer och mer spridda, vilket kan ha sin forklaring i att det &r littare att
transportera maskinerna samt att det behdvs allt mer mark for att ett lantbruk ska vara
barkraftigt. Denna mark kan ofta vara svér att fa tag i p nira hall varfor brukaren fir
soka sig ut i mer perifera omraden. Syftet med arbetet #r att utreda lampligheten av att
fastigheter har sin mark utspridd i flera ej sammanhéngande omraden. Fér att utreda hur
lantbrukare ser pa att ha sin mark utspridd och for att se hur lantméterimyndigheterna
agerar, utifrdn lagstifining och rekommendationer, nir frigan om fastighetsreglering
eller sammanliggning &ver lingre avstand kommer upp har intervjuer gjorts med béda
parter. Aven arkivundersokningar pé utforda forrittningar har genomforts. Kalkyler har
gjorts for att utreda hur det foretagsekonomiska kravet i 3 kap 5 § FBL uppfylls. Arbetet
inriktar sig pa jordbruksomrédena i Skéne. De f3 rittsfall som har hittats pé omrédet har
studerats.

Hur léngt ifrdn huvudgarden lantbrukarna séker mark skiljer sig 4t beroende pa vilken
inriktning foretaget har. Den intervjuade lantbrukaren med bade djurhdllning och
véxtodling tittar mest i niromrédet medan den rena vixtodlaren kan tinka sig att kopa
eller arrendera mark upp till en mil fran huvudgérden. Lantbrukarna som intervjuats
angav som skl till att de valt fastighetsreglering nir mark forvirvats att de ansag det
mest praktiskt att ha marken samlad i si fa fastighetsbeteckningar som mojligt men
dven att stdmpelskatten kringgicks.

Fastighetsbildningen pa landsbygden har tidigare varit starkt sammankopplad med den
radande jordbrukspolitiken som verkat for att det skulle produceras mer mat till rimliga
priser for konsumenterna. Dagens jordbrukspolitik, som #r gemensam for alla linder
inom EU, fokuserar mer pa att minska overproduktionen och sikra kvaliteten pa
livsmedlet. Detta medfor att det inte lingre finns lika tydliga mal for hur jordbruket ska
skotas och hur detta ska utvecklas. Markpolitiken har dirmed inte heller en lika
betydande roll vid fastighetsbildningen. Fastighetsbildningslagen 4r en ramlagstiftning
som utgdr ifrén politikens ambitioner, varfor tolkningen av denna har liberaliserats i takt
med att de klara och tydliga méilen i politiken forsvagats. En konsekvens av detta #r att
det numera tilldts att storre bostadsfastigheter med mdjlighet till mindre djurhallning




eller hobbyodling av olika slag bildas, vilket hade varit omdjligt tidigare nér all mark
skulle anvindas for produktion.

Férutom att lantmiterimyndigheten ska ta hinsyn till att lampliga fastigheter bildas
stiller Lantmiteriverket upp riktlinjer om att forrattningslantmétarna ska ta hénsyn till
ortnamnsvéarden, det vill siga vard av traktnamn. En ytterligare begrdnsning vid
fastighetsreglering och sammanldggning 4r kommungrinserna. Kommungrénser kan
bara flyttas om det foreligger sérskilda skdl och di krdvs samrdd med berdrda
kommuner. Jordforvirvslagen hade en stor betydelse vid fastighetsbildningen pé
landsbygden fram till 1991 eftersom lantbruksndmnderna genom denna styrde vem som
fick forvirva jordbruksfastigheter. Lantbruksndmndernas ambitioner gjorde att det i
ménga tillstand till jordfSrvérv angavs som krav att koparens fastighetsinnehav skulle
sammanforas till en registerenhet. Jordforvirvslagen fick 1991 en svagare innebdrd nér
det inte langre krivdes forvarvstillstand for privatpersoner utanfor glesbygd.

Kalkylerna visar pé att det fSretagsekonomiska kravet i 3 kap 5 § FBL &r svért att
uppfylla om avstindet mellan mottagande och avstdende fastighet &r langt eftersom
resultatet blir simre ju ldngre brukningsavstindet &r. Att lantbrukarna trots att
lonsamheten #r dalig 4r intresserade av att forvirva mark &r en foljd av den
effektivisering som sker inom lantbruket samt att de riaknar med att det &r en ldngsiktigt
bra investering med stabil virdeskning.

I de intervjuer som gjorts har det framkommit skillnader i hur lantméterimyndigheterna
agerar nir ndgon vill sammanfora ett forvirvat markomrédde med sin ursprungliga
fastighet och inte markomradena ligger intill varandra. En del av fOrrdttnings-
lantmétarna anser att med tanke p& den utveckling som finns inom lantbruket kan inte
lantmiterimyndigheterna neka ndgon sivida inte starka skil foreligger. Dessa sdtter upp
ett avstand som anses vara det lingsta de kan ténka sig att ha mellan en fastighets olika
skiften. Andra forrattningslantmétare menar att héinsyn ska tas till traktindelningen vid
bedémningen om forrittningen gar att genomfora eller inte. Bedomningen gors utifran
varje enskilt fall och de kan ténka sig at tillata stora avstind om berdrda fastigheter dr
beligna i samma trakt. De som anser att stor hansyn ska tas till traktindelningen tycker
att det skulle kiinnas svart att sitta upp ett fast avstand som regel for da &r det svért att ta
stillning till om en ldmplig fastighet, enligt 3 kap 1 § FBL, bildas. Andra faktorer som
finns med i bedomningen av om fastighetsbildningen &r lamplig 4r storleken pd skiftet,
trafiksituationen mellan omriddena och om det finns hinder mellan omrddena som
motorvigar, jirnvégar eller storre samhillen.

Slutsatsen #r att nigot tydligt avstind som kan vara lampligt varken finns for
lantmiterimyndigheterna eller for lantbrukarna. Skillnaderna i synsétt mellan olika delar
av Skéne medfor dock att mojligheterna for dgarna att utveckla sina fastigheter 4r olika
beroende pa var i ldnet de dr verksamma. Synen pé lantbruket i framtiden &r positivt
fran de lantbrukare som intervjuats vilket troligen bidrar till att de avstind som kan
tankas lonsamma kommer att 6ka i framtiden.




Summary

The agricultural development has always been driven by the need to support more
people. This has led to several changes in the formation of the agricultural properties in
Sweden during the last 300 years, for example storskifte, enskifte and laga skifte. The
purpose has always been to increase the efficiency and the production. The goal has also
been to gather the agricultural properties in larger coherent units with the intention to
reduce the transports and increase the profitability of farming. The agriculture has also
undergone a large technical development, from the farming where all work were done
by hand and with the help of horses and oxen till today’s mechanized farming with
tractors and other machines. The development has nowadays started to show that the
agricultural units become more and more scattered again. The explanation to this could
be that it is easier today to transport the machines between the parcels and that an
economically sound agriculture nowadays needs larger and larger units. To get in hold
of more land the farmer ofien has to look for available properties at a large distance
from his original property since there are not always available land next to the original
property. The purpose of this thesis is to investigate the suitability of agricultural
property units divided into several non-adjacent parcels. To obtain the farmers opinion
on scattered land and to investigate how the regulations about this are interpreted in
practice, interviews have been carried out with both representatives of cadastral
authorities and farmers. Studies have also been made of cadastral procedures.
Calculations have been performed to assess the economic demand laid out in section 5,
paragraph 3 of the Property Formation Act. The thesis concentrate upon agricultural
property units in the County of Skéne. Those few legal cases concerning the subject has
been studied.

How far from the main farm the farmer search to find available mark to expand his
agricultural unit depend on what kind of agriculture that is carried on. The interviewed
farmer with only cultivation search for available land at a maximum distance of ten
kilometers from the main farm, while a farmer with both animal farming and cultivation
search for available land closer by. The reason why the interviewed farmers prefer to
have their land in one property unit rather than in several is because it is more practical
when you for example apply for subsidy from EU but also because you avoid the stamp
duty when you use reallotment instead of an ordinary purchase.

The property formation in rural areas was earlier strongly connected with the current
agricultural policy which said that the farming industry should produce more food at a
reasonable cost for the consumers. The agricultural policy of today is common for all
countries within EU. The focus is to reduce the overproduction and to secure the quality
of the food. This has resulted in less clear goals for how the agriculture shall develop.
The agricultural policy has therefore today a less important role for property formation.
The Property Formation Act is a law that shall be interpreted differently depending on
the ambitions of the current policy. The interpret of this has therefore become more
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open and liberalized since the goals of the agricultural policy became less clear. A con-
sequence of this is that larger residential properties in the countryside with small animal
farming or cultivation as hobby activity nowadays are allowed to be formed. This would
not have been possible when all arable land where to be used for food production.

Not only should the cadastral authorities make sure that suitable properties are formed
but they should also take into consideration those guidelines put up by the National
Land Survey, for example the care of district names. Another restriction of property
formation is the municipal boundaries. Municipal boundaries can only be moved in
certain cases and if so is a consultation between the concerned municipalities required.
Up to 1991 the Acquisition of Property Act had a great importance for property
formation in rural areas since it was the agricultural board who decided who where
allowed to acquire agricultural property. The ambitions of the agricultural board lead to
that it often was written in the sanction that it required that the purchasers agricultural
property units where to be gathered in one single property unit. After 1991 natural
persons no longer requires sanctions for acquisition of property outside thinly populated
areas wherefore the Acquisition of Property Act got a less important role for property
formation.

The calculations show that the economic demand in paragraph 3 section 5 of the
Property Formation Act is hard to fulfil if the distance between the parcels is large since
the results reduces as the distance increases. The farmers are interested in acquisition of
property even though the profitability is low. The reason is probably the increase of
efficiency taking place within agriculture and because they think it is a good investment
with a stabile rise in value in the long term.

The interviews show a difference between how different cadastral authorities act when
someone wants to bring together two non-adjacent parcels in one single property unit.
Some cadastral surveyors are of the opinion that the cadastral authorities can’t deny
someone such a procedure without strong reasons, because of the agricultural
development. They apply a maximum distance between the parcels to determine
whether the property formation is practicable or not. Other cadastral surveyors are of the
opinion that the division into districts should guide their judgment to whether the
formation is practicable or not. Each specific case is different and they can allow large
distances as long as the concerned properties are located in the same district. They think
it is hard to judge if the property unit is suitable, according to paragraph 3 section 1 of
the Property Formation Act, if you simply apply a maximum distance. All those
interviewed stated that they take the traffic situation between the concerned parcels into
consideration and the matter of barriers such as railways, highways or densely built-up
areas when judging whether the property formation is practicable or not.

The conclusion is that neither for the cadastral authorities nor for the interviewed
farmers are there any obvious maximum distance that is suitable between the parcels.
The different approaches of the cadastral authorities in different parts of the County of
Skéne result in different possibilities for the farmers to develop their agricultural
properties depending on where in the county they operate. The interviewed farmers
have a positive view on the agriculture in the future. This point to that the profitable
distance will increase in the future.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Jordbruksfastigheternas struktur har genom historien genomgéitt flera stora fordndringar
i form av storskifte, enskifte och laga skifte. Syftet med dessa omstruktureringar har
varit att mer och mer samla marken kring brukningscentret for att bilda effektiva
brukningsenheter. Frin att under 1900-talet ha haft ett mycket reglerat jordbruk #r
jordbrukspolitiken idag liberaliserad och styrs mer av marknadskrafterna. Detta har lett
till att det numera ldttare tillats att fastigheter 4r uppdelade p4 flera ej sammanhangande
skiften. En lantbrukare som vill utéka sin brukbara mark kan ha alternativen att
arrendera eller képa till mark. Vid forvirv av mark kan koparen vilja mellan att ha den
tillkdpta marken i en separat fastighet eller att gora en sammanldggning eller
fastighetsreglering for att f2 all sin mark samlad i en fastighet. Utgéngspunkten 4r 3 kap
1, 5 och 6 §§ fastighetsbildningslagen (1970:988) (FBL).

1.2 Syfte

Syftet med arbetet 4r att ur fastighetsbildningssynpunkt utreda méjligheten till och
lampligheten av att fastighetsbilda si att en Jordbruksfastighet far flera ej
sammanhéngande skiften. Syftet med arbetet #r vidare att utreda hur lagstiftningen
tillimpas av olika lantméterimyndigheter. Aven de problem som kan uppsti om en
fastighet blir splittrad ska utredas.

1.3 Metod

Bakgrunden utgdrs av litteraturstudier av den agrara utvecklingen i Sverige, studier av
jordbrukspolitiken samt fastighetsindelningen fore FBL:s tillkomst. Lantmteriverkets
handbok till FBL samt studier av rittsfall ligger till grund for hur tolkningen av
lagstiftningen ska ske. For att vidare kunna utreda hur tolkningen av lagstiftningen sker
1 praktiken pa olika lantméaterimyndigheter har kvalitetsstudier i form av intervjuer av
personer pd fyra lantméterimyndigheter, bidde kommunala och statliga, gjorts. Det
foretagsekonomiska kravet i 3 kap 5 § FBL har utretts genom att kalkyler for 6kade
brukningsavstind utforts. Négra olika fastigheter med splittrad struktur har undersokts
genom att arkivundersdkningar genomforts i Malmé och Helsingborg for att utreda hur
dessa fastigheter uppstétt samt vilka motiveringar som gjorts av forrittningslantmitaren
som skdl for fastighetsbildningen. Dessa fastigheter har valts ut genom s6kning i
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dataprogrammen 3DWin och AutoKA-Vy pé lantméterimyndigheterna i Helsingborg
respektive Malmd. En storre sokning i fastighetsregistret via Lantméteriverket for att fa
fram ett battre urval hade varit dnskvirt, detta var emellertid inte genomforbart.

1.4 Avgrédnsningar

Arbetet inriktar sig enbart pa jordbruksfastigheter pa Skanes sldttlandskap vilket innebér
frimst vistra och sddra landskapet. Inga internationella underskningar eller jimforelser
gors. Skogsbruk berérs inte alls eftersom det moderna skogsbruket inte stidller samma
krav som jordbruket pa kontinuerliga transporter mellan brukningscentra och filt. I
berdkningarna for dkat brukningsavstind har enbart rena vixtodlingsgdrdar behandlats
eftersom blandjordbruk skulle bli alltfsr komplext och komplicerat. For att inte
kalkylerna skulle bli alltfor stora och odverskadliga har en forenkling gjorts genom att
endast de storsta och, som vi bedomt, viktigaste posterna tagits med samt att vissa
parametrar hlls konstanta. Detta ger inte ett exakt resultat utan mer en végledning dver
vilken roll brukningsavstindet har for Ionsamheten i ett vixtodlingsforetag. Alla
lantmiterimyndigheter i Skéne har inte kontaktats utan endast ett urval, vilka vi gjort
mer ingdende intervjuer med, en sé kallad kvalitetsstudie.
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2 Den agrara utvecklingen

2.1 Jordbruket i Sverige fran forntid till nutid

Minniskan borjade bruka jorden i Sverige cirka 4 000 £Kr under stenaldern. Detta
medforde att manniskor blev mer bofasta och att det bildades sma byar. (Welinder,
Pedersen & Widgren 2004) Lantbruket har sedan utvecklats under dren med hjdlp av
nya uppfinningar i form av att dragdjur och genom att nya redskap borjade anvindas.
Storleken p& lantbruken har varierat 6ver tiden frin sma lantbruk, som drevs av
familjen, till stora sammanhzngande egendomar i form av godslandskap som borjade
bildas under 1500- och 1600-talen. (Myrdal 1999)

Under 1800-talet fanns framst tva parallella former av Jjordbruk. Gods med anstilld
arbetskraft och stora dgor och familjejordbruk med en mindre gérd dar familjen utgjorde
arbetskraften. Under slutet av 1800-talet steg lonerna i samhillet vilket medfsrde att det
blev dyrt att ha anstéllda. Samtidigt expanderade industrin och lockade arbetskraft fran
jordbruken. Allt detta tillsammans med mekaniseringen medforde att den familje-
baserade arbetskraften blev den ledande och att den anstillda arbetskraften minskade.
Godsen borjade dérfor i borjan pa 1900-talet likna stora familjejordbruk. (Flygare &
Isacson 2003) Den tekniska och vetenskapliga utvecklingen medforde att det blev
mdjligt att férdas lingre och snabbare. Utvecklingen bidrog till 6kad export och import
som i sin tur medforde att jordbruket fick internationell konkurrens. Mojligheten for
férre ménniskor att kunna forsorja fler 4n tidigare var ocksa en f61jd av den tekniska och
vetenskapliga framfarten. (Morell 2001)

Under 4ren 1861-1930 péverkades jordbruken av utvandringen till Amerika. Under
denna tid utvandrade cirka 1,4 miljoner svenskar. Denna utvandring ledde till brist pa
arbetare inom lantbruksniringen eftersom det i stor utstrdckning var de unga, arbetsfora
och e] jordégande som emigrerade. (Morell 2001) I et forsok att stoppa avfolkningen av
landsbygden tillsatte regeringen 1899 en utredning. Riksdagen beslutade sedan 1904 om
att sétta in kraftfulla &tgirder for att forenkla for mindre bemedlade medborgare att
kunna skaffa sig ett mindre lantbruk. Denna nya foreteelse kom att kallas egnahems-
rorelsen. Kopen skulle hjilpfinansieras av staten genom att de ldnade ut pengar till
forméanliga villkor. Egnahemsrorelsen fick stérre spridning i Kristianstad lin #n i
Malméhus ldn eftersom det vid enskiftet och laga skifte inte sillan hade lagts ut tre
skiften eller flera i skogsbygderna istillet for enbart ett som var fallet pa de rena
slittbygderna. Dessa oekonomiska utskiften i mellan- och skogsbygderna limpade sig
vdl for att bli egnahemsfastigheter. Denna egnahemsrorelse bidrog till att priserna pa
Jordbruksmark steg och antalet smabruk 6kade. (Sommarin 1938)
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Den kraftiga 6kningen av smébruk under slutet av 1800-talet och borjan pa 1900-talet
berodde dven pi att jordstyckningslagstifiningen liberaliserades under hela 1800-talet
fram till 1896-4rs dgostyckningsinstitut. Agare gavs ddrmed storre och friare ritt att dela
upp sin egendom. Smabrukens fordelar till trots kom det under 1920-talet fram mer och
mer material som pekade pa att storre gardar var att foredra framfor mindre enheter.
Fran olika hall menades att jorddelningen hade gitt for langt. Staten borjade darfor
verka for storre enheter. Tankarna med egnahem forsvann i mitten pd 1940-talet och
med dem #ven alla andra st6d till smébruken vilket fick till f51jd att antalet smabruk inte
langre okade. (Morell 2001)

Under perioden frin 1914 till 1945 drabbades Europa av krig vilket fick betydelse for
den svenska jordbruksniringen. Krigssituationen innebar att import och export
forsvarades vilket fick till f51jd att landet drabbades av matforsdrjningsproblem och att
ransoneringar infordes pa vissa varor. Jordbrukets kris blev akut i borjan pa 1930-talet
genom att arbetslosheten steg och exporten gick samre pd grund av kris i vérlds-
ekonomin. Ett forsok fran statens sida att fa ritsida pa bondernas l6nsamhetsproblem
var att infra ett mer reglerat jordbruk som skulle vara skyddat frin bland annat
virldsmarknadens prisfluktuationer. Regleringarna medforde ett 6verskott av spannmél
i landet pa grund av att bonderna kinde en sikerhet i att investera i produktionshdjande
stgirder som till exempel bittre godselmedel. Lonsamheten forstérktes aterigen under
mitten av 1930-talet for framforallt de stérre gardarna som hade rad att mekanisera
driften. Detta ledde fram till att Sverige tack vare §verproduktionen stod vil rustat nar
andra varldskriget brot ut 1939. Aren 1940-41 blev dock daliga skordear vilket
medfSrde ransoneringar pa nistan alla baslivsmedel. (Morell 2001) Detta ledde till att
en ny jordbrukspolitik antogs 1947 genom ett riksdagsbeslut. Tre mal sattes upp;
inkomstmalet, produktionsmélet och effektivitetsmalet. Inkomstmalet innebar att
jordbruken skulle f& samma ekonomiska utveckling som det 6vriga samhallet. Detta
skulle uppnés genom att staten holl uppe priserna pa producerade varor frén jordbruket.
Produktionsmalet gick ut pa att produktionen skulle ligga pd en s& hog niva att Sverige
skulle vara sjilvforsorjande vid eventuella framtida krig eller avspérrningar. For att
uppna effektivitetsmalet skulle girdarna vara stora och sammanhéllna med minst
10-20 ha aker. Detta hojdes vid slutet pd 1950-talet till 20-30 ha. De smé jordbruken
skulle avvecklas eller sammanliggas med mer bérkraftiga jordbruk. Staten skulle
underlitta denna effektivisering som dock var frivillig. (SOU 1946:42) I varje ldn
infordes lantbruksndmnder vars uppgift var att paverka gardsstrukturen och dérmed f&
fram effektivare jordbruk. (Flygare & Isacson 2003) Malen frén 1947 lyckades endast
delvis uppnas varfor arbetet med att effektivisera de svenska jordbruksforetagen
fortsatte in pa 1960-talet. Ar 1967 antog riksdagen en ny jordbrukspolitik dir
inkomstmalet tonades ner och produktionen skulle minskas. (SOU 1966:31)

Riksdagen antog 1977 é&terigen en ny jordbrukspolitik efter att statens
livsmedelssubventioner blivit for dyra for landet och lénsamheten for lantbruken blivit
simre. Nu skulle &terigen inkomstmalet bli centralt medan produktions- och
effektivitetsmélet fick mindre betydelse dven om de lag kvar. For att uppnd mélen
anvindes bland annat prisstod, finansieringsstdd, radgivning och jordforvérvslagen
(1979:230) (JFL). Istillet for att styra bonderna skulle staten nu underlétta for dem,
sarskilt for familjejordbruken. (prop. 1977/78:19)
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Inflationen i borjan pd 1980-talet ledde till en minskad konsumtion men trots detta
okade produktionen. For att atgirda detta och for att forbittra for bonderna antogs 1985
en ny livsmedelspolitik som innebar att jordbruken skulle producera i nivd med
konsumtionen och atgirder sattes in for att minska produktionen. Atgirderna var bland
annat att Sverskottsspannmal skulle siljas till virldsmarknadens laga priser, vilket
skulle minska produktionen. (SOU 1984:86)

Den 1 juli 1991 antogs en ny livsmedelspolitik som innebar en friare marknad.
Jordbrukaren fick nu sjilv ta ansvar for hur han utnyttjar sin mark och skulle likstéllas
med andra foretagare. (prop. 1990/91:155) Efterfragan skulle avgora vad som skulle
produceras och marknadspriser ersatte framforhandlade priser. Kvaliteten p4 maten,
med tanke pd folkhélsa och milj6, skulle prioriteras framfor kvantiteten. Intradet i EU
1995 innebar dock en viss étergéng till en nigot mer reglerad marknad. Likheterna
mellan EU:s jordbrukspolitik, CAP (Common Agricultural Policy), och den tidigare
nationella jordbrukspolitiken var manga, bland annat var ambitionen att héja
produktiviteten, trygga livsmedelsforsorjningen och garantera konsumenterna livsmedel
till skaliga priser. Malen skulle uppnas genom att tullarna inom EU slopades for att
jamna ut konkurrensen, inforselavgifter och kvoter pd importerade produkter och
sikerstéllda lagstapriser pd produkterna, som EU forband sig att kdpa dessa for,
infordes. Produktionsstdd till lantbrukarna infordes for att halla nere priserna for
konsumenterna. (Flygare & Isacson 2003)

Under mitten pd 1900-talet minskade antalet smé jordbruk medan de storsta forblev
samma till antalet. Ar 1944 fanns det cirka 300 000 brukningsenheter (Flygare &
Isacson 2003) med mer &n 2 ha medan det 2005 endast fanns 75000 kvar
(Jordbruksverket & SCB 2006). Figur 1 visar att det frimst var de mindre enheterna
som forsvann medan de stérre var mer konstanta till antalet.

Tusental brukningsenhster .
300 e e et Sl

 Stérre &n 100 ha|
50,1100 ha
30,1-50 ha

10,1-30 ha
| 2.1-10ha
200
150;
100
50

i
]

199 1951 1956 19611966 19711970 o0] 1985 1991 1396 1968
Figur 1: Antalet brukningsenheter 6ver 2 ha 1944-1999 (Flygare & Isacson 2003)

20




Idag 4r jordbruksforetag med upp till 30 ha &ker vanligast. Endast 8 % &r storjordbruk
med mer #n 100 ha 3ker och endast ett hundratal har mer &n 500 ha é&ker.
(Jordbruksverket & SCB 2006) De storsta jordbruksenheterna arealmassigt &r beldgna i
Gotalands sodra slittbygder (Gss) dit véstra och sodra Skane riknas, se bilaga 1. Inom
detta omrade har storleken pa jordbrukens akermark okat frén cirka 18 ha (SCB 1946)
till cirka 50 ha (Jordbruksverket & SCB 2006) under aren 1944 till 2005, vilket &r en
6kning pa 150 %. (Flygare & Isacson 2003)

Ett alternativ till jordigandet &r att
arrendera marken. Fordelarna med
arrende ir bland annat att lantbrukarna
inte #r lika last som i ett dgande

eftersom jordbruksarrenden oftast inte @ Helagt
16per pa lingre tid 4n fem &r. Under @ Blandat

1700- och 1800-talet var 30 % av alla
jordbruk helarrenderade medan det
2003 endast var cirka 13 %
helarrenderat, 45 % heldgt och
resterande  blandat, se figur 2. Figur 2: Férdelningen mellan heldgda och

(Flygare & Isacson 2003, arrenderade brukningsenheter i Sverige 2003
Jordbruksverket & SCB 2006)

0 Helarrenderat

2.2 Jordbruket idag

Den totala arealen dkermark i Sverige uppgick 2003 till knappt 2,7 miljoner ha, varav
cirka 450 000 ha finns i Skane uppdelat pa cirka 9 000 foretag. Av denna areal &r
ungefir 50 % arrenderad. All kermark anvinds inte for spannmélsodling utan en stor
del, framfrallt i skogs- och mellanbygder, anvénds till vallodling vilket har till f51jd att
djurhallning #r vanligare i dessa trakter &n i sldttbygderna dér de rena vixtodlings-
foretagen dominerar. Jordbruksforetagen i Skane 4r specialiserade. Antingen &r
foretaget enbart vixtodlare med inriktning pa spannmal, potatis och sockerbetor eller &r
foretaget specialiserat pa djurhdllning. Endast 12 % av foretagen &r blandjordbruk med

bade vixtodling och djurhéllning, se figur 3 och 4.
12%

Vaxtodling
& Husdi Kotsel @ Vaxtodling
US° Jursskotse @ Husdjursskotsel
0 Smabruk O Smabruk
O Blandat jordbruk O Blandat jordbruk
32% 39%
Figur 3: Jordbruksforetagens inrikining Figur 4: Jordbruksforetagens inriktning
i Skane 2003 i Sverige 2003

I Skéne ir 2,1 % av befolkningen sysselsatta inom jordbruk, skogsbruk och jakt vilket
motsvarar ungefir 10 000 personer. Ar 2003 uppgick jordbrukets bidrag till BNP till
13,1 miljarder kr vilket utgjorde 0,5 % av landets totala BNP det aret. (Jordbruksverket
& SCB 2006)
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Dagens svenska jordbrukspolitik styrs av EU:s Jjordbrukspolitik. EU-lindernas
jordbruksministrar enades under 2003 om en ny gemensam Jjordbrukspolitik. Den nya
Jordbrukspolitiken kallades MTR (Midterm review). Malen med den nya politiken var
att gora EU:s jordbruk mer konkurrenskraftigt, frimja ett mer marknadsanpassat och
hallbart jordbruk samt att frimja landsbygdsutvecklingen. Friheten fr lantbrukarna
blev storre eftersom stdden kom att vara frikopplade fran produktionskraven, vilket de
inte varit tidigare. Frikopplingen av stoden ska gora lantbrukarna mer konkurrens-
kraftiga och marknadsorienterade. Malet ar att direktstdden till lantbruket ska minskas
gradvis under perioden fram till 2012. For att erhilla stod finns dock krav pa att
lantbrukarna ska folja regler kring bland annat miljshénsyn, folkhilsa och djurskydd
(Europeiska kommissionen) samt att en viss areal ska vara uttagen areal som inte
anvénds for livsmedelsproduktion. Den uttagna arealen far bestd av trida, viltbete eller
ocksd fir lantbrukaren odla marken som vanligt for att producera energigrodor.
(Jordbruksverket 2005 1) Det nya stodsystemet triddde i kraft 2005. (Europeiska
kommissionen) De europeiska mélen har anpassats till den svenska Jjordbrukspolitiken.
Den viktigaste punkten &r att jordbruksstdden inte 4r produktionskopplade, vilket ska
resultera i att lantbrukarna producerar det som konsumenterna efterfrigar samt att den
kostsamma &verproduktionen ska minska. Stoden ska #ven vara kopplade till brukaren
och inte till marken. (Skr. 2003/04:137)

Av Sveriges 16 nationella miljémal som &r antagna av riksdagen 4r det mélet om ett rikt
odlingslandskap som &r aktuellt i detta fall och kan péverkas av fastighetsbildnings-
atgarder:

"Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljovirdena bevaras och stirks. Inriktningen dr att miljokvalitetsmdlet
ska nas inom en generation.”

For att uppnd detta har ett antal delm&l satts upp. Ett av dessa &r vésentligt for
fastigheternas anvindning; &ngs- och betesmarker ska bevaras och skotas pa ett sitt som
bevarar deras virde och den hivdade dngs- och betesmarken ska utskas arealmissigt
fram till 2010. (Miljoméalsportalen)

Landsbygdspolitiken vill 6ka inflyttningen till och sysselsittningen pé landsbygden. For
att detta ska uppnds méste en mer attraktiv miljé f5r boende och foretagare skapas. Ett
steg i detta &r Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013 som innehaller fyra gemen-
samma mal for EU-landerna. Mélen #r att forbéttra konkurrenskraften i jord- och
skogsbrukssektorn, att forbattra miljén och landskapet, att diversifiera och forbittra
livskvaliteten pa landsbygden samt att gora ménniskor delaktiga och méjliggora
inflytande i lokala fragor. (Lansstyrelsen i Skéne lin 2006)

Jordbruksforetagen i Skane kommer enligt prognoser att fortsitta bli stérre pé bekostnad
av de medelstora enmans- och familjejordbruken. Diremot kommer Z4ven antalet
smajordbruk att 6ka. Det resulterar i att ett fatal stora enheter kommer att bruka storre
delen av dkermarken. (Lansstyrelsen i Skane lin 2002)
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3 Féréandringar i fastighetsindelningen pa
landsbygden

3.1 Hammarskiftet, tegskiftet och storskiftet

Nér ménniskan bérjade bruka jorden och blev bofast bildades byar. Dessa byar hade
ofta en gemensam #goareal som fordelades mellan byns invénare. Det forsta system pa
uppdelning av jorden som fanns var hammarskifte. Vad detta egentligen innebar ir
forskare oense om. Hammarskiftet folides sedan av tegskifte eller solskifte som det
ocksd kallas. Tegskiftet grundade sig pa att alla mantalséigare i byn skulle fa lika mycket
dalig jord som bra jord och att detta skulle vara rittvist fordelat efter mantalen,
Tegskiftet borjade utvecklas pa 1200-talet och fortsatte fram till mitten av 1700-talet.
For att bittre utnyttja marken och fa en effektivare indelning ur jordbrukssynpunkt
stiftades &r 1749 en lag, storskiftesstadgan, om att tegarna skulle samlas i storre enheter.
(Julstad 2005)

3.2 Enskiftet

Upprinnelsen till enskiftet var att det foregiende storskiftet inte fitt de konsekvenser
som efterstravats, till stor del beroende pa att lantmétarna tolkat lagstiftningen p4 ett fritt
sitt. 1749-&rs stadga kring storskiftet foreskrev att det skulle laggas ut tva, tre eller
maximalt fyra storskiften per hemman i en by. Lantmétarna tolkade detta som att varje
gird kunde fa& hogst fyra storskiften per &kerslag och 4ven hogst fyra storskiften i
utmarkerna. Detta resulterade i att varje hemman kunde f3 upp till 30 storskiften utlagda
pa byns marker. Storskiftet blev dirfor inte den effektivitetshdjande &tgird som varit
tanken utan det blev mer en négot forbéttrad indelning av de gamla tegarna. Den forsta
enskiftesforordningen kom 1803 och berérde endast Skane. De viktigaste delarna i
fSrordningen var bland annat att varje enskild bydeligare hade ritt att pakalla enskifte
for sina deldgor. Det behévde med andra ord inte vara hela byn som begirde enskifte.
Enskiftet i en by forenklades dock om hela byn var 6verens om att forréttningen skulle
ske eftersom lantmitaren var tvungen att gora upp en enskifteskarta for hela byn dven
om det endast var en bydeligare som ville f& sina deligor skiftade. (Svensson 2005) I
forordningen fanns ocksé regler om hur skiftena skulle se ut. Bland annat stod det att
dgorna skulle ldggas ”i s& stort sammanhang, som deras beskaffenhet och beldgenhet
mojligen mad medgiva”. Aven arronderingen p4 dgorna reglerades pd sa sitt att dgorna
skulle f& en kvadratisk form kring bostaden. (Sommarin 1938) For ett exempel pa hur
fastighetsindelningen forindrades under tegskiftet, storskiftet och enskiftet, se figur 5.
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Utskiften som bildades i form av skogs- eller betesskiften hamnade inte sillan flera
kilometer fran gérden vilket medforde att dessa blev virdelosa for gérdsdriften.
Utskiftena arrenderades dérfor ofta ut till andra brukare eller blev de egnahemsgardar
som bildades i borjan pa 1900-talet. (Sommarin 1938) Ett annat problem med enskiftet
och storskiftet var att dessa lagstiftningar I6pte parallellt under borjan pa 1800-talet med
foljden att en by kunde bli storskiftad ett &r for att redan nistan ar genomga ett enskifte.
Dirfor infordes 1827 en ny lagstifining kring omarronderingen som kallades laga skifte.
(Svensson 2005)

3.3 Laga skifte

Laga skifte var en sammanslagning av storskifteslagstiftningen och enskiftes-
fSrordningen. Lagstiftningen kom att bli tamligen lyckad eftersom den forbittrade de
arronderingskrav som varit for svaga i storskiftesforordningen samtidigt som malen
med enskiftet stod kvar. Laga skifte skulle omfatta hela byn nir det genomfordes. Vid
laga skifte blev det fastlagt att det endast fick inga tre skiften per hemman. Laga
skiftestadgan innebar dérfor en skérpning gentemot bade storskiftet och enskiftet. Laga
skifteforordningen kom inte att anvindas mycket pa de rena sldttbygderna p& grund av
att de till storsta delen redan var enskiftade nir lagstiftningen kom 1827. (Svensson
2005) Skiftesverksamheten var som storst under &ren 1830-1850. Direfter avtog
verksamheten tdmligen drastiskt under 1860-talet. (Julstad 2005)

3.4 Nybildning av fastigheter fére 1928

Vid nybildning av fastigheter p4 landsbygden under 1800-talets slut anvindes olika
forfaranden; hemmansklyvning, jordavséndring och dgostyckning. Hemmansklyvning
var en form av dagens klyvning som innebar att en fastighet med flera deldgare delades
upp sa att varje deldgare fick en egen lott. Jordavsondring var en typ av avstyckning
som dock var en helt privat sak mellan fastighetsigare och kopare. Inga direkta
formkrav kring jordavsondringen fanns forrin stadgan om hemmansklyvning och
jordavsondring kom 1881. Agostyckning var den tidens svar pa FBL:s avstyckning och
blev mojlig 1896 i och med infSrandet av Zgodelningsinstitutet. Jorddelningsformen
kom till stind for att man frin den statliga sidan ville stimulera uppkomsten av
sméjordbruk. (Julstad 2005)

3.5 Fastighetsbildning fran 1928 till 1972

Ar 1928 tridde tva nya lagar i kraft; lagen (1926:336) om sammanliggning av
fastigheter & landet och lag om delning av jord & landet 18 juni 1926 #ven kallad
Jorddelningslagen (JDL). JDL var ett instrument for statens jord- och skogsbrukspolitik
dé den reglerade bland annat fastighetsutformningen. I JDL fanns det tre huvudtyper av
forrattningsformer; laga skifte, avstyckning och sammanlidggning. Laga skifte sig
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ungefir likadant ut i JDL:s form som i tidigare form och inrymde 4dven klyvning genom
att ett skifteslag kunde bestd av endast en fastighet som delades upp mellan deldgarna.
Maijlighet till grinsbestimning och hur denna skulle goras fanns ocksi i JDL.
Férrittningar enlig JDL skulle genomforas av distriktslantmétare eller sdrskilt forordnad
lantmitare. Forrittningen skulle dven godkénnas av dverlantmétaren i ldnet for att denne
skulle se om de jordpolitiska méalen uppfyllts. JDL #ndrades under ett flertal tillfillen
fram till 1972 da FBL trddde i kraft. (Julstad 2005)

3.6 Fastighetsbildning fran 1972 fram till idag

Sedan FBL tridde i kraft har synen pa fastighetsbildning pd landsbygden varierat
genom att riksdagen har antagit nya mél for jordbruks- och livsmedelspolitiken. Vid
tillkomsten av FBL styrdes fastighetsbildningen pa landsbygden hért av att det skulle
bildas rationella jordbruksfastigheter. Lantbruksnimnderna hade mycket att siga till om
i denna friga och manga fastighetsbildningsbeslut 6verklagades av lansstyrelserna pé
begiran av lantbruksnimnden. Lantbruksnimnderna skulle se till att bra och
utvecklingsbara jord- och skogsbruksenheter bildades. Denna nidmnd avslog och
tillstyrkte ansokan om jordforvérvstillstdnd enligt 1 § jordforvirvslagen 14 maj 1965
och sag dirigenom till att rddande jordbrukspolitik uppfylldes. Lantbruksnimnden tog
med i bedomningen om de trodde att det kunde bli en effektiv och 16nsam verksamhet
pa fastigheten. Lantbruksndmnden kunde paverka fastighetsforsdljningarna genom att
ge 1an och bidrag samt genom att kopa upp gérdar och sélja dessa antingen i sin helhet
eller i delat skick till nirliggande gardar med bittre utvecklingspotential. Kop kunde ske
genom att lantbruksnimnden hade forkopsritt och i vissa fall expropriationsritt. De
kunde dven ingripa om ett jordbruk misskottes. (Flygare & Isacson 2003) Efter att en ny
livsmedelspolitik antagits liberaliserades JFL 1991 och lantbruksndmnderna fick en
mindre roll i jordforvirvsfrégorna och gick upp i linsstyrelserna. (prop. 1990/91:155)
Nimndens tidigare roll kan &skadliggéras genom fSljande sammanfattning av ett
rittsfall fran 1982 (NJA 1982:42):

Olle S och Kristina S hade skrivit en dverenskommelse om fastighetsreglering, vilket innebar att
fastigheten Berge 2:2 skulle dverforas i sin helhet till Berge 6:2, som lades till grund for
ansokan om fastighetsreglering. Fastigheterna bestod vardera av tvd skiften utan
sammankoppling med varandra. Fastighetsbildningsmyndigheten i Hudiksvalls distrikt instillde
forrittningen nar lantbruksndmnden hade avstyrkt genomforande av étgérden. Skélen var att en
fastighet om totalt fyra skiften skulle bildas som var uppdelad p4 bide skogsmark och
jordbruksmark. En s&dan fastighet menade lantbruksnimnden inte uppfyllde lamplighetskraven
i3 kap 1 och 5 §§ FBL. Atgirden skulle inte heller uppfylla undantagsregeln i 3 kap 9 § FBL
eftersom en mer #ndamalsenlig indelning motverkades om é&tgérden genomfordes.

I Givle TR menade Olle S och Kristina S att jordbruksforetaget som var ténkt att bedrivas pd
garden visst kunde ge brukaren en tillfredstillande inkomst genom diverse specialodlingar och
en sjilvverksam lantbrukare. Olle S och Kristina S menade ocksé att det i den nérliggande
trakten inte fanns négra fastigheter som hade bittre forutséttningar att utvecklas &n Berge 2:2
och Berge 6:2. Lansstyrelsen genom lantbruksndmnden anfbrde att fastigheten som bildades inte
uppfyllde lamplighetskraven i 3 kap 1 och 5 §§ FBL. I frigan om undantagsregeln i 3 kap 9 §
FBL kan utnyttjas motsatte sig lansstyrelsen dven detta med motiveringen att den enda vinst
som uppstar med regleringen r att tva registerfastigheter blir en. Nagra ytterligare fordelar, som
arronderingsforbittringar, med regleringen uppstar inte. Lantbruksnimnden anforde ocksé att
det fanns fastigheter i omrédet som hade bittre utvecklingsméjligheter &n Berge 2:2 och 6:2.
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Tingsritten ldmnade besviren utan bifall med motiveringen att en mer 4ndamalsenlig indelning
skulle motverkas.

Hovrdtten undanrdjde tingsrittens utslag med motiveringen att en mer dndamélsenlig indelning
inte motverkades. Lantbruksnimnden skulle inte f& svarare att genomfora sina strukturplaner
om det &r en fastighet som bestar av fyra skiften eller tva fastigheter som bestar av vardera tva
skiften. Hogsta Domstolen undanréjde hovrittens utslag och faststdllde tingsrittens utslag med
samma motivering som tingsritten angav.

Med dagens livsmedels- och jordbrukspolitik behver inte lantméterimyndigheterna ta
lika stor hinsyn till att det bildas limpliga och utvecklingsbara fastigheter (Handbok till
FBL kap. 3.5) utan nu styrs fastighetsbildningen mer av forséken att skapa en levande
landsbygd, det vill siga landsbygdspolitiken. For att f2 méinniskor att vilja flytta ut pa
landsbygden har lantmiterimyndigheterna borjat tillata att dven sma Jjordbruks-
fastigheter for mindre djurhallning (histgérdar) eller hobbyodling bildas. Fastighets-
bildningen pa landsbygden 4r dirmed inte lingre lika styrd av politiska beslut.
Lantmdtaren ska dock fortfarande se till att de allminna lamplighetskraven i 3 kap FBL
ar uppfyllda for att en fastighetsbildning kan tillstas.
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4 Lagstiftning

4.1 Fastighetsbildningslagen

Villkoren for att all fastighetsbildning ska fa ske finns i 3 kap i FBL. Kapitlet #r en
ramlagstifining vilket innebar att ndr det tillimpas ska hinsyn tas till samhaills-
utvecklingen i den mén det 4r mojligt. (Handbok till FBL kap. 3.0) Kapitlet kan dirfor
tillimpas p4 olika sitt vid olika tidpunkter utan att lagtexten behover #ndras. Detta
innebdr i det aktuella fallet att vid fastighetsbildning berérande Jjordbruksfastigheter ska
hénsyn tas till rddande jordbrukspolitik, regionalpolitik med mera.

I3 kap 1 § FBL finns de allminna lamplighetsvillkoren som séger att en fastighet ska
bli varaktigt ldmpad for sitt indamal. Med varaktigt lampad menas att fastigheten inom
Overskddlig tid ska vara ldmplig for det tinkta dndamalet. Fastighetsbildning fir med
andra ord inte ske for att tillgodose tillfilliga behov. Begreppet varaktigt limpad har
dock foréndrats genom &ren. Varaktigt limpad stricker sig idag kanske inte mer #n
5-10 4r fram i tiden medan det for tio &r sedan pratades om 20-30 &r varfor
fastighetsindelningen mer 4r en firskvara idag, menar Uthas (2006). Fastighetens
beldgenhet, storlek och tillgdng till vig med mera ska ocksi beaktas i bedomningen.
Villkoren i 3 kap 1 § FBL #r endast minimikraven som ska vara uppfyllda for att
nybildning eller ombildning av en fastighet ska vara tilldten. Utéver detta finns sérskilda
villkor for olika typer av fastigheter och beroende pd om fastigheten ligger inom
planlagt omréde eller ej. (Handbok till FBL kap. 3.1) Enligt lag (1990:1101) om &ndring
1 fastighetsbildningslagen &ndrades 3 kap 1 § FBL vilket gjorde det mojligt att bilda
storre bostadsfastigheter pa landsbygden for att ge mdjlighet till hobbyverksamhet som
mindre vixtodling eller djurhallning. Foredragande statsrdd menade att denna
uppmjukning av portalparagrafen i 3 kap FBL behovdes for att fraimja inflyttning och
sysselsdttning pd landsbygden. Ett ytterligare tilligg till 3 kap 1 § FBL var att
lantmiterimyndigheten vid lamplighetsbedomningen skulle ta hinsyn till milj6-
aspekterna for att forhindra att sanitira oligenheter skulle uppstd. (prop. 1989/90:151)

Lantméterimyndigheten ska inte ta nigon hansyn till skatteeffekter vid bedémningen av
om en fastighetsbildning dr genomforbar. De skatter som berérs dr stimpelskatten pa
lagfarter samt stimpelskatten p4 uttagna inteckningar. Genom fastighetsreglering istillet
for ett kop kan stimpelskatten pa lagfarten kringgés eftersom det inte behdvs nigon
lagfart vid fastighetsreglering. Lémplighetsprévningen far inte styras av indirekta
effekter som skatteffekter for markigaren, men fastighetsbildningsatgirder som inte har
nagot annat syfte 4n att undslippa stimpelskatt &r inte tillitna utan det maste alltid ske
en fordndring i fastighetsindelningen. Fastighetsbildning far inte heller ske om syftet
kan tillgodoses pa annat sitt till exempel genom nyttjanderéttsupplételser. (Handbok till
FBL kap. 3.1)
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I FBL finns inga krav pa att en fastighets areal ska vara samlad pa en plats vilket det
fanns i tidigare lagstifining, lag om delning av jord & landet 18 juni 1926 19 kap 11 §.
Numera fr varje enskild lantméterimyndighet, med hénsyn till de riktlinjer som ges
fran Lantmiteriverket, prova lampligheten av fastigheten d4ven om den kommer att bli
uppdelad pa flera olika skifien. De krav som stills ifr&n Lantméteriverket &r att
fastigheten ska fa en hanterlig omfattning i fastighetsdatasystemet. Blir fastigheterna allt
for stora eller utspridda over en stor yta far inte fastigheterna lingre den hanterliga
omfattning som efterstrdvas. Allt for kraftigt splittrade fastigheter innebar att
mojligheten att bruka marken effektivt forsvéras. Fastigheter som &r funktionella for sitt
indamal bor inte lantmitaren sl ihop med en annan fastighet eller dela upp.
Bedémningarna gors pa samma sitt oberoende om det &r en fysisk eller juridisk person
som ansoker om forrittning. (Handbok till FBL kap. 3.1) Inom storskogsbruksnéringen
ir det en vanlig foreteelse med stora splittrade fastigheter vilket ett rattsfall frdn 2004
rérande skogsfastigheten Givle Gradsen 1:18 belyser. Gradsen 1:18 bestod av 12 089 ha
fordelat p4 30 omraden inom ett antal olika trakter. Fastigheten hade andelar i samfilld
mark inom &tta trakter, var deldgare i gemensamhetsanldggningar inom tio trakter, hade
skattetal i 13 trakter samt belastades av 72 officialrittigheter och 23 avtalsrittigheter.
Hovritten tillit hir en fastighetsreglering som innebar att ytterligare fem skiften las till
Graasen 1:18 med motiveringen att det skulle bli en l6nsam skogsfastighet. (Givle TR
mal nr F 797-00, HovR for Nedre Norrland O 445-01)

For jordbruksfastigheter finns sirskilda villkor. Dessa aterfinns i 3 kap 5-6 §§ FBL.
Enligt det foretagsekonomiska villkoret i 3 kap 5 § FBL ska det foretag som ska
bedrivas pi fastigheten ge ett ekonomiskt utbyte for att fastigheten ska anses som
lamplig. Det 4r inte tvunget att fastigheten ska ge brukarens dess huvudsakliga inkomst
utan fastigheten ska kunna ge ett godtagbart ekonomiskt utbyte. Ny- eller ombildade
fastigheter bor dock sé langt det dr mojligt fa en sadan utformning och storlek att den
kan ge brukaren dess huvudsakliga inkomst. (prop. 1993/94:27) Denna syn pé det
foretagsekonomiska villkoret dndrades 1990 fran att tidigare varit att det foretag som
skulle bedrivas pa fastigheten skulle ge brukaren dess huvudsakliga inkomst. Under
samma &r gavs dven mdjlighet att bilda deltidslantbruk som kunde ge rimlig ekonomisk
avkastning med hinsyn till insatt kapital och som kunde kombineras med annan
verksamhet. Mojligheten att utveckla jordbruksforetaget ska tas med i bedomningen av
om det blir en limplig jordbruksfastighet eller ej. Enligt samma paragraf ska ocksé
hénsyn tas till méjligheterna att kombinera foretaget med annan varaktig verksamhet pd
orten samt till betydelsen av att virden av natur- och kulturmiljén framjas. Aven
intresset av sysselsittning och bosittning pé landsbygden ska framjas. Landsbygden har
andrats fran att vara en traditionell lantbruksbygd till att ménniskor bor dér men fir sin
huvudsakliga inkomst frén néringar pd annat hill. Denna utveckling beror pé att de
traditionella jordbruksndringarna har svért att ge bade den sysselséttning och det
ekonomiska utbyte som krévs for att halla landsbygden levande. (prop. 1989/90:151)
Den enskildes onskemal vid fastighetsbildning pa landsbygden ges darfor idag storre
utrymme och dérmed tillits mindre jordbruksfastigheter som fritidsjordbruk och
histgardar. Vid fastighetsbildning ska &ven hénsyn tas till ridande jordbruks- och
livsmedelspolitik som bland annat séger att det ska slas vakt om ett rikt och varierat
odlingslandskap samt en god milj6 och att en ldngsiktig hushallning med naturresurser
ska efterstrivas. (prop. 1993/94:27)

31




Enligt 3 kap 6 § FBL far inte fastighetsbildning gras som innebir ndgon oldgenhet for
Jordbruksnéringen. Denna bestimmelse syftar till att jordbrukets allménintresse ska
skyddas genom att till exempel dalig skiftesindelning, dgosplittring och uppdelning av
barkraftiga familjejordbruk hindras till viss del. Det allménnas intresse ir framforallt att
trygga landets matfrsorjning under krissituationer, som krig, varfor en alltfor orationell
fastighetsindelning ska motverkas. Det allméinnas intresse kan i vissa fall véga tyngre dn
det enskilda 6nskemaélet och d4 kan fastighetsbildning hindras. Vid bedomningen av om
ett foretag i slittbygderna ar utvecklingsbart eller ej ska enbart den av foretaget eller
lantbrukaren 4gda marken tas med i bedomningen. (prop. 1993/94:27) Férutom de
nimnda ldmplighetsvillkoren far fastighetsbildningen inte strida mot planer och
bestimmelser. (Handbok till FBL kap. 3.0) Undantag fran lamplighetsvillkoren i 3 kap
1 och 5 §§ FBL finns i 3 kap 9 § FBL som siger att undantag kan goras om det innebér
en forbattrad fastighetsindelning och om inte en mer dndamélsenlig indelning i
framtiden motverkas. Undantag frin skyddet for jordbruksniringen finns i 3 kap 10 §
FBL och kan goras om fastighetsbildningen ar till Overvidgande nytta ur allmin
synpunkt.

4.2 Kommungrénser

Vid en fastighetsreglering 6ver kommungrins dndras automatiskt kommungrinsen med
fastighetsgrinsen, enligt 1-2 §§ lagen (1970:991) om dndring i kommunal indelning i
samband med fastighetsbildning (LAIF). Detsamma giller fastighetsreglering av
samfilligheter. Vid en sammanliggning av tva fastigheter eller samfilligheter i tva olika
kommuner ska lantmiterimyndigheten avgora vilken kommun den nya fastigheten ska
tillhora, enligt 2 § LAIF. Avgorandet ska grundas pd bland annat storlekar, virden och
vilken del som &r bebodd. Fastighetsbildning 6ver kommungrins far dock inte ske under
alla forhallanden, enligt 3 kap 11 § FBL, utan endast om den kommunala indelningen
blir lampligare eller om &tgérden 4r av visentlig betydelse for att skapa dndamalsenlig
fastighetsindelning. Samrd med kommun och forsamling ska ske och i en del fall
méste dven lantméterimyndigheten inhdmta lansstyrelsens eller regeringens
medgivande, enligt 3 kap 11 § 2 st FBL. Detta ska bland annat ske om kommunen begér
det eller om lantméterimyndigheten anser att den nya grénsen skulle innebira olamplig
indelning i férvaltningsomréden.

Enligt lagstiftningen ska fastigheter eller samfilligheter inte ha enskild mark pé olika
sidor om kommungrins och fastigheter bor endast i undantagsfall ha andelar i
samfilligheter i andra kommuner. Ar detta #nda fallet bor fastighetsindelningen dndras
enligt 13 kap 1 och 3 §§ FBL. D4 en fastighet tillfors andelar i en samfillighet beligen i
en annan kommun dndras inte kommungrinsen. Aterhdllsamhet av denna typ av
forréttning ska dock rada. (Handbok till FBL kap. 3.11)

Ar 1981 kom en #ndring i LAIF som innebar att forsamlingsindelningen kom att
paverkas av fastighetsbildningen. Andrades en grins som sammanfoll med en
fSrsamlingsgrins flyttades dven forsamlingsgrinsen. Idag ar det dock Svenska kyrkan
som beslutar om fSrsamlingsgrinser sedan det 2001 A&ter #ndrats i LAIF.
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(Lantmiteriverket 2002 kap. 1) I dagens fastighetsregister & kommunen registeromréde
medan det i foregdngaren jordregistret var socknen. Detta innebir att sockengrénserna
inte lingre paverkas av fastighetsbildningen eftersom de inte har nidgon administrativ
funktion. (Lantmdteriverket 2002 kap. 2)

4.3 Ortnamnsvard

Det finns tva typer av ortnamn som anvinds i fastighetsregistret for identifikation av
fastigheterna; traktnamn och kvartersnamn. Traktnamn &r det som blir aktuellt i detta
fall eftersom lantbruksfastigheter som regel har detta. Vid fastighetsbildning kan
traktgrinser bli forskjutna. Sedan proposition 1984/85:100 rorande ortnamnsvard antogs
1985 ska hinsyn till kulturminnesvard och hivd av ortnamn tas i fastighetsbildnings-
drenden enligt 1 kap 4 § lag (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML). Att avsla en
fastighetsbildning endast pa grund av att det paverkar traktindelningen negativt 4r dock
ej mojligt men lantméterimyndigheten bor verka for att inte ortnamnen paverkas i alltfor
stor utstrickning. Frigan bor tas upp med sakégaren for diskussion av eventuella
alternativ till fastighetsbildningen som kan vara mer ldmpade. Till exempel kan
sammanliggning av fastigheter med stora avstand mellan sig eller med mycket stora
arealer samt reglering av storre markomraden skapa problem rorande virden av
ortnamn. En diskussion bor da tas av lantméterimyndigheten med fastighetséigaren om
behovet kan tillgodoses genom att flera fastigheter bildas istéllet for endast en. Vid
fastighetsbildning kan namnbyte bli aktuellt for att traktnamnen ska Overensstimma
med de namn som av hévd brukas av lokalbefolkningen. (Handbok till FBL kap. 3.0)

4.4 Jordforvarvslagen

Idag krivs inget forvirvstillstand for privatpersoner utan endast for juridiska personer.
Det krivs dock #dven forvirvstillstind for privatpersoner om forvérvet avser en
lantbruksfastighet i glesbygd eller i omarronderingsomraden, det vill siga omridden med
stark dgosplittring dér Iinsstyrelsen faststillt en plan for strukturrationalisering, enligt
4 § JFL. 1 Skéne finns inga glesbygdsomraden eller omarronderingsomréden, enligt
bilagan till jordforvarvsforordningen (2005:522). Tillstdnd provas av lansstyrelsen eller,
om regeringen forordnar, av Jordbruksverket.
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5 Kop, fastighetsreglering alternativt arrende

Forvirv av en fastighet kan sedan FBL kom 1972 ske pé tvd sitt; fastighetsreglering
eller kop med eventuell sammanléggning. Vid ett kop enligt jordabalken (1970:994)
(JB) ska forvirvaren betala stimpelskatt vid ansokan om lagfart pd antingen
kopesumman eller taxeringsvirdet, beroende pé vilket som ir hogst, enligt 9 § lag
(1984:404) om stdmpelskatt vid inskrivningsmyndigheter. Stimpelskatten #r for
nérvarande 1,5 % for fysiska personer och 3 % for juridiska personer enligt 8 § samma
lag.

Vid fastighetsreglering fir den &verfsrda marken samma registerbeteckning som den
mottagande fastigheten medan den vid ett kép forblir en egen fastighet. Fastighets-
reglering klassas i lagstifiningen inte som ett kdp dven om resultatet kan bli detsamma.
Vid fastighetsreglering skrivs, istillet for ett kopeavtal, en Sverenskommelse mellan
parterna som ska ligga till grund for ansékan om fastighetsreglering. D4 fastighets-
reglering tillimpas istillet for kop kan en liten avstyckad del av en fastighet kopas
varefter resterande del regleras till styckningslotten. P4 s sitt behovs det endast betalas
stdmpelskatt pd en mindre del av en fastighet. Dock krivs det att en forandring av
fastighetsindelningen sker for att fastighetsbildningsétgirden ska tillatas. Det kan ocksa
gd till s3 att om en fastighet redan #gs kan en annan fastighet regleras till denna och
dérmed beh6ver inte ndgon stimpelskatt betalas. I lagen om stdmpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter omnimns inte fastighetsreglering som stdmpelskatteskyldig
varfor detta alternativ till kop &r attraktivt for dem som har mojlighet till fastighets-
reglering. Alternativet att forvirva genom fastighetsreglering utnyttjas mest av personer
och bolag som handlar med kommersiella fastigheter och av jord- och skogsbrukare
eftersom det 4r hos dessa som méjligheten for det mesta finns. (Bovin 2006)

Fastighetsreglering innebér ocksé nackdelar genom att inteckningarna i en fastighet som
avstar mark ej foljer med till den mottagande fastigheten. Detta kan innebira att den
kvarvarande fastigheten 4r intecknad till ett hogre virde &n vad den &r vird. Om en hel
fastighet regleras till en annan fSrsvinner inteckningarna helt. Detta innebr att dgaren,
om denne vill ta ut inteckningar aterigen, maste betala 2 % av inteckningsbeloppet i
stampelskatt, enligt 24 § lagen om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter.

For att reda ut om det 4r forménligt att fastighetsreglera istéllet for att genomfora ett kop
enligt JB krdvs det berdkningar pad hur mycket forvirvaren vinner pa att slippa
stimpelskatten och hur mycket denne forlorar p4 att inteckningarna gér forlorade nar det
berdr en hel fastighet. En ytterligare kostnad som tillkommer vid fastighetsreglering #r
forrittningskostnaden som &r cirka 15 000 — 20 000 kr. Overstiger inte stdmpelskatten
denna summa &r ett vanligt kop att foredra savida det inte finns andra uppenbara
fordelar med fastighetsreglering.
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Fastighetsreglering som alternativ till kop for att slippa undan skatt &r kontroversiellt
eftersom en del anser att staten forlorar inkomster pd detta system samt att det &r
orittvist mot dem som inte har méjligheten att fastighetsreglera. Fragan har kommit upp
hur lantmiterimyndigheten ska agera vid forrattningar som ar uppenbara forsok att
slippa undan skatt. Lantméterimyndigheten ska ej titta p de skatteeffekter som uppstér
med forréttningen utan de ska enbart se till om fastigheten blir 1amplig och om séttet att
genomfora forandringen pad #r det mest rationella. (Handbok till FBL kap. 3.1)
Lantméterimyndigheten fir dock inte genomfora konstruerade forrittningskedjor som
enbart syftar till att fa sa 1ag skatt som mojligt.

De motioner som kommit in till riksdagen kring att lagstifta mot dessa mojligheter med
fastighetsreglering eller om att infora skatt dven péd fastighetsreglering har &n sé lange
fatt avslag. Motiveringen har varit att problemet inte 4r tillrackligt stort dnnu eftersom
det inte utnyttjas i nigon storre utstrickning. Det har ocksd funnits en generalklausul
mot skatteflykt, lag (1980:865) om skatteflykt, som syftade till att de som genomfSrde
en handling for att slippa undan skatteeffekter skulle kunna bli beskattade dven om
handlingen var laglig. Det diskuterades huruvida @ven fastighetsreglering skulle falla
under den lagen eftersom det &r en sidan handling som ofta uppfattas som konstruerad
enbart for att slippa undan skatt. (Bovin 2006) Lagen om skatteflykt upphorde dock att
giilla vid utgéngen av 1992.

Forrattningar eller forrattningskedjor som inte leder till ndgon foréndring i fastighets-
indelningen #r i lagens mening inte en fastighetsbildning, enligt 1 kap 1 § FBL, och &r
darfor inte tillaten. Dock kan sadana #ndd genomforas om det kommer in atskilda
ansdkningar men i en och samma forréttning 4r detta ej tillatet. (Lantméteriverket 1985)

Vid sammanliggning finns inte mojligheten att slippa undan skatt efiersom forvérvaren
da forst far genomfora ett vanligt kop som denne soker lagfart p& for att dérefter
sammanlidgga den nyforvdrvade fastigheten med sin ursprungliga fastighet. Detta
resulterar i att han #nda far betala stimpelskatten pa lagfarten plus forrittnings-
kostnaderna vilket gor att sammanléggning numera &r en sillsynt foreteelse vid kop ute
pa landsbygden (Bovin 2006). Fordelen med denna étgérd &r att inteckningarna inte
forsvinner som vid fastighetsreglering enligt 16 kap 6 § JB utan fortsitter att gélla i den
nybildade fastigheten.

Exempel:

Fastigheten Bondeby 2:11 ska forvdrvas for 5 miljoner kr av en privatperson som sen
tidigare 4ger fastigheten Bondeby 1:2. Det finns inteckningar pd 2 miljoner kr i
Bondeby 2:11. Agaren till Bondeby 1:2 tinker 6verfora Bondeby 2:11 till sin fastighet
genom fastighetsreglering eftersom detta blir det mest I5nsamma alternativet jamfort
med att kopa fastigheten och soka lagfart pa denna. Hade fastigheten haft inteckningar
som varit virda mer #n 2 miljoner kr hade ett vanligt kop varit att foredra framfor
fastighetsreglering eftersom kostnaderna for att ta ut nya inteckningar d& hade dverstigit
kostnaden for lagfarten.
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2:11

Yarde 5 miljoner kronor

Inteckningar 2 miljorer kronor

1:2

Kop (jordabalken
Kostnad
Stémpelskatt (lagfart) 5 miljoner kr * 1,5 % = 75 000 kr

Fastighetsreglering

Kostnader
Lantméteriforrattning 15 000 kr
Nya inteckningar 2 miljoner kr * 2 % = 40 000 kr

Summa: 55 000 kr

Lantbrukaren kan emellertid vélja att inte gora en sammanliggning eller
fastighetsreglering utan istillet #iga sin mark i flera fastigheter. Férdelarna med detta ar
att det &r lattare att silja av mark, dela upp marken vid ett generationsskifte samt
avveckla foretaget. Lantbrukaren kan ocksd 6verviga att arrendera mark istillet for att
kdpa. Vid arrende binder inte lantbrukaren upp sig p4 lika lang tid som vid ett kop och
har dérfor battre mojligheter att limna marken om denne skulle 3 fSrsimrad l6nsamhet
eller dngra sig pa ndgot annat sitt. Vid arrende finns inte négra krav i lagstifiningen pa
att den arrenderade marken ska ligga inom ett visst avstand fran brukningscentret utan
det &r upp till arrendatorn att sjilv avgéra om denne anser det I6nsamt eller ¢j. Allmidnna
regler kring arrende finns i 8 kap JB och sirskilda regler for jordbruksarrende finns i
9 kap JB. Jordbruksarrende tréffas alltid for bestimd tid och anges ingen tid i avtalet
omfattar arrendet fem &r enligt 9 kap 2 § JB. Arrende som omfattar dven bostad for
brukaren ska alltid tecknas p& minst fem 4r och staten #r den ende som fir arrendera ut
pd obestdimd tid enligt samma paragraf. Besittningsskyddet for jordbruksarrende
aterfinns i 9 kap 8 § JB och &r starkt skyddande for arrendatorn eftersom markdgaren
maste ha starka skil for att kunna siga upp avtalet. Vid tvister om forlingning eller
villkoren for forlingning hdnskjuts fragan till arrendenimnden i linet for avgorande
enligt 9 kap 10 § JB.
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6 Lantbrukares synsitt

For att utreda hur lantbrukare ser pa att bruka mark som ligger utspridd har tva
intervjuer genomforts med lantbrukare som har erfarenhet av detta. Kontakt har tagits
med en spannmélsodlare som dven har mjélkproduktion samt en utpréglad vixtodlare
for att kunna se skillnader i deras synsitt. Frigorna som stilldes &terfinns i bilaga 2.

6.1 Bengt Andersson

Bengt Andersson dr lantbrukare i Ossj6 i Angelholms kommun med inriktning pé
véxtodling och mj6lkproduktion. Brukningsenheten bestar av 250 ha mark av vilket han
sjdlv dger 75 ha och arrenderar resten. I foretaget ingar dven 75 mjolkkor och 75
ungdjur.

Anledningen till att ménga bonder har sin mark utspridd &r enligt Bengt att det finns ett
litet utbud av lantbruksfastigheter som siljs och att det dérfor 4r svart att hitta ett objekt
som ligger néra brukningscentret. En ytterligare anledning till att manga #r intresserade
av att kdpa mark, dven om den inte ligger optimalt till vad giller transporter, 4r att
lantbrukaren riknar med att kunna tjina pa den virdestegring som marken har. Detta
kan till viss del kompensera for andra oligenheter som till exempel dkade kostnader for
transporter. I vissa fall kan kanske lantbrukare tinka sig att kopa billig mark ndgonstans
langt ivég for att ligga denna i trada. Bengt har dock redan tillréckligt mindre 16nsam
mark och darfor har han aldrig tinkt i dessa banor. Bengt ser endast nackdelar med att
ha ldnga transportstrickor men han kan tinka sig ngot lingre strickor om han jobbar
sjilv &n om han har anstillda. Har man anstéllda menar Bengt att det méste riknas strikt
fSretagsekonomiskt medan om han jobbar sjilv kanske mer kan tinka sig att jobba for
en lagre I6n. En ytterligare sak som talar emot att ha langa kéravstand &r att vigkorning
sliter hért pa jordbruksmaskinerna som frimst 4r avsedda for arbete pa filt.

Ett barkraftigt lantbruk har ingen bestimd areal eller fast storlek pa besittningen djur
utan det dr andra faktorer som spelar roll som till exempel kombinationen av djur och
véxtodling. Det kan konstateras att det idag gér att bruka mer areal per person 4n vad
som gick for bara tio 4r sedan beroende pa den tekniska utvecklingen. Bengts vision r
att ha tillrickligt mycket areal eller djur att det finns underlag till att ha anstillda, vilket
gor att han tanker i etapper nidr han ska utdka sin areal eller besittning. Gar det att
anstélla en till om jag koper eller arrenderar till mer mark r frigan han stiller sig eller
klarar jag att bruka mer p4 den arbetskraft jag har. En annan orsak till att Bengt vill ha
sd stor areal som mojligt 4r att det i omradet ar styva lerjordar vilket ger en simre
odlingssékerhet 4n pa de bittre jordarna i Skéne.
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Att iga marken innebdr endast fordelar p4 grund av den langsiktighet som d& finns samt
den gynnsamma vérdeutveckling som varit och forvintas. Med ldngsiktighet menar
Bengt att det #r ldttare att genomfora investeringar i marken for att hoja produktions-
formagan och eventuellt virdet. Arrendemark kan vara bra om det inte finns mojlighet
att kopa mark annars ser inte Bengt négra fordelar med att arrendera.

Bengt kan tinka sig att kopa till mark som ligger 1-2 km fr&n huvudfastigheten.
Avstindet kan dock 6kas ndgot om det &r storre markomriden som é&r till salu. Samma
avstand giller dven arrendemark. Andé har Bengt tvd arrendemarker som ligger pa ett
avstaind av 5 och 9 km frin huvudfastigheten, vilket han forklarar med att dessa
markzigare endast vill arrendera ut till honom och ingen annan. Frigan om avsténdet
hade nog kommit i en annan dager om Bengt inte haft djur, vilka kriver stora mat- och
godseltransporter. Ar 1999 kopte Bengt till 62 ha cirka 1 km fran huvudfastigheten som
han fastighetsreglerade till sin ursprungliga fastighet. Att han valde fastighetsreglering
berodde framst pa att han tyckte att det var praktiskt att ha sitt innehav samlat i en
fastighetsbeteckning men dven pa ekonomiska skal for att slippa stampelskatten.

Den friare marknad som bland annat den nya jordbrukspolitiken skapat gor att det
svenska jordbruket #r mer paverkat av vad som hinder ute i vérlden. Om det till
exempel #r torka i Australien hojs vetepriset p& virldsmarknaden och s& vidare.
Omstillningen har gjort att det idag krdvs mer areal eller fler djur for att kunna driva ett
l16nsamt jordbruksforetag anser Bengt. Bengt har dock forhoppningar om att det svenska
lantbruket gar mot ljusare tider om det skulle borja bli attraktivt att framstilla energi ur
jordbruksgrodorna for att minska oljeberoendet. Han tror att det med tanke pé detta kan
komma att bli riktigt 1onsamt att bedriva jordbruk i framtiden.

Mjolkkorna stéller krav pa att det maste finnas bete runt stallen eftersom det maximalt
far ligga 200 m fran stallen. Detta hor ihop med den moderna mjdlkproduktionen dar
korna fritt rér sig frén betet till stallen nér de vill. Att de fritt véljer om de vill vara ute
eller inne gor att det inte kan finnas hinder i form av en vig eller jirnvig mellan betet
och stallen. Djuren gor ocksd att det i Bengts foretag transporteras mycket mat frén
filten, cirka 1 000 ton, och mycket gddsel till filten, cirka 5 000 ton, vilket inte &r fallet
i ett renodlat vixtodlingsforetag.

Sambruk kan vara ett alternativ for mindre lantbrukare att béttre utnyttja maskinerna
men detta #r inget Bengt anvénder sig av i sitt foretag. Han koper hellre in sddana
tjanster, som betsddd och betupptagning, som inte foretaget sjilv kan halla. Bengts
filosofi 4r att ha tillrickligt mycket areal for att sjalv kunna halla erforderliga maskiner.
Vissa maskiner i foretaget hyrs didremot ut till andra som inte sjdlv har rad att investera i
en liknande maskin.

6.2 Fredrik Krokstorp

Fredrik Krokstorp #r lantbrukare och driver Krokstorps grd utanfor Péarp i
Helsingborgs kommun. Inriktningen pa lantbruket &r vixtodling med en del
specialgrodor for Findus. Brukningsenheten bestdr av cirka 340 ha fordelat p4 bade
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egendgd och arrenderad mark. Den mark som ligger lingst ifrén brukningscentret har
han drygt en mil att kora till. Fredrik var tidigare driftsledare for ett aktiebolag dir tre
gardar drevs tillsammans for att kunna ha storre underlag for sina maskiner. Bolaget
uppldstes 2005 varefter han aterigen driver lantbruket i egen regi.

Orsaken till att Fredriks foretag har sina marker utspridda r att det sténdigt 4r en jakt pa
mark frn alla lantbrukare i omrédet. Bristande tillgang gor att det inte alltid &r mojligt
att fa tag i mark som ligger nira brukningscentret utan han fir soka sig langre ut.
Orsaken till att lantbrukare $verhuvudtaget vill komma &t mer mark ir att de vill kunna
slé ut de fasta kostnaderna i fSretaget pa en storre areal. Dagens markpriser gor, enligt

- Fredrik, det omdjligt att kunna rikna hem en affiir pa kort sikt eftersom inte marken kan
avkasta tillrickligt for att ticka kostnadema for investeringen utan markigarna far
forlita sig pd en langsiktig virdestegring. Att bruka jord som ligger langt ivig #r ldttare
om man & tvd 4n om man i ensam menar Fredrik, d& det uppstér problem vid
forflyttningar om man #r ensam.

Fredrik ser enbart nackdelar med att ha sin mark utspridd eftersom det uppstar stora
merkostnader for den tid som maskiner och arbetskraft tillbringar p& végarna. Hans
filosofi &r att tid &r pengar och transporter tar mycket tid dér andra sysslor skulle kunna
utforas istillet. For att slippa ifran transporterna skulle Fredrik mycket vil kunna tinka
sig omstruktureringar i fastighetsindelningen dir byte markégare emellan kunde ske for
att fa till stdnd storre sammanhingande enheter. Det #r dock ganska svart att f3§
genomfort eftersom andra markégare ofta motsitter sig att detta sker, av kinsloskil eller
for att de tycker att de lagt ner investeringar i marken. Fredriks tankar &r att allt gér i
trappsteg, exempelvis kan en traktor med vagn kéra undan spannmal fran tréskan inom
ett visst avstdnd utan att nigon av parterna far stillestindstid. Om detta avstind
Overskrids hinner inte traktorn lingre med och da behovs det ytterligare en traktor med
vagn vilket medfor en merkostnad pa cirka 500 kr/h. I virsta fall far inte de bada
traktorerna fullt upp eftersom troskan inte hinner serva de bada ekipagen vilket ocksa
ger onddiga kostnader. Detsamma giller om foretaget ska utdka sin areal. D& far
lantbrukaren titta pi om den befintliga arbetskraften hinner med mer eller det maste
nyanstillas vilket aterigen kan ge dverkapacitet.

Fredriks foretag med 340 ha drivs av Fredrik sjilv och en heltidsanstilld. Vid
arbetstoppar pa vir och host tas extrapersonal in. Det spelar inte nagon storre roll om
han kan fa tag i mer mark, bara han kan skapa mer arbete till den anstillde genom att
kora mer till andra lantbrukare eller liknande eftersom den egna arealen dr nigot for
liten for att kunna hélla en aretruntanstilld. Detta medfor att om den anstillde av négon
anledning slutar skulle troligtvis inte Fredrik bry sig om att anstilla négon ny utan han
skulle samverka mer med grannar som har samma problem och pé sé sitt hjilpts at. Att
sambruka har stora fordelar ekonomiskt eftersom maskiner kan utnyttjas effektivare.
Foretaget dr ocksa en storre aktor pa marknaden vilket kan ge lagre priser vid ink6p och
hogre priser vid forsiljning av de producerade varorna. Ett sambruk har dven sociala
fordelar dar jordbrukare som ofta har ett ensamt arbete kan komma samman och prata
om problem och idéer. Driftsformen kréver dock att de ingdende parterna har samma
mal och visioner for att samarbetet ska fungera menar Fredrik. Detta kan vara svart att
se vid ingdendet av samarbetsavtal eller liknande utan visar sig oftast inte forrin efter ett
tag.
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Ett lantbruk ska idag bestd av minst 200 ha for att kunna vara nigorlunda bérkraftigt
enligt Fredrik. I andra @nden menar Fredrik att det ocksa finns en 6vre gréns for ett
effektivt lantbruksforetag pa 500-700 ha. Vid denna areal borjar det behovas tva troskor
och s& vidare for att hinna med vilket ger en stor 6verkapacitet. Ska foretaget ha tvé
maskiner av varje slag maste arealen istéllet dubblas. Arealen pa 500-700 ha &r ocksé
vad tva anstillda plus en heltidsarbetande foretagare klarar av.

Att #ga marken har sina fordelar menar Fredrik dd det kinns tryggare och mer
langsiktigt. Han vill dock gédma ha en viss areal arrenderad eftersom riskerna da sprids.
Att #dga dr mer péaverkat av samhillet i form av ridnteutveckling och sd vidare.
Arrendepriserna kan emellertid stiga vilket gor ett dgande mer fordelaktigt. Arrendet
paverkas ocks3 av ldngden pé kontraktet samt vilken relation man har till markégaren
menar Fredrik.

Nagon jakt efter mark sker inte aktivt fran Fredriks sida. Han &r dock intresserad om det
dyker upp mojligheter att antingen kdpa eller arrendera. De avsténd han kan ténka sig
att bruka jord pa &r starkt beroende av prisnivderna samt hur stor den aktuella markbiten
ar. Upp till en mil fran brukningscentret kan han ténka sig att betala ganska hdga priser
om omradet #r stort nog att bruka pa ett effektivt sitt. Fredrik kan tinka sig att kopa
mark dyrt lingre frin brukningscentret #n vad han kan tdnka sig nér det giller dyra
arrenden eftersom ett kop kiinns mera ldngsiktigt. Nar tradeskravet kom fanns tanken att
kopa billig mark en bit ivdg fran huvudfastigheten for att ligga denna i trida men idag
nér det pratas om att trideskravet ter ska forsvinna har Fredrik slippt denna tanke. Han
tycker ocksa att han redan har mark som inte &r sérskilt vél limpad for odling och att
han dérfor har tillrdckligt med trédesmark.

Fredrik bryr sig inte om hans markinnehav &r samlat i en fastighetsbeteckning eller flera
s& lange inte antalet blir allt for stort. Hans far hade till exempel 50 olika fastighets-
beteckningar vilket krivde ganska stora arbetsinsatser att sammanfora till ett mer
hanterbart antal. N#ir Fredrik kopte till mark pa 90-talet genomfbrdes detta forvarv med
fastighetsreglering till stor del beroende pa att forréttningslantmétaren tyckte detta var
det bista sittet. En bonus hir var sa klart att ingen stampelskatt behovde betalas menar
Fredrik.

Fredrik ser positivt pa framtiden d& prognoser visar pa att spannmélspriserna ska stiga.
Emellertid kan han inte svara pa hur gérdsstrukturen kommer att se ut framét. Han tror
dock att det i framtiden kommer att behtvas allt storre arealer for att kunna bedriva ett
effektivt jordbruk.
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7 Den praktiska tillampningen

7.1 Intervjuer

For att undersoka hur fastighetsbildning 6ver langre avstand tillimpas praktiskt i olika
lantméterimyndigheter i Skane har ett antal intervjuer gjorts. De som tagits kontakt med
dr de kommunala lantméterimyndigheterna i Kristianstad och Helsingborg, den statliga
lantméterimyndigheten i Ystad samt en fastighetsrittslig expert pa lantmiteri-
myndigheten i Skéne. Frigorna som stilldes terfinns i bilaga 3.

7.1.1 Sven Gunnarsson

Sven Gunnarsson &r anstilld som fastighetsriittslig expert vid lantméterimyndigheten i
Skéne lan och i hans uppgifter ingér att bistd forrittningslantmétarna med rad och att
svara p& frdgor. Han granskar cirka 1000 gjorda forréttningar per &r internt for
lantmiterimyndigheten i Skane lidn for att se om det foreligger nagra fel. I Skéne tror
Sven att cirka 100 fSrréttningar gors per ar som &r av den typ dar det bildas utskiften till
fastigheter. Trenden pa landsbygden ir att jordbruksenheterna blir allt stérre och firre
samt att det bildas allt fler fastigheter avsedda for bostadsindamal kombinerat med
mindre djurhéllning, till exempel histgardar.

Forr f6ljde lantméterimyndigheterna lantbruksnimndernas vilja ganska strikt for att det
skulle bildas lampliga jordbruksfastigheter. En brukningsenhet som bestar av flera
fastigheter har 4garen stérre mojligheter att splittra vid till exempel ett arvsskifte, vilket
forr kunde forstora lantbruksnimndens avsikt att bilda stérre sammanhéngande enheter.
Dirfor forekom det att lantbruksnimnden vid limnande av forvarvstillstind stillde krav
pé att fastigheterna skulle sammanfbras genom fastighetsbildningsétgird. Med &ren har
marknadskrafterna tagit over allt mer for att idag nédst intill helt styra fastighets-
bildningen, vilket Sven tycker fungerar bra. Lantmaterimyndigheterna har ingen
anledning att ha en restriktiv syn pa detta. Sven tror inte att det 4r ndgon risk att marken
lamnas obrukad eller misskott beroende pa det hoga virde som akermarken betingar.
Lantmiterimyndigheterna kan inte ha som mal att alla fastigheter som bildas ska bli
lampliga utan de ska mer se till att en bittre fastighetsindelning ej forsvaras vilket
aterigen hinger ihop med att marknadskrafterna ska styra. Idag tas ingen stor hinsyn till
hur jordbruksenheten 4r utformad och lantméterimyndigheterna fragar inte vad syftet dr
med fastigheten utan det &r marknadskrafterna som styr helt.

Det avstdnd mellan skiftena som kan anses som maximalt styrs till storsta delen av

vilken vdg som ska trafikeras av lantbrukstransporterna. Ar det en storre vig med
mycket trafik & det acceptabla avstdndet mindre #n om det #r en mindre vig pa
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landsbygden med lag trafikintensitet. Det arbetas fran lantméterimyndigheternas sida for
att fastigheter ej ska fa skiften pa bada sidor om en motorvég eller en védg med mittracke
pi grund av de problem som uppstar nir lantbrukstransporterna ska transportera sig
over eller fram pa denna typ av vigar. Lantméterimyndigheterna har linge medverkat i
stangningar av jarnvigsovergéngar och darfor forsker de ockséd undvika att fastigheter
far mark pa 6mse sidor om storre jarnvigsleder. Sven tycker att ett avstind pa upp till
5 km kan accepteras ute p& den renodlade landsbygden. Runt stérre stdder dér trafiken
ar titare far detta avstand ses som for langt. Ju storre utskiften som bildas desto mer
lantbrukstransporter generar detta varfor det kan tyckas att detta skulle tas med i
beddmningen vid forrittningen men det gors inte. I Skéne &r trafikfragan speciellt viktig
pa grund av hog trafiktdthet. Nagon hansyn till miljofragor som avgaser, buller eller
nedskripning pa végar tas inte vid fastighetsbildning.

Lantméterimyndigheterna tar ingen hénsyn till om berérda omréden ligger inom olika
trakter. Hinder for fastighetsbildning foreligger inte ens enligt Svens bedomning om ett
traktnamn skulle forsvinna. Det forekommer att en trakt endast bestar av en fastighet
och skulle denna fastighetsregleras till en fastighet forsvinner traktnamnet men detta &r
inget hinder for fastighetsbildningen. Vid &ndringar av forsamlingsgranser medverkar
lantméterimyndigheterna till viss del i detta arbete genom att kartor &ndras och att
andringen registreras i fastighetsregistret. Andringar av forsamlingsgranserna bestdms
annars av Svenska kyrkan med lantméterimyndigheten som radgivande part.

De problem som kan uppstd om en fastighet blir allt fr utspridd ar till exempel att
trafiken pa en enskild vig kan komma att 6ka utan att andelstalen dndras. Detta innebar
att Svriga andelsinnehavare kan f& 6kade kostnader, vilket dock oftast 16ses genom att
en overenskommelse skrivs for att fi en réttvisare kostnadsfordelning. Sven ser inga
ovriga problem med att ha en fastighet utspridd men han anser att kartredovisningen bor
hallas p4 en hog niva. Det 4r en kostnadsfriga hur noggrant detta ska redovisas men det
ligger redan idag pa en hog niva framforallt i de kommunala lantmiterimyndigheterna.

Med dagens hoga priser pa jordbruksfastigheter finns mycket att tjdna pa att anvinda sig
av fastighetsreglering for att undvika stampelskatt. Fordelen med sammanliggning 4r att
risken for fel 4 mindre, di ingen hinsyn till inteckningar behdver tas som vid
fastighetsreglering. Sven anser inte att det &r deras uppgift pa lantmiterimyndigheterna
att se till att staten far in skatt. Deras uppgift &r istéllet att se till att det bildas limpliga
fastigheter. De sakéigare som inte har ndgon kunskap om fastighetsbildning eller ndgon
mojlighet till konsulthjilp ska ha samma forutséttningar som andra och darfor svarar
lantmiterimyndigheterna pa fragor om vilka mdjligheter som finns.

Sven ser inga skillnader i Skdne vad giller forekomsten av utspridda fastigheter eller
hanteringen av dessa. Den senaste tiden har lantméterimyndigheterna haft samman-
komster fran hela Sverige dir de har pratat ihop sig angéende detta och han har inte
mirkt nigra storre skillnader i synsétt.
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7.1.2 Lennart Bovin

Lennart Bovin #r stadsingenjor pi den kommunala lantméterimyndigheten i
Helsingborgs stad. KLM i Helsingborg handligger cirka 120 forréttningar per ar. Cirka
40 % av dessa dr utom planlagt omrade och cirka 20-25 stycken av dessa #r rena
Jordbruksforrittningar medan resten ar till exempel avstyckning av hus. Vanligaste
forréttningarna 4 fastighetsreglering och avstyckning, vilka utgér 70 % av alla
forrattningar. Av jordbruksfSrrattningarna #r cirka tio stycken om &ret sidana att
utskiften bildas. De flesta av dessa &r pa s& kort avstand att impligheten inte ir nagot
problem men 2-3 stycken méiste de fundera pi. De fir dessutom 3-4 forhands-
forfrégningar varje ar om mdjligheten att gora denna typ av fastighetsbildning. De
senaste ren har de inte instéllt nigra forrittningar dels eftersom det inte varit aktuellt
med négra langre avstand men &ven eftersom en del fangats upp och fatt ett nej redan
vid forhandsforfragningen.

KLM i Helsingborg har inget exakt avstand som tillats mellan skiften utan beddmer mer
frdn fall till fall. Lennart menar att det viktigaste ar att det blir en varaktig
fastighetsindelning. Ligger omridena inom samma trakt tillits i stort sett alltid
fastighetsbildningen men om det déremot ligger i olika trakter tittar de lite extra pé om
det &r héllbart pd sikt. Stir markégaren pa sig kan ofta forréttningen dndi komma att
tilldtas, om det inte 4r ett alltfor extremt fall, eftersom affiren inte ska falla endast pa
det. Fastighetsbildning 6ver traktgréns tillats littare om fastigheten som ska tillregleras
eller sammanliggas ligger intill traktgrinsen #n om den ir beldgen mitt i sd att en 6
bildas. Ar det redan en splittrad fastighetsindelning med traktgrénser som gar in i
varandra dr de ocksa mindre restriktiva. Det finns nagra trakter i Helsingborgs kommun
som bestér av flera atskilda markomraden. Fastighetsbildning mellan sddana tillts dven
om det kan réra sig om stora avsténd.

Att Helsingborgs KLM ser mer restriktivt pa fastighetsbildning &ver traktgréanser beror
mer pd registerhdnsyn #n pd vard av ortnamn. Det #r dock trakigt om trakter helt
utpldnas, vilket har hént. I Skane &r trakterna ganska stora med ménga fastigheter ver
lag varfor problemet att trakter utplanas inte ér stort. Traktnamnen ir ofta djupt rotade
bland ortsbefolkningen. Gérdar kan & traktnamn som adress och det kan vara ett sitt att
dnd& bevara namnet menar Lennart. Nir fastighetsdatareformen kom innebar det att
fastigheterna blev indelade efter kommun istllet for socken. Detta innebar att det kunde
finnas tva trakter med samma namn inom kommunen varfor ndgra trakter fick byta
namn. Fastighetsbildning 6ver kommungrins undviks i s& stor utstrackning som mojligt
&ven ndr det ror sig om korta avstand. De kan dock tinka sig att stycka av olampliga
jordbruksfastigheter for att dessa ska brukas ihop med en gard i en annan kommun.
Dessa blir dock tva skilda fastigheter dér koparen fir ansdka om lagfart i vanlig
ordning.

I Helsingborg &r det nistan endast aktuellt med vixtodling eftersom kommunen endast
har en liten del skog och djurhallningsgardarna ir f3. Generellt kan dock stérre avstand
accepteras for véxtodlingsgérdar &n for girdar med djurhillning vilka mer bér vara
sammanhéllna.

For mindre jordbruk frégar Helsingborgs KLM vad som &r syftet och vad dgarna ska
anvénda marken till. Orsaken till detta 4r att de vill se till att marken inte limnas
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obrukad. Nir stérre lantbruk ansoker om forrittningar stills dock inte frigan eftersom
KLM d3 littare kan anta vad marken ska anviindas till 4n nér det till exempel &r en liten
hastgard eller en liten gard med fritidslantbruk som koper till mark.

Att fastigheter har flera utskiften 4r vanligare uppéat landet, till exempel i Vérmland dér
det i snitt finns 4-5 skiften i jordbruksbygden och 6-7 skiften i skogsbygden. Att en
fastighet far flera skiften tas hédr ingen storre hansyn till eftersom det redan &r sd
uppdelat utan lantméterimyndigheten tittar snarare pd hur stora utskiftena 4r sd att de
inte blir for sma. I nordvistra Skane har det funnits flera stora gods varfor det &r vanligt
med stora fastigheter i ett enda skifte. I trakter dér det ddremot mest funnits smagérdar
ar det troligen idag mer splittrat menar Lennart. I regioner dér fastighetsindelningen
redan 4r ganska splittrad 4r det vanligare att mark som ej ligger intill kops medan dér
fastighetsindelningen bestar av stora sammanhingande fastigheter tittar lantbrukarna
oftast pa granngdrdarna nér de vill kopa mark.

Forr var JFL vildigt stark medan det idag endast krivs forvarvstillstdnd for juridiska
personer. Lantbruksndmnden hade en slags forkopsrétt som inte finns idag. Ddrmed
kunde lantbruksnimnden kopa in mark for att forhindra att oldmpliga jordbruksforetag
uppstod och for att silja den till lantbrukare som ansigs lampliga. Nufortiden gors
néstan inga egentliga lamplighetsprovningar utan det mesta anses som ldmpligt. En
lamplig jordbruksfastighet i Skane skulle forr ha en storlek pd 30-40 ha. Forr granskade
lznsstyrelsen lantméteriforréttningar utanfor planlagt omrdde eftersom de har
overklaganderitt pa dessa. Numera granskas dock fa forrittningar av dem och dérmed
ar det inte lika manga som dverklagas.

Att reglera eller sammanlégga mark med stort avstand mellan sig medfor ingen skillnad
for sjilva handliggningen av forrattningen. Den enda skillnaden &r att det kan bli
problem vid kartredovisningen eftersom det blir stora kartor eller att delkartor far fillas
in. Vissa problem uppstér emellertid ndr det giller gemensamhetsanliggningar och
samfilligheter. Problemen vid gemensamhetsanliggningar &r inte sérskilt stora eftersom
de ofta ligger i flera trakter, till exempel en lang vig. Problemet som kan uppkomma &r
att om trafikmingden foréndras stimmer ej andelstalen ldngre. En 6verenskommelse far
da goras om fordelningen av andelstalen. Vid samfilligheter &r problemen storre
eftersom skattetalen blandas vilket kan vara jobbigt att reda ut senare menar Lennart.

Nagon hénsyn till miljon, till exempel avgaser, buller och nedskrépning pa végar, tar
inte Helsingborgs KLM. Déremot tittar de ur trafiksdkerhetssynpunkt pa vilken vig som
ska trafikeras. Detta giller allmiinna vigar eftersom enskilda vigar klaras ut i
gemensamhetsanldggningar. Finns det en barriar mellan skiftena, till exempel en
motorvig eller jarnvig, si att fastighetsdgaren méste kora stérre omvégar for att ta sig
till marken krivs det starka skl for att genomfora forréttningen anser Lennart. Finns det
didremot till exempel en tunnel i ndrheten s att de litt kan transportera sig over 4r det
mer acceptabelt. Lantbrukaren torde dock tycka att det ar lonsamt for annars hade han
inte ansdkt om forrittningen. Nir Vistkustbanan anlades skulle det undvikas att
fastigheter hade mark pa béda sidor om jirnvigen varfor mark byttes med tvéng. Att d&
senare tillita en fastighetsbildning ddr en fastighet far mark pd bada sidor &r inte
konsekvent menar Lennart.
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Storleken pa skiftena har betydelse, ju mindre utskifte desto mer restriktiva ar de till att
tilldta fastighetsbildningen. Storleken pa sjilva brukningsenheten har ocksa betydelse
eftersom en stor enhet har en stérre maskinpark och bittre kapacitet 4n en mindre gard
vilket ger storre mojlighet till en bestdende fastighetsindelning. KLM i Helsingborg ser
inte olika p& frigan om det berdr ett komplett jordbruk inklusive byggnader som ska
regleras till ett annat eller om det &r ett renodlat akerskifte. Det som troligen d4 kommer
ske i det forsta alternativet 4r att gardsdelen pa fastigheten som kops till kommer att
avstyckas. Ligger fastigheterna i olika trakter medfor det komplikationer eftersom den
avstyckade gérden d& kan komma att tillhora en trakt medan marken runt om den tillhdr
en annan. Detta problem kan dock I6sas genom en omregistrering av fastigheten.

Den frimsta anledningen till att fastighetsigare ansoker om denna typ av
fastighetsreglering #r skatteskél. Alla sakigare kiinner inte till vilka olika sitt det finns
att genomfora en fastighetsbildning pa varfor KLM i Helsingborg, om det ir aktuellt,
upplyser om att sakéigaren ocksa har alternativet att fastighetsreglera om det fir samma
resultat. KLM i Helsingborg hjilper dock inte till med att konstruera atgidrder enbart for
att slippa undan skatt. Sammanfattningsvis kan sigas att KLM i Helsingborg inte aktivt
arbetar for att bilda stora sammanhéngande fastigheter.

7.1.3 Kommunala lantméterimyndigheten i Kristianstad

KLM i Kristianstad hade inte ndgon méjlighet att ta emot for en intervju utan valde att
svara pd frigoma via e-post. Kontakten skedde med Maria Sérdqvist Sjunnegren,
forréttningslantmitare, men hela kontoret hade diskuterat kring frdgorna och kommit
fram till f5ljande:

Hur manga forrattningar handldgger ni per &? Hur manga av dessa #r
Jordbruksforrittningar? Vilken typ av forréttning 4r den vanligast fSrekommande?

— Vi far in knappt 200 ansékningar per r och avslutar ca 180 Sforrdtmingar per ar.
Drygt 20 ar rena jordbruksforrdtmingar. (Utéver detta vet vi att manga
Jorrattningar dr for bostadsdindamdl med mindre odling och djurhallning. Denna
statistik dr inte litt att f& fram, i sa fall far man i vért arkiv plocka fram de akter
som kan vara aktuella och rikna dessa manuellt.) Fastighetsregleringar dr den
vanligast fsrekommande typen av forrdttningar (Gr 2004 inkom 66 avst och 110 frel,
ar 2005 inkom 84 avst och 97 frgl).

Hur vanligt &r det med forrittningar dir fastigheter far utskiften? Hur manga
forrattningar handligger ni per r dir detta sker?
— Vitolkar er fraga som att fastigheten efter forrdttning har mer dn ett skifte. Detta dr
i sa fall vanligt. Vi skulle nog sdga att det ér en majoritet av jordbruks-
Jorrdttingarna som ser ut sd. Se ovan pa antalet.

Hur ser ni p att fastigheter blir uppdelade i flera ej intilliggande skiften?

— Sdmre arrondering dr inget vi strdvar efter, men om ldmplighetskraven dr uppfyllda
sa ser vi inget problem med detta.
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Har ni nigon praxis pad vad ni ser som maximala avstind mellan skiftena vid
fastighetsbildning i form av till exempel fastighetsreglering? Om inte, vad sétter ni for
begrinsningar for att kunna genomfora en forréttning av denna typ?
— Nej, det blir en bedomning fran fall till fall. Begrdnsningen kan vara att det dr
oldampligt eftersom de kanske mdste ut pa en stor vag (for jordbruk).

Finns det nagon skillnad pé vilken typ av fastighet som berdrs? (Jordbruk, skogsbruk,
djurhélining eller vaxtodling)
— Ja. Begrdnsningar vid djurhdllning och vixtodling (dvs jordbruk) annars inte.

Har synen pa detta problem varierat dver tiden? I sa fall hur var det tidigare?
— Ja, det var mer restriktivt innan.

Vilka problem uppstér om fastigheterna blir allt for utspridda?
— Svarbrukat, ldnga transporttider. Gdller inte skog.

Tar ni nigon hinsyn till om de aktuella fastigheterna ligger inom samma trakt? Med
hinsyn till ortnamnsvard och sa vidare?
—  Nej. Hade varit bra dock. Det kan bli svart att se hur byn har utvecklats historiskt,
kan bli svarforskat. Registerkartan kan bli "kluddig".

Vilka problem uppstér vid sjélva fastighetsbildningen om inte &gorna kommer att ligga
samlade?
— Inga relevanta problem.

Blir det nigra problem nér det géller GA och samfilligheter?
— Det kan bli svérare att rikna fram andelstal for gemensamhetsanldggningar. Kan
bli svartolkat i framtiden om andelar i samfilligheter fran olika byar blandas (av
misstag).

Tar ni hansyn till miljon vid fastighetsbildning av denna typ det vill siga nedskrdpning
pa vigar av jordbrukstransporter, avgaser och buller frin maskiner och sd vidare?
— Nej.

Tar ni nigon hénsyn till trafiksékerheten?
— Ja, se en av fragorna ovan.

Har skiftesstorleken nigon betydelse (bade pa stamfastigheten och pa det tillkommande
skiftet samt den totala arealen)?
— Ju stdrre desto bdittre.

Varfor ansoks det om denna typ av forréttning?
— Ett séitt att f& mer mark, spelar mindre roll var marken ligger. Slippa stdmpelskatten
vid lagfart. Rationaliseringar.

Ser ni olika pa frigan om det berdr ett fristdende jordbruk komplett med bruknings-

centrum eller det 4r rena akerskiften utan byggnader?
—  Vad giller uppdelning sd dr vi mer forsiktiga om det finns brukningscentrum.
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7.1.4 Bodil S6derman och Solveig Andersson

Bodil Soderman och Solveig Andersson #r forrattningslantmétare och ansvariga for
Ystad respektive Simrishamns kommun vid lantméterimyndigheten i Ystad. P4 kontoret
handléggs cirka 500 forrittningar per ar varav ungefir 20 % &r forrdttningar dir
Jordbruksfastigheter ér inblandade. Den vanligaste typen av forrattning som handliggs
ar fastighetsreglering. Det &r inte ovanligt pa landsbygden att de fSrrittningar som
genomfOrs innebdr att det bildas fastigheter som &r uppdelade pé flera ej intilliggande
omréden. Den vanligaste typen av forrittning dir tva lantbruksfastigheter #r inblandade
dr att en fastighetsreglering gors pa hela den forvirvade fastigheten samt att bruknings-
centret sedan styckas av for att siljas som en fastighet for bostadsindamal kombinerat
med mindre djurhéllning eller vixtodling. Bada tycker att det kiinns svart att séga nej till
en forréttning dar det bildas utskiften eftersom FBL har en liberal tolkning idag samt p4
grund av att den som ansSker om forrittningen istéllet kan genomfora kdpet pd vanligt
sdtt om de skulle séiga nej. De brukar dock rdda sékanden om att det i vissa fall kan vara
bra att inte sl ihop sitt fastighetsinnehav till en registerfastighet eftersom det
underlttar vid eventuell forséljning av delar om de redan ir egna fastigheter.

Nér frigan 4ndd kommer upp tar Bodil och Solveig hénsyn till traktindelningen
eftersom de inte gdrna fastighetsbildar s att Gar av en trakt bildas inne i en annan, Att
de inte vill blanda ihop trakterna beror mest p4 att registerkartorna blir otydliga och
svértolkade samt att de tycker att viss héinsyn ska tas till ortnamnsvérden. De tittar ocksa
pa vilka véigar som ska trafikeras for att kunna bruka de olika delarna av fastigheten. Ar
det en starkt trafikerad vdg ska man vara mer restriktiv med att sammanfora tva
fastigheter, tycker bada, med hénsyn till trafiksikerhet och milj6. Ar det diremot fraga
om mindre, lagt trafikerade vigar pa landsbygden kan de tinka sig att ha lingre avstand
mellan en fastighets olika omriden. Dessa faktorer gor att det inte finns ett bestimt
avstdnd som de anser rimligt att en fastighet kan ha mellan sina skiften utan det far
beddmas utifrdn varje enskilt fall. Typen av fastighet spelar ocksa roll for bedémningen
av vad de kan tinka sig att tillita. Ar det en skogsfastighet dir inte brukaren behover
kora sé ofta mellan brukningscentret och utskiften kan avstindet vara langre 4n om det
ar en lantbruksfastighet anser bide Bodil och Solveig. Fastigheter dir det bedrivs
djurskotsel kan déremot inte ha 14nga avstind mellan sina skiften.

Omrédet som regleras eller ssmmanliggs med ursprungsfastigheten fér inte vara for litet
anser bada. Dock dverlats denna ldmplighetsprovning till stor del till lantbrukaren sjdlv.
Det &r han som fér avgora om kopet #r limpligt och I6nsamt for hans foretag. P4 fragan
om de &ven tittar pd storleken pa ursprungsfastigheten s& menar de att allt tilligg som
gors till fastigheten innebér en forbittring eftersom brukningsenheterna i dagsliget ska
var sd stora. Ska de ga efter lansstyrelsens uppfattning om vad en lamplig jordbruks-
fastighet 4r sé 4r alla fastigheter for sma.

De problem som kan uppstd om fastigheter blir utspridda &r framforallt problem med
GA och samfilligheter, bide nér det giller att reda ut andelstal och att andelstalen kan
behova dndras om till exempel trafiken till och frin en fastighet ndras. Andra problem
dr att registerkartorna blir otydliga samt att trafik och miljo paverkas av transporterna
som gors inom fastigheten.
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Orsaken till att det ansdks om framforallt fastighetsreglering &r framforallt att sokanden
vill slippa betala stimpelskatt men dven att vissa tycker att det &r mer praktiskt att ha sin
dgda mark i en fastighetsbeteckning nir de ska anska om bidrag och si vidare. Att
slippa betala stampelskatt har blivit en storre orsak till att fastighetsreglera idag &n vad
det var forr eftersom jordbruksmarken betingar mycket hoga priser idag.

7.2 Exempel pa splittrade fastigheter

For att undersdka den praktiska tillimpningen ytterligare har undersokningar av
fastigheter med flera skiften gjorts. P4 dessa fastigheter har arkivforskning skett for att
se hur skiftena har uppkommit och vad det anges for skil till fastighetsbildningen i
forrattningarna. Vi har tittat pa fastigheter beligna i frimst Helsingborgs kommun men
dven i resten av Skane. Under hosten behandlades dven tva drenden pa Helsingborgs
kommun som KLM valde att inte genomfora enligt yrkande vilka har studerats ndrmare.

7.2.1 Helsingborg Allerum 11:35

Fastigheten Helsingborg Allerum 11:35 bestdr av 13 skiften med sju ej samman-
hangande markomraden och har en areal pé totalt cirka 60 ha, se bilaga 4. Fastigheten
bildades 1980 genom sammanléggning av 14 stycken fastigheter, alla beldgna i trakten
Allerum. Fastigheten omfattade d& 44 ha och bestod av fyra ej intilliggande omréden
varav tre lig pa cirka 100-200 m avstind frén varandra medan det fjarde lag pd cirka
1,1 km avstand. Som skl for fastighetsbildningen angavs att fastigheten inte kommer
att bli varaktigt limpad for sitt #ndamal men att fastighetsbildningen 4ndd kan
genomforas med stod av 3 kap 9 § FBL eftersom den utgér ett steg i en forbattrad
fastighetsindelning samt att en mer dndamélsenlig forbéttring inte motverkas.

Ar 1992 utfordes en fastighetsreglering dédr all dkermark om fyra markomréden frin
Allerum 2:3 6verfordes genom fastighetsreglering till Allerum 11:35. Av dessa fyra
omraden lag ett omrade intill Allerum 11:35 medan de 6vriga tre kom att bilda tre
utskiften cirka 700-800 m bort. Efter denna forréttning kom fastigheten att besta av sju
utskiften och omfatta 60 ha. Vigarna som ska trafikeras for att nd skiftena 4r till storsta
delen av normal landsbygdskaraktér. Det &r dock en langre strécka att kora framforallt
till de mindre skiftena som inte ligger p&4 sd langt avstand geografiskt men dir
koravstindet dr storre. Forrittningslantmitaren har som skil angett att Allerum 11:35
forbittras genom &tgirden och blir en lampligare jordbruksfastighet med en lamplig
areal pd 60 ha for en jordbruksfastighet. Aterstoden av Allerum 2:3 ska ej ldngre
anvindas som jordbruksfastighet utan som permanentbostad vilket den blir lamplig for.
Fastighetsbildningen strider ej heller mot 3 kap 3 och 6 §§ FBL. (Akt 12-ALL-1546,
Akt 1283K-13673)

7.2.2 Helsingborg Frillestad 19:43

Fastigheten Helsingborg Frillestad 19:43 bestar av 13 skiften omfattande cirka 85 ha
och #r en ren jordbruksfastighet, se bilaga 5. Av dessa &r sju ej intilliggande mark-

49




omrdden med ett avstdnd mellan de ytterst beldgna skiftena pa cirka 1,5 km, det vill
séga mellan de skiften som ligger lingst ifrn varandra. Fastigheten bildades 1990
genom sammanléggning av sju fastigheter i trakten Frillestad pé mellan 3,5 och 17 ha
och fastighetsreglering av tva fastigheter, Frillestad 4:42 och 4:46, till den nybildade
sammanldggningsfastigheten. 1 beslutet om jordfsrvérvstillstind fran 1990 alades
koparen att ansoka om fastighetsbildning s att fastigheterna sammanfordes till en
registerfastighet. Inga storre vigar med hog trafikintensitet trafikeras, ddremot #r det
ganska sma vigar med tringa passager. Det ir inga storre avstand varfor det inte r s
léngt att kéra for att bruka marken. Som skal till fastighetsbildningen angavs att det
bildades en limplig jordbruksfastighet som uppfyllde kraven i 3 kap FBL. (Akt 1283K-
13149)

7.2.3 Helsingborg Lydinge 1:4

Helsingborg Lydinge 1:4 bestér av sex omraden och av dessa finns tvi omraden som
ligger som separata utskiften, se bilaga 6. Fastigheten ar pa cirka 280 ha. Lydinge 1:4
tillkom 2000 genom att fastigheten Morarp 1:2 forvirvades. Till Morarp 1:2 fastighets-
reglerades Lydinge 1:3 som kdparen dgde sedan tidigare. M@rarp 1:2 var belédget cirka
500 m frdn Lydinge 1:3:s ytterkant. Dérefter omregistrerades Mbrarp 1:2 till Lydinge
1:4. Lydinge 1:3 bestod redan frdn borjan av tvi ej intilliggande omraden med ett
avstdnd av 200 m frin varandra. Alla tre separata markomraden har en lamplig areal och
de &r inte beldgna pa ndgot storre avstand fran varandra. Fastighetsregleringen har dock
skett Over en traktgrins. Redan frin borjan bestod trakten Lydinge av tva atskilda
omrdden medan det efter forrittningen kom att bestd av tre omraden. Som skl for
fastighetsbildningen angavs att det blir en limplig jordbruksfastighet och att fastighets-
bildningen dérfor inte strider mot reglerna i 3 kap 1 § FBL. (Akt 1283K-15071)

7.2.4 Trelleborg Ostra Virlinge 18:6

Trelleborg Ostra Virlinge 18:6 &r en bebyggd jordbruksfastighet pa cirka 72 ha.
Fastigheten r uppdelad pa tre separata omréden, se bilaga 7. De skiften som ligger
langst ifrdn varandra har ett avstind mellan sig pa cirka 3,2 km. Skiftet dar bruknings-
centret &r beléget ligger mellan dessa tvi. Fastigheten tillkom genom laga skifte &r
1865. Ar 1983 fastighetsreglerades mark till Ostra Virlinge 18:6 fran fastigheterna
Ostra Virlinge 18:26, 12:4, 18:16 och 18:28. Genom denna forrattning fick skifte 1 den
utformning som det har idag. Atgéirden gjordes eftersom lantbruksnimnden i sitt beslut
om forvirvstillstdnd &lade koparen att sammanfora den mark han kopt till en register-
fastighet. Som skal for fastighetsbildningen angavs att fastigheterna blev lampliga for
sitt 4ndamal. Vigarna i omradet 4 smi och av utpréglad landsbygdskaraktér. (Akt
1287-14)

Skifte 2 tillkom 1995 d mark koptes av Vistra Virlinge 28:3 och fastighetsreglerades
till Ostra Virlinge 18:6. Denna mark lag cirka 500 m frén den tidigare marken, det
fanns dock en traktgréns emellan. Som skil for fastighetsbildningen angavs att det
tréffats en 6verenskommelse om fastighetsreglering mellan sakégarna enligt 5 kap 1 och
3 §§ FBL. Traktgrinsen nimns ej i forrittningsprotokollet. Fastighetsbildningsatgirden
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berorde dven en forsamlingsgrians som det dock beslutades om att inte flytta eftersom
det da skulle ha bildats en & av en forsamling inne i en annan. (Akt 1287-1328)

Ar 2002 fastighetsreglerades skifte 3 till fastigheten med st6d av en 6verenskommelse.
Aven i detta fall skedde fastighetsregleringen &ver en traktgrins. Avsténdet till skifte 3
dr inte sarskilt 1dngt. Végstrickningen innebér dock att avstindet blir ldngre eftersom
lantbrukaren fir kora en omvig for att ta sig dit. Som skil for fastighetsbildningen
angavs att Ostra Virlinge 18:6 var en jordbruksfastighet som blev lampligare for sitt
#ndamél. (Akt 1287-1860)

7.2.5 Férhandsfoérfragan till KLM i Helsingborg

Under hosten 2006 inkom en forhandsforfrégan till KLM i Helsingborg rorande
fastigheterna Helsingborg Hjortshog 1:18 och Helsingborg Gorarp 2:1. Frdgan som
stilldes var om KLM ansdg att det gick att Gverfora &kermarken pd fastigheten
Hjortshog 1:18 till Gorarp 2:1 genom fastighetsreglering. Avstindet mellan
fastigheterna #r cirka 5 km, se bilaga 8. Mellan fastigheterna finns flera olika trakter
som Ostra Ramldsa, Krokstorp och Villuv. Lantbrukaren som inkom med forfrigan
arrenderar marken som ligger runt Hjortshog 1:18 samt fore kopet dven marken pé den
forvirvade fastigheten. KLM ansdg inte att en sddan forréttning skulle gé att genomfora
med motiveringen att fastigheten inte skulle bli varaktig samt att traktindelningen skulle
bli paverkad i allt for stor utstrédckning. Trakterna som de ser ut idag &r vél utformade
varfor en fastighetsbildning som denna skulle paverka mer &n om trakterna redan varit
uppsplittrade. En annan motivering var att det ligger en tétort mellan fastigheterna som
skulle forsvéra for lantbrukstransporterna mellan skiftena. Dock har KLM gétt med pd
att avstycka en olamplig jordbruksfastighet fran Hjortshog 1:18 for att inte hindra
forvirvet som avség en del av fastigheten.

7.2.6 Ansdkan om fastighetsreglering till KLM i Helsingborg

Ytterligare en ansokan som berdrde problemet kom in till KLM i Helsingborg.
Sokanden onskade Gverfora ett brukningscentrum beldget sdder om Mariastaden genom
fastighetsreglering till en jordbruksfastighet norr om Mariastaden. Sakégaren valde att
istallet avstycka gérden efter att KLM i Helsingborg foreslagit detta. Orsaken till att
KLM stillde sig tveksamma var att dven om det inte var négot storre avstdnd mellan
skiftena s& ligger det en expansiv tdtort, Mariastaden, emellan samt att det &r en
olimplig vig mellan skiftena. (Kronberg 2006)

7.3 Samfilligheter och gemensamhetsanldggningar

Vid fastighetsbildning dir olika trakter berdrs uppstar problem med skattetalen i
samfilligheter. Skattetalen kan komma att blandas ihop vid forrittningen sé att framtida
samfillighetsutredningar forsvaras. Detta belyses enklast genom ett exempel:
Bondgérden 1:2 ligger i byn Bondestad och har 1/4 mantal i byns samfillda vdg. Om
fastigheten Lantbruket 1:1, som ligger i grannbyn och har 1/64 mantal i byns samféllda
grustag, overfors genom fastighetsreglering till Bondgarden 1:2 uppstér problemet att
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mantalen laggs ihop till en summa. Det kan d& bli svart att sérskilja hur minga mantal
Bondgarden 1:2 har i varje samfillighet. Vid en eventuell deldgarbestimning i
samfilligheten kravs det stort arbete for att fa fram de rétta siffrorna. Det &r med andra
ord framforallt registermissiga problem som uppstar om inte redovisning av de olika
skattetalen sker pd ett tillfredstéllande och noggrant siitt.

Forr slogs skattetalen ihop vid forrittningarna vilket fatt konsekvensen att fastigheter
som genomgétt ménga fastighetsregleringar och sammanldggningar kan vara svira att
reda ut mantalen for. D4 fir det goras arkivundersokningar dir varje forrittning maste
granskas for att forsoka sikerstilla forhallandena. (Bovin 2006) P4 senare tid slas inte
mantalen ihop utan de far std kvar &tskilda, vilket underlittar framtida utredningar. I
Lantméteriverkets handliggningssystem Trossen gors det si langt det &r mojligt en
anmérkning dar det redovisas frén vilket skifteslag de olika mantalen kommer.

Andelar i gemensamhetsanldggningar vallar inte lika stora problem vid samman-
laggningar och fastighetsregleringar som mantalen i samfilligheter eftersom GA pa
landsbygden ofta 4r stora och omfattar flera trakter da det oftast ror sig om végar. De
problem som kan uppstd &r att trafikméngden kan forindras till och fran en fastighet
eftersom det inte lingre bara transporteras ut varor frén fastigheten efter en
sammanslagning med en gird lingre bort utan det gar 4ven transporter for att bruka
jorden. Detta gor att andelstalen kan komma att behgva indras for att i en réttvis
kostnadsfordelning. Andringen gors enklast genom en dverenskommelse enligt 43 §
anlaggningslagen (1973:1149) (AL) men andelstalen kan dven #ndras vid fastighets-
bildningsforrittning, enligt 42 och 42a §§ AL. (Bovin 2006)
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8 Analys

8.1 Fastighetsindelningen ur Iénsamhetssynpunkt

For att analysera limpligheten och lonsamheten av att bruka skiften med ldnga avstand
frén brukningscentret har kostnadsberskningar gjorts, se bilaga 9-13. Berikningarna
behandlar en vixtodlingsgérd. Blandjordbruk behandlas inte nirmare av hanterlighets-
skl och djurhéllning behandlas inte da det inte &r aktuellt med lika l&nga avsténd dar. I
berdkningarna har vissa fSrutsittningar satts upp som har ska behandlas.

8.1.1 Forutséttningar i kostnadsberikningar

Hénsyn till arrondering tas inte i berikningarna utan en god arrondering forutsitts. I
analysen antas dels tre olika storlekar pa gardsskiftet, 50, 70 och 125 ha, med ett tillkop
pa 25 ha och dels olika storlek pa tillkdpet, 25, 50 och 75 ha, om gardsskiftet #r 125 ha.
Det som ska bedomas &r hur lonsamheten forindras med brukningsavstindet och
arealen. Berdkningarna utgr ifrdn en typgard med bestimd fordelning mellan grodorna
som odlas. Fordelningen baseras pa hur fordelningen mellan de olika grodoslagen ser ut
arealméssigt i Gss med vissa justeringar eftersom alla grodorna ¢j kan odlas pa en och
samma grd. (Jordbruksverket & SCB 2006) I berikningarna varierar dgoavstandet for
att visa pd hur stora avstdnd som &r rimliga.

I undersdkningen ingér filt med de vanligaste grodorna i Skane (Jordbruksverket &
SCB 2006); héstvete, varkorn, sockerbetor, hostraps och vérvete. I berdkningarna ingar
dven att 8 % av dkermarken ligger i triida for att brukaren ska erhalla gérdsstod da det ar
krav pé att minst 7,8 % av &kermarken ska ligga i trida for varje brukningsenhet i
region 1, vilken omfattar véstra och sodra Skéne. (Jordbruksverket 2005 1) Fler grodor
dn dessa odlas i Skdne men i vistra och sddra delen #r dessa grodor de huvudsakliga.
Att ta med fler grodoslag skulle innebéra att det skulle bli f5r sma arealer av de olika
grodorna. Skordar for de olika grédorna och forsdljningspriset for dessa #r genom-
snittliga for Gss ar 2005. (Agriwise Databok) Siffrorna for kostnader for handelsgodsel,
kemisk bekdmpning och utside &r genomsnittliga eftersom det finns manga olika
alternativ och bekdmpningsstrategier att vilja mellan. (Agriwise Databok) Arealstodet
frdn EU utgér med 250 Euro/ha (Jordbruksverket 2005 2) vilket ger 2 295 kr/ha enligt
kursen den 2 november 2006 pi 9,18 SEK/Euro. (SEB) Antalet traktorfirder varierar
beroende pad hur manga arbetsmoment som krivs for varje groda per ar. (Gustafsson
2000) Antalet bilfarder fram och tillbaka under ett &r har satts konstant till 8 stycken.
Marken som ligger i trida behdver inte lika stor tillsyn varfor antalet bilfirder hir har
satts till 2 gdnger per ar. I bilfdrderna ingér tillsyn av dkermarken, arbetsledning och
arbetsplanering. (Gustafsson 2000) Med en traktor- eller bilfird menas en resa fram och
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tillbaka fran brukningscentret. I berdkningarna forutsetts medhavd matléda varfor inga
firder for lunch eller fika sker.

Antalet traktortimmar och arbetstimmar per ha minskas om den brukade arealen Gkar
varfor ligre siffror for detta anvénts vid berdkningarna for exemplet dér den storsta
brukningsenheten bildas p&d 125 plus 75 ha. I arbetskostnader ingér &ven sociala
avgifter. (Agriwise Databok) Maskinkostnaderna inkluderar kapitalkostnader
(Hushallningssallskapet i Malméhus lin 2006) och underbdllskostnader (Agriwise
Databok). Kapitalkostnaden baseras pa en anvandning av traktorn pa cirka 650 timmar
per &r. Maskinkostnaden &r genomsnittlig och giller traktorer, olika maskiner kostar
olika men att ta med alla dessa variationer blir f6r komplext. Maskinkostnaden for bil
inkluderar underhéll och avskrivning. (Féreningssparbanken) Dagens traktorer har en
maxhastighet pi cirka 40 km/h. I tidigare studier, d4 traktorernas maxhastighet var
30 knmv/h, anviindes en medelhastighet pd 20 km/h. I berédkningarna har dérfor anvénts en
medelhastighet pa 25 km/h p4 genomsnittliga landsvégar i Skéne. For bilfarderna till
och fran skiftet har en medelhastighet pa 60 km/h antagits. Detta anses rimligt om det
forutsitts att det finns ett bra vigniat med god standard pa Skanes landsbygd.
(Gustafsson 2000) Brinsleforbrukningen har satts till 0,5 Vkm for traktorer men till
0,7 Vkm fot den storsta brukningsenheten pa 200 ha eftersom storre maskiner d& maéste
anvindas. (Agriwise Databok) For en genomsnittlig bil i Sk&ne lin har brinsle-
forbrukningen satts till 0,09 Vkm. (SCB 2006) Dieselpriset ligger pd 8 kr/l fore
skattedterbiring. (Agriwise Databok) Skatteaterbaringen ligger pd cirka 2 kr/l diesel.
(Skatteverket) Bensinpriserna lag i december 2006 pa cirka 11 kr/l. Dessa siffror har
anvints vid berdkningarna fr transportkostnader till och frdn skiftet. Férutom detta
tillkommer en drivmedelskostnad for arbetet pa filt pd 96 kir/h for mindre bruknings-
enheter och 136 kr/h for brukningsenheter pa minst 200 ha. (Agriwise Databok)

I beridkningarna forutsetts att utskiftet kops. Priserna for jordbruksmark &r frén 2004 och
ar baserade p& obebyggd mark klass 8-10. (Skénegérdar 2004) Réntenivan &r baserad pd
fast bunden rinta pa tre &r vilken den 29 september 2006 var 4,55 %. (Landshypotek)
F6r den befintliga marken uppskattas kostnaderna till hilften av de for det nykopta
omradet eftersom denna mark kan ha kopts till ett lagre pris, drvts eller att marken ar
amorterad. Arrendekostnaderna for dkermark i Gss kan uppgé till hela 7 000 kr/ha.
(Larsson 2006) Denna kostnad motsvarar i stort sett de rantekostnader som uppstar vid
kop varfor inte arrende tagits med i berdkningarna dé det inte blir ndgon skillnad.

8.1.2 Resultat av kostnadsberdkningar

Berikningarna visar pa ett simre resultat med 6kat avstédnd. Detta &r dock ocksd bundet
till arealen pé skiftena, se figur 6. En gard pa 50 ha kan inte k&pa till s& mycket mark
som 25 ha utan att jordbruksforetaget far en negativ 16nsamhet, se bilaga 9. Detta beror
pa att det blir for hoga rantekostnader i forhallande till vad som &gs sedan tidigare. En
gérd pa 70 ha kan kopa till mark pa 25 ha inom ett avstdnd pé 5,4 km medan en gérd pd
125 ha kan kopa till 25 ha inom avsténdet 21,7 km for att inte f3 ett negativt resultat, se
bilaga 10 och 11. Orsaken till att en storre gérd kan ha lingre avstand till ett skifte pd
25 ha 4n vad en liten gérd kan ha &r att kostnaden for den tillkopta marken slés ut pd en
storre areal. En gard pd 125 ha kan kopa till 50 ha inom ett avstdnd pd 6,3 km eller
75 ha inom 13,8 km, se bilaga 12 och 13. Exemplet dér gérden fore tillkop &r pd 125 ha
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och koper till 25 ha visar att denna brukare kan kéra 21,7 km innan kalkylen visar ett
negativt resultat. Att det gér att kora lingre pa denna gard &n pé de tva storre beror pa
att rantekostnaderna &r ligre och for att de slis ut pi en stor areal. Nir 125-
hektarsgarden koper till ytterligare 75 ha kommer denna upp i en areal dir maskin-
kostnaderna sénks enligt SLU:s databok, beroende pa att storre och effektivare maskiner
kan anvindas. Darfor har denna gard mojlighet att kora lingre for att bruka ett stort
markomrade utan att I5nsamheten blir negativ.
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Figur 6: Diagram éver totalt resultat beroende pé areal och avsténd mellan gardsskifte och utskifte

Asikterna kring vilka avstand de intervjuade lantbrukarna tycker #r intressanta skiljer
sig &t, troligen beroende pa att Bengt har djurhillning och Fredrik endast har vixtodling.
Ingen av de intervjuade lantbrukarna anser att det finns nigra positiva aspekter pd att ha
sin mark utspridd oavsett om det handlar om arrende eller dgd mark. De ser det mest
som en nddvindig sak for att kunna fortsitta driva 16nsamma Jjordbruksforetag eftersom
bade arrendemarknaden och tillsalumarknaden #r begrinsad. Bade Bengts och Fredriks
brukningsenheter har en storlek p4d over 200 ha, vilket for vart typforetag skulle
innebira att de kunde kopa till mark inom en radie pa 20-30 km och #indé 3 en positiv
lonsamhet. For att fa en godtagbar vinst ska dock inte avstandet Overstiga 10-15 km.

Gemensamt for alla gérdarna 4r att lonsamheten sjunker radikalt vid tillkpet, dven om
marken ligger intill ursprungsfastigheten, pa grund av de hdga markpriserna. De priser
som jordbruksmark i nuldget betingar pekar pa att lantbrukarna #nda &r mycket
angeldgna om att kpa mark. Orsaken till att de vill kdpa &r troligen att de riknar med
att det dr en langsiktigt bra investering samt att mer mark leder till ett bittre utnyttjande
av maskiner och personal, vilket ocks4 intervjuerna pekar pa. Det skiljer sig en aning 4t
beroende pad var i Skane lantbruken ligger och vilken inriktning de har. Bengt
Andersson som har mycket svérbrukad mark i form av styva leror anser att mer mark
behovs eftersom odlingssikerheten 4r dalig i omrédet medan Fredrik Krokstorp endast
anser att mer mark behovs for att hoja effektiviteten.
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Diagrammet i figur 7 visar pa hur den dkade lonsamheten varierar med avstdndet da ett
skifte brukas tillsammans med en gérd pa 125 ha. Inga markkostnader i form av rénta &r
inrdknat hiir utan det dr endast de rena brukningskostnaderna som ingar. Da skiftet &r
belaget intill girdsskiftet och avstandet ddrmed 4r 0 km ges en viss 6kad 16nsamhet for
gérden som sitts till 100 % eftersom det dr den maximala I5nsamhetstkningen som kan
fas. Utifran detta minskar sedan den Okade lonsamheten i takt med att avstédndet till
skiftet okar. Diagrammet visar att det finns ett maximalt avstdnd som skiftet kan vara
beliget pa for att det ska ges ndgon I5nsamhet pé skiftet. Skiftet kan vara beléget pa ett
lingre avstand frin garden om utskiftet &r storre.
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Figur 7: Diagram éver relativ Ionsamhet for ett utskifte beroende pa okat avstand mellan utskifiet och en
huvudgdrd pé 125 ha om markkostnaden dr satt till noll

Lonsamheten okar med arealen pa utskiftet, vilket illustreras i figur 8. I diagrammet &r
avstandet konstant 5 km och inga markkostnader i form av rénta dr medriknade.
Lonsamhetsokningen av att bruka ett skifte berdknas utifrin den l6nsamhet grden har
utan utskiftet. En mindre gird behdver ett mindre utskifte for att procentuellt 6ka sin
l6nsamhet 4n vad en storre gard behdver. Nar den storre gérden far en total areal pa over
200 ha #ndras indata di de bittre kan utnyttja maskiner och arbetstid. Detta ger en
forskjutning och forbittring av 1onsamheten. For att inte erhalla en negativ I6nsamhet
krivs en areal pa minst 4,2 ha. En lantbrukare stiller dock rimligen krav pé en viss vinst
varfor en storre areal krévs.
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Figur 8: Diagram éver Ionsamhetsckningen beroende pé kad areal pa utskiftet om avstandet mellan
utskifte och gdrdsskifte dr konstant 5 km och markkostnaden dir satt till noll

Lonsamhetsdkning

Négon specifik areal pa ett lonsamt Jjordbruksforetag kan ingen av lantbrukarna ge
eftersom det &r manga olika faktorer som spelar in. Det kan till exempel vara faktorer
som priserna pd mark i omrédet, andelen specialgrodor, utnyttjande av maskin- och
personalkapacitet och om det 4r en ren vixtodlingsgard eller ett blandjordbruk. De
foréandringar som skett genom den tekniska utvecklingen och inom jordbrukspolitiken
sedan intrddet i EU borde ha medfort att det krivs storre arealer for att kunna bedriva ett
16nsamt jordbruk. Detta konstaterades ocksa genom att bade Bengt och Fredrik anser att
arealbehovet har okat. Bengt kinner inte att hans foretag paverkats s mycket av dessa
foréndringar pa grund av att hans stora inkomst kommer frin mjolkproduktionen.
Kravet pa att en viss areal ska vara i trida har inte paverkat lantbrukarna pa det sitt som
skulle kunna forvintas nimligen att de skulle vara intresserade av att kopa billig mark
som inte ligger i direkt anslutning till den 6vriga marken. Emellertid skiljer sig
orsakerna en aning it di Bengt anser att han redan har mycket mark som egentligen
bara duger till trida medan Fredrik téinker att trideskravet kommer att fSrsvinna pa sikt
vilket darfor inte gor det intressant.

Kalkylerna pekar mot att lsnsamheten ir bittre for storre brukningsenheter 4n for sma.
Stora brukningsenheter kan ocksé kdpa mer mark pa storre avstind %n sma gérdar och
de har storre mojligheter att klara av hoga rinte- eller arrendekostnader. Markkostnaden
i form av rintekostnader &r den faktor som har stérst inverkan pé lonsamheten och
dérigenom hur langt avstind brukaren kan ha till sina utskiften. Med detta menas att de
kostnader som &r forenade med att #iga marken kan slas ut pa den redan dgda marken
som forutsitts ha kopts till ett vésentligt ligre pris 4n vad den nu tillkopta marken képts
till. Markkostnaderna beror bade p& den allménna rintenivin och pé virdet pa marken
varfor variationer i dessa bada har stor inverkan pé resultatet. Aven om mark-
kostnaderna vid kop r likviirdiga med arrendekostnaderna si sjunker rintekostnaderna i
takt med att lanet amorteras vilket pa sikt sinker kostnaderna under forutsittning att inte
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rantan dndras i ndgon storre omfattning. Vid arrende daremot 4r kostnaden konstant hela
tiden eller ofta till och med dkande efiersom dessa dr beroende av virdet p4 marken
samt av att kontrakten ofta #r indexreglerade. Synen pé att arrendera eller 4ga mark
skiljer sig ocksa &t for de intervjuade lantbrukarna dar Bengt gérna &gt all den mark han
brukar medan Fredrik ser det som positivt att ha en blandad struktur med béde 4gd och
arrenderad mark. Fredrik anser att det sprider ut riskerna med béde dgd och arrenderad
mark medan Bengt diremot tycker att den ldngsiktighet som foljer med dgandet &r det
som tilltalar honom férutom att han riknar med att tjina pa vérdestegringen.

Resultaten #r kénsliga for forandringar i indata. De visar ocksd endast pa ett alternativ
déir lantbrukaren i praktiken kanske har flera olika alternativ att vilja mellan. Till
exempel kan den som koper till mark en bit frén sin huvudgard vilja att légga denna
mark i endast en groda for att kunna vara si effektiv som mojligt nér ndgon dtgird ska
utforas pa utskiftet. D4 behdver kanske inte maskinerna flyttas fram och tillbaka s&
manga ganger utan de kan st& kvar pa utskiftet tills arbetet &r klart.

Kalkylen visar dven pa att maskinkostnaderna per ha blir lagre om arealen okas, vilket
ir den stora drivkraften bakom att lantbrukare #r villiga att kopa mark som inte ligger
intill huvudgarden. Det &r ett steg i att sinka de fasta maskinkostnaderna och dven
l5nekostnaderna om personalen kan utnyttjas pé ett effektivare sitt. Att kopa till mark &r
ocksd en forutsittning for att de flesta lantbruksforetag ska kunna finnas kvar i
framtiden av den anledningen att de allt dyrare och effektivare maskinerna méste
utnyttjas pa storre arealer, vilket ocksd de intervjuade jordbrukarna pdpekat. Denna
sankning av maskinkostnader har dock inte nagon storre inverkan pé resultatet eftersom
kalkylerna #r starkt beroende av rintekostnader och virdet pd marken. Slitaget dkar
4ven pa maskinerna vid transportkdrning pa vég varfor denna effekt till viss del tar ut de
vinster som finns med att utnyttja maskinerna bittre. I l6nekostnaderna &r det medriknat
att dven lantbrukaren sjilv-kostar 158 kr/h nér han utfor arbete i foretaget. Det 4r inte
alltid fallet, vilket visat sig i intervjuerna med lantbrukare, utan foretagaren kan ibland
tinka sig att jobba for en ligre summa eftersom han légger in andra virden i arbetet som
till exempel att han tycker det 4r roligt eller att han tanker sig kunna ta ut en hogre 16n
nagon annan ging. Detta gor att lonekostnaderna kanske inte stimmer i praktiken for
vissa lantbrukare. En troskeleffekt med att képa till mer mark kan vara att det behover
anstillas personal vilket kan leda till 6verkapacitet om inte personalstyrkan dr vil
avvigd. Tvirtom kan tillkdp kanske klaras med den befintliga personalen vilket far till
foljd att denna personal kan utnyttjas effektivare.

Berikningarna #r starkt beroende av betodlingen eftersom det 4r denna som ger storst
intikter. I kalkylen forutsitts att tridan &r obrukad och att endast den allra
nodvindigaste skotseln av denna utfors. Ménga lantbrukare har idag inte denna typ av
trada utan satsar istdllet pd att odla energispannmal pa marken, vilket kunde ha
forbattrat tickningsbidraget for denna. Aterigen 4r det frigan om vilket alternativ som
anvénds.

Parametrar som kan forbittra 1onsamheten i kalkylerna 4r att det inte rdknats med den
skatteaterbaring som finns pd drivmedel till lantbruksmaskinerna och att forsiljnings-
priserna p& spannmal 4r 1aga jamfort med 2006 ars priser. Dessutom kan en lantbrukare
med mycket areal kdpa in varor till ett bittre pris efiersom denne koper stdrre
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kvantiteter samt eventuellt &ven silja varor till hégre priser pd grund av att han sitter i
en bittre forhandlingsstillning #n ett mindre lantbruksforetag. Aven den svenska
kronans kurs inverkar genom att gardsstodet ér satt i Euro.

Att samverka kan forbittra lonsamheten for foretag genom att maskiner dgs gemensamt,
arbete utfors tillsammans och arealunderlaget okar. Fragan om sambruk till lantbrukarna
fick ett ndgot ovintat svar di det var Fredrik som var mest positiv till olika former av
samarbete mellan lantbrukare ven om bolaget han precis varit med i splittrades. Han
ansdg konstigt nog med tanke pa detta att samarbete hade Overvigande fordelar for
lantbrukare som inte hade areal nog att driva ett rationellt och effektivt lantbruk. Bengt
ddremot hade en ganska negativ syn pa sambruk men kunde tinka sig att hyra ut
maskiner som han hade Gverkapacitet pa eller eventuellt hyra in tjdnster han sjilv inte
har underlag for. Att sambruka kan ocks3 leda till att lantbruken blir mer splittrade da
det kanske inte alltid 4r de ndrmsta grannarna som samarbetar och eftersom skiften pa
storre avstand kan brukas da det underlttar vid transporterna till dessa om man ér flera.

8.2 Tolkningen av lagstiftningen

Vid intervjuerna har det framkommit att tankarna kring hur lagstifiningen ska tolkas
skiljer sig nigot 4t mellan de intervjuade personerna pé lantméterimyndigheterna.
Eftersom det i handboken till FBL och i 1 kap 4 § KML anges att lantmiteri-
myndigheten ska ta hénsyn till vrden av ortnamn var svaret som Sven Gunnarsson gav
forvanande. Han angav ett avstind som kunde anvindas nist intill alltid. Lag berorda
fastigheter inom detta avstdnd frdn varandra si gick atgirden att genomfora. Sven
utvecklade sitt svar, nir det kommenterats att handboken séger annat, med att trakt-
indelningen redan genomgétt stora forindringar under Overgéngen till fastighets-
datasystemet och att i jimfSrelse har lantmitarnas arbete en liten péverkan mot vad som
gjordes dd. KLM i Kristianstad tog inte heller hinsyn till traktgranser. Forvanansvirt
nog tyckte de att det hade varit bra om det hade tagits mer hénsyn till traktindelningen.
Av KLM i Helsingborg och lantmiterimyndigheten i Ystad fick vi svar som mer
Gverensstimmer med vad handboken séger. De gor beddmningen frén fall till fall och sa
lange omrédena som berdrs av fastighetsbildningsatggirden ligger inom samma trakt gar
det bra att genomfora tgirden. Detta synsitt medfor att Helsingborg och Ystad kan
tanka sig att ha linga avstdnd mellan en fastighets olika omraden s& linge de ligger
inom samma trakt. I andra fall 4r det mera tveksamt om atgdrden gir att genomfSra
menar de. Denna forsiktighet var dock inte sdrskilt starkt kopplad till ortnamnsvarden
utan det var mera i Ystads fall karttekniska orsaker, bide estetiska orsaker och att kartan
skulle vara littoverskadlig. Fastighetsregleringar har dnda gjorts Gver traktgrinser pa
fastigheterna Helsingborg Lydinge 1:4 och Trelleborg Ostra Virlinge 18:6. Aven om
KLM i Helsingborg forsoker undvika att blanda trakterna si nimns inget i de
forréttningsprotokoll som finns om varfor de genomfort sidana forréttningar. Detta
forklarades till viss del av att de kunde ténka sig att genomfora dtgirden om det berérde
en trakt som redan var uppsplittrad vilket tycktes anmérkningsvért da vi forvintade oss
att de skulle vara mer forsiktiga for att inte splittra upp mer &n vad som redan gjorts.
Samma myndighet sa ocksa nej till en forhandsforfragan till viss del med motiveringen
att traktindelningen skulle forsdmras om &tgérden genomfordes, vilket pekar pa att de
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anda ir ganska strikta i sin beddmning. Ndgon angiven motivering till varfor lantmiteri-
myndigheten i Malmé har genomfort forréttningen finns inte heller nér det géller Ostra
Virlinge 18:6. Att inga motiveringar eller papekande gors i protokollen menar vi ska
tolkas som att skilet inte &r sdrskilt starkt. Orsaken till detta kan vara att lantméteri-
myndigheten ser det som ett svagt skil till att instilla en forrittning varfor det &r bittre
att inte ndmna nagot.

I FBL och i handboken till FBL nimns inget om att ndgon hansyn till trafiksdkerhet ska
tas vid beddmningen men detta ingér i limplighetsprovningen i3 kap 1 § FBL. Detta dr
négot som lantméterimyndigheterna tar i beaktande. Alla anser att de ska undvika att
fastighetsbilda sa att en fastighet far skiften som innebir stora och tunga transporter pé
en starkt trafikerad vig. Genomgéende vill de inte heller skapa fastigheter som har
omraden p& bada sidor om barridrer i form av motorviagar eller jirnvégar. Att de dr noga
med detta visas ocksi genom att det inte i ndgot fall trafikeras ndgon storre vdg vid
brukandet av de fastigheter som undersokts forutom pd Lydinge 1:4 dir lansvig 110
trafikeras en kortare stricka. Miljon i dvrigt tas det ingen hinsyn till vid beddmningen
av om den bildade fastigheten blir lamplig eller ej, trots att detta ndmns i forarbetena till -
3 kap 1 § FBL. Ddremot nimnde forréttningslantmitarna i Ystad ordet miljopaverkan
redan innan fragan stillts. Fér dem var miljon lika med trafiken varfor de tog hénsyn till
miljon utifran deras synsétt.

Stora splittrade fastigheter borde innebira att problem uppstar med GA och samfillig-
heter vilket ocksd papekades av framforallt KLM i Helsingborg som ansdg att till
exempel framtida samfillighetsutredningar latt kunde forsvdras om inte forréttnings-
lantmitaren var noga med att ange varifrin mantalen kom. Forvanansviart nog tyckte
inte de Svriga att det var ndgot storre problem att andelstal behdvde &ndras eller att
mantal och andelstal blandades ihop vid forrattningarna. Fastigheterna Ostra Virlinge
18:6 och Lydinge 1:4 har omradden som ligger som 6ar inne i andra trakter. Har har dock
redovisningen till synes gjorts pa ett tillfredstillande sitt varfor problemet kan verka en
aning overdrivet. Gors bara redovisningen pa ett tydligt sitt uppstar inga problem med
mantal i samfilligheter.

Skyddet for jordbruksnéringen i 3 kap 6 § FBL ir idag inte s& starkt att en fastighets-
bildningsatgird kan nekas eller instillas. Synsittet hor ihop med att Sverige eller Vést-
europa inte befinner sig i nagon krissituation dér all odlingsbar mark behdvs for att
producera livsmedel. Paragrafens svaga stillning motiveras ocksd med att jordbruks-
marken betingar oerhdrt hoga priser varfor det ligger i lantbrukarens intresse att hélla
marken i ordning och att se till att den avkastar. Det foretagsekonomiska kravet faller
ocksé eftersom lantmiterimyndigheterna anser att kdparen redan genom sitt intresse for
att forvirva marken har gjort beddmningen att kdpet ger hans fastighet eller bruknings-
enhet en bittre ekonomisk stillning. Aven jordbrukspolitikens uddloshet gor att lant-
miterimyndigheterna inte kénner négon press att skapa stora sammanhéngande lant-
bruksfastigheter som #r optimala ur brukningssynpunkt, vilket ocksd intervjuerna visat
pa. Det kunde emellertid ténkas att lantmiterimyndigheterna tog hénsyn till om lant-
brukaren brukade mer mark, #gd eller arrenderad runt eller i ndrheten av den fastighet
som fSrvirvats, vid beddmningen om en limplig fastighet bildades. Det var dock inte
fallet i Helsingborg. Det verkar ocksé logiskt att inte bygga sin beddmning av begreppet
lamplig fastighet p& arrendedverenskommelser eftersom det inte &r langsiktigt varaktigt.
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I lagstiftningen antyds att jordbruksfastigheter inte kan vara alltfor sma. Nagon fast
nedre gréns nimns ddremot inte utan hir spelar andra faktorer in som till exempel
forutsdttningarna i omradet dér fastigheten ar beldgen. I lagstiftningen stills inga krav
pa hur stor eller utspridd en fastighet far bli. Det kan tinkas att en fastighet faktiskt kan
anta proportioner som blir ohanterliga p& bade kartor och i register. Att detta kan
intrdffa belyses av rittsfallet berdrande Givle Grasen 1:18. I rittsfallet stélls alla
ovanstéende omstandigheter pa sin spets nir fastigheten har omraden i ett antal olika
trakter samt andelar i samfilligheter och GA i upp till 13 trakter. Gradsen 1:18 &r en
skogsfastighet varfor omsténdigheterna ser nagot annorlunda ut &n om det varit en
jordbruksfastighet. Hade det varit en jordbruksfastighet skulle #ven den interna
transportfrédgan ha tagits upp och da tror vi inte att fastigheten hade fatt den storlek och
omfattning som den hade. Det ska ocks4 tilliggas att det inte gér att jamfora de skanska
fSrutsittningarna for att bilda stora fastigheter med de forutséttningar som finns i norra
Sverige med tanke pa befolkningstithet och odlingsintensivitet. Aven antalet rittigheter
som fastigheten belastades av hade vixt till ett ohanterligt antal, upp emot 100 stycken,
i takt med att mer mark lagts till, vilket &ven visar att s har komplexa fastigheter bor
undvikas. Rittsfallet belyser dven en annan sak som framkommit vid intervjuerna
némligen att en redan uppsplittrad fastighet inte blir mindre lamplig av att f3 ytterligare
ett eller flera omréden. Detta kan &versittas till att en redan uppsplittrad trakt kan
tilldtas utstd mer uppsplittring 4n vad en inte uppsplittrad trakt far utsa.

Vissa av de fastigheter som undersokts ligger i omraden med stark dgosplittring varfor
fastighetsbildningarna har lett till en bittre fastighetsindelning i omridet. For
Helsingborg Allerum 11:35 har fastighetsregleringen gjort att antalet olampliga
jordbruksfastigheter i omradet minskat med cirka 15 stycken, vilket gor att fastighets-
bildningen far ses som en forbittring. Detsamma géller Helsingborg Frillestad 19:43 dir
antalet olampliga fastigheter minskat med cirka tio stycken. I dessa bada fall har dock
sammanldggning eller fastighetsreglering kravts i tillstindet till Jordforvirv vilket
kanske till viss del medfort att KLM i Helsingborg genomfort fSrrittningen trots
fastigheternas splittrade utseende. Orsaken till detta var troligen att lantbruksnimnden
ville trygga sitt arbete med att skapa rationella jordbruksenheter. Nér kravet pa
sammanforing har kommit fr&n lantbruksnimnden har lantméterimyndigheterna
genomfort forrattningen for att inte hindra forvirvet. Sma och oldmpliga skiften som till
exempel de omréden som skapats pa ett ha och mindre i Allerum 11:35:s fall kommer
sannolikt att forsvinna med tiden nidr marknadskrafterna styr eftersom &garen troligen
anser att de &r olonsamma. De kan forsvinna genom att mer mark kops intill och pa si
sétt skapas storre och mindre olimpliga omraden eller s& séljs de helt enkelt ifran. Det
kan ocksd vara si att marken arrenderas runt dessa omréden, vilket gér dven dessa
lonsamma. Fastighetsbildningarna har inte medfort att arronderingen forbittrats
ndmnvért eflersom fastigheterna bestér av flera mindre skiften som inte har blivit
lampligare an nér de var separata fastigheter. Det #r endast kring brukningscentrum som
det har skett en forbattring med stora och sammanhéngande markomraden. Den totala
storleken pé fastigheterna &r dock vad som i borjan pd 1990-talet kunde anses vara en
varaktigt limpad jordbruksfastighet. De fordelar som finns med att ha sin mark
uppdelad i ett rimligt antal olika fastigheter 4r det bland de intervjuade bara
lantméterimyndigheten i Ystad som papekar for sina kunder vilket kan tyckas
anmérkningsvirt da vissa av dessa fordelar kan tinkas viktiga for sakégare.
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Ett titbebyggt omrade mellan tvd omraden som berdrs av en fastighetsreglering &r skal
nog att inte genomfSra en forrittning enligt KLM i Helsingborg. Fragan har kommit
upp tva ganger under hsten 2006, en gng i en forhandsforfrgan och en géng genom
en ansokan. Vid forhandsforfrigan ansigs det foreligga flera olika skl till att inte kunna
genomfSra en forrittning enligt forfragningen; avstindet &r lingt, det ligger flera olika
trakter och en titort mellan berorda fastigheter. Den anstkan som inkom berdrde inget
storre avstand, cirka 1-2 km. Daremot lag det ett storre titbebyggt omride som en
barriér mellan brukningscentrum och den ursprungliga jordbruksfastigheten, vilket var
en av orsakerna till att forréttningslantmitaren fick sakégaren att dndra sitt yrkande till
avstyckning av det forvirvade omrédet. Att denna omstindighet hade nagon inverkan i
limplighetsbedomningen var nagot ovintad eftersom den inte ndmns ndgonstans i
lagstiftning eller handbocker. En fastighets limplighet nar den har omrédden som atskiljs
av ett titbebyggt omride kan mycket riktigt ifrigasittas ur flera olika aspekter.
Fastighetsbildningen innebér att manga stora och storande transporter ska ga genom
samhillet vilket paverkar bade trafiksikerhet och miljo. Om transporterna inte sker
genom samhillet utan istéllet runt detta skulle det troligtvis innebéra att végen for
dgaren blir for lang for att anses limplig. Omrédet i och kring Mariastaden &r ett av
Helsingborgs mest expansiva omréden vilket ytterligare skulle forsvara for forréattnings-
lantmétaren att motivera fastighetsbildningen eftersom bland annat transporterna mellan
skiftena skulle komma att avsevirt forsvaras i framtiden. Aven rent logiskt 4r det svart
att tanka sig en varaktigt limpad jordbruksfastighet av detta utseende i ett omrdde som i
framtiden troligen kommer att exploateras.

8.3 Ovrigt

Det nationella miljomalet om ett rikt odlingslandskap med det aktuella delmédlet som
sdger att dngs- och betesmarker ska bevaras och arealméssigt utokas kan paverkas av
fastighetsbildningen. Genom att se till att limpliga fastigheter bildas minskas risken att
mark limnas obrukad eller misskott. Att marken misskéts eller inte brukas skulle kunna
intraffa om det 4r for sma skiften eller om skiftena ligger pa ett avstind som inte &r
ekonomiskt 1onsamt for brukaren. For att undvika att mark ligger obrukad i glesbygd
kan det vara motiverat att bilda en olimplig fastighet genom fastighetsreglering for att
uppmuntra lantbrukare i bygden att bruka marken och ge dem stdrre ekonomisk
mojlighet att utdka sin verksamhet. Det kan dock uppfattas som oréttvist om reglerna
tillimpas olika i olika regioner i Sverige.

Landsbygdspolitiken som vill frimja sysselsittningen och utflytningen till landsbygden
kan dven den paverkas av fastighetsbildningen. Genom en friare syn pa att bilda mindre
fastigheter, till exempel avstyckade gardar, villafastigheter, fritidsjordbruk eller hist-
gardar, kan lantméterimyndigheten fi ménniskor att stanna kvar pa landsbygden trots att
deras huvudsakliga inkomst inte kommer frén den traditionella jordbruksnéringen. Att
samhdllsplaneringen, vari lantméterimyndigheten ar en del, verkar for att det ska finnas
nirhet till service och forutsittningar for att bedriva annan niringsverksamhet &n
lantbruk 4r en stor del i att uppnd mélet med att frémja sysselsittningen och
utflyttningen till landsbygden. Att sysselsittningen har minskat pa landsbygden beror
till stor del pa den tekniska utvecklingen samt pa att allt mer rationella fastigheter
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bildats. For att det ska vara lonsamt att investera i stora lantbruksmaskiner r det en
forutsattning att lantbrukaren har en stor brukningsenhet. Genom att lantméteri-
myndigheten bildar limpliga jordbruksfastigheter och tillgodoser lantbrukarnas
onskemél kan jordbrukarna forsérja sig och en god konkurrens skapas. Frigan &r om
detta i lingden innebér mer och mer storjordbruk vilket kan komma att minska antalet
jordbruk och dirmed sysselséttningen. Problemet med avfolkade landsbygder 4r dock
inte ett jéttestort problem i Skine utan berdr friamst glesbygdsomraden. I Skéne finns
inga glesbygdsomraden utan det #r titt mellan titorterna varfor inga ldngre strickor till
service foreligger.

Arrendelagstiftningen Gverlater helt till den enskilde lantbrukaren att beddma om det &r
lamplig mark for hans foretag eller ej. Dérfor kan man sdga att arrendelagstiftningen
helt fSljer marknadskrafterna i samhillet. Den enda restriktion som finns r att
arrendesumman inte far vara oskiligt hog. Arrende ir i lagstiftningen inte sarskilt
langsiktigt. Diremot &r det langsiktigt i brukarens och markégarens 6gon varfor byte av
arrendator inte &r vanligt. Arrende medfSr att det finns mdjligheter for personer att
investera i fastigheter utan att sjilva vara intresserade av att bruka marken samt att det
dven finns mojligheter for lantbrukare som inte har den ekonomiska mojligheten att
kopa mark att utveckla sitt foretag.

Nér enskiftet infordes var syftet att bilda sammanhéngande fastigheter och sedan dess
har detta efterstréivats. P4 senare 4r har lagar och regler kring detta littats upp och
aterigen tillts en mera splittrad fastighetsstruktur. Denna tillbakagang tyder pa att det
idag tack vare dagens teknik #r I6nsamt att bruka mark som ligger mer utspridd.
Forandringen av fastighetsindelningen pa landsbygden torde vara en naturlig foljd av
den tekniska utvecklingen eftersom det inte hade varit mojligt att bruka ditidens
tegskiften eller storskifte med dagens maskiner. Fastighetsindelningen kommer dven i
framtiden behdva folja utvecklingen i samhillet och da inte bara den tekniska utan dven
om extrema situationer uppstar som till exempel krig eller konsekvenser av klimat-
fordandringar. .
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9 Slutsats

Vid arkivunders6kningarna har det varit svart att hitta exempel pd uppsplittrade
fastigheter med storre avsténd &n 3-4 km mellan skiftena. Detta visar pa att det inte &r
vanligt med denna typ av fastigheter i Skane, dven om synsittet skiljer sig &t mellan
olika lantmiterimyndigheter och en del har en liberal syn pd frigan. Det #r inte bra att
synen pa vad som kan tillatas skiljer sig &t mellan olika lantméterikontor i Skéne. Denna
skillnad ger olika mojlighet for lantbrukare att utveckla sina fastigheter i olika delar av
landskapet, framforallt med dagens hoga markpriser di stdmpelskatten kan vara
avgdrande for en lantbrukare om han kan genomfora forvirvet eller inte. Dessa
skillnader bor inte forekomma och dérfor borde Lantmiteriverket 24 ut med tydligare
riktlinjer om vad som kan tilldtas och inte tillitas. Det kan dock krivas olika tillimpning
i olika geografiska omraden men i omraden med samma karaktir borde tillimpningen
vara lika. Gemensamt for lantméterimyndigheterna 4r att hinsyn tas till vigforhallanden
och om barridrer fsrekommer mellan skiftena. Det tas i allménhet inte ndgon stdrre
hansyn till miljon eller att det foretagsekonomiska kravet uppfylls. Bedomningen av
lonsamheten Gverlimnas helt 4t lantbrukaren. Asikterna hos lantméterimyndigheterna
skiljer sig dock 4t om huruvida hénsyn till traktindelningen ska tas. Risken med detta ar
att traktnamn inte bevaras eller fordndras pi ett icke onskvirt sitt. Det kan ocksé
medfora registerproblem.

Majoriteten av fSrrittningarna som har studerats har genomforts med motiveringen att
en mer dndamdlsenlig fastighetsindelning i framtiden inte motverkas, vilket #r en
undantagsregel i 3 kap 9 § FBL. Det flitiga anviindandet av denna tyder pé att skydds-
regeln i 3 kap 6 § FBL inte har nigon stark stillning idag utan det mesta kan
genomforas.

Problem kan uppstd nér fastigheter far skiften beldgna langre ifrdn brukningscentret
sdsom problem med register, kartor, samfilligheter och GA. Fér lantbrukarna innebér
det ldngre brukningsavsténdet 5kade kostnader. Idag krivs det dock stora arealer for att
f3 l6nsamhet varfor lantbrukarna ofta maste séka sig ldngre ifrdn brukningscentret for
att kdpa mark och didrmed kunna 6ka sitt underlag. Kalkylerna visar att lonsamheten
minskar med léngre avsténd. K6p av mark langt ifran brukningscentret &r dock ett maste
for att langsiktigt kunna forbéttra sin Ionsamhet och for att kunna folja med i
utvecklingen. Né&gon exakt gréns for hur lingt avstind som &r rimligt att ha
Jjordbruksmark pa kan inte sittas utan det beror pé ett stort antal faktorer och varierar
dérfor frén fall till fall. Till exempel kan en gard pa 125 ha kopa till 50 ha inom ett
avsténd p cirka 6 km utan att det totala resultatet blir negativt. Storleken pa skiftet har
betydelse da stora skiften kan ligga lingre ifran brukningscentret 4n smé& med bibehallen
l6nsamhet.
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Dagens liberala tolkning av FBL medfor en viss tillbakagéng till det som ville undvikas
vid inforandet av enskiftet, nimligen langa transporter. Skillnaden mellan d& och nu
hanfor sig till de maskiner som finns idag vilka méjliggor léngre transportstréckor. Om
det r en gynnsam utveckling kan ifragasittas eftersom miljopéverkan vid brukandet av
marken blir storre, fastighetsindelningen splittras upp och gammal kulturhistoria i form
av traktnamn paverkas. Denna utveckling kommer dock troligen att fortsitta eftersom
jordbruksenheterna blir stdrre och storre. En krissituation med matbrist skulle ddremot
kunna medfra att synen pa ldnga avsténd skérps. Slutsatsen som kan dras &r med andra
ord att fastighetsindelningen i alla tider har foljt med och styrt samhéllsutvecklingen
och kommer si gora ocks3 i framtiden, vilket troligen kommer att fora med sig att
lantbruken blir allt storre och att lingre avsténd kan ténkas lonsamma.
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(hémtat 2006-10-19)

Landshypotek, Lanerdntor,
http://www.landshypotek.se/servlet/ControlServlet?handler=ShowLoanProduct (hamtat
2006-09-29)

Miljomélsportalen, 3 - Ett rikt odlingslandskap,
http://miljomal.nu/om_miljomalen/miljomalen/mall3.php (himtat 2006- 10-19)

SCB 2006, Procentuell andel personbilar i trafik efter region, tdnstevikt och
motoreffekt,
http://www.scb.se/Grupp/ Webmaster/ntall _5.xIs (hdmtat 2006-1 0-02)

SEB, Bdrs och Finans, http://www.seb.se/borsfinans/ (hamtat 2006-09-25)

Skatteverket, Du kan fa tillbaka en del av skatten pé dieselolja,
http://www.skatteverket.se/download/18.18¢1b10334ebe8bc80001 08679/tillbaka_skatt
diesel.pdf (hdmtat 2006-11-02)

Skénegérdar 2004, Skdanegdrdars marknadsbrev dec,
http://www.skanegardar.se/skanegardar/marknadsbrev.asp?brev=/skanegardar/marknads
brev_dec_2004.asp (hdmtat 2006-09-29)
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10.3 Personliga kontakter

Andersson Bengt, lantbrukare i Angelholm, intervju 26 okt 2006

Andersson Solveig, forrittningslantmtare, lantméterimyndigheten i Ystad, intervju 9
nov 2006

Bovin Lennart, stadsingenjor, kommunala lantméterimyndigheten,
stadsbyggnadskontoret i Helsingborgs stad, dterkommande samtal under hdsten 2006

Gunnarsson Sven, fastighetsrittslig expert, lantméaterimyndigheten i Skéne lén, intervju
6 okt 2006

Krokstorp Fredrik, lantbrukare i Helsingborg, intervju 27 okt 2006

Kronberg Sven-Ake, bitrddande lantméterichef, kommunala lantméterimyndigheten,
stadsbyggnadskontoret i Helsingborgs stad, samtal 17 nov 2006

Larsson Jan, universitetsadjunkt, Sveriges lantbruksuniversitet i Alnarp, personlig
e-post 27 sept 2006, jan.larsson@jbt.slu.se, “Re: Kostnader i jordbruket”

Siardqvist Sjunnegren Maria, forrattningslantmétare, kommunala lantméaterimyndigheten
i Kristianstad, personlig e-post 23 okt 2006, maria.sardqvist-
sjunnegren@kristianstad.se, “Frdagor om jordbruksfastigheter”

Soderman Bodil, forrittningslantmitare, lantméterimyndigheten i Ystad, intervju 9 nov
2006

Uthas Ake, forrittningslantmétare, lantméterimyndigheten i Ystad, samtal 9 nov 2006
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Bilaga 1: Sveriges tre riksomriden och atta produktionsomriden

RIKSOMRADE 3
NORRA

Mellersta Sveriges
| skogsbygder (Ssk)

Stalands
| skogsbygder (Gsk)

RIKSOMRADE 1
RA OCH MELLERSTA
SVERIGES SLATTBYGDER

Svealands
o siattbygder (Ss)
| Gotalands norra
| slttbygder (Gns)
Gotalands
mellanbygder (Gmb)

Gotatands sodra
shtthygdor (Gan)

(Flygare & Isacson 2003)




Bilaga 2: Intervjufrdgor till lantbrukare

e Varfor har man sin brukningsbara mark utspridd?

e Vilka f51- och nackdelar finns med langa transportstrackor?

e Hur stora arealer anser ni att det behdvs for att ett jordbruk ska vara bérkraftigt?
Ar detta olika beroende pa vilken typ av jordbruk som bedrivs? (Vixtodling,
djurhallning, kombinerat.)

e Aga eller arrendera? Vilka fordelar och nackdelar finns med dessa olika typer?

e P4 hur stora avstand letar ni ndr ni funderar pa att kopa eller arrendera mer
mark?

e Vilka fordelar finns med att ha sina dgor samlade i en fastighet? Varfor viljer
man detta istillet for att arrendera eller 4ga flera fastigheter?

e Har ni riknat p4 hur stora extrakostnaderna blir vid l4nga transporter?

e Hur har utvecklingen av din fastighet varit under aren? (Kop, forsiljningar, nya
arrenden och sa vidare)

e Har forindringarna i jordbrukspolitiken paverkat ditt lantbruk? Behdvs det mer
eller mindre areal for att jordbruket ska vara 1onsamt?

e Paverkar kravet pa tridad mark att man kan ténka sig att ha négot utskifte ldngt
ivig som ligger i permanent trada?

e Hur stora #r avstindsbegrinsningarna for mjolkande kor som ska in till
mj6lkning bade morgon och kvill?

e Hur stora &r mat- och gddseltransporter vid djurhdllning?

e Varfor viljer vissa att sambruka? Vilka for- och nackdelar finns med denna typ
av driftsform?




Bilaga 3: Intervjufragor till lantméterimyndigheter

Hur manga forrattningar handlégger ni per r? Hur ménga av dessa &r jordbruks-
forréttningar? Vilken typ av forrittning &r den vanligast foSrekommande?

Hur vanligt &r det med forrattningar dir fastigheter far utskiften? Hur manga
sédana forrittningar handldggs per ar?

Hur ser ni pé att fastigheter blir uppdelade i flera ¢j intilliggande skiften?

Har ni nagon praxis pa vad ni ser som maximala avstdnd mellan skiftena vid
fastighetsbildning i form av till exempel fastighetsreglering? Finns det nigon
skillnad pd vilken typ av fastighet som berors? (Jordbruk, skogsbruk,
djurhéllning, vixtodling)

Har synen pa detta problem varierat dver tiden?

Vilka problem uppstér om fastigheterna blir allt for utspridda?

Tar ni nigon hénsyn till om de aktuella fastigheterna ligger inom samma trakt?

Vilka problem uppstar vid sjilva fastighetsbildningen om inte dgorna kommer
att ligga samlade?

Blir det négra problem nir det giller GA och samfilligheter?

Tar ni hidnsyn till miljon vid fastighetsbildning av denna typ, till exempel
nedskrdpning pad vigar av jordbrukstransporter, avgaser och buller fran
maskiner?

Tar ni ndgon hénsyn till trafiksikerheten?

Har skiftesstorleken nigon betydelse, bade pa stamfastigheten och pa det
tillkommande skiftet samt den totala arealen?

Varfor ansoks det om denna typ av forrittning?

Ser ni olika p4 frigan om det berdr ett fristiende jordbruk komplett med
brukningscentrum eller om det ir rena &kerskiften utan byggnader?
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Bilaga 6: Helsingborg Lydinge 1:4
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