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Forord

Att kunna férdas och forflytta sig har alltid varit ett viktigt och primért mal f6r ménniskan.
Idag 4r véra vigar och jarnvagar de viktigaste fardvigamna. Dagligen anvinder de flesta
invanare vignitet i Sverige for att ta sig till skolan, arbetet, afféren eller till ndgon
fritidsaktivitet. Ibland reser vi langre; vi hilsar pé bekanta eller aker pa semester for att
utforska andra delar av virlden. Vi dr dérfor beroende av ett vignit, vigar, gator och ging-
och cykelbanor, med god standard som &r framkomliga och 4r vilskétta men som inte tar for
stora ekonomiska resurser i ansprak. Hur detta uppnas &r en balansgéng mellan, dels olika
aktorer, dels olika resurser. Nagra av de aktérer som finns &r de olika huvudmén som bygger,
underhéller och skéter om vigarna.

Iden till denna rapport, att underséka hur kommuner véljer och utformar huvudmannaskap pa
allménna platser, fick jag av Goran Persson pa Stadsingenjérskontoret i Kristianstad.

Mina handledare har varit Kristofer Torngard, Fastighetsvetenskap Lunds Tekniska Hogskola
samt Goran Persson, Stadsingenjorskontoret i Kristianstad. Jag vill hdarmed tacka for all den
hjélp, stdd och information ni gett mig samt alla de vardefulla synpunkter och tips som varit
mig behjélpligt for att fora arbetet framat.

Jag vill dven tacka min examinator Klas Ernald Borges, Fastighetsvetenskap, Lunds Tekniska
Hogskola samt mina opponenter Fabian Kjessler och Olle Winroth lantméteriprogrammet pa
Lunds Tekniska Hogskola.

Samtidigt vill jag tacka all personal pa Stadsbyggnadsavdelningen i Staffanstorps kommun,
Milj6- och Stadsbyggnadsforvaltningen i Vellinge kommun och Stadsingenjorskontoret i
Kristianstad for all hjdlp och det vénliga bemétande jag fick nér jag utférde mina
inventeringar hos er.

Jag vill ocksa tacka alla som l4tit sig intervjuas av mig, foretrddare for kommuner,
organisationer och enskilda vaghallare. Era svar och synpunkter har varit till stor hjélp i mitt
arbete.

Slutligen vill jag tacka min familj och mina vanner for att ni stillt upp for mig och statt ut

med mig under denna period.

Ystad 2007-05-30
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Sammanfattning

Det ar viktigt for ett lands utveckling och vilstand att det finns bra och vilfungerande
kommunikationer. Ett vagnét med god standard 4r ett av kommunikationssétten. I Sverige
finns statliga, kommunala och enskilda huvudmin som ansvarar for byggnation, underhall
och skotsel av viagarna.

I denna rapport har undersokts hur vighallning sker inom detaljplanerat omridde. Huvudregeln
i PBL 6:26 (plan- och bygglagen) forutsitter att det skall vara kommunal vighéllning pa
allménna platser som gator, torg, parker, parkeringsplatser och gang- och cykelvigar.
Undantag frén regeln far ske om det finns sérskilda skil. Detta sker framst vid planering av
nya bostadsomraden, industrier, eller om befintlig landsbygdsbebyggelse skall detaljplaneras.
D4 fritidsbebyggelse permanentas har manga kommuner valt att tillata andra vighallare.
Tillimpningen av PBL i huvudmannaskapsfragan skiljer sig mellan olika kommuner och med
tiden.

Inom omraden som upprittats med enskilt huvudmannaskap enligt ildre lagstiftning eller
PBL &r ansvaret reglerat pa olika sitt alltifran vilfungerande gemensamhetsanlidggningar med
aktiva samfillighetsforeningar, via olika former av frivilliga sammanslutningar till ingen
organiserad vighallning alls. Detta har ibland medfort problem nir lantméteriforrittningar
utforts.

Syftet med rapporten var att undersoka vem som &r véghallare i omraden inom detaljplan for
att se hur tillampningen av lagen blivit i kommunerna samt kommunens motivering d4 annan
@n denne dr vaghallare. Anledningen till detta &r att det finns indikationer pé att kommunen
ibland inte f6ljer PBL och/eller detaljplanerna. Skillnader mellan olika kommuner har
studerats. Till underlag i rapporten har tre kommuner i Skane l4n valts ut; Kristianstad,
Staffanstorp och Vellinge.

Rapporten behandlar den lagstiftning som berér olika huvudmannaskap PBL, viglagen,
anldggningslagen samt lag om forvaltning av samfilligheter. Dessutom har byggnadslagen
fran 1947, 6vergangsregler till PBL samt propositionen om forslag till ny plan- och bygglag
fran 1985 studerats. Eftersom det finns problem med den nuvarande plan- och bygglagen har
en kommitté sett 6ver denna lag och foreslagit forandringar, bland annat betridffande hur
véghallning kan ske. Detta har ocksa behandlats i rapporten.

En omfattande undersdkning gjordes av kommunerna med intervjuer med dess representanter
och inventering av planer. Syftet med intervjuerna var att fa en bild av synsétten hur planer
uppriéttas och tillampas. Resultatet visade att det finns skillnader hur lagen tolkas, planer
upprittas och i vilken omfattning enskilt huvudmannaskap forekommer samt hur dessa
motiveras. I kommunerna forekommer flera typer av planer, avstyckningsplaner,
byggnadsplaner, stadsplaner fran den &ldre lagstiftningen och detaljplaner som antagits enligt
PBL. Stadsplaner forutsatte kommunalt ansvar for vighallningen och i samtliga fall
upprétthalls detta. Inom avstycknings- och byggnadsplaner innebar i regel att enskilt
huvudmannaskap skulle finnas, men i Staffanstorp har kommunen i de stérre tétorterna tagit
pa sig ansvaret for vighéllningen inom dessa planer. Sedan PBL tridde ikraft finns bara
detaljplaner som reglerar markanvandning. De flesta detaljplaner som antas har kommunal
véaghallning men tendensen &r att det blir vanligare med enskild huvudman eller att det endast
blir kvartersmark. Det finns flera orsaker till val av enskild huvudman eller kvartersmark. De
vanligaste dr ekonomiska eller organisatoriska, men dven lokala traditioner har betydelse.
Intervjuer med enskilda véghallare genomfordes ocksa for att fa synpunkter pa deras roll som
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vighallare. Overlag var de positiva till enskild vighallning och ville inte att kommunen tog
over, trots att det finns ett flertal problem.

Rapporten visar att det finns problem med dagens utformning av plan- och bygglagen med
avseende pd huvudmannaskapet, framforallt hur 6:26 &r utformad. Lagen &r otydlig hur
sirskilda skil skall anges eller vad det innebér, nar annan &n kommunen &r huvudman,
eftersom det inte finns tydliga regler eller bestimmelser. Detta innebér att intentionerna med
PBL inte uppfylls da kommuner kan anta planer med enskild huvudman pé allménna platser
eller kvartersmark. Anledningen &r att kommunerna ofta vill slippa undan ansvaret for
vighallningen. Otydligheten i PBL har inneburit att motiveringarna for sérskilt skil blivit
mycket bristfilliga om de 6verhuvudtaget finns nagra Med en tydligare lagstiftning om val av
huvudman och hur fordelning sker skulle konsekvenserna for kommun, staten, fastighetségare
och vighéllare bli tydligare och medfora firre komplicerade situationer nér planerna vunnit
laga kraft.

Vidare i rapporten har ekonomiska konsekvenser och ansvarsforhallanden behandlats som
berdr vighallning for statliga, kommunala och enskilda végar. Beroende pa var och hur
vighallningen 4r organiserad och finansierad varierar forutséttningarna hos de olika
véghallarna. Detta medfor att vagnétets standard kan variera beroende pa vem som &r
vighallare.




Abstract

It’s important for the development of a country, that there is a good communication standard.
In Sweden the state, municipalities and individual principals are responsible for construction
work and management of the roads.

In this report it has been examined how road administration within detail planned areas are
kept. The main rule in the Planning and Building Act (6:26 PBL), requires to provide
municipal road administration on general places as streets, squares, parks, parking places and
pedestrian- and cycle paths. Exceptions from the rule are permitted if there are special
reasons. This occurs foremost by planning of new neighbourhoods, industries or, by existing
countryside settlement, which are to be detail planned. When leisure houses have to be
permanent, many local authorities select to permit other road organizer. The application of the
PBL about the responsibility question differs between various municipalities and after time
being.

Within areas that have been established by individual principals according to older legislation
or PBL, the responsibility is regulated in various ways. From well serving common facilities
with active joint property management associations, via different shapes of voluntary
associations to no organized road administrations at all. This has sometimes caused problems
when surveying was carried out.

The aim with the report was to examine who are the responsible administers in areas within
detailed development plans in order to see how the applications of the law become when
others are taking over the road administration. The reason for this is that there have been
indications that the municipality sometimes does not follow PBL and/or the detailed
development plans. Differences between various municipalities have been studied. Three
municipalities have been selected, Kristianstad, Staffanstorp and Vellinge.

The report deals with the legislation that concern various responsibilities Planning- and
Building Act, Road law, Joint Facilities Act and Joint Property Units Act. Even older
legislation and transition regulations to PBL have been studied. Since there are problems with
the current PBL, a committee has reviewed this law and suggested changes, among other
things concerning how road administration can be held. This has also been treated in the
report.

Plans have been examined in the municipalities and interviews with its representatives have
been done. The aim of the interviews was to get an idea of the positions how plans are
established and applied. The result shows that there are differences in how the law is
interpreted; plans are established, to what extent individual responsibility exists and how
these are justified. In the municipalities several types of plans occur; division plans, building
plans, town plans from the older legislation and detailed development plans have been
assumed according to PBL. Town plans required municipally responsibilities for the road
attitude, and in all cases this is maintained. Within division- and building plans there should
be individual responsibility, but in Staffanstorp the municipality has taken the responsibility
for the road administration in the built up areas. Since PBL gained legal force it regulates land
use only by detailed development plans. Most detailed development plans are assumed to
have municipal road administration, but the tendency is that it becomes more common with
individual principals or that it only becomes block land. There are several reasons to choose
individual principals or block land. The most common are economical or organizational
administration, but also local traditions have importance. Interviews with individual road
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administrators were also carried out in order to get views on their roles as road administrators.
They were generally positive to individual road administration and did not want the
municipality to take over.

The report shows that there are problems with today's formulation of Planning and Building
Act with respect to the responsibility, above all how 6:26 is formulated. The law is unclear
how special reasons will be stated, or what it means, when other than the municipality is the
principal, since there are no clear rules or provisions. This means that the intentions with PBL
are not fulfilled when municipalities can assume plans with individual principals on general
places or block land. The reason is that the municipalities often want to avoid the
responsibility. The uncertainty in PBL has meant that the justifications for special reasons
become very inadequate if there are any at all. With a clearer legislation about choices of
responsible authority and how distribution is done, the consequences for municipality, the
State, real-estate owners and road organizer would become clearer and it would mean fewer
complicated situations when the plans gained legal force. Furthermore, economic
consequences and responsibility relations have been treated that concerns road administration
for State, municipal and individual roads. Depending on where and how the road
administration is organized and financed the conditions varies at the different road
administrators. This means that the standard of the road network can vary depending on the
kind of road administrator.
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1 Inledning

11 Bakgrund

Inom omraden med detaljplan har svenska kommuner mojlighet att Sverlata
huvudmannaskapet for vigar, gator och andra allménna platser till andra huvudman én
kommunen. Detta kan ske vid planering av nya omraden, industrier och bostadsomraden eller
om befintlig bebyggelse skall detaljplaneras. Det fsrekommer ocksé att manga kommuner valt
att tillata andra vighéallare nér fritidsbebyggelse har permanentats. Olika huvudmannaskap
kan saledes viljas. Privata vighéllare kan finnas inom kvartersmark, men dven fér gemensamt
dgda/skota végar. I varje kommun finns specifika skil till att anvinda sig av endera formen
for vighillning.

Plan- och bygglagen (PBL) forutsétter att huvudmannaskap for allmén plats dr kommunalt,
savida inte sarskilda skal talar for annat. Enligt reglerna i 6:26 PBL ville lagstiftarna till
skillnad frén tidigare praxis fa en tydlighet hur huvudmannaskapet regleras for allménna
platser.

Inom de gamla byggnadsplanomradena liksom nya omraden utan kommunalt
huvudmannaskap ar ansvaret for vighallningen reglerat pé olika sitt, alltifrén vélfungerande
gemensamhetsanlédggningar med aktiva samfillighetsforeningar, via olika former av frivilliga
sammanslutningar till ingen organiserad vighallning alls. Diverse informella eller
avtalsreglerade kommunala insatser finns ocksd i det enskilda végnitet inom plan. Aven
bidrag fran kommuner har betydelse.

Initiativet till detta examensarbete vicktes av Goran Persson, Lantméterimyndigheten pé
Stadsbyggnadskontoret i Kristianstads kommun. Lantméterimyndigheten var intresserad av
att se hur tillampningen av lagen blivit i kommunen, framforallt betriffande enskilt .
huvudmannaskap. Anledningen var att det finns indikationer p4 att kommunen ibland inte
foljer PBL och/eller detaljplanerna. Problem har uppstétt nér lantméteriforrittningar utforts.

1.2 Syfte

Syftet med examensarbetet 4r att undersoka vem som dr vighallare i omriden inom
detaljplan, samt kommunens motivering d& annan 4n kommunen &4r vighéllare. Dessutom
skall undersdkas om skillnader finns mellan olika kommuner.

1.3 Fragor

For att lattare kunna strukturera arbetet och f& veta vilken information som s6ks redogors hir
nagra frigor som behandlas under arbetet.

- Vilken lagstiftning ber6rs och vad siger den?

- Ide undersokta kommunerna, vilka vighallare finns och om de inte #r kommunala hur

lyder motiveringen?

- Overensstimmer kommunernas motiveringar med PBL: s intentioner?

- Vilka &r orsakerna till att en kommun inte alltid star for vighéllningen?

- Vilka skillnader och likheter finns mellan de undersokta kommunerna?

- Vilka kostnader aligger en vaghéallare och hur kan de férdelas?

- Vilket ansvar har och vilka konsekvenser finns fér en vighallare?
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1.4 Metod

For att uppna syftet med examensarbetet och svara pa fragorna ovan skall lagar och forarbeten
till lagar studeras, de olika kommunerna undersokas, samt slutligen en analys och
sammanstillning presenteras.

De lagar som skall studeras #r byggnadslagen (BL) frdn 1947, PBL fr&n 1987 samt
overgangsregler. Dessutom skall regeringens proposition studeras, som lag till grund for
PBL. Aven den senaste PBL-utredningen skall studeras for att se hur frégan kan komma att
16sas i framtiden. Ytterligare lagar som skall behandlas 4r bl.a. viglagen och
anldggningslagen (AL).

Sjdlva fallstudien inleds med en presentation av kommunerna. Darefter kommer
arkivforskning att genomforas och intervjuer héllas med vaghéllare och kommunala
myndigheter. Dar gér jag systematiskt igenom fragestéllningarna kommun for kommun. Med
arkivforskning asyftas att studera detaljplaner, byggbestammelser, planbeskrivningar eller
andra handlingar som reglerar véghallningen inom specifika omraden i respektive kommun.
Tillvigagangssittet i arkivforskningen beskrivs ndrmare i kommande kapitel.

Slutligen skall en analys och sammanstéllning goras av materialet som erhalls. Dar skall jag
forsoka besvara fragorna ovan med utgangspunkt fran den information och kunskap som
erhalls under studien.

1.5 Avgransningar

I inventeringen har jag valt att begrinsa mig till studier av tre kommuner i Skane lin. Andra
begrinsningar 4r att jag valt att inte titta pa kvartersmark inom detaljplan eller
omradesbestimmelser samt inte behandla ekonomin i planer och anldggningssamfilligheter.
Urvalet av dessa kommuner har gjorts i samrad med min handledare pa LTH.
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2 Begreppsbeskrivning

21 Vigtyper
Véag
Vig bestar av kérbana, véigren och Gvriga viganordningar.

Allmén vag
Allmén vig dr enligt vdglagen vig som hélls av staten eller kommun.

Gata
Ar lokala vigar inom samhillen och regleras enligt PBL. Vighallare kan vara kommun eller
enskilda.

Enskild vag
Enskild vdg &r den som inte ar allmén vég eller gata och dir vighéllaren 4r en enskild
fastighetsigare eller en samfillighetsforening.

Véaghallning

Vighallning omfattar byggande och forvaltning samt drift och underhéll av vig. Vid
utférande av vighallning skall hdnsyn tas till enskilda intressen och till allménna intressen,
sasom trafiksédkerhet, miljéskydd, naturvard och kulturmiljo. Dessutom skall en estetisk
utformning efterstravas. Vighéllning regleras i 4 § viglagen.

Vaghallare
Den som ansvarar for drift och underhall av allmén plats, t.ex. att véigen dr farbar. Staten,
kommuner och enskilda kan vara vighallare.

2.2 Véghalining
Kommunalt huvudmannaskap

Huvudmannaskap inom detaljplanerat omrade dir en kommun &r vighallare enligt huvudregel
i PBL.

Enskilt huvudmannaskap
Huvudmannaskap inom detaljplanerat omrade dar en enskild fastighetségare eller en
samfillighetsforening ar vighallare enligt PBL.

Gemensamhetsanlaggning

Gemensamhetsanldggning 4r en anldggning som utnyttjas for stadigvarande bruk av tva eller
flera fastigheter. Exempel p& gemensamhetsanldggningar dr grénomréden, parkeringsplatser,
garage och végar. Det 4r sjélva fastigheterna, oberoende av vem som #ger dessa, som har del i
en gemensamhetsanldggning. Att en fastighet deltar i en gemensamhetsanliggning innebdr att
fastighetsédgaren har en ritt att nyttja anldggningen men dven en skyldighet att bidra till
kostnaderna for anldggningens utforande och drift.

Forrittning genomfors efter ansokan av de fastighetsdgare som nyttjar anliggningen och

inréttas enligt AL genom en lantmiteriforrattning. En gemensamhetsanldggning kan forvaltas
av en samfillighetsforening eller direkt av fastighetsigarna.
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Samfallighetsférening

En samfillighetsforening regleras av lagen om forvaltning av samfilligheter (SFL) och bildas
i samband med att en gemensamhetsanldggning inréttas. Den kan ocksa bildas i efterhand.
Samfillighetsforening 4r en forvaltningsform for en gemensamhetsanliggning. Agare till de
fastigheter som har del i anldggningen blir automatiskt medlemmar i foreningen.
Samfillighetsforeningar bildas genom att sammantriade halls med berdrda fastighetsigare.
Motet leds av Lantméterimyndigheten. Vid sammantrédet faststills bl. a stadgar for
foreningen.

Vagféreningar och vagsamfélligheter

Vigforeningar och vigsamfilligheter bildades enligt lagen om enskilda viagar (EVL) som har
upphort att gidlla. Numera bildas istdllet gemensamhetsanldggningar som forvaltas av en
samfillighetsforening for vagar som dr gemensamma for flera fastigheter. Genom
overgingsregler dr vigforeningar och vigsamfilligheter samfallighetsforeningar.

23 Plantyper

Oversiktsplan

En 6versiktsplan skall finnas i varje kommun och ticka hela kommunen (1 kap 3 § PBL). Den
skall visa markanvandningen for hela kommunen och vara underlag till bygglov, marklov
samt visa hur kommunen tinker tillgodose olika intressen. Oversiktsplanen #r inte juridiskt
bindande, men #r en vigledning om vilka intentioner en kommun har.'

Detaljplan

Detaljplanen r ett instrument for kommunen att forverkliga sin bebyggelsepolitik. I en
detaljplan anges hur marken skall anvindas savél for mark som for byggnationer eller andra
anldggningar inom ett omrade. En detaljplan maste upprittas om det medfor storre
fordndringar pa bebyggelsen eftersom hinsyn alltid maste tas till den omgivande miljon.
Detaljplaner regleras enligt 5 kap PBL och 4r juridiskt bindande. Detaljplaner skall ha en
genomforandetid pa 5-15 &r. Ddrefter kan planen ersittas, dndras eller upphivas. Gors inget
fortsétter den gamla att gilla tills en ny plan antas. En detaljplan kan vara utformad pa manga
sitt, den kan alltifrdn bara ange dndamal till att vara mycket detaljerad. Det 4r en avvigning
hur mycket som skall regleras. I detaljplanen bestims om kommunen eller de enskilda
fastighetsidgarna skall vara ansvariga (huvudman) for drift och underhéll av gator, torg och
gronomraden s.k. allménna platser.

Fore 1987 kallades en sédan plan for stadsplan om kommunen var huvudman for allmén plats
och for byggnadsplan om kommunen inte var huvudman.?

Detaljplanens huvudsakliga syften &r att:
= oarantera olika intressenters insyn och inflytande,
= ge kommunen bittre beslutsunderlag och
= forenkla lovhanteringen.

Situationer da man enligt lag (5 kap 1 § PBL) skall reglera marken genom detaljplan, sdvida
inte reglering skett genom omradesbestdmmelser, &r:
= ny sammanhallen bebyggelse, dvs. bebyggelse som kriver gemensamma anordningar
och/eller behover flera fragor 16sta i ett ssmmanhang,

1 Bengtsson, B (2000), Speciell fastighetsrdtt, s. 50
2 Boverket (2002), Boken om detaljplan och omradesbestimmelser s. 7 m.fl.
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* ny enstaka byggnad som fér betydande inverkan p& omgivningen genom sin
anvéndning (exempelvis industrier, varuhus eller andra anldggningar) som forldggs pa
ett eftertraktat omrade eller om tillkomsten av byggnaden/anléggningen inte kan ske
enbart genom byggnadslov/forhandsbesked.

* | bebyggelse som skall forandras eller bevaras om regleringen behover ske i ett
sammanhang.

Omradesbestdmmelser

Alternativet till detaljplan &r omradesbestammelser. De anvinds inom begrinsade omraden
for att sdkerstilla syftet med dversiktsplanen. Omrédesbestimmelser skall anvandas till for att
reglera mark- och vattenanvandning samt bebyggelsemiljéns egenskaper.

Medan en detaljplan reglerar storre forandringar kan en omradesbestimmelse reglera mer hur
administrationen i ett omrade skall ske eller om det &r en kontroversiell del av dversiktsplanen
och man behover bindande beslut. Precis som detaljplan har omrédesbestimmelser direkta
rittsverkningar mot markégarna.?

Omréadesbestimmelser har inte alltid lika 1dngtgéende rattsverkningar som en detaljplan. Till
skillnad frén detaljplan fér ingen uppdelning i kvarter och allmén plats goras, dér finns ingen
16senratt av mark. Dessutom kan allménna platser och huvudmannaskap inte redovisas i en
omradesbestimmelse.

Stadsplan

I den tidigare lagstiftningen, byggnadslagen fran 1947, som foregick PBL fanns stadsplaner
och byggnadsplaner (se nedan). Stadsplanen reglerade vilken bebyggelse som fér finnas inom
staden. Har &r kommunen huvudman for allménna platser.

Byggnadsplan
I samma lagstiftning som stadsplaner reglerades ocksa byggnadsplanen. Skillnaden r att
annan &n kommunen 4r huvudman for allménna platser.

24 Ovriga begrepp

Lantmaéteriforrattning

En lantmiteriforrittning innefattar alla de arbeten som utfors nér fastigheter eller réttigheter
till fastigheter bildas, dndras eller ska samverka om gemensamma behov mm. Forréttningen
péborjas genom en skriftlig ans6kan hos lantméterimyndigheten. .

Tatort
Som titort riknas en samling byggnader inom ett omrade med hégst 200 m mellan husen
och med mer 4n 200 personer. Understiger invénarantalet 200 4r det en smdort.

Tatortsgrad
Tétortsgraden &r den andel av kommunens totala folkméngd som bor i tétorter.

3 Boverket s. 15
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3. Fakta och underlag

31 Vaghallare

3141 Véagnatet

Ett vil fungerande vignét dr nddvéndigt for ett land som Sverige och manga tar ocksé det som
en sjalvklarhet att hér finns bra och farbara végar. I princip berérs alla i Sverige av vigniitet
och anvinder det dagligen pa nagot sitt. Men for att alla végar skall kunna finansieras, skotas
och underhéllas finns flera olika véghallare. Sveriges vignit ér uppdelat i statliga, kommunala
och enskilda vigar.

Totalt finns ca 419000 km vég i Sverige, diar 98000 km bestér av statliga vigar 37000 km

kommunala gator och vigar och cirka 284000 km enskilda végar. Av de enskilda vigarna
utgdr statsbidrag endast till 75000 km. Diagrammet nedan visar fordelningen.

Végléngder i km

Kommunala
37000; 9%

Ovriga
enskilda
209000; 50%

Fordelning mellan olika huvudmannaskap for Sveriges végar

3.1.2 Vighallning

Olika aktérer finns som &r vighallare. For det nationella och regionala vigniitet star oftast
staten som huvudman. Vissa undantag och avvikelser kan forekomma d& kommuner kan vara
véghdllare. Regeringen kan besluta att kommun skall vara véighéllare inom visst omrade
(véghallningsomrade) eller vissa vigar. De allménna vigarna byggs och skéts av antingen
kommunen eller staten. De flesta gator och vigar inom tétorterna r kommunala, dér
respektive kommun har véghéllaransvar for dessa. Nagra kommuner har dock valt att ligga ut
ansvaret for delar av allménna végnitet och platsmarken pé enskilt huvudmannaskap med
gemensamhetsanldggningar som huvudmén.

Det dvergripande ansvaret for végnitet i Sverige har Vigverket som 4r en statlig myndighet
med bred verksamhet och vitt skilda arbetsuppgifter. Verkets framsta uppgift dr ge
medborgarna och néringslivet bra frutsittningar att gora resor och utfora transporter pé
landets vignit. Detta uppnés genom att skapa ett effektivt, sikert och miljoanpassat
végtransportsystem. De skall dven bygga, underhélla och skéta allménna végar. En annan
viktigt uppgift for Vagverket 4r att vara behjélplig vid samhillsplanering.
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Vid planering av vidg maste vigens olika funktioner beaktas. En vig har tre funktioner, som
utfartsvig, som uppsamlingsvdg och som genomfartsled. Darfor 4r det av yttersta vikt att en
viig utfors pa ett godtagbart siitt och dérefter skots.*

Drift avser kortsiktiga atgérder i syfte att halla vigen &ppen for trafik, t.ex. sndrdjning och
hyvling av grusvégar, och underhall avser 1dngsiktiga dtgarder i syfte att sdkra viagens
bestindighet, exempelvis beldggningsarbeten eller broreparationer.

313 Staten

De allménna vigarna utgor en fjardedel av vignitet och dér ar staten vighallare. De bestér av
nationella och regionala végar som kan vara europa-, riks- och lédnsvégar eller
genomfartsleder i orter och stidder. Allménna vagar regleras i vaglagen. Enligt denna lag
upphor vig att vara allmén da den dras in eller 6vergér till att bli gata.

Sveriges Riksdag och regering bestimmer vilken inriktning och vilka investeringar som skall
goras i det statliga vignitet. Detta gérs bland annat genom de langsiktiga malen for
transportpolitiken i Sverige och genom det arliga regleringsbrevet fran regeringen. Vigverket
verkstiller och utfor riksdagens och regeringens direktiv och beslut. Investeringsplanerna for
det nationella vignitet faststills av regeringen och ldnen faststiller investeringsplanerna for
Ovriga statliga vagar. Utifran dessa anslag prioriterar sedan Végverket vilka vigar som
investeringar skall goras i.

Vighallningen skots av Véagverket som planerar och utfor viginvesteringar samt skéter om
drift och underhall. For att uppfylla alla de krav som stills pa vagtransportsystemet fran olika
intressenter pa och vid sidan av védgen har Vigverket blivit mer flexibelt i sin planering.
Vigverket arbetar efter den sé kallade fyrstegsprincipen, vilket innebar att verket soker att
minimera transportbehovet, 6ka kapaciteten genom trafikstyrning, forbittra befintlig vag och
om detta inte &r tillrdckligt, bygga ny vég.

Viégverket har fastlagda standarder som styr hur drift och underhall skall ske. Dessa anger
virden pa olika tillstdndsvariabler som Viagverket strivar efter att uppritthalla. Dessutom
finns det restriktioner som avser utférandet. Det kan handla om forbrukning av salt,
vattenskydd eller atervinning. Vilken standard som finns beror p& hur mycket medel som
Vigverket tilldelas. Arligen kostar drift och underhall ungefir 3,5 miljarder kronor vardera.
Kostnaderna 6kar varje ar for byggnation och genomférande d& mer komplexa anldggningar,
bittre teknik samt hogre krav p& miljoskydd och sékerhet stills vid utforandet av atgérder.
Vigverket har genom effektivisering under ett antal ar i stort sett kunnat upprétthélla den
standard trafikanterna 4r vana vid.®

314 Kommun

Enligt vdaglagen upphor allmén vég att gélla nér den enligt PBL uppléts eller skall vara
upplaten till allmént begagnande som gata. Har en vig upplétits till allmént begagnande som
gata medan staten &r védghallare, upphor dven den att vara allmén nér kommunen Gvertar
vighéllningen. Kommuner kan undantagsvis vara véghallare till allménna vigar. Annars dr
bara kommunerna huvudmaén for gator, torg och parker. Totalt finns det ca 37000 kilometer
kommunala gator och végar vilket motsvarar 9 % av det totala vagnitet.

4 http://www.vv.se (2006), Om Vigverket, (2006-12-18) och http://www.revriks.se (2006), Om enskilda vigar (2006-11-08)
5 http://'www.vv.se (2006), Om Vigverket, (2006-12-18)
6 http://www.vv.se (2006), Om Vigverket, (2006-12-18) och http://www.vv.se (2006), Statlig vighdlining, (2007-02-15)




De planer som reglerar att kommunen skall vara vighallare kallas "Detaljplan med
kommunalt huvudmannaskap" vilket motsvarar "Stadsplan" i den dldre lagstiftningen
(Byggnadslagen). Gator regleras i PBL. Enligt 6 kap. 26 § PBL star det att kommun skall vara
huvudman for allménna platser i omrédden inom detaljplan, sivida inga sérskilda skil anges.

I detaljplaner dér kommunen &r huvudman for allménna platser skall utformning och
anvindning anges, 5 kap. 3 § PBL. Anledningen #r bland annat att fastighetséigare skall ges
mojlighet att pverka utformningen och utférandet av de allménna platser som de sjilva kan
komma att bekosta.

Svenska kommuner har planeringsmonopol for mark och vatten, vilket innebir att de planerar
och utformar végar och bebyggelse, 1 kap. 2 § PBL. Oftast sker detta tillsammans med andra
myndigheter och/eller exploatorer. Inom de omréden didr kommunalt huvudmannaskap finns
skall kommunen eller dess utforare iordningsstilla gator och andra allménna platser, si att
platserna kan anvindas for avsett andamal. Kommunen eller dess utforare svarar ocksa for
drift och underhall.’

Sveriges Kommuner och landsting (SKL) 4r en rikstickande intresseorganisation for
kommuner, landsting och regioner. Den bildades i mars 2007 genom sammanslagning av
Svenska Kommunfrbundet och Landstingsforbundet. Férbundskongressen dr det beslutande
organet dér medlemmarna i SKL utdvar sin beslutanderitt. Kongressombuden skall spegla
den politiska kartan som finns hos medlemmarna. Verksamheten finansieras genom
medlemsavgifter och arvoden for konsulttjanster, kurser och konferenser. SKL sysslar med
rédgivning, opinionsbildning och utbildning. Organisationen har ingen sérskild hallning hur
huvudmannaskapet skall 16sas utan det avgér respektive kommun. Ddremot har SKL
synpunkter p4 hur finansiering for kommunala vigar sker. Se 3.3.2.%

3.1.5 Enskilda

De &vriga végar som inte dr allménna vigar eller gator, dr stat eller kommun 4r huvudman,
bendmns - enskilda végar. Det 4r en restgrupp som bestér av alla véigar och platser inklusive
samfilligheter dar ansvaret ligger p4 annan huvudman. Hir ingar dven t ex skogsbilvigar och
enskilda utfartsvégar.

For dessa vigar kan ansvaret vara reglerat pa olika sitt, &ven om tanken #r att dessa vigar

skall vara reglerade enligt anldggningslagen, AL. Den enskilda vighallningen kan skétas av:
e vilfungerande gemensamhetsanliggningar med aktiva samfillighetsforeningar,

en vagforening,

en vagsamfillighet,

olika former av frivilliga sammanslutningar,

enskilda fastighetsigare,

ingen organiserad véghallning alls.

Dessa olika regleringsformer giller savil pé landsbygden som inom de gamla
byggnadsplanomridena och detaljplanerade omraden. Fér omréden i det enskilda vignitet
inom plan kan ibland diverse informella eller avtalsreglerade kommunala insatser finnas.
Eftersom det inte finns nagon lésenritt for byggnadsplaner har kommun eller annan
véghéllare inte kunnat 16sa in de planer dér det inte bildats gemensamhetsanléggningar eller
dér det inte finns ndgon organiserad vighallning. Detta innebir att en del véigavsnitt saknar

7 http://www.vv.se (2006), Om Vigverket, (2006-12-18) och Boverket, s 142
8 http://www.skl.se (2007), Frdgor och svar om fSrbundet, (2007-04-18)
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drift och underhall eftersom ingen tar pa sig ansvaret som vighallare d4ven om det finns
fastighetséigare. Denna typ av icke viighallning forekommer frimst p4 mindre orter.’

Enskilda vigar utgor den storsta gruppen av vigar. Det finns idag cirka 60000 vighallare som
ansvarar for drift och underhéll av 284000 kilometer enskilda vigar i Sverige, vilket
motsvarar ca 2/3 av vignitet. Av dessa utgar statsbidrag till 24000 vighallare som ansvarar
for 75000 km végar.

Enskilda vigar regleras i AL och delvis i PBL. I 5 kap. 4 § PBL star att om inte kommun skall
vara huvudman skall det anges i detaljplanen. Detta skall finnas med i bestimmelserna pa
plankartan, i planbeskrivningen och genomf6randebeskrivningen. Dessutom skall sérskilda
skl finnas. De planer som reglerar att kommunen inte skall vara vighallare kallas "Detaljplan
utan kommunalt huvudmannaskap" vilket motsvarar "Byggnadsplan" i den dldre
lagstiftningen (Byggnadslagen, 1947:385).

De enskilda vigarna kan om de uppfyller vissa villkor erhélla statligt och/eller kommunalt
bidrag. Kommunala bidrag till vagforeningar och samfilligheter 14mnas inte av alla
kommuner. Statsbidraget till enskild vaghallning 4r en erséttning for att vigarna skall kunna
héllas 6ppna for allmén trafik och ddrmed utgéra en del av vignitet. Varje forening
bestdmmer sjilv hur vigen skall utformas, underhallas och vad den far kosta. Byggnation och
underhall sker genom upphandlingar eller eget arbete. I analyser har det visat sig att drift och
underhall av enskilda végar har lagre kostnader &n motsvarande lagtrafikerade allménna
vigar. Detta kan forklaras med att enskilda huvudmaén oftare anpassar standard efter lokala
behov.

En del véghallare avstér eller 4r inte berédttigade till statsbidrag. De forvaltar ca 60000 km
enskild vag. Saledes finns det nistan 150000 km vég dar vaghallare &r berittigade till bidrag,
men inga statliga bidrag utgz?lr.10

Inom sammanhingande bebyggelse sdsom tétorter och detaljplanerade omraden finns oftast
olika anordningar ovan, under eller vid sidan om vig. De kan vara vatten- och
avloppsledningar, ledningar till bredband, kabel-tv eller telefoni samt gatubelysning. Dessa,
forutom belysningen, ingér inte i vagforeningens ansvarsomrade utan respektive operator
ansvarar for sin anldggning. I omrdden med enskilt huvudmannaskap kan undantagsvis
gemensamhetsanldggningar finnas for vatten- och avloppsledningar. Gatubelysningen &r inte
lagligt reglerad utan det &r upp till kommunen, staten eller enskilda att ta hand om genom
overenskommelser och kommunala beslut.'

Riksférbundet Enskilda Viagar, REV, tillvaratar enskilda véaghallares intressen. Den grundades
1968 och &r en rikstidckande ideell organisation for vighéllare, inte enskilda fastighetsdgare, i
Sverige som har som uppgift att tillvarata det enskilda vignitets intressen. REV sysslar med
radgivning, opinionsbildning och utbildning. Forbundet foretrader dven sina medlemmar mot
politiker, myndigheter och andra organisationer. Organisationen finansieras genom
medlemsavgifter forutom utbildning som finansieras av bidrag fran Vigverket."

9 Theander, Tomas (2006-12-05), Stadsarkitekt i Kristianstad, /ntervju
10 http://www.revriks.se (2006), (2006-11-08)

11 http://www kristianstad.se (2006), Gatubelysning, (2007-01-22)

12 http://www.revriks.se (2006), (2006-11-08)
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3.2 Lagstiftning

3.21 Inledning

Bygglagstifining dr den samlande bendmningen for lagar som rér markanvéndning, planering
och byggande. Det framsta syftet med bygglagstiftningen é&r att, med hjélp av planer och
bestimmelser, reglera markanvéndningen och byggandet. Planerna kan vara éversiktliga och
ange den huvudsakliga och ldngsiktiga markanvéndningen eller detaljerade och ge byggritt.
Ett annat syfte med bygglagstiftning 4r att sékerstilla en god kvalitet och att 4stadkomma en
enhetlig beslutsordning inom landet.

Olika typer av regleringsformer har funnits i Sverige sedan landskapslagarna pa 1200-talet.
Fran borjan innefattade regleringen bara samlad bebyggelse i form av byar, titorter m.m.,
medan det var fritt att bygga pa landsbygden dér det dr glest mellan bebyggelsen.
Bjarkoaridtten och Magnus Erikssons stadslag var de forsta lagarna som reglerade stidernas
utformning, framst d& gatornas bredd. Den utveckling som skett av lagstiftningen har
inneburit att det allménna successivt kunnat styra alltmer av planeringen av bebyggelsen.
Under 1900-talet skedde en rad dndringar i lagstiftningen dédr ansvaret mer och mer 6vergick
frn staten till kommunen. Det kommunala inflytandet utokades 1947 nér Byggnadslagen
kom till och med PBL §verlitts beslutsritt for markanvéindningen helt till kommunen. I vissa
undantagsfall betraffande riksintressen, miljokvalitetsnormer och fragor som berdr flera
kommuner eller hilsa och sikerhet har staten behallit ett avgdrande inflytande.

Sedan lang tid tillbaka har forutsatts att byggandet pa den for enskilt indamal avsedda marken
skall ske pa dgarens eget initiativ. Med den nyare lagstiftningen har mdjligheterna dppnats,
for det allmanna, att sikra genomfGrandet av avsikterna i planen. Nu finns méjligheter for det
allmanna att Gverta sdvil dgandet av marken som ritten att bygga genom expropriation.'?

I foljande avsnitt skall den lagstiftning som berér allménna, kommunala och enskilda vigar
behandlas. Dessutom skall redovisas vad som star om végar i §vergdngsreglerna, hur
lagstiftarna ténkt att PBL skall tolkas enligt PBL-propositionen, samt vilka forindringar som
foreslés i den nya PBL-utredningen.

3.2.2 Plan- och bygglagen

Den idag gillande lagstifiningen for planer och bestimmelser 4r plan- och bygglagen (PBL)
som trddde i kraft den 1 juli 1987. Hir regleras planldggning av mark och vatten samt
byggande. Syftet med lagen 4r att frimja en samhillsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhéllanden och en god och langsiktigt héllbar livsmilj6 for ménniskorna idag och
imorgon samtidigt som den enskilda méanniskans frihet beaktas, 1 kap 1 § PBL.

Utformning

I5:3 PBL regleras markens indelning i tre grupper av huvudindamal, mark for allmanna
platser, kvartersmark och vattenomriden. Eftersom arbetet endast behandlar allmén platsmark
och vigar fokuseras redogorelsen av lagstiftningen pa dessa. Till allménna platser avses i PBL
platser som &r allmént tillgdngliga och avsedda for gemensamt behov. Hit rdknas gator, vigar,
torg och parker. I detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap skall bade anvindningen och
utformningen anges. Anledningen &r att sakéigarna skall kunna f3 inflytande 6ver
utformningen av végarna och andra allménna platser, eftersom denna paverkar drift och

13 http://www.ne.se (2007), Bygglagstifining, (2007-02-13)
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underhallskostnaderna.'* En detaljplan skall innehélla plankarta med bestdmmelser och till
dessa skall bifogas plan- och genomférandebeskrivning, 5 kap 9-10 §§.

Huvudmannaskap

Inom detaljplan kan huvudmannaskapet for de allménna platserna antingen vara kommunalt
eller enskilt. Huvudregeln i 6 kap 26 § sager dock att, inom detaljplanerat omrade skall
huvudmannaskapet for allménna platser vara kommunalt, sadvida inga sérskilda skl anges.
Om inte kommunen skall vara huvudman maste det enligt 5 kap 4 § anges i planen. Endast en
huvudman fér finnas for en detaljplan.

Vidare sdgs att kommunen skall iordningstilla kommunala gator och andra allménna platser
snarast mojligt i enlighet med planen sa att dessa kan anvénds for avsett dndamal."

Genomférande

1 genomforandebeskrivningen som regleras i 6 kap 1 § skall de organisatoriska, tekniska,
ekonomiska och fastighetsrittsliga atgarder redovisas som behovs for att genomfora planen.
Dir star vem som #r huvudman inom detaljplanen.

For att sikerstilla planens genomforande har kommunen ritt att 16sa in den mark som behdvs
om denne skall vara huvudman, 6 kap 17 §. Kommunen kan ocksa 16sa mark eller annat
utrymme som enligt planen skall anvéindas for annat 4n enskilt bebyggande. Om ett utrymme
skall vara allmin plats med annan &n kommun som huvudman 4r fastighetsagare till marken
skyldig att uppléta denna, 6 kap 18§. Kommun eller samfillighet &r skyldiga att losa in mark
som i detaljplan skall vara allmén plats och dér dessa & huvudmén om fastighetsdgaren begir
det. Skall vigsamfillighet vara huvudman racker det med att den har en nyttjanderétt, eller
annan sarskild ritt, kap 14 18§.

Enskilt huvudmannaskap

Kommunen kan om de vill avsiga sig huvudmannaskapet i omraden dar det tidigare varit
planlagt som byggnadsplan, t.ex. bland fritidsbebyggelse eller pa industrimark. For att en
detaljplan skall kunna ha enskilt huvudmannaskap maste detta anges pa planen. Det behéver
dock inte anges vem som dr huvudman. Detta gors i genomférandebeskrivningen och i
planbeskrivningen motiveras varfor enskilt huvudmannaskap valts.'® Enskilt
huvudmannaskap for végar eller andra allméanna platser regleras i anldggningslagen AL.

3.23 Byggnadslagen

Plan- och bygglagens féregangare var Byggnadslagen (BL) fran 1947 (SES 1947:385). Den
reglerade detaljplaner i stider och orter med stadsplaner och byggnadsplaner.

Stadsplan

Stadsplan (spl) var ett rittsligt bindande planinstitut enligt dldre lagstiftning och likstélls idag
med en detaljplan. Den reglerade titbebyggelse, varvid planomradena indelades i
byggnadskvarter for olika andamal, gator, torg, parker och andra allménna platser samt
specialomraden (t.ex. for idrottsverksamhet, jirnvégstrafik, hamntrafik eller 6ppet vatten). I
planen bestimdes ocksé hur omradena fick bebyggas och anordnas. Valet av spl innebar
kommunalt huvudmannaskap pé allménna platser. Stadsplaner antogs av kommunfullméktige

14 Prop.1985/86:1 sid 562f
15 Boverket, sid 107och prop.1985/86:1 sid 565f
16 Boverket, sid 1070ch prop.1985/86:1 sid 656f
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eller byggnadsndmnd men skulle for att bli gillande faststillas av l4nsstyrelsen. Var planen av
storre allmin betydelse skulle den faststillas av regeringen.'”

Byggnadsplan

Byggnadsplan (bpl) 4r en dldre bendmning pé en detaljplan som reglerar bebyggelse for ett
markomréde pé landsbygden, i sméorter eller i mindre titorter. Valet av bpl innebar enskilt
huvudmannaskap pa allménna platser. Planerna skulle vara kopplade till olika avtal mellan
exploatorer som stod for anldggandet och fastighetségare/foreningar som sedan skulle skota
drift och underhall. Verkligheten ser dock annorlunda ut pa ménga platser. Ansvaret for
véghallningen inom de gamla byggnadsplanomradena men dven inom nya omriden utan
kommunalt huvudmannaskap #r reglerade pa flera olika sitt.'®

Jamforelser med plan- och bygglagen

PBL har tagit dver de flesta paragrafer som fanns i BL och anpassat dessa till dagens
situation. Skillnaderna &r att i PBL finns bara ett instrument att reglera markanvéindningen
(detaljplan), medan det i BL fanns sévil byggnads- som stadsplaner, med olika huvudmin
som foljd. Detta medforde att BL var mer utforlig vad som gillde for respektive plantyp. I
PBL forutsitts att huvudmannaskapet 4r kommunalt savida inga skil anges, medan kravet i
BL for enskilt inte var lika hirt som i PBL. Med PBL har beslutsprocessen for en plans
gillande forkortats da ldnsstyrelsen inte ldngre behover faststilla kommunfullmaktiges
antagande. Detta giller sévida inte planen verklagas.

324 Overgangsregler

Principen med ny lagstiftning 4r att den skall gilla vid inforandet. Detta gller savil
processuella som materiella bestimmelser. Dock maste det finnas regler som underlittar
inforandet av nya bestimmelser nér en ny lag ska borja gélla och som sirbehandlar eller
undantar redan existerande fall i vissa situationer. Fér dessa finns §vergingsbestimmelser
som giller under en viss angiven §vergéngsperiod. Betriffande bestimmelser av materiell
innebord skall den dldre lagen gélla om forhallandena hirror fran tiden fore inforandet.'

Enligt 17 kap PBL giller foljande dvergangsbestimmelser for planer i allménhet och vigar i
synnerhet:

- Som detaljplan enligt denna lag skall gilla stadsplaner och byggnadsplaner enligt BL
eller stadsplanelagen (1931:142), samt avstyckningsplaner som inte upphort att gilla
vid denna lags ikrafttradande,

- for stadsplaner och byggnadsplaner antagna efter 1979 dr genomforandetiden fem &r
rédknat fran ikrafttradandet, for 6vriga anses den ha utgatt,

- uppkommer skada till f5ljd av att plan eller bestimmelse utgatt, upphévts eller zndrats
enligt ovan kan #dgare och innehavare av sérskild ritt till fastighet f3 ritt till erséttning
av kommunen,

- for stads- eller byggnadsplaner som antagits, men som inte faststllts fore
ikrafttradandet, skall dldre bestimmelser tillimpas,

- undantag fran inldsningsreglerna enligt 14 kap PBL,

- kommunen behdver inte vara huvudman for de omraden som vid 1kraﬁ:tradandet var
byggnadsplan eller avstyckningsplan

17 http://www.ne.se (2007), Stadsplan, (2007-02-13)

18 Theander, Tomas (2006-12-05), Stadsarkitekt i Kristianstad, Infervju och http://www.ne.se (2007), Byggnadsplan, (2007-
02-13)

19 http://www.lagrummet.se (2006), Ordlista, (2007-02-25)
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- om ett gatubyggnadsarbete paborjades fore ikrafttridandet skall dldre bestimmelser
om skyldighet att betala ersattning for gatumark och gatubyggnadskostnad tillimpas.

3.25 Proposition om ny plan- och bygglag

Fore plan- och bygglagen bestod svensk bygglagstiftning av ett flertal lagar och
bestimmelser. Syftet med en ny plan- och bygglag var att samla all denna lagstiftning, samt
att férenkla och modernisera regelsystemet. Dérfor gjordes en genomgripande systematisk
omarbetning av den da gillande lagstiftningen. Forslaget redovisades till riksdagen som
Regeringens proposition 1985/86:1 Ny plan- och bygglag. Mélet med PBL var att
decentralisera beslutsfattandet till kommunerna och forbéttra medborgarinflyttandet s att
lagstiftningen kunde bli mer anpassad till samhallets och ménniskornas behov och onskemaél.

I propositionen foreslogs att detaljplaner ersitter alla tidigare plantyper. Dér skall omradenas
huvudmal anges. Dessutom utvidgades detaljplanens tillimpningsomréde. Planhandlingarna
skall utformas s att alla tydligt kan folja och forsta forslaget. Krav pa att planen genomfors
under en tidsbegransad period infors.

Planens genomforande forenklas och tydliggérs genom plan- och genomforandebeskrivning,
mojlighet till exploateringssamverkan for enskilda exploatérer, dndrade gatukostnadsregler,
forenkling av bestimmelserna om upplatande av gator och allméinna andra platser.

Det sistndmnda innebér att kommun skall vara huvudman i stérsta méjliga man och
iordningstilla gator och andra allméinna platser. Om annan huvudman foreslas, skall detta
tydligt framga i planhandlingarna och sérskilt skil anges. Syftet med denna formulering &r att
kommun inte utan vidare skall kunna avséga sig vighallaransvaret.

3.2.6 PBL-utredningen 2005

Sedan plan- och bygglagen infordes 1987 har den reviderats vid ett flertal tillfillen.
Regeringen gav ar 2002 PBL-kommittén 1 uppdrag att se ver PBL och foreslé nédvindiga
forandringar s den béttre passar dagens behov och krav. Ar 2005 kom kommittén med sitt
slutbetdnkande Far jag lov? — Om planering och byggande (SOU 2005:77).

I kommitténs utredning framkom att stodet for de grundlaggande syftena och grundstrukturen
i PBL i stort sett &r samstdmmiga och har ett starkt stod. Det har dock visat sig att det krivs
lagindringar som ger stod for planering och byggande samt framjar en langsiktigt hallbar
utveckling. Brister i dagens PBL har uppenbarats inom flera omraden. Fér detaljplaner och
vighallning géller att:

e de materiella bestimmelserna ska bli tydligare och mer 6verskadliga, exempelvis
sambhilleliga krav som ska tillgodoses,

¢ en detaljplanering med fokus pé strukturella fragor ska underlittas,

o fragor som ror genomforande av planer, exempelvis huvudmannaskap for allménna
platser, ska aktualiseras tidigt i planldggningsarbetet,

e provningsforfarandet enligt PBL och miljébalken (MB) bér samordnas, bl.a. genom att
lagstiftningen ska ge forutséttningar for enskilda att fa samordnade besked vid prévning
av atgarder som kréver lov enligt PBL och provning enligt MB,

o tydliggora rétten att komma till tals och Gverprévningens omfattning,

¢ instanskedjan for §verprévning av beslut enligt PBL ska kortas och att PBL-drenden och
MB-drenden ska kunna samordnas ocksa vid Gverprévningen.
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Huvudmannaskapsfrigan i 6:26 PBL forandras. Forslaget innebér att kommunen kan vilja
bland tre typer av huvudmannaskap, kommunalt, enskilt eller ett delat i en detaljplan. Enligt
forslaget sd kommer saledes en mellanform med delat huvudmannaskap att bli tilltet, dar
kommun och enskild tillsammans ingdr i en gemensamhetsanliggning. Dessutom foreslés att
det ska vara mdjligt med olika huvudmin for olika allménna platser inom en och samma
detaljplan. Kommunens méjligheter att verléta ansvaret for de allménna platserna kommer
fortsattningsvis ocksa vara begrinsade. Detta kan bara ske om kommunen anser att
planomradet inte dr av tydlig allmdn karaktdr, kommunen bidrar till kostnaderna for
utforande och drift med en andel som motsvarar den omfattning i vilken allménheten kan
Jforvintas utnyttia de allménna platserna eller de dr av tydlig enskild karaktdir.

Paragraferna i 5:3-4 forenklas och anpassas till de nya reglerna dir #ven ett delat
huvudmannaskap méste anges i plan.

Genomforandebeskrivningen enligt 6:1skall redovisa organisatoriska, tekniska, ekonomiska
och fastighetsrdttsliga atgdrder som behovs for planens genomforande samt vilka
konsekvenserna blir for fastighetségarna inom planomrédet. Detta skall ske i ett tidigt stadium
i planprocessen.

3.2.7 Viaglagen

Viéglagen (VL) (SFS 1971:948) reglerar allménna vigar dir staten och i vissa fall kommuner
dr véghéllare. Vig blir allmén nar den anldggs enligt denna lag, om den foréndras enligt VL,
om den anvénds for allmén samfirdsel som sedan tidigare ansetts som allmén eller om den
anlagts som eller foréndrats till allmén enligt dldre bestimmelser som vid denna lags
ikrafttridande hélls av staten eller en kommun. Allmén vig upphor att gélla om den dras in
eller foréandras till gata enligt PBL.

Till allménna végar i orter och titorter raknas frimst genomfartsleder. Huvudregeln ir att
staten genom Vigverket &r vighéllare for samtliga allménna vigar, men regering eller
myndighet kan besluta att en kommun far vara viighallare for en viss vig eller visst omrade
inom en kommun om vaghallningen frimjas pé detta sitt.

Vidare i VL stér att en kommun 4r skyldig att inom detaljplan med kommunalt
huvudmannaskap tillhandahélla mark 4t staten som véghallare. Staten &r siledes bara ansvarig
for vigomradet i planen inte vriga allménna platser.

3.2.8 Anlaggningslagen

Anlédggningslagen (AL) (SFS 1973:1149) reglerar anléggningar som &r for stadigvarande bruk
for tva eller flera fastigheter. For att en gemensamhetsanliggning, ga, far bildas méste den
dels vara av en visentlig betydelse for de ingéende fastigheterna, dels att fordelarna méaste
vara storre 4n kostnaderna och de oldgenheter som den medfor, dels att uppforandet ger
minsta mojliga intréing och oldgenhet. Dessa regler 4r dispositiva och avsteg kan géras om
fastighetségare eller andra sakégare medger detta. Dessutom far ingen ga inrittas om det
strider mot en detaljplan eller om det medfor oldgenheter for allméinna intressen.

Finns inget hinder for en ga skall beslut medges och dér innehilla:
- anldggningens dndamal, l4ge storlek och huvudsakliga mal
- vilka fastigheter som #r deltagande
- vilket utrymme som upplatits
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- om nagon fastighet 15sts in

- om byggnad eller anldggning omfattas av beslut
- om ga:n har en begréansad tid

- anldggningens genomforandetid

- foreskrifter som giller for ga:ns utférande

Enskilda végar bestér av vig och viganordningar. I vissa fall behdvs en ga for att tillgodose
fastigheter med vig. Med stod av ga:n utgor fastigheterna en samfillighet som skoter
utforande och drift. Hur kostnader skall fordelas mellan deltagarna regleras i AL.
Gemensamhetsanldggning bildas i en forrittning genom beslut av lantméterimyndighet. AL
reglerar ocks4 hur enskilda vigar ansluts till det allménna vagnitet.

3.2.9 Lag om forvaltning av samfélligheter

En samfillighet kan vilja mellan tva forvaltningsformer enligt Lag om forvaltning av
samfilligheter (SLF), antingen att ha en enklare form genom en delégarforvaltning, eller en
foreningsforvaltning.

Delagarforvaltning

Den enklare formen #r deldgarférvaltning. Den kriver ingen styrelse och formella méten men
samtliga fastighetsigare maste vara eniga. Foreningen kan genom fullmakt till en utsedd
person, syssloman, bemyndiga denne att fora vigforeningens talan gentemot myndigheter och
entreprendrer. Fastighetsdgarna kan ocksa gemensamt gora detta. For beslut och
genomfbrande av atgirder krivs inget formellt méte.

Foreningsforvaltning

En mer avancerad forvaltningsform &r foreningsforvaltning som skots av en
samfillighetsforening. Den kréver att en styrelse finns och att det finns stadgar i enlighet med
SLF. Dessutom skall stimmor hallas dér styrelse viljs, ekonomin redovisas och
grundldaggande beslut for féreningen tas. Saledes dr denna form mer aktiv och kriver ett storre
engagemang. En samfillighetsforening far endast behandla frégor som berér det &ndamal for
vilken den &r bildad.

3.3 Mer om véghalining

3.31 Grundregler for allmanna och enskilda viagar

Varje vighallare finansierar och star for sina respektive kostnader som uppkommer. Dérfor
kan standarden vara mycket varierande fran en vig till annan. Végarnas utformning, underhall
och drift anpassas dérfor till det lokala behov som finns samt till vighéllarens ekonomiska
situation. Dessutom giller olika regler om stat (Véglagen), kommun (PBL) eller enskild (AL)
ar vighallare, se avsnittet om lagstiftning ovan. Det finns ocksa olika foreskrifter och
forordningar beroende i vilken kommun végen ligger. Skyltning, vigmarkeringar och andra
anordningar, som finns p4 kommunala eller statliga gator och végar, behover inte
nddvindigtvis finnas pa enskilda végar.

3.3.2 Kostnader och finansiering

Kostnader

Kostnader for stat och kommuner &r framst investeringar (nyproduktion eller mer omfattande
ombyggnader) och transfereringar i form av bidrag eller anslag. Kommuner brukar ocksé
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forskottera for en del projekt och investeringar tills de far tillbaka for sina utldgg fran staten.
Den andra stora kostnadsposten ar for drift och underhall. Hér ingdr mindre ombyggnader,
renhallning, reparationer, vinterviglagsbekdmpning mm. Dessutom tillkommer alla
administrativa kostnader i form av tillstand, projektering och handldggning.

Forutom alla kostnader for investeringar, drift och underhéll, som nimnts ovan, har enskilda
véghallare dven kostnader for styrelsens verksambhet, alla tillstdnd, forréttningar vid bildande
av gemensamhetsanldggning eller samfillighet samt fondavséttning for framtida
investeringar.

Finansiering
Statliga och kommunala vigar och gator byggs, skotts och underhalls av stat eller kommun
eller av dem anlitade entreprendrer. De finansieras med avgifter och skatter.

Den dominerande finansieringskillan for Véagverket (staten) &r statliga anslag, men en del
nyinvesteringar i vagar finansieras genom 1an hos Riksgaldskontoret eller genom forskott fran
kommuner.

Kommuner finansierar sina investeringar, drift och underhall frimst genom statliga lan eller
anslag/bidrag samt, enligt 6 kap 31 § PBL, genom avgifter fran fastighetsigare. Eftersom ett
vighallningsomréde kan avse en hel ort eller kommun kan kommunen vélja att ligga denna
avgift pd kommunalskatten. Beroende p4 skatteunderlaget i kommunen, vilken standard eller
vilket utforande som Onskas varierar kommunernas andel hur mycket av skatten som tas ut till
vigar.”' SKL anser att dagens finansiering 4r orttvis bade for fastighetsigare inom planer
med kommunalt och enskilt huvudmannaskap. Dérfor vill de ersitta dagens ﬁnanswrlng med
en kommunal avgift, likt VA-avgiften, som tas ut fran varje fastighetsigare.”

Enskilda vigar med samféllighetsforening som huvudman finansieras genom
medlemsavgifter och i vissa fall genom bidrag. De flesta foreningar klarar detta enbart med
medlemsavgifter och andra avgifter. Men drygt 24000 vighallare far statligt stéd och ett j
definierat antal fir kommunala bidrag for att finansiera sin verksamhet. Det finns ingen
rikstdckande sammanstéllning hur mycket och till hur ménga vighéllare kommunalt bidrag
utgar.

Ett eller en kombination av foljande finansieringsméjligheter finns for ett storre vigarbete:
- hogre debitering av medlemsavgifter det &r arbetet utfors,
- utnyttja fonderade pengar,
- eller genom lan.

For att erhdlla statligt stod méste ett antal forutsittningar uppnés. I Férordning (1989:891) om
statsbidrag till enskild vighallning regleras villkoren for att séka statsbidrag. Bland annat
skall den enskilda vigen:
- inte vara av obetydlig lingd (normalt minst 1 km),
- tillgodose ett kommunikationsbehov for de fast boende, néringslivet eller det rorliga
friluftslivet,
- varaav visentlig betydelse som genomfartsvig eller som uppsamlingsvig for
fritidsbebyggelse,

20 http://www.revriks.se (2006), (2006-11-08) och Riksforbundet Enskilda Vagar och Vagverket (2003), Enskild
Vighalining - Nagra vanliga fragestdillningar

21 http://www.vv.se (2006). Finansiering av verksamheten 2006 — 2008, ( 2007-01-22)

22 Eriksson, Orjan (2007-04-17), Sveriges Kommuner och Landsting, Intervju
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- vara dndamaélsenlig med hansyn till $vriga vigar och att kostnaderna r skiliga med
hiansyn till nyttan,
- hallas 6ppen for trafik och underhéllas vil,
- ha en ordnad organisation som skéter vaghallningen eller en 6verenskommelse mellan
fastighetsidgare som godkénts av Vigverkets region.
Alla utbetalningar av det arliga driftbidraget for végar sker i efterskott for varje kalenderar.

Bidrag limnas inte till vigar inom omraden med detaljplan enligt PBL dér en kommun &r
vighallare enligt 5 § viglagen. Stings en vég av for trafik utan Vigverkets regions
medgivande eller om underhallet eftersatts, far Vigverkets region besluta att beviljat arligt
driftbidrag dras in. For att rusta upp vigar som inte 4r i tillfredsstéllande skick kan dock
sarskilt driftbidrag 14mnas om kostnaden &r skilig. I de kommuner som ger bidrag till
enskilda vigar soks och ges bidraget enligt respektive kommuns uppgjorda regler. Tjénster
som upphandlats och som #r finansierade av statliga eller kommunala bidrag kan medftra att
lagen om offentlig upphandling maéste tillimpas.

Det finns normalt inga hinder for en forening att uppta lan eftersom de ingéende fastigheterna
riknas som sikerhet. En ldneanstkan beslutas av en foreningsstimma.

En samfillighetsforening maste gora upp en budget for sina inkomster och utgifter under aret.
Den upprittas av styrelsen och skall godkénnas av foreningsstimman for att bli géllande. Det
skall ocks4 finnas en debiteringsldngd som visar vilket totalbelopp som uttaxeras, hur mycket
som beldper pé varje fastighet och nér betalning skall ske.

Om foreningen forvaltar en anliggning som &r av "kommunalteknisk natur eller annars av
storre virde” skall en underhélls- och fémyelsefond inrittas. En enskild vag &r normalt av
”kommunalteknisk natur” om den inte dr av mycket enkel beskaffenhet. I féreningens stadgar
maéste grunderna for avsittningen anges innan fondavsattningen paborjas. Oftast anges déir
ocksa ett minimibelopp som arligen skall avsittas till fonden. For att kunna bedoma storleken
pé fondavsittningen skall styrelsen dven uppritta en underhalls- och fornyelseplan.
Foreningen kan i princip utnyttja fonderade pengar nir som helst, men styrelsen bor ange i
budgeten att man har for avsikt att utnyttja fonderade pengar for ett visst &ndamal exempelvis
finansiering av ett storre vigarbete. Anledningen till att fondavséattning finns 4r att alla som
idag nyttjar och sliter p& anlaggningen ocksa skall bidra till dess reparation och fomyelse.”

3.33 Konsekvenser for fastighetsdgare

Nir en spekulant stér i begrepp att kopa en fastighet eller bostad ar det viktigt att denne tar
reda pa hur vighallningen 4r ordnad och hur mycket den kostar. Méanga fastighetségare 4r inte
medvetna om att deras fastighet ingér i en vigforening som &r véghallare for privat eller
allmin vig. Deltagande i gemensamhetsanlidggning bor std i kdpeavtalet som upprittas vid
kop av fastighet, annars bor koparen se till att f3 tillrdcklig information om anléggningen. For
varje fastighetségare som ingdr i samfillighet och/eller fastighet som har del i
gemensamhetsanldggning med vighallning, ansvarar enligt uppgjord plan.?*

Gemensamhetsanlaggning

Agare till fastighet som #r delaktig i gemensamhetsanldggning 4r automatiskt bunden av de
beslut som skett i lantmateriforrittningen, det vill sdga sakrittsligt anslutna till anléggningen.
Besluten kan gilla deltagande i drift och underhall, samt vilket andelstal som fastigheten har.

23 Riksforbundet Enskilda Vigar m.fl, sidan 8 f
24 Diskussion med Géran Persson, Kristianstads kommun
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Fordelningen av kostnader och andelstal skall vara skiliga for respektive fastighet, vilket
innebir att de motsvarar fastighetens nyttjande av anliggningen.”

Samfallighetsférening

Samfillighetsforeningen &r den juridiska person som skéter och representerar
gemensambetsanldggningen vid foreningsforvaltning. For fastighet som &r ansluten till denna
ar deltagande i samfillighet for fastighetens dgare obligatorisk. Saledes blir dgare till de
fastigheter som har del i en anldggning automatiskt medlemmar i en samfillighetsforening.?®

Ovrigt
Om en fastighet dverskrider nyttjandet av vigen enligt andelstalet skall denna erligga
ersittning for de merkostnader som uppstar for anliggningen.*’

Inom omraden med kommunalt huvudmannaskap &r konsekvenserna mindre pataliga
betriffande deltagande och ekonomi. Dock forekommer i vissa kommuner att avgifter tas ut
eller att fastighetsidgare alaggs skota underhdll av férgardsmarken, dvs. trottoarer eller annan
markremsa i anslutning till tomtgrénsen. Detta d4r mojligt enligt Lag med sérskilda
bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning (LGS).

3.34 Andra faktorer an kostnader

3.3.441 Foéreningsstimma och styrelsens sammansittning

Enskild vig som bestar av gemensamhetsanldggning forvaltas ofta av en
samfillighetsforening. I foreningen &r alla till gemensamhetsanldggningen och samfilligheten
berdrda och ingdende fastighetsdgare medlemmar. Deldgare som gemensamt sger en eller
flera fastigheter utdvar d4 gemensamt medlemskapet i foreningen.

Eftersom samfillighetsforeningen 4r en juridisk person kan den inga forbindelser och
forvirva rittigheter gentemot andra. Andamalet med foreningen #r att endast bedriva
verksamhet for vilken den bildats. I detta fall innebar de att den skall férvalta
gemensambhetsanldggningen som utgdr den enskilda vigen. Malet &r att uppna ett godtagbart
resultat for alla medlemmar sedda som ett kollektiv.

Samfillighetsféreningen bildas pé initiativ av en eller flera fastighetséigare och i samband med
en lantméteriforrattning. Ombildning sker nér andelstal skall dndras eller frén- och tillagg
skall goras av fastigheter, mark etc. Mindre justeringar kan géras av samfillighetsforeningen
om det &r motiverat och kan hénforas till fornyelse eller drift av gemensamhetsanliggningen.
For att lantméterimyndigheten skall godkénna forréttningen méste enligt SFL, stadgar finnas
for foreningen. Lagen stéller ocksa krav pé stadgarnas innehall.

Alla grundlidggande beslut skall fattas pd en foreningsstimma. Diremellan fattas besluten pa
styrelsesammantride eller 16pande under verksamhetsaret. Till en foreningsstimma skall alla
medlemmar kallas och i god tid fore motet.

Rostritt pa stimma har alla som fullgjort sina ekonomiska forpliktelser gentemot foreningen.
Tva alternativ finns hur beslut sker, acklamation eller omréstning. Acklamation innebir att
deltagarna ropar antingen ja eller nej. Det andra alternativet 4r omréstning och kan vara

25 Osterberg sidan 113
26 Osterberg sidan 23 och 29 ff.
27 Osterberg sidan 116
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rostning enligt huvudtalsmetoden, dvs. en rost per ingdende deltagare, eller vid viktigare
ekonomiska fragor - andelsmetoden.

Foreningen foretrdds av en styrelse som viljs bland medlemmarna pa arsmdote om inte stadgar
anger annat. Den skall besta av en eller flera ledamoter. Antalet anpassas till verksamhetens
omfattning. Det ligsta och hogsta antalet ledamoter skall anges. Enda krav pa ledamot som
stills dr att denne 4r myndig, han eller hon behover inte vara medlem i foreningen. Pa
foreningsstimma kan bestdmmas vilka funktioner respektive ledamot skall ha ordforande,
kassor eller sekreterare. For att kontrollera styrelsen och foreningens ekonomiska
forehavanden kan en eller flera revisorer utses.

Till styrelsen har medlemmarna delegerat en del beslut och att skdta den 16pande
verksamheten, samt att verkstilla beslut som fattats av foreningsstamman. Styrelsen dr
bunden av tagna beslut men kan om de strider mot lag eller stadgar vigra att verkstilla dem.
Vidare skall styrelsen hélla reda pa foreningens ekonomi samt redovisa den for medlemmar
och gentemot myndigheter.

Den skall ocksa se till att anldggningens medlemmar skoter sina atagande gentemot forening
och anlédggning. Till styrelsens uppgift hor ocksa att fora forteckning ver fastigheter som har
del i anléiggningen, dess 4gare och andelstal samt foreningens medlemmar.®

3.34.2 Ansvar och engagemang

Standard

En vig som halls 6ppen for allmén trafik méste hélla en viss minimistandard sa att inga
olyckor och skador sker pga. dess beskaffenhet. Ansvaret for detta avilar alltid vaghallaren.
Vighallare for en enskild vag &r oftast en végforening, vigsamfillighet eller numera
samfillighetsforening. Men det kan ocksa vara en privatperson eller en ideell forening, t.ex.
en deldgarforening. Vigens standard beror naturligtvis pa véghéallarens forutsattningar och
trafikintensiteten pd vigen.

Skador pa vag

Oavsett vem eller vad som orsakat skador pa en vag maste alltid vaghallaren aterstélla viagen i
ett tillfredsstéllande skick. Om trafikant med fordon eller med hést asamkat skadan genom
vardsloshet kan dgaren till vigen kan begira skadestand for de skador som uppstétt enligt
bestimmelserna i skadestandslagen (1972:207).

Skadestandsskyldighet

Skulle nagot intrdffa som medfor skada pa nagon trafikant eller ndgot fordon och det beror pa
bristande vighallning kan véghallaren som juridisk person bli skadestédndsskyldig. Detta
giller dven vintervaghallningen. Dérfor bor véghéllaren teckna en ansvarsforsakring for att
inte drabbas s& hért ekonomiskt av ett skadestandskrav. Om den juridiska personen &r en
vigforening tar denna ansvaret. Aven styrelsens ledaméter kan drabbas av skadestdndsansvar
om de misskoter sitt uppdrag.

Foérsékringar

Foérutom ansvarsforsidkringen bor vighallaren ha en rittsskyddsforsikring vara forsikrad mot
formodgenhetsbrott, d.v.s. forskingring, bedrégeri, stold m.m. Man bér d&ven ha ndgon form av
sakforsakring for maskiner och inventarier.

28 Osterberg kap 2 — 4
~ 34 ~




Vatten fran vagen far inte skada fastigheterna

Regn och smilt snd méste kunna rinna av vigen till diken eller avlopp. Under sddana
forhallanden fér fastighetsigare tila mindre vattensamlingar. Vigforeningen bor dock se till
att angrénsande fastigheter inte drabbas betydligt av vattenavrinningen frén vigen och att
skador &samkas pa planteringar, brunnar eller kéllare. Skulle sé ske stér vighallaren for
kostnaderna for att leda vattnet vidare. Skulle det uppsté skador genom att viigsamfillighet
har lett om vatten, maste denna vara beredd pa att fa betala ersittning.”

3.34.3 Trafiksdkerhet

Trafiksdkerheten pa och i ndrheten av vara vigar &r viktig for att hélla olycks- och
tillbudsstatistiken nere. En rad projekt och atgérder tas fram och genomfors dérfor av stat,
kommuner, Vigverket och andra myndigheter och organisationer for att uppni malen. Fokus
laggs pé forare och fordon genom hastigheter, nykterhet och béltesanvindande, samt en god
standard och milj6 pa végen.

Detta innebir bl.a. satsningar pa:
- att ta bort hinder och gora de "farligaste vigarna” motesfria
- sékrare trafik i kommunerna och det kommunala vignitet
- att 6ka respekten for trafikreglerna
- Okat ansvar for dem som utformar végtransportsystemet
- alternativa finansieringsformer for nya végar.

IPBL och VL star att och hur statliga, kommunala och enskilda vigar och gator skall
utformas pa ett sdkert sétt, samt hur de bildar ett sammanhéllet vignit. Dessutom finns olika
forordningar och handbocker som beskriver hur dessa skall utformas.

For de allménna végarna finns regler och forordningar som upprittas av regering, riksdag och
av Vigverket. P4 kommunala och enskilda vigar och gator kan dven lokala trafikforeskrifter
gilla. Dessutom kan vigsamfilligheter i sina stadgar skriva in regler om trafik och sdkerhet.*

3.344 Tillgénglighet och trafikregler

Tillganglighet

Det forutsitts att allmédnna végar och kommunala végar och gator alltid skall vara 6ppna for
trafik sévida inget exceptionellt intraffat. Daremot &r det inte sjdlvklart att enskilda vigar halls
dppna for motorfordonstrafik for allménheten. Allemansritten ger alla ritt att betréida (g& och
cykla pd) en enskild vig om denna inte skadas. Enligt 10 kap 10 § trafikforordningen r det
fastighetsédgare eller vigsamfillighet som maste medge att betrddelse far ske. Utgér bidrag
fran stat eller kommun fér vighéllare inte stdnga av enskild vig utan medgivande frin
lansstyrelsen.’! Enligt 6 kap 18 § PBL far fastighetsigare eller samfillighet inte hindra
allménheten att betrddda obebyggd mark inom detaljplan som &r avsedd for allmén plats.

Det finns lagar som reglerar parkering pa gator och andra allménna platser. Nagra
motsvarande bestimmelser som giller privat mark, t ex enskilda vigar, finns inte. Dérfor har
ménga enskilda vighallare problem med olovlig parkering pa vigar och viandplaner m.m.
Parkeringsforbud inom téttbebyggt omrade beslutas av kommunens trafikndmnd och utanfor
tattbebyggt omrade beslutar lansstyrelsen. Finns inget beslut om parkeringsfrbud far

29 Riksforbundet Enskilda Végar m.fl, sidan 9 ff. och 15 ‘
30 Osterberg sidan 90 och http://www.vv.se (2004), Trafiksikerhet/Punkter i korthet, (2007-01-22)
31 Osterberg sidan 90
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markégaren eller den enskilde vighéllaren bestimma parkeringsvillkoren sjdlva. Man har
mojlighet att ta ut en kontrollavgift av dem som inte foljer villkoren.*?

Trafikregler
Trafikreglerna giller verallt bade pa vdgarna och i terrdngen. Till terrdng raknas enligt
trafikforordningen allt som inte &r vég.

xempe pa hur fastighetsdgare kan uy’ora egna skyltar
Merparten av trafikreglerna finns i Trafikforordningen (SFS 1998:1276). Kommunerna och
lansstyrelserna beslutar om lokala trafikforeskrifter. Dessa foreskrifter kan fas pa gatukontor
eller trafikkontor ute i kommunerna. For enskilda végar avgor véagens dgare eller forvaltare
om allméntrafik skall vara begrénsad eller tilldtas dverhuvudtaget. I vissa fall giller lokala
trafikforeskrifter dven hér. Annars &r det upp till vighéllaren att besluta om hastigheter,
parkerin%a skyltning mm. Dessa regler ar civilrittsligt bindande for medlemmar och andra

nyttjare.

32 Riksforbundet Enskilda Vigar m.fl. sidan 13 ff.
33 Osterberg sidan 91 och http://www.vv.se (2006), Trafikregler, (2007-04-18)




4. Beskrivning av kommunerna

41 Inledning

Iinledningen gjordes en avgrinsning till tre kommuner som skall studeras nidrmare. Dessa &r
Kristianstad, Staffanstorp och Vellinge. Orsakerna till valet av dessa kommuner #r att
forutsittningarna skiljer sig &t for varje kommun. Skillnaderna bestér i politisk &sk&dning,
kommunernas storlek och organisation samt historia och utveckling. Anledningen till valet av
Kristianstad &r att iden till &mnet vicktes inom kommunen.

For att kunna gora jamforelser mellan kommunerna foljer information om kommunernas lige,
areal och befolkningsméangd samt befolkningsutveckling. Dessutom beskrivs kommunerna
kortfattat, deras historia, néringsliv och politiska majoritet. Denna beskrivning gors for att se
om den policy som kommunen har om vighéllning eventuellt kan vara en del av den
sambhéllsutveckling som respektive kommun genomgar.

4.2 L&age, areal och befolkning

Alla tre kommunerna ligger i Skéne lan. Staffanstorp och Vellinge ligger i sydvistra delen av
lanet medan Kristianstad terfinns i l4nets 6stra del. Tabellen nedan visar areal,
befolkningsmingd samt invanare/km? i respektive kommun, (SCB Kommunarealer 2006 samt
befolkning 2006-12-31).>*

Staffanstorp
Burlov

De berdrda kommunernas ldge i Skdne lin

Kommun Areal (km?) Befolkningsmiingd Invinare/km®
Kristianstad 1251,7 76540 61,1
Staffanstorp 107,6 20840 193,7
[Vellinge 143,2 32270 2253

Tabell 1: Kommunernas storlek till areal och befolkningsmdngd samt antalet invénare per kvadratkilometer.

34 http://www.scb.se (2006), Land- och vattenarealer, (2006-11-28) och http://www.scb.se/ (2007), Folkmdngd i riket, lin

och kommuner 2006-12-31och befolkningsforindringar, (2007-02-15)
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Tétorter

Diagrammet nedan beskriver befolkningsforindringen i Sveriges tétorter efter storleksgrupp
mellan 1995 och 2000.%° X- axeln visar indelning av titorternas storlek medan Y-axeln visar
totala okningen (blatt) respektive totala minskningen (rott) for de olika titortsgrupperna.

Y Befolkningsforindring antal personer
100 000
80 000
60 000
40 000
20 000

0

-20 000
-40 000
-60 000
-80 000
-100 000

200-499 500-999  1000- 2000- 5000- 10 000- 20 000- 50 000- Over
1999 4999 9993 19999 49993 99999 100 000
B Minskning 3 Okning

Figur 1: Befolkningsfordndring i Sveriges tétorter 1995 — 2000

X Storleksgrupp for titort

Diagrammet visar den urbana utvecklingen dér storre tétorter blir &nnu stérre och mindre och
medelstora titorter minskar. Av praktiska skél kan inte dessa tatorter med befolkningsokning
ta emot alla nya invénare utan att bygga ut samhéllena. Dérfor méste nya detaljplaner antas
som visar lampliga omréden for bebyggelse inom titorterna. Kommunerna i rapporten har
titorter som de senaste aren vuxit betydligt.

Samtidigt visar utvecklingen ocksa pa att antalet tétorter blir fler nér mindre samhéllen vaxer
till tétorter. I stillet for att vixa ihop till ett fatal storre orter bildar titorterna ett
stadslandskap, framforallt i storstadsomradena. Av de utvalda kommunerna tillkom bara en
ny tétort, i Kristianstads kommun, under perioden ovan. Tom 2005 har dock tv4 tétorter i
Kristianstads kommun degraderats da invanarantalet understigit 200 personer. Tétortsgraden
har bara dndrats marginellt under dessa perioder. Anledningen 4r att bosittningen pa
landsbygden ocksa kar samtidigt som titorterna 6kar. Tétortsgraden kar pa grund av
inflyttningar till befintlig bebyggelse och nyexploateringar.

Eftersom Kristianstads kommun dr den kommun med den storsta befolkningen och ytan i
utredningen, med mojlighet till bosittning pé flera platser, finns hér flest tatorter namligen 26
st. Motsvarande siffror for Staffanstorp och Vellinge &r tre respektive nio stycken. 2005-12-31
var titortsgraden i Kristianstad 81,6 %, i Staffanstorp 87,0 % och i Vellinge 90,1 %.
Tabellerna i bilaga 1 visar titortsgraden i respektive kommun och tétort for aren 2000 och
2005 samt forandring i tatortsgrad och antal titorter.

Befolkningsutveckling

Eftersom PBL varit den gillande lagstiftningen under perioden 1986-2006 kan det vara
intressant att visa befolkningsutvecklingen i de tre kommunema under denna period. PBL
tradde i kraft halvarsskiftet 1987.

I samtliga tre kommuner har befolkningen okat de senaste tjugo aren. Antalet invénare har
okat med 6599 personer i Kristianstad, 3409 i Staffanstorp och 6351 i Vellinge. Den storsta
okningen i antal personer har Kristianstad, men Vellinge kommun har den storsta 6kningen
sett till tidigare befolkning. Anledningarna till att dessa kommuner dkar beror pa manga olika

35 Statistiska Centralbyran (2002), Sveriges Officiella Statistik — Statistiska meddelanden — Téitorter 2000, (2007-04-11)
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faktorer. Framforallt 4r det inflyttning pga. bra boende eller till studier som utgdr Skningen.
Lite om detta berors i kommande avsnitt om politik och néi.rin§sliv. Aven en stor andel danska
invandrare har medfort att befolkningen okat i kommunerna.>

Kommun Befolkning Befolkningsféréandring
1986-12-31| 2006-12-31 | Antal Procent
Kristianstad 69941 76 540 6599 8,6 %
Staffanstorp 17431 20 840 3409 16,4 %
Vellinge 25919 32270 6351 19,7 %

Tabell 2: Andring av invanarantal under perioden 1986-2006 angivet i antal och procent.

For Vellinges del har befolkningen okat konstant hela tiden medan de 6vriga kommunerma har
béde minskat och okat under perioden. De f2 tillfillen som dessa minskat har det varit mycket
marginellt. Den totala trenden 4r dock att kommunernas befolkning 6kar. Sedan 1950 har
Okningen for Staffanstorp och Vellinge varit mycket stor. Kommunerna har flerdubblat sina
folkméiggder. Kristianstads kommun har 6kat med néstan 12000 personer under samma
period.

Med hjélp av fordndringen av antalet invanare per tétort och kommunens totala
befolkningsforéandring fés dven befolkningsfordndringen pa landsbygden och i de mindre
orterna fram, se bilaga 1. Resultatet visar att befolkningen dven okar hir, vilket kan vara en
trend dé fler véljer ett mer naturnéra boende. I de undersékta kommunerna har dven hir gjorts
nya detaljplaner vilket framdver innebér att dessa “nya” orter blir titorter.

43 Politik och néringsliv mm

4.31 Kristianstad

Kristianstads kommun r till ytan den storsta kommunen i Skéne ldn. Landskapet dr mycket
vattenrikt med ménga sj6ar och vattendrag och vegetationen 4r blandad med bade skog och
6ppna landskap med ménga jordbruk. Dessa forutséttningar har bidragit till att det finns flera
tatorter i kommunen. Kommunen 4r Sveriges titortstitaste kommun. Fortfarande finns hir ett
40-tal orter, varav 26 av dessa har mer #n 200 invanare.

Huvudorten i kommunen &r Kristianstad. Staden grundades 1614 av den danske kungen
Christian IV. Tidigare var Kristiansstad en garnisonsstad men idag finns dir istillet en
hogskola, Kristianstad Hogskola. Pga. stadens ldge blev den tidigt ett centrum for hantverk
och handel. Denna tradition héller i sig #n idag di ménniskor frin hela norddstra Skéne soker
sig till Kristianstad for att handla. I centrum finns méanga butiker och serveringar och i
utkanten av staden har det vuxit upp omraden med flera l4gprisvaruhus och mindre industrier.
Kommunens nést storsta ort r Ahus. Har finns en hamn med stor godshantering men dven
med farjetrafik till Baltikum.

I kommunen finns flera livsmedelsindustrier och jordbruk som tillsammans med offentlig och
civil forvaltning, handel och service &r basen i arbetslivet. Det &r Kristianstadsslittens goda
jordar som gjort att det har vuxit fram manga livsmedelsforetag,. >

36 http://www.scb.se (2006), Beskrivning av Sveriges befolkning, sidan 35, (2005-12-03)
37 http://www.scb.se (2005), Folkmdingd i Sveriges 1950 - 2001, (2007-04-11) och Faktakalendern 90 m.fl.
38http://www kristianstad.se (2006), Om Kristianstads kommun, (2006-12-03)
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Med négra undantag har Socialdemokraterna styrt kommunen de senaste decennierna, sjilva
eller med samarbetspartier. Vid valet 2006 fick kommunen ett borgerligt styre den
innevarande mandatperioden. Se bilaga 2 Mandatfordelning i kommunvalen.

43.2 Staffanstorp

Staffanstorps kommun ligger mittemellan Malmé och Lund och en ér del av
Oresundsregionen. Kommunen bildades den 1 januari 1952 genom sammanslagning av 12
socknar. Kommunen ligger i ett kulturlandskap som préglas mycket av jordbruk.

Kommunen var tidigare en utpriglad jordbrukskommun, men med hdga markpriser i Malmd
och Lund har flera foretag flyttat hit. Har finns manga mindre foretag, dessutom startar ménga
nya foretag hir, vilka bidrar till den ekonomiska tillvéixten i kommunen.

Staffanstorp 4r kommunens huvudort och storsta titort. Har finns de flesta foretagen och
arbetsplatserna. Staffanstorp &r ett gammalt byanamn fran medeltiden men tills jimvéagen
anlades omnémndes orten som Stanstorp. Pga. forvixlingar med andra orter dndrades namnet
tillbaka till Staffanstorp.>®

Aven Staffanstorp har liinge haft ett socialdemokratiskt styre men den forra mandatperioden
hade kommunen borgerligt styre. Vid valet 2006 fick kommunen ett fortsatt borgerligt styre
den innevarande mandatperioden. Se bilaga 2 Mandatfordelning i kommunvalen.

433 Vellinge

Vellinge kommun ligger séder om Malmo pa hérnet av Ostersjén och Oresund. Merparten av
arealen &r jordbruksmark, dock inte pa Niset dar det &r mycket hogexploaterat. Stranderna &r
milsvida runt kommunen. De dldre titorterna har bildats som fiskesamhaillen, kyrkbyar eller
semesterorter. Tidigare bestod kommunen av fyra mindre kommuner Ménstorp, Vellinge,
Hollviken — Réng och Skanér - Falsterbo. Dessa riknas idag som olika kommundelar.

P4 senare r har dessa vixt sig storre samtidigt som nya orter vuxit upp nér inflyttningen till
kommunen tog fart. Kommunen har under de senaste decennierna flerdubblat folkméangden.
En del har valt att flytta permanent till sina sommarhus fran andra kommuner, andra har valt
att flytta hit pga. bra boende med l4g skatt och goda forutsittningar. Sedan Oresundsbrons
tillkomst har dven manga danskar hittat till kommunen.

Trots att kommunen har en stor dagsutpendling till bl.a. Képenhamn, Malmé och Lund finns
drygt 2 800 foretag inom kommunen. De flesta (ca 95 %) bestar av sméforetag som
sysselsitter firre 4n fem anstillda. Anledningen &r att Vellinge 4r omvittnat en mycket
foretagarvinlig kommun som har ett av landets bésta foretagsklimat. Dessutom har
kommunen en av landets l4gsta inkomstskatter. Kommunens kénnetecken &r forutom de laga
skatterna och det goda foretagsklimatet dven att medborgarna har stor personlig frihet att vilja
hur de skall forma sin vardag.40

Kommunen har de senaste decennierna varit borgerligt styrt. Vid valet 2006 fick kommunen
ett fortsatt starkt borgerligt styre den innevarande mandatperioden. Se bilaga 2,
Mandatfordelning i kommunvalen.

39 http://www.staffanstorp.se (2006), Om kommunen. (2006-12-03)
40 http://www.vellinge.se (2006), Kommunfakta (2006-12-03)
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5. Vaghallningen i kommunerna

5.1 Inledning

Syftet med inventeringen &r att se vilka olika typer av detaljplaner som finns i kommunerna
och vilka huvudmannaskap som finns for gator, torg och parker. Detta skall sedan ge svar pa
hur dessa utvalda kommuner utformar sina detaljplaner och tillaimpar PBL i friga om
huvudmannaskapet. Inventeringen gjordes ocks4 for att utréna om det finns skillnader i
synsittet p4 planering av nya omréden, samt skillnader i hur omraden som upprittats genom
tidigare lagstiftning planerats. I analysen skall mer generella slutsatser dras med ledning av
uppgifterna fran inventeringen.

Inventering

Inventeringen inledes med att fran kommunernas hemsidor samla in och bearbeta material om
bland annat deras vignit och dess skétsel samt vilka bidragsformer de har. Den 6vriga
inventeringen kan delas in i tre huvudsteg:

Steg 1

I detta forsta steg genomfordes intervjuer med representanter frén de tre kommunerna. Tanken
var att fa inledande information om kommunernas synsitt, i hur de upprittar och tillimpar
detaljplaner, byggnadsplaner och stadsplaner. Intervjuerna genomfordes pé plats i respektive
kommun. Ett utskick gjordes innan intervjun, dér en kortfattad beskrivning av rapporten samt
fragorna fanns. Syftet med utskicket var att personerna pa respektive kommun kunde
forbereda sig pa fragorna sa att intervjun inte skulle ta lang tid och att de hade adekvat
information. Mer om intervjuerna redovisas nedan.

Steg 2

Niésta steg i rapporten var att utfora sjélva inventeringen av planerna (arkivforskningen). Den
gjordes i respektive kommun. Rapporten bygger pa de fakta som fas i denna inventering
genom att studera planer, byggbestimmelser, planbeskrivningar eller andra handlingar som
reglerar vaghéllningen inom specifika omréden i respektive kommun.

For att & en struktur pd arbetet och veta vad som eftersoktes i arkivforskningen gjordes
foljande disposition upp. Den beskriver vilken information och tillvigagangssittet hur den
skall tas fram. Med detta arbetsschema underlittades arbetet mycket.
- En o6versiktlig undersokning var i kommunen respektive titort finns for att 3 en
orientering hur omfattande kommunen 4r.
- Hur ménga planer som finns i respektive téitort.
- Vilka former som forekommer, stadsplaner, byggnadsplaner eller detaljplaner. Detta
kunde utldsas pa plankartan eller i beskrivningarna.
- Vilket huvudmannaskap som finns, kommunalt eller enskilt.
- I planbeskrivningen utldstes sedan motiven till varfor kommunen valt ett enskilt
huvudmannaskap.
- P& kommunernas hemsidor kunde detaljplaner under upprittande, som &r ute pa
samrdd, studeras. Dessa planer studerades precis som beskrivits ovan.
- Slutligen sammanstilldes materialet och en kategorisering gjordes efter vilket
huvudmannaskap som fanns. Resultatet redovisas nedan.

Steg 3
Olika véghallare kontaktades for synpunkter pé sin roll som ansvariga véghéllare. Intervjuer
gjordes med slumpvis utvalda fastighetsigare eller representanter for viigsamfilligheter.
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Exempel pa konflikt

Avslutningsvis i redovisningen visas annat exempel pa dar huvudmannaskapet inte ar
kommunalt. Hir tog jag kontakt med stadsarkitektkontoret i Simrishamns kommun, eftersom
kommunstyrelsen under ar 2006 beslutade om att tillita en gemensamhetsanldggning bli
huvudman for en lokalgata. Kontakt togs for att f& mer fakta och synpunkter om beslutet och
handldggningen.

5.2 Kommunernas standpunkter

For att erhélla sokt information gjordes interjuver med personer som kunde tillhandahélla mig
denna information. Kontaktpersoner i kommunerna som fragorna stilldes till var Sven
Gustafsson mark- och exploateringsingenjor i Vellinge, Ann-Katrin Sandelius planarkitekt
och Johan Israelsson stadsbyggnadschef i Staffanstorp samt Tomas Theander stadsarkitekt i
Kristianstad. '

Intervjuer med ovannimnda personer har genomforts och de svar som erhéllits redovisas
nedan efter frigorna. Varje intervju tog ca 1-1% timme. Efter att ha sammanstillt svaren pa
frgorna gavs vid nistkommande méte mojligheten att korrigera eventuella missforstand eller
tveksamma uppgifter. Syftet med detta &r att fa sa lite felkillor som mojligt i rapporten. For
att askadliggora svaren i redovisningen pa ett enkelt sitt ar frigorna systematiskt
genomgangna kommun for kommun. Féljande fragor stélldes:

1) Vilka former for férvaltning av vigar inom detaljplaner utan kommunalt
huvudmannaskap forekommer?

2) Vilka #r orsakerna till att kommunen inte alltid star for vighallningen, politiska,
ekonomiska, organisatoriska eller en kombination av dessa? Med organisatoriska
asyftas vem som &r utforare och hur utforandet sker.

3) Vilka ir skillnaderna mellan gamla byggnadsplanomraden och nyare
detaljplaneomraden?

4) Hur hanterar kommunerna huvudmannaskapsfrégan i nya detaljplaner?

5) Overensstimmer de med PBL: s intentioner?

6) Hur ser kommunen pé sin roll kopplat till hur kommunen utformar detaljplanen och
reglerar véghallningen? '

7) Tillampas huvudmannaskapet pa det sétt som anges i detaljplanen?

8) Hur sikerstills bade utforande och framtida forvaltning av vignitet?

9) Vem ansvarar for vighallningen, trafiksakerhetsfrdgor och underhéllsplanering inom
detaljplanerat omrade da kommunen inte &r huvudman?

10) Hur hanterar kommunen permanentning av fritidshusomraden? Innebir det aktivitet
fran kommunen i huvudmannaskapsfrigan eller gor man ingenting?

11) Generellt, vilka kostnader har kommunen respektive vaghallaren? Dessutom utgéar
bidrag till vighallare?

5.21 Kristianstad

1) Kommunen har alla former av planer. Stadsplaner och byggnadsplaner fran tidigare
lagstiftning och detaljplaner som upprittas enligt PBL.

Stadsplaner har kommunalt huvudmannaskap medan detaljplanerna har bdda

varianterna. Byggnadsplanerna har alla former av enskilt huvudmannaskap. De ar
alltifran helt oreglerade vigar till fullt utvecklade vigforeningar.
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2)

3)

4

3)

6)

7)

8)

9)

Anledningarna 4r organisatoriska och ekonomiska.

Det finns inga direkta skillnader i tillimpningen. Diremot kan formella skillnader
skonjas. En byggnadsplan forutsatte att man hade ett exploateringsavtal, men i PBL
stir vaghallare utsatta i de administrativa bestimmelserna om det #r enskilt
huvudmannaskap.

Kommunens priméra mél &r att f6lja huvudregeln i PBL, som siger kommunallt
huvudmannaskap, mellan 80 och 90 % har denna form av de nyare planerna. Men i
vissa omréaden dér det finns eller funnits byggnadsplaner i nirheten kan enskild
vighéllning dvervigas. Om det finns fungerande gemensamhetsanldggningar viljs
ofta av driftsméssiga skil att kommunen inte skall vara huvudman. Ett monster av
tradition inom vissa omraden finns ocksa. Naturligtvis gérs en vérdering av plan till
plan.

Nej, man tror inte det alltid 6verensstimmer med PBL.

Kommunen ansvarar for att detaljplanen genomfors och vidmakthalls. Vid enskilt
huvudmannaskap kopplas alltid ett exploateringsavtal till planen.

Ja

Se svar pd friga 6. For enskilda huvudmin bildas gemensamhetsanliggningar genom
lantmiteriforrittningar.

Det gor respektive vighallare. For gamla byggplanomraden ansvarar kommunen trots
att den inte 4r huvudman. Trafiksékerhetsfrdgorna stdr kommunen for pa allménna
platser. Vigverket ansvarar for sina vigar bade betriaffande drift och underhall och
trafiksikerhet.

10) Eftersom kommunen 4r sa pass stor och det finns omraden med fritidshus lite varstans

skulle det vara en djungel att reda ut allting. Fér att slippa en sddan komplicerad
procedur viljer man att bibehalla enskilt huvudmannaskap.

11) De enskilda véigarna kan om de uppfyller vissa villkor erhilla statligt och/eller

5.2.2
1)

kommunalt bidrag. Mer om bidrag redogors i 5.3.

Staffanstorp

I tétorterna ar det byggnadsplaner som varit det mest forekommande
planeringsinstrumentet i den dldre bebyggelsen. Hér har dock alltid kommunen varit
huvudman for allménna platser. Det har aldrig upprittats en fastighetsplan i nigon av
kommunens titorter.

Inyare omriden som regleras med detaljplaner 4r kommunen oftast huvudman, savida
det inte dr pa kvartersmark som da tillhor enskilda fastighetséigare. Kommunen har
som policy att alla véigar och gator skall ha statligt eller kommunallt huvudmannaskap.
P4 senare &r har dock nagra detaljplaner utformats ddr viigforeningar dr huvudman till
allmén vig. Ett sidant exempel ar Akershus i Staffanstorp dessutom ir ytterligare tva

pa géang.
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2) Eftersom kommunen néstan uteslutande star for vighallningen forutom pa
kvartersmark kan frigan med svarighet besvaras.

3) Idag planeras fler omradden med kvartersmark &n tidigare, annars gors ingen skillnad
pa hur det gjordes for.

4) Intentionerna &r att kvartersmarken skall vara enskild och att all allmén platsmark
skall vara kommunal. Diskussioner fors dock just nu huruvida en foérskjutning skall
ske mot att enskilda vagforeningar skall ta 6ver som vighallare. Kommunstyrelsens
(Ks) foretradare vill gdma se denna utveckling medan nuvarande ordforande for
Milj6- och Samhallsbyggnadsforvaltningen (MoS) inte gillar tanken.

5) An s linge dverensstimmer kommunens detaljplaner med PBL och dess intentioner.

6) NS Stadsbyggnad har hér ett ndra samarbete med Tekniska forvaltningen.
Tillsammans utformar de nya detaljplaner, foretréddesvis utanfor kvartersmark, sa att
de foljer regelsystemen som ir géllande normer, t.ex. ARGUS eller VGU*!, hur vigar
och andra allménna platser bor utformas. Detta krav finns inte pd kvartersmark.

Kommunen har en bestéllare — utforare organisation, vilket innebdr att en forvaltning
bestiller en produkt eller tjénst och att utféraren dr nadgon annan forvaltning eller
utomstiende entreprenor. I Staffanstorp ar Tekniska forvaltningen bestéllare for sévil
drift och underhéll som renhéllning medan utféraren &r idag Markteknik.

7) Ja, forutom att det &r kommunen som &r véghéallare &ven for de planer som upprittades
som byggnadsplaner. Tydligen &r det en 16sning som passade nér planerna
upprittades.

Under den tid som fortfarande exploatdren &r ansvarig for sin anldggning/sitt omrade,
dvs. tills slutbesiktning har skett, &r exploatdren huvudman trots att det i detaljplanen
star att kommunen skall vara detta. Nagra exempel pa detta &r idag den forsta etappen
av Jakriborg i Hjarup samt Hagalid i Staffanstorp.

8) Utforandet sdkerstills genom exploateringsavtal och forvaltningen dr kommunal enligt
detaljplanen och skots av Tekniska forvaltningen. I de fall dir forvaltningen inte dr
kommunal skots den av vigforeningar som bildas genom lantmateriforréttning.

9) De vigar som ar enskilda ansvarar respektive vagforening for. I dagsldget finns bara
ett kidnt exempel men kommunen kommer att anta fler planer med enskilda vaghallare
framover.

Kommunen ansvarar for trafiksdkerheten inom all titbebyggelse i kommunen. I de
lokala trafikforeskrifterna for kommunen kan man se vad som giller.

10) Kommunen har inga fritidshusomraden.
11) Respektive vighéllare star for sina kostnader. Staffanstorps kommun lamnar bidrag

for véghallning till enskilda végar enligt foljande:
e Den enskilda vigen skall ha en langd dverstigande 200 meter.

41 ARGUS var ett planeringsinstrument for gator och vigar i titorter. Idag har denna tillsammans med VU94 ersatts av VGU
(Végars och gators utformning). http:/www.vv.se (2006), Vigars och gators utformning, (2007-04-11)
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Végen skall upplatas for allmén trafik.
Vigforening eller dirmed jamforlig forening skall finnas.
Bokslut och revisionsberittelse skall upprittas for varje kalenderar.
e Vigbidrag utbetalas for verksamhetsaret och hogst ett &r fore verksamhetsaret
Se bilaga 4 Bidragsregler for viighallare Staffanstorps kommun.

5.2.3 Vellinge

1) Kommunen har mycket enskilt huvudmannaskap dir végforeningar 4r vighallare.
Végforeningar inom detaljplan finns i stort sett i samtliga av kommunens titorter men
med storre representation i omraden som varit sommarstugor. Hit hér Ljunghusen och
Hollviken. I Vistra Ingelstad och Ostra Grevie forekommer enbart 1sningar med
enskilda vaghdllare. Skandr-Falsterbo har bade stadsplaner och byggnadsplaner.
Vellinge har négra storkvarter i stadsplaner dvriga delar av tétorten &r stadsplaner med
kommunalt huvudmannaskap. Vigverket dr huvudman for de flesta genomfartsleder i
kommunen med nagra undantag, t.ex. Falsterbovigen i Hollviken dir kommunen dr
ansvarig véghallare.

2) Kommunen har som mal att den enskilde medborgaren skall ha s stort inflyttande
over sin vardag som mojligt. Detta inkluderar d& bl.a. nérmiljén. Dérfor har
kommunen gjort ett medvetet val att slimma sin organisation for att halla nere
kostnader. Kommunen hyr in entreprendrer for att 16sa sina dtaganden sisom drift och
underhéll, medan de enskilda foreningarna far 16sa sina dtaganden som de dnskar. I de
delar av kommunen som varit fritidsomréde har man vid permanentning och
nyexploatering 1atit huvudmannaskapet vara enskilt.

3) Det rader inga skillnader mellan gamla byggnadsplaner och nya detaljplaner eftersom
kommunen strdvar efter mycket enskilt huvudmannaskap.

4) Inyare omrdden vill man f6lja den tradition som rider pa orten, oftast innebir det
enskilt huvudmannaskap, férutom i Vellinge dér det innebir kommunalt
huvudmannaskap.

Ett exempel pa hur kommunen I6ser huvudmannaskapet &r Skanérs Vangar. Det gér
man med en skelettplan med kommunalt huvudmannaskap. Detta innebir att
kommunen &r ansvarig for allmén platsmark som inte har nigra byggritter och dir
plan med enskild huvudman for 6vrig mark med byggritt och allman platsmark. Se
skiss nedan.

K = kommunalt huvudmannaskap och A-D &r enskild huvudmannaskap

5) De nya detaljplaner som gors med enskilt huvudmannaskap kan sigas ligga i en
grdzon d4 motivering 4r mycket sparsam.
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6) Kommunen anser att detta 4r en sak for den enskilde medborgaren och exploatorer.
Darfor tilldter man sig bara ha en styrande roll som anger riktlinjer hur
bebyggelseutvecklingen skall ske.

7) Huvudmannaskapet tillimpas i de flesta fall sdsom det anges i detaljplanen. I omriden
med byggnadsplaner 4r oftast enskilda foreningar vighéllare. Undantag forekommer
dock i nagra fall da en vig/gata som belastar ett storre omrade med manga
fastighetsigare dér det kan uppsta en oréttvisa om hur att kostnaderna skall fordelas.

8) Inyexploaterade omraden sikerstills utférandet genom exploateringsavtal och
forvaltningen genom lantmiteriforrattningar.

9) Ansvaret avilar alltid vighéllaren, vilket innebér att de enskilda végforeningarna far
std for samtliga atgérder och kostnader som uppstér pa deras anldggning (vig). Detta
innefattar bl.a. asfaltering, snérdjning, gatusopning samt annat underhall. Alla
trafiksikerhetsfragor star ocksa varje forening for, Vilka foreskrifter som finns for
respektive vig dr dokumenterade i ett Trafiksdkerhetsregister s& att kommunen kan ha
uppsikt 6ver samtliga géllande trafikregler i kommunen.

Eftersom kommunen inte har en egen park- eller renhallningsavdelning hyrs olika
entreprendrer in for respektive dandamal. Detta géller enbart kommunen,
vagforeningara far skota detta sjélva.

10) Kommunen har haft en mycket stor permanentning av fritidsbebyggelse d& ménga valt
att bositta sig i sina sommarvillor pa Néset. Kommunens stdndpunkt &r att inte behovs
gora ndgot, utan bibehalla det enskilda huvudmannaskapet.

11) Kostnaderna #r uppdelade pa respektive vighallare. Det vill sdga, kommunens végar
bekostas ur allménna medel, medan varje enskild forening star for sina kostnader. I
vissa fall kan bidrag utga till vigforeningar for drift och underhéll. Se bilaga 5, Bidrag
till gator och végar for Vellinge kommun.

Vellinge kommun, med undantag av Storvigsomradet i Ljunghusen, ansvarar for samtliga
VA-ledningar i kommunen som ligger under gata eller allmén plats, &ven de som ligger dér
enskilda r vighallare. P4 fragan hur ledningarna sékerstills, sades att ngot servitut for detta
forekommer séllan.

5.3 Resultat av inventering av detaljplaner

Resultaten baseras pé de uppgifter som fatts fram genom arkivforskningen och s6kningen pa
kommunernas hemsidor. Det 4r frimst planerna och dess tillhorande handlingar men &ven
andra fakta om vignitet i kommunerna som utgdr grunden for resultatredovisningen.

Hur resultatet tillhandahéllits har redovisats tidigare. Tillvigagangssittet varierade dock for
de olika kommunerna beroende pa hur deras register sag ut och hur omfattande det var. Den
disposition som listades upp f6ljdes dirfor inte helt, eftersom forutsittningarna varierade frin
kommun till kommun.

En begrinsning som gjorts i arbetet 4r att inte titta pa vare sig omradesbestdmmelser eller
kvartersmark. Dock visade det sig att ibland kan det vara svart att avgora om planen bara
avser kvartersmark eller om det dven finns allmén platsmark. Att undersoka dldre planer
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kunde ocksa vara svért eftersom de bestimmelser och handlingar som bifogats inte uppger
vem som &r huvudman. Antagande kunde géras att i stadsplaner var det kommunalt
huvudmannaskap och i byggnadsplaner var det enskilt huvudmannaskap. I byggnadsplanerna
kunde mycket vil kommunen 4ven dir vara ansvarig véghéllare dven om lagstiftningen inte
avsag detta.

Slutligen behandlades 6vriga uppgifter och upplysningar som erhéllits av kommunerna.

5.31 Kristianstad

Inventeringen i Kristianstad gjordes pa Stadsbyggnadskontoret tidigare Stadsingenjorkontoret.
Samtliga antagna och ikrafttrddda planer undersoktes, vilket var 1399 stycken. Forfarandet
har beskrivits tidigare. Dessutom studerades nagra nya planer som kommunen lagt ut pa
hemsidan. Det intryck som gavs var att kommunen oftast 4r véghéallare p& allmanna platser da
detta varit den smidigaste 16sningen. Kommunen har &nd4 ganska ménga omraden med
enskilt huvudmannaskap. Framforallt fSrekommer dessa i Ahus, Yngsjo, Furuboda och
Degeberga.

Véagar i kommunen

Samtliga genomfartsvigar i titorterna ér allménna med Vigverket som huvudman, forutom
inom tva avgrinsade omréaden, dels i centrala Kristianstad och V4, dels i Ahus dir kommunen
ar véighallare. P4 vissa storre trafikleder inom dessa tva omraden &r dock staten genom
Vigverket vighallare. I Kristianstads kommuns vighallningsomride underhalls E22 med
anslutningar, riksvdg 19 och 21 och lansvig 118 av Vigverket.*

Det kommunala véghallningsansvaret omfattar detaljplanerade omréden i Kristianstad, V4,
Ahus, Tollarp, Hammar, Fjilkinge, Onnestad, Degeberga, Norra Asum, Firlov, Girds
Kopinge, Viby, Everdd, Arkelstorp, Rinkaby, Hammarslund, Ostersl6v, Vinng, Balsby,
Bickaskog, Ovesholm, Ostra Sénnarslév, Ollsjs, Asumtorp, Méllebacken och Horna.

I Ahus, Degeberga, Hammar, Arkelstorp, Rinkaby och Osterl6v finns bade kommun och
enskilda som vighallare, medan i Kristianstad, Tollarp, Onnestad och Vi finns n#stan bara
kommunalt huvudmannaskap. P4 Ivon, i Linderdd och Yngsjo finns bara enskilda vighéllare
liksom i en rad mindre orter eller byar. Dessa omraden har fatt enskilt huvudmannaskap
eftersom de tidigare varit fritidsbebyggelse eller mindre orter pa landsbygden.

Kommunala végar

Gatuniitet omfattar 388 km koérbanor, 182 km gang och cykelbanor, 150 km gingbanor och 63
km turistleder (f.d. Banvallar). Kommunens tekniska forvaltning, C4 Teknik svarar for
skotsel, forvaltning och nyanldggning av gator, torg, gang- och cykelvégar samt 6vriga
allménna platser dar kommunen 4r vighéllare. Har hanteras dven olika
trafikséakerhetsatgéirder, bidrag till enskilda vagar och samt kommunens gatubelysning och
VA. Alla gator underhalls av Kristianstads kommun, C4 TEKNIK, Gatu- och VA-avd. I
kommunens gingbaneforeskrifter star att det att det aligger fastighetsinnehavarna inom
omréde med detaljplan, dér kommunen &r huvudman for allméinna platser, att utfora de
renhdllnings-, sn6rojnings- och liknande 4tgérder p4 gangbana eller annat for géngtrafiken
erforderligt utrymme utanfor fastigheten. Genom avtal och mot betalning kan fastighetsigare
overlata detta till C4 TEKNIK, Gatu- och VA-avd.

42 (http://www kristianstad.se (2006), Gatu- och vighdlining, 2006-12-18)
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C4 Teknik utfirdar lokala trafikforeskrifter och tillfilliga lokala trafikforeskrifter. Géllande
foreskrifter finns tillgdngliga pd C4 Teknik. Tekniska ndmnden dr kommunens trafikndmnd
och ansvarar for beslut i friga om lokala trafikforeskrifter, dispenser, transporttillstand,
parkeringstillstand for rérelsehindrade, tillstdnd for nyttjande av offentlig plats mm. C4
Teknik handlagger och har delegation for beslut i flertalet av dessa frigor. Beslut om lokala
trafikforeskrifter for Gvriga végar fattas av Lansstyrelsen och kommunen.**

Stora Torg i Kristianstad och Ahus centrum

Enskilda vagar

De enskilda vigarna skéts och underhélls av samfillighetsféreningar, andra
sammanslutningar eller enskilda personer/fastighetsagare. Hur detta utformas bestims av
respektive vighallare. Finansiering sker frimst genom medlemsavgifter men under vissa
forutsittningar kan dven kommunalt bidrag utgd. Kommunen har tva olika typer av bidrag till
enskilda vigforeningar. En for de med statligt och en for foreningar utan statligt bidrag. Se
dven bilaga 3.4

Gallande planer i kommunen
I Kristianstads kommun finns detaljplaner eller motsvarande upprittade for omréden i de
storre titorterna i kommunen, men dven i flertalet mindre orter.

Totalt har fullmzktige antagit 1399 planer och beslut av olika slag som reglerar
markanvindning. Av dessa aterstar 859 gillande planer, se bilaga 6. Nagra av de géllande
planerna har ocksé reviderats under aren. Se tabell 3 nedan. Eftersom planer med enbar
kvartersmark inte skulle studeras utesluts dem ur redovisningsmaterialet fortsittningsvis.
Direfter aterstar 722 planer, som fordelas efter huvudmannaskap. Se tabell 4 nedan.

Tatortstyp/omrade Gillande planer
Storre 348
Medelstora 315
Mindre 135
Smadorter och stugomraden 61
Totalt 859

Tabell 3: Fordelning av planer per typ av tditort eller omrade

43 http://www kristianstad.se (2006), Gator och vigar, (2006-12-18), http://www kristianstad.se (2006), Gatu- och
gdngbanerenhallning, (2006-12-18), http://www kristianstad.se (2006), Lokala trafikforeskrifter, (2006-12-18) och
http://www kristianstad.se (2006), Biltrafik, (2006-12-18)

44 http://www kristianstad.se (2006), Gatu- och vighallning, (2006-12-18) och http://www kristianstad.se (2006), Bidrag till
enskilda vdgar, (2006-12-18)
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Tétortstyp Planer med enskilt | Planer med kommunalt | Ovriga viighallare
huvudmannaskap | huvudmannaskap (Vagverket)

Storre 4 297 1

Medelstora 55 207 0

Mindre 62 46 0

Smaorter och stugomréden 39 11 0

Totalt 160 561 1

Tabell 4: Antal planer med kommunalt och enskilt huvudmannaskap pé allmédnna platser

For att se metoden hur detta resultat vuxit fram och kommundelsindelning, hinvisas till bilaga
6. Dir visas systematiskt vilka uteslutningar av planer som gjorts. Samtliga stadsplaner och
merparten av detaljplanerna hade kommunalt huvudmannaskap medan byggnadsplanerna och
resterande del av detaljplanerna hade enskilt huvudmannaskap.

Efter kommunsammanslagningarna 1967-1974, genomf6rde kommunen en genomgripande
omvandling av gamla byggnadsplaner med aretruntbebyggelse till stadsplaner. Syftet var att
klara ut och forenkla vighéllningsfrigorna. Omvandlingen paborjades i V4. Sedan foljde bl. a
delar av Arkelstorp, Balsby, Béckaskog, Degeberga, Everod Fjilkinge, Farlov, Gards
Kopinge, Hammar, Ovesholm, Viby, Vinno, Ollsj6, Onnestad, Osterslv och Ostra
Sonnarslov. Men pa grund av ny gatukostnadslagstiftning som kom 1982 forsvarades ett
fullstandigt genomfSrande.*

Planer med enskild huvudman

Totalt hittades 160 planer med enskilt huvudmannaskap i kommunen. Dessa 4r fordelade 6ver
néstan alla orter. Majoriteten aterfinns i omraden dér tidigare byggnadsplaner varit gillande.
Planer med enskild huvudman aterfinns oftast inom bostadsomriden i utkanten av samhéllena
eller dér det finns eller har funnits fritidsbebyggelse. Exempel pd s&dana omrdden med
fritidsbebyggelse &r Yngsjo, Furuboda, Vanneberga Sommarby, Degeberga sommarby,
Olserdds sommarby.

ippet i Ahus

Végfireningar i Aspet respektive

Kommunen &r mycket sparsam med att uppritta planer med enskilt huvudmannaskap. Det ir i
princip bara omrdden inom eller vid fungerande gemensamhetsanliggningar som far enskilt
huvudmannaskap. Ett monster av tradition inom vissa omraden finns ocksa.

Motiveringarna till de flesta av detaljplanerna gick inte att utlésa ur planbeskrivningarna,
oftast &r de mycket sparsamma eller diffusa.

45 http://www kristianstad.se (2006), Historik/Gator, (2006-12-18)
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Forslag pa nya detaljplaner i kommunen

Kommunen planerar 16pande nya omraden for boende, arbete, service, parker, etc., dirfor
véxer nya detaljplaner stindigt fram. Just nu finns tio planer ute pa samrad eller som &r
overklagade. Dessutom finns ytterligare planer under produktion eller pa idéstadiet. Planerna
aterfinns i alla delar av kommunen. Av de foreslagna detaljplanerna som hittades p& hemsidan
kunde huvudmannaskap utlisas endast i sex, varav tva foreslogs fa kommunalt, tva fa enskilt
och tva bli kvartersmark. Anledningen till att de inte gick att hitta vighallare var att planerna
inte ir firdiga eller att de inte kunde visas fullstindigt p4 hemsidan.*®

5.3.2 Staffanstorp

Inventeringen i Staffanstorp gjordes pa stadsbyggnadskontorets planavdelning. Samtliga
antagna och ikrafttridda planer undersoktes, vilket var ndrmare hundra stycken. Forfarandet
har beskrivits tidigare. Dessutom studerades nagra nya planer som kommunen lagt ut p&
hemsidan. Det intryck som gavs var att kommunen oftast 4r viaghallare pa allméinna platser da
detta varit den smidigaste 16sningen. Aven i byggnadsplanerna var kommunalt
huvudmannaskap den dominerande 16sningen i kommunens titorter.

Végar i kommunen

For samtliga genomfartsvigar i titorterna dr Vigverket huvudman. Det kommunala
vighéllningsansvaret omfattar detaljplanerat omrade i Staffanstorps centralort, Hjdrup och
Kyrkheddinge. I 6vriga orter och byar har kommunen valt att lata anldggningssamfzlligheter
vara huvudmin. Anledningen &r att det skulle bli for stora kostnader om kommunens utforare
av skotsel och underhall skulle aka ut till samtliga orter och byar.

Kommunala végar

Kommunens Tekniska avdelning svarar for skétsel, férvaltning och nyanldggning av
kommunens gator, torg, gdng- och cykelvigar samt 6vriga allménna platser. Hir hanteras
gven olika trafiksdkerhetsatgérder, bidrag till enskilda véagar och samt kommunens
gatubelysning. For drift och underhallet stdr kommunens utforarenhet Markteknik. De far
uppdrag av Tekniska nimnden som omfattar bl. a beldggningsunderhéll, barmarksunderhall,
gaturenhallning, vintervighallning, dagvattenavledning och trafikanordningar. Eftersom
kommunen har en bestéllare- utfrarorganisation #r det inte sékert att Markteknik alltid
kommer att sta for drift och underhall.

Enskilda vagar

Enskilda végar skdts och underhalls av vigforeningar, gemensamhetsanldggningar,
vigsamfilligheter eller enskilda fastighetsdgare. Hur detta utformas bestdms av respektive
véighéllar% Kommunen kan under vissa omsténdigheter bevilja bidrag, 4ven statligt bidrag
kan utgé.

Gallande planer i kommunen

I Staffanstorps kommun finns detaljplaner eller motsvarande upprittade for omraden i
Staffanstorp, Hjarup, Kyrkheddinge, Flackarp och Knéstorp. Dessutom 4r en detaljplan p&
géng i Nordana. Totalt har 100 planer for hela kommunen antagits av fullméktige sedan 1942.
Av dessa giller fortfarande 91 stycken, nagra av de géllande planerna har ocksa reviderats
under aren. Se tabell 5 nedan. Eftersom planer med enbar kvartersmark inte skulle studeras

46 http://www.kristianstad.se (2007), Aktuella planer, (2007-01-29)
47 http://www.staffanstorp.se (2006), Gator och vigar, (2006-12-03) och http://www.staffanstorp.se (2006), Vigtrafik,
(2006-12-04)




utesluts dem ur redovisningsmaterialet fortséttningsvis. Dérefter &terstér 68 planer, som
fordelas efter huvudmannaskap. Se tabell 6 nedan.

Ort Antagna Upphdvda | Gillande
planer planer planer
Staffanstorp 77 7 70
Hjérup 20 2 18
Kyrkheddinge 1 0 1
Flackarp 1 0 1
Knéstorp 1 0 1
Totalt 100 9 91

Tabell5: Fordelning av planer per ort

Ort Planer med enskilt Planer med kommunalt
huvudmannaskap huvudmannaskap

Staffanstorp 3 46

Hjarup 1 16

Kyrkheddinge 0 1

Flackarp 1 0

Totalt 5 63

Tabell6: Antal planer med kommunalt och enskilt huvudmannaskap pd allménna platser

Eftersom detaljplanen i Knéstorp visade kvartersmark finns den inte med i materialet lingre.
For att se metoden hur detta resultat vuxit fram hanvisas till bilaga 7. Dir visas systematiskt
vilka uteslutningar av planer som gjorts.

Exempel pa kommunal vighallning, Jakriborg i Hjdrup samt Torget och orgaih); i ciﬂ?mstorp
Samtliga stadsplaner och merparten av byggnadsplanerna och detaljplanerna hade kommunalt
huvudmannaskap eller att kommunen svarar for vighallningen. Av stads- och
byggnadsplanerna var det ganska ldtt att avg6ra vem som var véghdllare, men for
detaljplanerna var det svérare. Ibland kunde inte detta utldsas detta ur handlingarna.
Forvirrande var ocksa att kommunen 4r ansvarig vighdllare pa allmén plats i flertalet
byggnadsplaner.

Planer med enskild huvudman

Fem detaljplaner dér inte kommunen &r huvudman hittades. Av dessa &r fyra detaljplaner och
en dr avstyckningsplan. Tre av detaljplanera aterfinns i Staffanstorp och den fjéirde i
Flackarp. Avstyckningsplanen aterfinns utanfor Hjdrup.

Avstyckningsplanen &r den &ldsta av planerna. Den upprittades redan 1942. Avstyckningen
avsag en fastighet i Stora Uppéakra precis utmed vig 108 och pa grinsen till Lunds kommun.
Hir skulle bostader byggas pa kvartersmarken och allménna platser anliggas. Motivet for att
en vigforening skulle vara vighéllare for allménna platser var att fastigheten som
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exploaterades dels 1ag utanfor titbebyggd omrade, dels att 6vrig mark som ingick i planen var
kvartersmark. Dérfor rekommenderades de nya fastighetségarna i omradet att bilda en
gemensamhetsanldggning.

Detaljplanen i Flackarp ar fran 2005. Har skall bostdder byggas pd som sedan séljs av en
exploator - fastighetsigaren. Motivet att 1ata en gemensamhetsanldggning vara huvudman for
allménna platser 4r dven hér att det ligger pa landsbygden.

Kommunen har sedan linge en policy allménna platser utanfor de storre tétorterna skall
skotas av enskilda foreningar. Det beror pa att det medfor mycket merarbete och inte 4r
16nsamt for kommunen. Dérfor vill man lata enskilda ta 6ver drift och underhall av vagar pa
landsbygden och i sméorter. Skulle det visa sig att dessa orter byggs ut kan man tinkas sig att
omvirdera huvudmannaskapet.

I en av de tre detaljplanerna i Staffanstorp har man delat pd huvudmannaskapet inom
detaljplanen. Anledningen ir att den skall ge mojlighet till bade bostdder samt industri och
sméhandel. Omradet med bostidder har kommunalt huvudmannaskap medan industriomradet
skall skotas av en eller flera gemensamhetsanlidggningar. Planen har upprittats pa detta vis for
att industriomradet skall kunna fungera bittre.

En annan detaljplan séger att marken fér anvindas till hastgardar som ligger utmed en
atervindsgata. Egentligen ligger planen utanfor titorten men kommunen har pga. den kraftiga
exploateringen l4tit detaljplanera omréadet. Enskilt huvudmannaskap valdes for att det bara var
dessa gardar med tillhérande bostidder som nyttjar vigen.

Den tredje planen i Staffanstorp 4r ett bostadsomrade, Akershus, inne i centralorten.
Bostadsomradet tillhor Staffanstorpshem och de skoter alla anldggningar pa kvartersmarken.
Den aktuella vigen dr en kort stump som leder in till fastigheten. Motivet till att enskilt
huvudmannaskap valdes var dels 6nskemél fran fastighetsédgaren som ville prova denna
variant, dels att Staffanstorpshem anségs sékra som vighallare eftersom det &r ett kommunalt
bolag med goda resurser att klara av skétseln.

Akershus i Staffanstorp

Motiveringarna till nagra av planerna gick inte att utldsa ur planbeskrivningarna, istéllet
stilldes fragan till de ansvariga planforfattarna. Dérfor kan motiven redogoras.

Forslag pa nya detaljplaner i kommunen

Nya detaljplaner vixer sténdigt fram. Just nu finns ett tiotal under produktion eller ute pa
samrad. De flesta av planerna beror Staffanstorp eller Hjdrup eftersom de &r de stora orterna i
kommunen. Men nu kommer dven Nordana att fa ett detaljplanerat omrade inom kort. Av de
sju planer som hittades pa hemsidan kunde huvudmannaskap utldsas i alla utom en. En plan
berdrde endast kvartersmark, tva av planerna skulle fa enskilt huvudmannaskap och i de
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ovriga tre skulle kommunen vara huvudman for allménna platser.*® De tva med enskild
véghallning 1ag bada pé landsbygden. Den ena var i Nordan4, den andra i Stora Uppdakra
jamte platsen dér den forsta planen med annan vighallare 4n kommunen antogs. Bada dessa
ligger 4n sé ldnge pé landsbygd vilket &r anledningen kommunen véljer att en
gemensamhetsanldggning skall skota vigarna i omradet.

533 Vellinge

Inventeringen i Vellinge gjordes pa Miljo- och Stadsbyggnadsforvaltningen. Samtliga
gillande planer undersoktes, vilket var 282 stycken. Forfarandet har beskrivits tidigare.
Dessutom studerades nagra nya planer som kommunen lagt ut p4 hemsidan. Det intryck som
gavs var att kommunen girna dverlater huvudmannaskapet till enskilda vighallare om detta dr
mojligt. Stadsplaner har i samtliga fall kommunalt huvudmannaskap medan byggnadsplaner
har enskilt. I detaljplanerna later kommunen det i omradet lampligaste huvudmannaskapet
vara gillande. Séledes antas manga nya planer med enskilt huvudmannaskap, framforallt i
omréden dér vigforeningar tidigare varit huvudmén och pa mindre orter pa landsbygden. De
motiveringar som anges dr mycket sparsamma.

Vagar i kommunen

Samtliga genomfartsvégar i titorterna &r statliga Vigverket huvudman for férutom Gamla
Falsterbovégen i Hollviken dar kommunen 4r vighallare. Det kommunala
vighéllningsansvaret omfattar detaljplanerade omraden i Vellinge centralort, norra delen av
Hollviken och Ljunghusen samt delar av Skanor-Falsterbo. I 6vriga planomréden, orter och
byar har kommunen valt att lata végforeningar vara huvudmin. Anledningen &r att kommunen
vill att den enskilde individen skall kunna styra sin vardag sa langt som mojligt. Detta
innefattar 4ven vem som 4r ansvarig véghallare pa allminna platser. I Vellige anser man att
individen eller véagforeningar lika bra kan skota drift och underhall av viignitet som
kommunen.

Kommunala vagar

Kommunens Tekniska forvaltning svarar for skotsel, forvaltning och nyanldggning av gator,
torg, gdng- och cykelvégar samt dvriga allménna platser dar kommunen &r vighallare. Det
motsvarar ca 140 km gator och véigar. Hir hanteras dven olika trafiksékerhetsatgérder, bidrag
till enskilda végar och samt kommunens gatubelysning och VA. Beslut om trafikforeskrifter
for gator inom téttbebyggt omrdde (Arrie, Gessie Villastad, Hokopinge Kyrkby, Hokopinge-
Gessie By, Hollviken-Ljunghusen-Kadmpinge, M Grevie, Méllevangen, N Haslov, Réng,
Ring Sand, S Haslov, Skanor-Falsterbo, Vattle, Vellinge, Vellinge Vister, V Grevie, O
Grevie) fattas av Tekniska ndmnden. Beslut om lokala trafikforeskrifter for 6vriga végar fattas
av Lansstyrelsen. For utforande, drift och underhall anlitar kommunen olika entreprenérer.

48 http://www.staffanstorp.se (2006), Aktuella planer, (2006-12-04)
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Enskilda vagar

Vellinge kommun 4r en av de kommuner i landet som satsat pé att 1ata vigforeningar skota en
stor del av det lokala gatu- och végnétet. Har finns totalt 83 vigforeningar, som skéter totalt
cirka 220 kilometer gator och vigar i kommunen. Enskilda végar ské6ts och underhélls av
vagforeningar, vigsamfilligheter eller enskilda personer/fastighetsigare. Hur detta utformas
bestdms av respektive vighallare. Finansiering sker framst genom medlemsavgifter, men dven
kommunalt bidrag kan utgs, se bilaga 5.°

Foreningarna fordelas sa hir pd de olika kommundelama:
Kommundel Antal | Lédngd
Skanor - Falsterbo | 11 st. | 27 km gator/vigar
Hollviken - Réng 26 st. | 141 km gator/vigar
Vellinge 24 st. | 29 km gator/vigar
Miénstorp 22 st. | 20 km gator/vigar
Tabell 7: Samfdllighetsforeningar i Vellinge kommun

I denna tabell ingéar sévil vdgar inom som utanfor detaljplanerat omréde.

Gallande planer i kommunen

I Vellinge kommun finns detaljplaner eller motsvarande upprittade for omraden i Arrie,
Gessie, Hokopinge, Hollviken, Ljunghusen, Réng, Skanor — Falsterbo, Vellige, Vistra
Ingelstad, Ostra Ingelstad och Ostra Grevie. Totalt finns 282 gillande planer for hela
kommunen som antagits av fullméktige. Se tabell 8 nedan. Av dessa 4r 76 stycken
stadsplaner, 51 byggnadsplaner och 155 detaljplaner. Eftersom planer med enbar
kvartersmark inte skulle studeras utesluts dem ur redovisningsmaterialet fortséttningsvis.
Direfter aterstar 224 planer, som fordelas efter huvudmannaskap. Se tabell 9 nedan.

Ort Gillande planer
Skanér och Falsterbo 84
Hollviken, Ljunghusen och Réng 99
Gessie, Hokopinge och Vellige 77
Arrie, Vistra Ingelstad, Ostra Ingelstad och Ostra Grevie 22
Totalt 282

Tabell 8: Fordelning av planer per respektive kommundel

Kommundel Planer med Planer med Ovriga
enskilt kommunalt véghallare
huvudmannaskap | huvudmannaskap (Véagverket)

Skanér och Falsterbo 25 46

Hollviken, Ljunghusen och Riing 42 18 5

Gessie, Hokopinge och Vellige 16 52 2

Arrie, Vistra Ingelstad, Ostra 16 1 1

Ingelstad och Ostra Grevie

Totalt 99 117 8

Tabell 9: Antal planer med kommunalt och enskilt huvudmannaskap pa allmdnna platser i respektive kommundel

For att se metoden hur detta resultat vuxit fram hénvisas till bilaga 8. Dir visas systematiskt
vilka uteslutningar av planer som gjorts.

Samtliga stadsplaner och drygt hilften av detaljplanerna, som inte dr kvartersmark, har
kommunalt huvudmannaskap. Av byggnadsplanerna har samtliga enskilda huvudmén. Av

49 http://www.vellinge.se (2006), Trafik, gator och vdigar, (2006-11-15)
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stads- och byggnadsplanerna var det ganska ltt att avgora vem som var viighéllare, men for
detaljplanerna var det svarare. Ibland kunde detta inte utlésas ur bestimmelserna utan man
blev tvungen att titta i planbeskrivningarna. I négra fall var det svart att avgora om dir fanns
allmén platsmark eller bara kvartersmark.

Planer med enskild huvudman

99 planer dér inte kommunen dr huvudman hittades. Av dessa &r 49 detaljplaner och
resterande &r byggnadsplaner. Av detaljplanerna aterfinns 16 stycken i Arrie m.fl., 25 i
Skanér-Falsterbo, 42 i Hollviken och 16 i Vellinge m fl.

Flertalet av detaljplanerna i Hollviken och Skanor-Falsterbo har tidigare varit byggnadsplaner
upprittade under 60-, 70- och 80-talen som reviderats. Kommunen har restriktiva
bestdmmelser for hur mycket bebyggelsen far vixa pé Falsterbonaset, dérfor har tilldgg till
befintliga planer som reglerar bebyggelsen kommit till. Kommunens plankontor fick 1991 i
uppdrag av kommunfullmiktige att se dver samtliga detaljplaner i Skanor-Falsterbo och
Hollviken i syfte att hejda den odnskade fortatningen. Detaljplanerna r inga nya planer utan
hér har bara tillagg gjorts for att tillgodose kommunens intensioner. Darfor har en stor del av
detaljplanerna fortsatt enskilt huvudmannaskap. Dessa planer har ocksé den tydligaste
motiveringen till varfor enskilt huvudmannaskap valts.

I'tatorter och orter i kommunens Sstra del har néstan samtliga planer enskilt huvudmannaskap.
Detta beror pé att tidigare upprittades hér enbart byggnadsplaner dér végforeningar skoter
vighallningen. For att inte bryta sonder och minska foreningarnas roll liter man dem ta 6ver
ansvaret for vighallningen dven i planer upprittade som detaljplaner.

Av samma anledning som ovan, dvs. att inte splittra upp vigforeningarna, har kommunen valt
att 13ta allménna platser i detaljplaner pa Falsterbongset och i andra delar av kommunen forbli
i enskilt huvudmannaskap. Detta giller sévil nya som reviderade planer inom omraden som
tidigare varit planlagda.

For helt nyexploaterade omraden viljs huvudmannaskapet efter det som &r mest lampligt.
Motiveringarna till de flesta av detaljplanerna gick inte att utldsa ur planbeskrivningarna,
oftast 4r de mycket sparsamma eller diffusa.

Anlﬁggningssamllig Hoéllviken och Falsterbo

Forslag pa nya detaljplaner i kommunen

Nya detaljplaner véxer stéindigt fram. P4 kommunens hemsida kunde ett tjugotal planer hittas
som &r foreslagna eller ute pa samrad. Planer #r foreslagna i alla delar av kommunen men
majoriteten i de storre téitorterna Vellinge, Hollviken och Skanér-Falsterbo. Av de 22
foreslagna detaljplaner som hittades pa hemsidan kunde huvudmannaskap utlisas endast i en
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tredjedel varav alla utom en foreslogs enskilt huvudmannaskap. Anledningen till att de inte
gick att hitta huvudmannaskapet var att lanken inte var aktiv langre.>

5.4 Intervjuer med enskilda vaghallare

Intervjuer genomfordes med representanter for viagsamfalligheter i Kristianstad och Vellinge
kommuner. For att f4 en geografisk spridning pa urvalet viljs nigra vigsamfilligheter i olika
orter slumpvis ut. Eftersom det i praktiken finns sé fa enskilda huvudmaén i Staffanstorp
valdes denna kommun bort.

Syftet med intervjuerna #r att f4 kommentarer hur de ser pa sin roll som véghallare, ta reda pa
vilka problem som kan uppsté samt vilka for- och nackdelar som finns med enskild
vighéllning. Intervjufrdgorna som stilldes redovisas i bilaga 9. 3

Kristianstad

Samtliga fyra gemensamhetsanldggningar som valts ut forvaltas genom
vigsamfillighetsforening. Storleken pé foreningarna varierar fran ett tjugotal medlemmar till
over 700 st. Beroende pa vigsamfillighetens storlek varierar styrelsesammanséttningen fran
en person till tio personer. De flesta hyr in entreprendrer som skdoter drift och underhall,
framforalt reparationer och snérojning. I ndgra av vagsamfilligheterna finns speciella dagar
d& medlemmarna gemensamt utfor diverse underhallsarbeten.

Végarnas beskaffenhet varierar bade i langd och med belédggning. Nagra har ett mycket
omfattande vignit medan andra endast bestar av en vig. Beldggningen &r antingen asfalt eller
grus. I vissa foreningar finns bade asfalterade och grusbelagda végar.

Aspets vigforening i Ahus omfattar ett stort vigomrade. Dar har varje styrelsemedlem
tilldelats ett mindre vigomrade dir denne kontinuerligt skall gora inventeringar av vigarna
for att se vad som behover utforas. Samtidigt finns en vigfogde som dvervakar hela
vigsystemet och samordnar olika &tgirder. Styrelsen har gatt ut och frigat medlemmarna i ett
frageformulér dér de vill veta hur respektive medlem vill att végarna utformas. Tanken é&r att
alla végar pé sikt blir hardbelagda och trafiksékra. Svaren blev cirka fifty-fifty, men
svarsfrekvensen var ganska lag.

Det finns for- respektive nackdelar med enskilt huvudmannaskap. Det vanligaste argumentet
for &r att varje vigsamfillighet sjédlva kan besluta vad som skall goras och hur mycket det far
kosta. P4 sa sitt kan de fa viigen/vigarna i det skick som 4r mest ldmpligt beroende pa
trafikintensitet och féreningens ekonomi. Nackdelar 4r att det krévs att mycket arbete ldggs
ned fran medlemmarna eller styrelserna samt att det pa vissa vigar forekommer mycket trafik
som inte tillhor de deltagande fatigheterna. De flesta anser inte att kommunen borde ta 6ver
viighallningen dé det skulle bli dyrare samt att det skulle ta ldngre tid att i vigarna atgirdade
vid t.ex. vinterviglag. De flesta representanterna ansag att fordelarna dvervéigde nackdelarna.

Vellinge

Samtliga fyra gemensamhetsanldggningar som valts ut forvaltas genom en
vigsamfillighetsférening. Tva av foreningarna hade ett tiotal medlemmar medan de andra tva
har flera hundra, ca 400 respektive 6ver 800 stycken. Beroende pé anlidggningssamfilligheten
storlek varierar styrelsesammansittningen fran tre till 4tta personer. De flesta hyr dven hér in

50 http://www.vellinge.se (2006), Detaljplaner, (2006-12-18)
51 Telefonintervjuer med representanter for samféllighetsforeningar i Kristianstads och Vellinge kommuner
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entreprendrer som skoter drift och underhall, framf6ralt reparationer och snérdjning. I négra
av-samfillighetsforeningarna finns speciella dagar dd medlemmarna gemensamt utfor diverse
underhéllsarbeten. Végarnas beskaffenhet varierar ocksa hér i lingd och med beliggning.
Nagra har ett stort vignit medan andra endast bestér av en vig. Beldggningen &r antingen
asfalt eller bara grus. Vissa foreningar har bade och. Alla fyra far kommunala bidrag.

Svaren pé for och nackdelarna varierade mer i Vellinge. I ndgra foreningar var det svart att
engagera medlemmarna och/eller konflikter. Negativt dr ocksé att de mindre foreningarna har
en mindre budget och dven svérare att teckna diverse avtal samt att fastigheternas medlemmar
betalar dubbelt for vigarna i kommunen. De flesta tyckte att det var mycket krivande och
ansvarsfullt arbete men mycket givande da de &r tvungna att sitta sig in i olika regler,
lagstiftning mm. Positivt 4r ocksa att besluten ligger nirmare invénaren, vilket kan innebira
att ansvarskédnslan for narmilj6én okar. Det vill siga medlemmarna blir mer varsamma om
viégar och anldggningar nir de sjélva betalar. Grannsdmjan kunde ocksa bli bittre nir man
hjélps &t.

Det rader delade meningar om kommunen skall ta éver vighallningen. Argument for
kommunalt huvudmannaskap &r oftast ekonomiska medan narheten till beslut och utforande
uppskattas. Ndgra ansag att kommunens héllning &r orittvis d& de far betala viigarna i
kommunen tva génger, dels via medlemsavgift till sin forening och dels genom
kommunalskatten. Antingen skall alla véigar utom huvudleder vara enskilda eller s& borde
kommunen ta dver vighallningen for samtliga végar.

5.5 Exempel fran Simrishamn

Frégan hur ett huvudmannaskap skall 16sas kan vara konfliktfylld. Det finns exempel pa
kommuner dér inférandet av enskilt huvudmannaskap véckt vildiga reaktioner. Ett sddant
exempel &r fran Simrishamns kommun.

I juni 2006 antog kommunfullméktige en detaljplan for Rérum 24:9 m.fl. i Vik. I planen ingér
ett bostadsomrade med sex tomter med tillhgrande terviindsgata. Majoriteten i tekniska
némnden foredrog ett kommunallt huvudmannaskap for gatan, men i kommunfullmzktige
andrades beslutet och planen blev kvartersmark med enskild huvudman. Konflikten bestod
dels av sakfrigan om vem som skulle vara huvudman, men &ven om hur beslutsprocessen
hade gétt till.

Motiveringen fran kommunstyrelsen och kommunfullméktige till valet av kvartersmark var
att végfastigheten skulle betraktas som en gemensamhetsanlidggning. Dessutom #r det ett
principiellt viktigt beslut nér det géller hur mycket frihet en exploator skall ges, samt att
fastighetsdgarna bor kunna vilja en enklare och billigare viiglosning 4n den som kommunen
skulle tvinga fram. Den politiska oppositionen menade att detta 4r en markant foréindring av
synsittet hur huvudmannaskapet skall 1sas jamfort med tidigare beslut. I Simrishamns
kommun hade dittills alltid kommunen per automatik varit huvudman nir gator, torg, vatten-
och avloppsanlidggningar skulle anldggas i ett omréde for permanentbostider. Beslutet ansags
darfor strida mot PBL da omradet inte avsig fritidsbebyggelse.

Den andra invdndningen var att kommunfullmiktige inte anségs ha gatt korrekt tillviga med
beslutsprocessen. Kommunfullmiktige tog upp fragan om exploateringsavtalet innan
ndmnden fattat ett beslut, vilket medfort att lagligheten i planen och beslutet kan ifragasittas.
Dessutom gick majoriteten i kommunfullmiktige emot tekniska nimndens beslut. Dérfor har
beslutet 6verklagats for att fa en laglighetsprévning av planen. Mélet har inte avgjorts dnnu.
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6. Diskussion

Huvudregeln i PBL séger att det skall vara kommunal viighallning inom detaljplan. Tanken
med arbetet 4r att se vilka olika vighallare som forekommer i kommunerna, samt vilka skl
som anges d4 kommunen inte dr huvudman.

Efter att ha studerat sévil lagstiftning, som hur denna tillimpas i de tre redovisade
kommunerna kan jag konstatera att det finns ménga likheter men 4ven flera skillnader i
synsitt p&4 huvudmannaskap, arbetssitt, policyer mm. Hir vill jag gora négra fortydliganden
och kommentarer till faktaunderlaget som redovisats.

Lagstiftning

Med den gillande Plan- och bygglagen kom en mer enhetlig och tydligare bygglagstiftning #n
vad den tidigare var. Den gav ocksd kommunerna storre frihet att kunna planera vigar,
byggnader, anldggningar samt ange vilka bestimmelser som skall gilla. Kommunema fick d&
planmonopol vilket innebér att de allena har ritten att planera och disponera den mark som
finns inom kommunen. Darmed decentraliserades beslutsritten fran lénsstyrelser och regering
till kommunerna. Fortfarande kan i undantagsfall regering besluta i vissa planfragor.
Samtidigt medforde det en inskrdnkning i de enskildas mojlighet att planera sin egen mark.

Samhillsutvecklingen har dock inneburit att lagen behvts reviderats vid ett flertal tillfillen sa
att den anpassas till den rddande situationen. Det f6rslag om ny PBL som tagits fram av PBL-
kommittén och redovisats i slutbeténkandet ”Far jag lov?” innebr att méjligheten till
inflytande okar frin allménheten och andra intressenter nir de ges utrymme att i ett tidigt
skede i planprocessen kunna fora fram sina asikter. Denna foreslagna foriandring ér en frukt av
att manga aktorer ként sig 6verkdrda av kommunernas beslut, men dven ett steg i att
samordna planeringen av plan- och byggfrdgor med miljébalkens krav.

Forslaget till ny PBL innebér ocksé forandringar hur olika huvudmannaskap kan utformas.
Huvudregeln att kommunen skall vara huvudman finns kvar men méjligheterna att medge
enskilt huvudmannaskap blir storre. Dessutom infors en tredje form med ett delat
huvudmannaskap inom en plan, men &ven att flera huvudman kan tilltas om det finns flera
allménna platser inom en plan. Detta skulle innebéra att inom samma plan kan bade kommun
och enskild tillsammans vara huvudman for en allmén plats. Det skulle ocksa innebira om
flera allménna platser finns att tva eller flera huvudmén kan finnas. T.ex. skulle det innebira
att planen fran Staffanstorp skulle bli laglig, ddr bade kommunen och fastighetsigarna pa
industrimarken &r huvudmén.

I PBL finns inga entydiga krav pa vilka sérskilda skil som méste uppfyllas for att inte
kommunen skall vara huvudman. Det enda som finns &r att inom omréden som tidigare varit
byggnadsplaner, t.ex. fritidsbebyggelse, kan enskilt huvudmannaskap medges. Dérfor har det
varit ganska fritt for kommunerna att tolka lagstiftningen. Med nya regler i 6:26 PBL
forsvinner kravet pa sérskilda skil och det blir tydligare nér och var enskilt huvudmannaskap
kan medges. I forslaget foreslds att kommunen alltid skall vara huvudman nér det 4r av tydlig
allmén karaktér. Delat eller enskilt huvudmannaskap far inféras om kommunen kan bidra med
den andel for utforande och drift som allménheten forvintas utnyttja eller om det &r tydlig
enskild karaktir.

Ytterligare en nyhet i forslaget r att konsekvensbeskrivningar skall inforas i ett tidigt skede i
planprocessen. Detta ger storre mojligheter for allméinheten och inblandade aktérer att i ett
tidigt skede forsta vilka konsekvenser planen medfor, ansvar, ekonomiskt, miljomassigt mm.
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Effekterna av de foreslagna dndringarna &r enligt PBL- kommittén f6ljande:

e Okad tydlighet om vad en detaljplan innebir s&vil vid det direkta plangenomforandet
som vid den framtida forvaltningen.

o Okad rittssikerhet genom att de oreglerade mellanformer som i dag férekommer for
allminna anldggningar av olika slag inte langre behovs.

e Kommunen ges dkade majligheter att i det enskilda fallet finna lampliga
forvaltningsformer for allménna platser, men ska & andra sidan alltid svara for de
kostnader som motsvarar allménhetens brukande av de allminna platserna.

e Forenkling av forfarandet genom att formella komplikationer som kan uppsti vid
plangenomforandet undanrdjs.

Ovrig lagstiftning som behandlats forefaller vara anpassad till dagens krav och behov.
Maojligen skulle anldggningslagen och lag om samfilligheter ses 6ver nér den nya PBL
inforts.

Konsekvenser

I kapitel 3.3.3 har olika konsekvenser som kan uppkomma for fastighetségare eller vighallare
redovisats. Anledningen till att jag tar upp detta ar att det visat sig att manga fastighetsigare
inte ként till vilka bestimmelser som géller eller vem som &r huvudman for allménna platser
inom den plan dir deras fastighet ligger. Ofta tror fastighetsigarna att kommunen eller
lantmiterimyndigheten skall 16sa alla problem och att det &r kommunen som ansvarar for
vaghallningen.

Trafiksakerheten och trafikreglerna

Trafiksidkerheten och trafikreglerna 4r inte samma for allménna och enskilda vigar, inte heller
for vigar med kommunalt eller statligt huvudmannaskap jamfort med enskilt. For allménna
vigar med kommun eller stat som huvudman finns tydliga och generella regler och
bestaimmelser medan det dr upp till varje fastighetsdgare eller gemensamhetsanlidggning att
sjilva bestdimma vilken sdkerhet och vilka trafikregler som skall gilla pa deras vig. I vissa
kommuner finns lokala trafikforordningar som skall tillimpas for att fi ndgot sd nir enhetliga
regler. Detta borde finnas for hela landet. En enhetlig flora av skyltar med jamforbara
symboler skulle 6ka sikerheten da alla trafikanter kédnner igen dem och vet vad de betyder.

Kommentarer om resultat

Resultatet av inventeringen visade att tillimpningen varierar i de tre kommunerna. Flera
faktorer har lyfts fram tidigare i rapporten men nagot som jag tror har stor betydelse &r vilken
politisk majoritet som respektive kommun har. Staffanstorps kommun har lange varit en
kommun med Socialdemokraterna som det dominerande partiet. Dér har man valt att ha
mycket kommunalt huvudmannaskap frutom i vissa mindre byar. Aven i de planer som
antagits som byggnadsplaner finns kommunen som ansvarig for vaghallningen. Det &r forst pa
senare ar som fler planer med enskilt huvudmannaskap tagits fram och antagits. Om detta
beror pa den #ndrade politiska majoriteten vet jag inte, men fordndringar mot mer enskilt
huvudmannaskap har aviserats.

Kristianstad har ocksé den dominerats av Socialdemokraterna men déir har antagandet av
enskilda planer mer anpassats efter den radande situationen pé platsen. Hur det blir under
denna mandatperiod niar kommunen fétt en borgerlig majoritet aterstér att se.

I Vellinge har en borgerlig majoritet med Moderaterna som storsta parti varit dominerande de
senaste tre decennierna. Dir har ocksa méanga planer med enskilt huvudmannaskap antagits

dven efter att PBL inforts. Kommunen har en tydlig och vil uttalad policy att beslut som ror




den enskilde medborgaren skall tas s néra denne som méjligt. Detta innebir att kommunen
overfort mycket av sitt ansvar p4 kommuninvénarna istillet, bland annat en stor del av
vaghallningen.

Politisk majoritet har betydelse hur fordelningen mellan kommunalt och enskilt blir. Det ar
oundvikligt att bortse fran att planldggningen paverkas av vilka beslut som tas i respektive
kommunfullméktige. Med 6versiktsplaner, som skall uppréttas minst en gang under varje
mandatperiod, kan kommunstyrelsen styra planliggningen av detaljplanerna nir de ldgger upp
riktlinjerna for hur bebyggelsen skall utformas. Dir ges séledes ocksa hinvisningar till vilket
huvudmannaskap som skall finnas inom respektive omrade. Borgerliga partier och
Moderaterna i synnerhet ser girna att ansvaret ligger nirmare individen, medan socialistiska
partier anser att det 4r det allménnas ansvar att tillhandahalla vigh&llningen.

En annan faktor som kan vara viktig 4r hur planeringen av nya planer sker och hur de
efterlevs. I en kommun med storre resurser finns oftast mojligheten att ta fram arbetsmaterial
och att f6lja upp planerna bittre. Hér finns flera myndigheter under en och samma
organisation som kan samverka nira varan, medan en kommun som har sémre resurser eller
ar mindre féar anlita myndigheter utanfor kommunens organisation.

I understkningen har det visat sig att tydliga skal sillan angavs eller &r bristfilliga da
kommunen valt att inte vara huvudman p4 allmén plats. Om detta &r ignorans for eller dlig
kunskap om lagstiftningen 4r svért att siga. [ PBL-kommitténs slutbetinkande star att:
“Erfarenheterna fran de hittillsvarande ndrmare 20 &rens tillimpning av PBL visar att
kommunerna inte har kunnat eller velat leva upp till detta ansvar.” Kommunerna har ofta valt
att ha enskilt huvudmannaskap pé platser dér det kunde vara kommunalt. Valet av enskild
huvudman har oftast motiverats med tradition inom den befintliga eller nirliggande
bebyggelsen. I Kristianstads kommun har dock forsék gjorts pa 1960- och 70 — talen att
kommunalisera vaghéllningen. Detta kunde inte fullfsljas och avbrots pga. ny
gatukostnadslagstiftning.

Inga generella slutsatser kan dras av denna inventering eftersom det #r ett for litet urval
kommuner som studerats. Dock finns tendenser att fler kommuner viljer enskilt
huvudmannaskap pé allménna platser eller kvartersmark, vilket inte var tanken med PBL.
Detta bekriaftas ocksa i PBL-kommitténs utredning,

Planforfattarna har oftast pa allménna platser med enskild huvudman eller pa kvartersmark

sékerstéllt allménhetens tilltrade genom olika bestimmelser i planen. Detta har gjorts for att
kunna kringga huvudregeln. Med tydligare regler i PBL, som foreslds av kommittén, om nir
enskilt huvudmannaskap far inréttas kommer mojligheten att kringgé 6:26 PBL att minskas.

For- och nackdelar

Undersokningen och intervjuerna har visat att det finns for- och nackdelar med respektive
huvudmannaskap. Detta har dven redogjorts i PBL-kommitténs slutbetinkande. En viktig
friga som lyfts fram 4r hur kostnadsfordelningen skall ske. Det anses orittvist att
fastighetséigare inom plan med enskilt huvudmannaskap skall behdva betala tva ganger.

Kommittén har redovisat négra forslag till andringar. En annan fraga som togs upp i
redovisningen 4r att det kan vara svért for mindre fSreningar att teckna avtal med olika
entreprendrer eller ta kontakt med olika myndigheter. En mgjlighet vore om flera foreningar
kunde g& samman och gemensamt teckna avtal med olika entreprendrer mm.
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7. Analys

71 Inledning

I inledningen av rapporten stilldes sju fragor som skulle besvaras med hjilp av fakta som
tagits fram och inventering som gjorts. Tillsammans med diskussionen skall detta material
knytas ihop till en analys med fragorna som utgéngspunkt. I analysens skall undersokas om
svaren 4r rimliga, vilka monster som kan skonjas, vad materialet vill siga samt vilka
konsekvenser det medfor.

7.2 Analys av lagstiftningen

Lagstiftning kring vighéllning och huvudmannaskap har studerats. Beroende p4 om
vighéallningen sker i enskild eller offentlig regi finns olika lagar for respektive vighéllare.
Eftersom endast vigar och gator inom detaljplanerat omrade undersokts i rapporten har frimst
lagstiftning som berdr detta studerats. Aven andra lagar har studerats for att kunna svara pa
frdgan: Vilken lagstifining som berdrs och vad den siger?

Véglagen

For allménna végar dr staten 4r huvudman tillimpas viglagen. Inom omraden med detaljplan
ar det framst genomfartsleder i titorter och orter som asyftas. Rapporten tar upp generella
bestdmmelser i lagen. Trots att lagen kom till p4 1970-talet 4r den dnnu tillimplig och inga
storre forandringar har hittills beh6vs goras, men en harmonisering med PBL skulle vara
onskvird. I PBL kunde en regel finnas som inneh6ll méjlighet for staten att vara vighallare
inom detaljplan eller att det sker enligt bestimmelserna i 6:26 PBL. Vighéllningen skulle
fortfarande ske enligt viglagen. Lydelsen dir borde motsvara den att enskild huvudman fir
forekomma inom plan. Detta skulle innebira att det kan fSrekomma fyra olika huvudmén
inom plan kommunen, enskild viaghallare, kommun + annan véghallare eller staten. Denna
dndring skulle medfora en tydligare gransdragning mellan kommunens och Vigverkets
ataganden betriffande vaghéllningen pa allménna platser.

Endast ett fétal planer i de berdrda kommunerna har statlig vighallning. Staten genom
Vigverket ansvarar dnda for vighallningen pé de flesta av de allménna vigama trots att det i
planen stod att kommunen var huvudman. I vissa planer var det svart att avgora om det 4r
kommunen eller Vigverket som &r huvudman. Denna osikerhet skulle kunna elimineras med
mojligheten att ange staten som vighéllare i en plan eller att kommun och staten delade pa
huvudmannaskapet.

Plan- och bygglagen

I plan- och bygglagen har frémst huvudregeln 6:26 studerats eftersom det &r huvudregeln som
reglerar hur vaghallning fér ske i Sverige. I rapporten beskrivs denna regel och hur den
tillimpas. Det har visat sig att regeln inte tillimpas i enlighet med tanken som l1ag bakom
propositionen till PBL. Den nuvarande lagtexten innehaller otydligheter som méjliggdr for
kommuner att avséiga sig huvudmannaskapet pa allménna platser.

Genom PBL-utredningens forslag till ny plan- och bygglag fortydligas lagen om vilka som far
tilldelas véaghallningsansvaret. Dessutom infors méjligheten att dela pa ansvaret.

Aven andra paragrafer som beror detaljplanernas utformning och deras genomforande maste
dndras nér 6:26 far en ny lydelse. I forslaget till ny PBL foreslas att en konsekvensbeskrivning
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maéste finnas for varje plan. Denna kommer ge fastighetségare och andra berérda méjlighet att
tidigt kunna se vilka konsekvenser planen far for dem och andra.

De dndringar som har foreslagits for PBL kommer medfora att det blir tydligare vem som #r
huvudman inom en viss plan. Med mdjligheten att dela pa ansvaret kan de ekonomiska
ordttvisorna minskas ndr mer &n en véghallare skall vara med och dela pé kostnader for
utférande samt drift och underhall. Framforallt giller det vigomriden som béade enskilda och
kommunerna nyttjar gemensamt. For att inte lagen aterigen skall luckras upp bor en spirr
inforas att planer med mer 4n en enskild vighéallare inte far forekomma i ett tydligt
sammanhallet vigsystem.

Byggnadslagen

Byggnadslagen har ersatts av PBL, men den har fortfarande en betydande roll hur titorter
eller andra detaljplanerade omréaden 4r utformade. Med utgéngspunkt frén PBL har 4nnu inte
alla stads-, byggnads- och avstyckningsplaner ersatts av detaljplaner. Dérfor finns det planer
som fortfarande giller enligt denna &ldre lagstiftning. Genom upphévande, tilldgg och
andringar kommer dessa planer att s& smaningom utga. Pa sikt #r detta bra d4 det blir mer
enhetligt vilken typ av plan som finns.

Anléggningslagen och lagen om férvaltning av samfélligheter

Enskilda végar regleras enligt anldggningslagen. For dessa dr vighéllningen reglerad pa olika
sétt, alltifran ingen organiserad vighallning eller enskilda fastighetsigare till stora
vélfungerande gemensamhetsanldggningar som skots av samfillighetsforeningar. Inom plan
med enskilt huvudmannaskap forutsatts dock att en eller flera gemensamhetsanldggningar
enligt AL inréttas for de allménna platserna, vilket inte har redovisats i detta arbete. Inga
fordndringar behovs i AL for att anpassas till PBL i friga om huvudmannaskapet.

Deltagande fastigheter i en gemensamhetsanldggning utgor en s.k. anldggningssamfillighet.
Denna forvaltas vanligtvis av en samfillighetsforening med en aktiv och avancerad
forvaltning (foreningsforvaltning). Mindre vigar med ringa trafik kan med fordel forvaltas
genom deldgarforvaltning som 4r en enklare variant. Anledningen 4r att det inte kriivs s&
mycket arbete for att samordna och besluta i frigor om utférande och drift av
gemensamhetsanldggningen. Daremot kriver en storre anlidggningssamfillighet mer arbete
och storre resurser och bor darfor forvaltas av en foreningsforvaltning. Utan en tydlig
organisation kan det bli svarigheter att komma &verens sinsemellan i olika fragor. Med en
foreningsforvaltning blir det en tydlig organisation som kan styra upp arbetet och samordna
alla olika viljor i foreningen, samt vara en stark och tydlig part i forhandlingar med kommun
och entreprenorer.

Skillnader kan férekomma i bemotande vid upphandlingar mm. En styrelse eller dess
representant kan av myndigheter och entreprendrer ses som en jaimbordig part medan en
syssloman kanske mer ses som en kund.

Lagen siger inget om hur stor anldggningssamfilligheten behdver vara for respektive
forvaltningsform vilket gor det mojligt att vélja bada formerna for saval stora som smé
anldggningssamfalligheter. :

Tillampning av plan- och bygglagen

Gor kommunerna rétt niar de handldgger nya planer, och hur 6verensstimmer detta med den
gillande lagstiftningen? Dessa frigor &r relevanta att ta upp och har ocksa gjorts i PBL-
utredningen. Kommittén har sett att kommunerna inte alltid tillimpar lagstiftningen som det
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var tidnkt frin borjan. Detta monster kan ocksa skonjas i den inventering i de tre kommunerna
som denna rapport baseras pa.

I de planer med enskild huvudman som undersokts, finns séllan ndgot tydligt skil angivet
varfor kommunen inte 4r huvudman. Manga kommuner tummar gira pa reglerna for att de
inte vill vara huvudman. Det framsta skilet till detta &r ekonomiskt men #ven organisatoriska
skal ar av stor vikt. T.ex. finns det en tradition inom vissa omraden att sjilva skota vigarna
eller att det skulle bli olonsamt for kommunen att skéta vighéllning i mindre eller perifera
orter. Med olonsambhet asyftas bl.a. tid-, arbetskrafts- och materialatging.

Det méste dock pépekas att de flesta detaljplaner far kommunalt huvudmannaskap, men en
tydlig tendens &r att fler och fler planer far enskilt huvudmannaskap. Utévarna lar sig med
tiden att hitta kryphal i all lagstiftning. I detta fall har kommunerna och deras tjinsteman hittat
kryphél i PBL som mdjliggor for kommun att avsiga sig vighallningen och/eller tillata
enskilda vaghallare. Genom att ange marken som kvartersmark, med olika kombinationer av
bestimmelser i planen, ges allménheten tilltride samtidigt som kommunen kommer ifrén sitt
ansvar. Tanken var att detta endast skulle vara ett undantag. Det 4r en viss nyansskillnad om
det &r kommunen som av olika skil vill avstd huvudmannaskapet eller om det #r ett nskemal
frén en exploatér att den vill skéta vighéllningen.

Vad &r da anledningen till att kommuner anvénder lagstiftningen pé ett sitt som den inte var
ténkt for? Ar det fel i lagstiftningen eller tillimpar kommunerna den felaktigt? Svaret dr bade
och. Ménga kommuner viljer att tillimpa lagstiftningen pé ett f6r dem fordelaktigt sitt, dven
om det strider mot gillande lagstiftning. Kommunerna anvénder sig av de kryphal som
ndmnts ovan, men de tillater ocksé enskilt huvudmannaskap trots att inget tydligt skil anges.
Detta méste innebira att det finns fel i lagstiftningen. PBL #r i flera avseenden otydlig och de
som lart sig hantera den kénner ocks4 till bristerna. Nagra av dem har redovisats i denna
rapport men en hel del ar sikert okénda for de flesta.

Enligt 6:26 PBL maste det finnas sérskilda skl till val av enskild huvudman i detaljplan. Till
sérskilda skl kan rdknas om kommunen vill avsiga sig omraden som tidigare var planlagda
med byggnadsplaner. Med de gamla byggnadsplanerna avsags framst planer pa landsbygden
och omréden med fritidsbebyggelse. Saledes kan inte permanentbostider inom plan riknas till
byggnadsplaner. Att kommunerna har sina skil eller motiv 4r sékert troligt, men dessa skil
gar mycket séllan att finna i planhandlingarna eller s& &r de mycket vagt formulerade. Varken
i lagtexten eller i PBL-propositionen star nigot om hur sérskilda skil skall anges eller
utformas. Kommuner som vill avsiga sig huvudmannaskapet och kanske gor det pa
tvivelaktiga grunder behover séledes inte ange sitt skal till enskilt huvudmannaskap i
planhandlingarna.

Mitt forslag till fortydligande var att skilet till enskilt huvudmannaskap méste tydligt anges i
handlingarna. Detta &r dock inaktuellt nu. I PBL-kommitténs forslag finns fortydliganden om
vem och nér olika huvudmannaskap skall finnas. Forslaget innebér storre méjligheter till
enskilt huvudmannaskap samtidigt som grazonen mellan vad som far och inte far riknas still
enskilt huvudmannaskap forsvinner. Detta forslag ér bittre &n det jag hade.

Konsekvenser av tilldmpningen

Tilldimpningen av lagstiftningen som redovisats ovan medfor att fler planer 4n som egentligen
skulle tillatits har fatt ett enskilt huvudmannaskap pé allménna platser. Om detta beror pa
kommunens &nskemaél att slippa véghallningen eller den enskildes vilja att ta Gver ansvaret 4r
svart att avgora. Troligtvis r det ett gemensamt Snskemal, framforallt i planer som antagits
de senaste 4ren. Négra konsekvenser av att tillita enskilt huvudmannaskap har blivit att:
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e Storre ansvar laggs pa enskilda medborgare och fastighetsigare eller
anldggningssamfilligheter. De maste nu sté for alla arbeten och kostnader som
uppkommer i samband med sitt vighallningsansvar.

Fastighetsdgare som ingér i en anldggningssamfillighet blir mer ridda om ndrmiljon.
Kommunernas kostnader minskar for drift och underhéll samt utforande.

Om ingen tydlig védghallare finns, kan forvirring om vem som 4r véghéllare uppsta.
Orittvisor uppstar for fastighetsdgare som far dubbla utgifter for vighallningen.

Med plan- och bygglagen har en forskjutning skett frin en mer offentlig och
sambhillsorienterad planliggning som skedde med byggnadsplaner och stadsplaner, till att
mera tillgodose enskilda intressen i form av fastighetségare eller exploatorer.

For att PBL och huvudmannaskapsfragan skulle fungerat bittre borde alla berdrda
myndigheter yttrat sig om huvudmannaskapet vid planeringen av nya planer. D4 kunde olika
konsekvenser samt for- och nackdelar upptickts. Idag det 4r det svart f6r vissa kommuner att
folja upp detaljplanerna nar de saknar en organisation dir flera myndigheter ingar.
Gemensamt kan en vil fungerande organisation ta fram underlag som mojliggér en béttre
beslutsgang och ett resultat som ér till gagn for alla i kommunen. Systemet med flera
oberoende myndigheter som handldgger plan- och fastighetsirenden har bade for- och
nackdelar. Handldggningen kan gé trégare och beslutsgangen kan ga langsammare, men nya
idéer och kunskaper kan tillféras kommunen. Eftersom alla resurser 4r samlade i en
organisation kan den samordnas béttre samt stréva efter ett mal. Pa sé sitt blir denna
organisation mer effektiv.

7.3 Vaghallare i kommunerna

Den andra frdgan som analysen skall besvara &r vilka vighallare som forekommer i respektive
undersokt kommun, och vilken motivering har kommunen gett om den inte &r huvudman.

Kristianstad

Av de undersokta kommunerna hade Kristianstads kommun flest antagna planer. Det beror pa
att kommen har en stor yta med ménga utspridda tétorter och orter. I kommunen finns ocksé
ett flertal planer antagna inom friliggande stugomraden eller industriomraden. Merparten av
kommunens planer finns i de storsta tétorterna Kristianstad och Ahus.

De flesta planerna har kommunalt huvudmannaskap eftersom de oftast aterfinns i de storre
titorterna. Kommunen efterstriavar att folja huvudregeln i PBL med kommun som huvudman.
Planer med enskilda huvudmin finns i nagra storre titorter men merparten av dem finns i
mindre orter, i byar och inom omraden med fritidsbebyggelse. Kristianstad har under aren
aktivt sett 6ver sina planer och dess huvudmannaskap sé att de passar till de krav som
omgivningen och lagstiftningen stéller. Denna versyn innebar att manga planer fatt
kommunen som huvudman nér byggnadsplaner ersattes av stadsplaner. Att det &nda antas
planer med enskilt huvudmannaskap beror framst pé organisatoriska och ekonomiska
faktorer. Vid och inom omraden dir byggnadsplaner tidigare antagits medges enskilt
huvudmannaskap som tradition om det 4r motiverat.

Kommunens motivering till varfor enskilt huvudmannaskap valts saknas oftast och om det
finns dr det vagt formulerat. Inga tydliga motiveringar i handlingarna kunde hittas.
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Staffanstorp

Staffanstorps kommun hade minst antal antagna planer. Detta beror p4 att det endast finns
planer i tre tétorter och tvd mindre orter. Flest planer finns i Staffanstorp foljt av Hjérup. I de
andra orterna finns bara ett fatal planer. Merparten av planerna har antagits som
byggnadsplaner eller detaljplaner medan bara ett fatal antagits som stadsplaner. Trots detta
har kommunen valt att skota véighallningen i Staffanstorp och Hjérup dven om det enligt
planen skulle vara annan huvudman. Detta stéllningstagande har kommunen haft under lang
tid da den ansett att detta vore den bista losningen. P4 landsbygden och i byarna fir enskilda
vighdllare sjdlva skota sina respektive vigar och andra allménna platser. P senare &r har
detaljplaner med enskilt huvudmannaskap eller kvartersmark blivit mer fSrekommande.

Kommunens motivering till varfor enskilt huvudmannaskap valts saknas oftast eller &r vagt
formulerat. Inga tydliga motiveringar i handlingarna kunde hittas. De basta motiveringarna
gavs for de senast antagna planerna, eftersom planforfattarna kunde forklara varfor enskilt
huvudmannaskap valts. Motiveringen var att det var den bista 16sningen for situationen och
dndamalet med planen skulle fungera bist pa detta sitt.

Vellinge

Vellinge kommun har nio titorter och ett antal mindre orter med planer. Befolkningen &r
spridd 6ver hela kommunen men majoriteten av invénarna bor p Falsterboniset. De storsta
tatorterna dr Hollviken, Skanor-Falsterbo, Vellinge och Ljunghusen med flera tusen invanare
var. Hér finns ocksé de flesta planerna, men planer har upprittats i alla kommunens delar.

Eftersom ménga av orterna varit fiskesamhdllen, kyrkbyar eller fritidsomraden har detta
péverkat vilket huvudmannaskap planerna fatt. I kommunen finns ett flertal planer antagna
inom friliggande stugomréden. Vellinge 4r en av de kommunerna i landet med flest enskilda
huvudmén i planer pa allmén plats. Detta &r en medveten I6sning som beslutats av
kommunfullméktige. Sett ur totala antalet planer 4r andelen planer med enskild huvudman
mycket hog néstan 50 %. Antalet dkar ocksé d& kommunen uppmuntrar till enskilt
huvudmannaskap.

De flesta planerna har &nd4 kommunalt huvudmannaskap och finns i Skanér-Falsterbo och
Vellinge. Planer med enskilda huvudmén finns i s&vil titorterna som i mindre orter eller inom
omraden med fritidsbebyggelse. Vellinge har under &ren aktivt sett 6ver sina planer och dess
huvudmannaskap s att de passar till de krav som omgivningen stéller. I flera planer p4 Niset
har tilldgg och &ndringar gjorts for att hejda exploateringen. I samband med denna dversyn
dndrades dldre planer, framforallt byggnadsplaner till detaljplaner. Dock L4t man det enskilda
huvudmannaskapet kvarsté eftersom redan existerande och vil fungerande
anlaggningssamfilligeter skulle vara intakta. Antagandet av planer med annan huvudman #n
kommun beror ocksé pa organisatoriska och ekonomiska faktorer. Traditionen att inom gamla
byggnadsplaner eller omraden som motsvarar dessa medge enskilt huvudmannaskap finns
dven i Vellinge.

Inga tydliga motiveringar i handlingarna kunde hittas. Kommunens motivering till varfor
enskilt huvudmannaskap valts saknas oftast och om det finns 4r det mycket vagt formulerat.

Generella antaganden

Motiveringar till varfor kommunerna avstitt vighéllningen forekommer mycket sparsamt och
ar luddigt formulerade. Oftast maste man gissa sig till svaret om det 6verhuvudtaget finns
négot. An en gang beror detta pa den otydlighet som finns i PBL.
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I de undersskta kommunerna dr Vigverket vaghallare for i stort sett alla storre
genomfartsleder. Men som papekats tidigare har det ibland varit svart att avgdra om det &r
kommunen eller Vigverket som ir vdghéllare.

Kvartersmark forekom ytterst sillan i de planer som antogs enligt byggnadslagen. Men PBL
mojliggér detta. Kvartersmark 4r ocksa vanligt pa platser dér dven allménheten har tillgng
vilket mojliggors av kryphélen i PBL. Orsakerna till att kvartersmark véljs &r att kommunerna
vill undkomma kostnader. Samtidigt kan detta vara planer ddr nyttjandegraden for
allménheten ar svardefinierad.

En reflektion som jag gjort nér #ldre planer jamforts med dagens detaljplaner &r att det var
l4ttare i dldre planer se vem som var huvudman, kommun eller enskild. I PBL finns inte denna
angivelse i planen, utan i bestimmelserna star det om annan skall vara huvudman. Ytterligare
en reflektion som gjorts &r att det finns en tydlig skillnad vem som &r véghallare i centralorter
eller stérre titorter dir det oftast & kommunalt huvudmannaskap gentemot mindre tétorter
och orter dir enskilt huvudmannaskap &r vanligare. Skillnaderna bestar i utformningen av
vigen men dven hur den skéts. I intervjun till vigsamfilligheter papekades detta att storre
resurser l4ggs pé centralorter och storre tétorter. Istillet ville en representant for en
vigsamfillighetsforening att alla i kommunen skulle fa ta del de investeringar som gjordes.

7.4 Kommunernas motiveringar och plan- och bygglagens intentioner

Overensstimmer kommunernas motiveringar med PBL: s intentioner?

Tanken #r att huvudmannaskapet i s stor utstrickning som mgjligt skall vara kommunalt nar
detaljplaner tas fram och antas. Men med ett sarskilt skél kan kommuner avsiga sig
huvudmannaskapet pa allméinna platser. Detta sarskilda skil motiveras i planbeskrivningen.

Ingen kommun véljer av ren littja eller bekvamlighet att bara 6verlata vighéallningen till
ndgon annan. Ett skil till sitt stdllningstagande finns alltid men pga. lagstiftningens otydlighet
om hur sirskilda skil anges finns det sdllan med eller &r vagt formulerad. Darfor kan
konstateras att kommunerna inte foljer intentionerna med PBL, men de gor & andra sidan inte
négot olagligt nir de inte redovisar sina skal.

I de fall som motiverats ligger de flesta inom ramen for intentionerna i PBL och vad som ségs
i propositionen. Saledes kan enskilt huvudmannaskap tillatas i omrdden motsvarade de gamla
byggnadsplanerna.

Det finns inget entydigt svar pa vilket argument en kommun har for att inte ange sérskilt skal.
Anledningarna kan vara att kommunen inte fir ndgra pafoljder eller att de tror de motiverat
skil genom att ange vem som blir vighéllare, vilken typ av anldggning och forvaltning som
skall bildas.

7.5 Orsaker till att kommun inte dr vaghallare

Olika orsaker och motiv finns for att en kommun inte star for vighallningen. Detta har
beskrivits tidigare i rapporten men innebérden och konsekvenserna behover utvecklas mer.

Var en plan i en kommun ir beldgen kan ha betydelse for vilken typ av huvudmannaskap den
far. I stider eller andra tatorter finns frimst planer med kommunalt huvudmannaskap eller
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kvartersmark. I mindre orter och pé landsbygden #r det fortfarande vanligt att planerna far
enskilt huvudmannaskap. Allt vanligare 4r ocksa att kvartersmark planliggs istillet for enskilt
huvudmannaskap. Detta ar ett sitt att kringga att behdva motivera sérskilda skl och samtidigt
slippa huvudmannaskapet. Kristianstad har ofta tillimpat denna metod.

En annan orsak eller motiv 4r de ekonomiska vinster som en kommun gor p4 att inte vara
véghallare. Vellinge kommun har oomtvistat en av de ligsta inkomstskatterna i landet.
Anledningen till detta &r att kommunen slimmat sin organisation mycket kraftigt. Som
exempel har de lagt ut en betydande del av vignitet pA kommuninvanarna istillet, samtidigt
har de ingen utférandeorganisation utan hyr in entreprendrer vid behov. Tar kommunen dver
ansvaret for all drift och underhall samt bekostar utférandet kommer med sikerhet
kommunalskatten péverkas negativt. Aven de andra kommunerna tjanar pa att ligga ut
ansvaret for vighallningen pé enskilda.

Annu ett motiv 4r de organisatoriska vinster som kan goras. I exemplet ovan beskrevs hur
Vellinge koper upp sina utférandeuppgifter pa entreprenad. Likasa har Staffanstorps kommun
delvis gjort. Dessa kommuner har en bestillare- utforareorganisation. Av praktiska skil som
redovisats tidigare har Staffanstorp valt att avséga sig vissa omréden pa landsbygden eller i
mindre orfer dir det bara finns ett fétal planer. De anser det skulle innebéra stort merarbete for
kommunen att dka runt och skota dessa planer i smiorterna. Istillet kan de boende ta detta
ansvar. Om négon ort dér det idag finns enskilt huvudmannaskap far fler planer kan
kommunen &verviga vaghallaransvaret igen.

Hur véghallningen har varit organiserad tidigare dr &nnu en viktig faktor som paverkat valet
av vighallare. I varje del av kommunerna finns olika traditioner vem som har varit huvudman.
I omréden med fritidsbostdder har det nistan uteslutande varit byggnadsplaner med enskilt
huvudmannaskap. Nar dessa omraden vuxit ihop med andra orter eller sommarstugorna blivit
permanentbostéder har vighéllningen fortsatt att vara enskild. Likasé har nya detaljplaner fatt
enskild huvudman dé det inom omradet alltid varit sa. Detta giller-alla de undersékta
kommunerna.

Boende inom omréden pa landsbygd eller i mindre orter har oftast en god lokalkinnedom. De
vet vilka behov som finns och kanske kan 16sa dem bittre och fortare n kommunen. Dir 4r
ytterligare ett argument for kommunen att avséga sig ansvaret nir de vet att de boende bittre
vet vad som behdver goras och kan fa gora det som de sjilva dnskar.

7.6 Skillnader och likheter i de undersdékta kommunerna

I de tre undersokta kommunerna finns stora skillnader p4 hur man ser pa kommunal
respektive enskild vighallning. Olika synsitt finns ocks4 i tillimpningen av lagar och hur
planerna skall utformas. Men det finns nagra likheter ocksa.

P4 grund av kommunernas olika utseende, invénarantal, niringsliv och politiska majoriteter r
inte forutséittningarna de samma var, nér och hur planerna kan utformas. Dessutom r inte
behoven desamma i ndgon av kommunerna. De geografiska forutsittningarna i form av
kommunens utseende samt invanarantal beror pa var och hur man viljer att bo, titt och samlat
eller utspritt 6ver hela kommunen.

De undersokta kommunerna har olika grundsyner pé hur vighéllningen skall utformas.
Kristianstads kommun vill i stérsta mojliga mén leva upp till PBL:s intentioner att kommunen
skall vara huvudman pa allménna platser. Enskild véighallning bér endast tillatas i

~ 69 ~




undantagsfall eller i omréden dér det tidigare var motiverat att ha byggnadsplaner.
Kommunen har aktivt gjort forsok till att kommunalisera vdghéllningen i hela kommunen.
Men det var inte mdjligt och skulle bli ett mycket komplicerat arbete. De flesta planer i
Staffanstorps kommun har antagits som byggnadsplaner eller detaljplaner med kommunalt
huvudmannaskap. Eftersom kommunen anser att det &r mest lampligt med kommunal
vighallning i titorterna har den tagit 6ver ansvaret dven for planer som uppréttats som
byggnadsplaner. I sméorter och i p& landsbygd har kommunen valt enskilt huvudmannaskap.
Vellinge kommun skiljer sig mest i synen pa vem som skall vara huvudman och hur lagen
skall tillimpas. Av olika skil som angetts tidigare har kommunen valt att 1igga en stor del av
vighéllningen pa enskilda fastighetsigare eller anldggningssamfilligheter. Till skillnad frén
de andra kommunerna s antar Vellinge systematiskt nya planer med enskilt
huvudmannaskap. Detta dr mdojligt s& lange de upprittas dér det tidigare var motiverat att ha
byggnadsplaner, men kommunens hallning &r ett grinsfall att de uppfyller PBL:s intentioner.

Kristianstad och Vellinge har en mycket stor andel fritidsbebyggelse, medan Staffanstorp inte
har négra sddana omraden. De har ocksd behandlat huvudmannaskapet likartat for
fritidsbebyggelsen.

Likheter kan skénjas i alla tre kommunerna. Tendensen att utnyttja den otydliga lagstiftningen
i PBL och tilldta mer och mer kvartersmark dér det kunde varit enskilt huvudmannaskap finns
i alla tre kommunerna.

7.7 Kostnader och ekonomiska konsekvenser fér vighallare

I rapporten har redogjorts for vilka kostnader som aligger en véghallare och hur de kan
fordelas. Kostnader finns for investeringar, dvs. anldggning av vig, samt drift och underhall.
For enskilda vighallare tillkommer kostnader for diverse tillstind mm, samt en del
administrativa kostnader.

Vigverket far anslag till sin verksamhet fran staten, kommuner finansierar sin verksamhet
genom skatt och anslag medan medlemsavgifter och eventuella bidrag finansierar enskilda
vigar som ir reglerade med anlidggningssamfillighet. Denna finansiering skall tacka alla de
kostnader som uppkommer. Risken finns att med en strdng budgetram maste véaghallaren
prioritera investeringar, och hur drift och underhéll skall ske. For staten blir inte
konsekvenserna sa stora om en kostnad for en genomfartsled eller annan vig inom
detaljplanerat omrade dér de dr vighallare blir dyrare @n berdknat. De har mojligheten att
tillféra extra medel genom utdkade anslag eller 14n.

Fo6r en kommun kan konsekvenserna bli mer kdnnbara. De har en mindre ram 4n Vigverket
samtidigt som de ofta har ett omfattande vignit som skall skotas. Vid extraordinéra
kostnader, t.ex. reparationer, snordjning eller om kostnaden for en investering blir dyrare &n
berdknat, spricker oftast arsbudgeten, vilket gar ut 6ver den 6vriga vighallningen med
uppskjutna investeringar och sémre drift och underhall. Finansieringen kan 16sas med att
medel 6verfors frén ordinarie vaghallning eller genom forskotteringar fran kommun eller lan.

Enskilda vighallare har ndstan samma premisser som beskrivits for kommunen ovan, men
deras budget 4r &nnu mindre och konsekvenserna kan bli dnnu mer kénnbara for saval
anldggningssamfilligheten som de enskilda fastighetsdgarna. Om budgeten spricker kan varje
medlem &ldggas att skjuta till extra medel eller sa far foreningen ta fonderade medel om det ar
mojligt. Ytterligare en konsekvens for fastighetsdgare inom plan med enskilt
huvudmannaskap &r att de betalar tva ganger for vdgarna i kommunen. Genom
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medlemsavgifter finansierar de ”sin vig”, men de méaste ocksa betala for hela kommunens
végndt genom kommunalskatten. Detta system upplevs av ménga som oréttvist. I intervjuer
med fastighetségare framkom att kommunerna bor vilja antingen kommunalt
huvudmannaskap i hela kommunen eller tvértom forutom pa genomfartsleder.

Problem kan uppsta for samfilligheten da den inte fir in medlemsavgifter. Det finns
fastighetségare som av olika anledningar végrar att betala sin medlemsavgift, bland annat kan
det vara av ovanstéende forklaring eller att de anser végen inte skots pa ett for dem godtagbart
sétt. I sddana fall har foreningen genom kronofogdemyndigheten ritt att utmita sa att avgiften
blir betald.

Annu en konsekvens for en vigforening ir att de kanske far ett hogre pris for en upphandlad
tjdnst &n vad kommunen skulle fatt om den var huvudman. Detta utvecklas mer i nista avsnitt.

Forslaget frin SKL att ersitta finansieringen genom kommunalskatten med en avgift for
fastighetségare inom detaljplan kan tyckas vara bra, men hur skall den fordelas, vilka
fastigheter skall betala och finns undantag? SKL vill infora en avgift som liknar VA-avgiften
med en fast och en rorlig del. Hur skall den rérliga avgiften riknas ut och vad skall den
baseras p4, fastighetens storlek, taxeringsvirde eller nyttjande av allmin plats? Oavsett vilket
alternativ som viljs kommer den rorliga delen bli oréttvis eller svar att rikna fram. En avgift
som baseras pé fastighetens storlek eller taxeringsvérdet blir orittvis eftersom den inte
behdver motsvara dess utnyttjande. Exempelvis ér det inte sikert att ett fldre par utan bil men
med en ganska stor fastighet kommer att utnyttja det allménna vignétet och platserna lika
mycket som en barnfamilj i en mindre villa. Ett nyttjande som baseras pa fastighetens
nyttjande vore det mest rattvisa men skulle vara mycket komplicerat att genomfora. Det #r litt
att méta hur mycket vatten en fastighet forbrukar, men det blir svart att kontrollera var
fastighetsigaren eller dess inneboende ror sig. Flera ingdende parametrar maste dirfor beaktas
sdsom antal fordon (dess typ, vikt och km/ar) eller antal personer pa fastigheten. Detta skulle
innebira omfattande administration och kontrollarbete.

Syftet med att betala allménna platser i kommunen via skattemedel #r att alla solidariskt
betalar. Forslaget fran SKL innebir att bara fastighetséigare betalar inte inneboende eller
hyresgister. Det kan medfora att fastighetséigare framdver anser att de har storre ritt till
allménna platser &n de som inte betalar avgifter.

I samtal med SKL framkom inte hur de tinkt att problemet skall 16sas med dubbelbetalande
fastigheter inom detaljplanerat omréade bara att skillnaderna mellan omréden med detaljplan
och dvriga omraden forsvinner. Ar inte denna fraga 16st blir det fortfarande orittvist for
fastigheter inom planer med enskilt huvudmannaskap om det skall betala en avgift till
kommunen och en till samfilligheten. Forslaget fran en fastighetsigare att kommunen valjer
antingen kommunalt eller enskilt for samtliga allménna platser i kommunen skulle vara en
enkel och réttvis 16sning for fastighetsdgare och kommuner.

7.8 Ansvar och konsekvenser

Tidigare i rapporten har olika ansvarsroller och konsekvenser for en véghallare tagits upp. Har
utvecklas resonemanget lite mer.

Kommunalt ansvar
Att det finns farbara végar i hela det allménna vignitet borde ligga i kommunens intresse
dven om de sjdlva inte dr huvudman. Om en vég r tillginglig for allmén trafik skall den ha en
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viss minimistandard, vigutformning och tillhdrande anordningar. Den boér kunna betjéna en
viss trafikmingd forutom den som tillhor fastigheterna. Genom samtal med representanter for
kommun och olika samfillighetsforeningar framkom att vigarna bor vara dimensionerade for
minst utrycknings- och renhallningsfordon. Oftast 4r denna minimistandard reglerad i planen
genom olika bestimmelser. Men jag anser att detta skall vara ett obligatorium for
kommunerna att stiilla ett sddant krav pa gemensamhetssamfilligheterna.

For att enskilda vighéllare skall kunna halla den standard som planen fSrutsétter bor
kommunerna bistd med hjilp, kontaktperson och ekonomiskt. Végar som &r av allménintresse
far ibland bidrag fran kommun eller stat och bor fa det fortséttningsvis ocksa.

Losenratt

En del vigar dir det #r enskilt huvudmannaskap har ingen organiserad vaghéllning
6verhuvudtaget. Eftersom det inte finns ndgon 16senritt for byggnadsplaner har det i dessa
planer inte kunnat bildas gemensamhetsanldggningar eller kunnat 16sas in av kommun eller
annan vighéallare. Detta innebdr att en del vigavsnitt saknar drift och underhéll eftersom ingen
tar pa sig ansvaret som vighallare dven om det finns fastighetségare. Vissa fastighetségare &r
inte medvetna om att de dr vdghallare. Denna typ av icke vighéllning férekommer frémst pa
mindre orter och pa landsbygden.

Kontaktnat

Enskilda vighallare behover en 6ppen kontakt med kommunerna. Det skall vara ndgon som
kan vigleda dem med kontakter till entreprendrer men dven vara dem behjalplig med avtal
mm om Onskemal finns. Kommunerna har oftast utbildad personal som skéoter dessa fragor
medan enskild vighallning gors pa ideell basis och kanske med personer som inte 4r insatta i
juridik eller att uppritta avtal. Manga av de entreprendrer som anlitas har ofta god kidnnedom i
att uppritta eller ombud som uppréttar fordelaktiga avtal. Tanken med en kommunal
kontaktperson r att skillnaderna skall minska och att enskilda véghallare kan fa avtal pa
samma villkor som kommunerna. Detta kanske fungerar informellt idag eller i vissa
kommuner men borde bli permanent och en mojlighet for alla enskilda véghéallare. Det &r trots
allt kommunen som alagt vigsamfilligheten att skota och bestimma om utforande och drift
for en vig.

Sikerhet, tiliganglighet och trafikregler

Beroende pa vem som #r vighallare dr ansvaret olika. Staten genom Vigverket har stort
ansvar nir de tar fram olika riktlinjer, bestimmelser, trafikregler mm for allménna vagar och
platser. Kommuner kan genom sina foreskrifter bestimma om lokala trafikregler. Enskilda
vighallare anvénder &ven kommunens foreskrifter men kan ocksa sjélva utforma trafikregler
och gatuskyltar. I diskussionen forelogs att en gemensam flora av trafikskyltar dven borde
gilla for enskilda vigar och vigar med enskilt huvudmannaskap. Utformningen behover inte
vara densamma som géller for andra allménna platser. Idag kan dessa utformas hur som helst
utan nagra krav pa tydlighet, sprak eller dylikt. Med likartad skyltning skulle alla kunna forsta
och snabbt och litt kdnna igen sig.

Med ett utférande av vigar som motsvarar den minimistandard som anges i planen kommer
sikerheten for fastighetsdgare och trafikanter att 6ka.

Det finns enskilda vighallare som anser att allménhetens trafik belastar dem oproportionellt
mycket. Darfor vill eller till och med dverviager manga att stinga trafiken for allménheten.
Detta #r inte mojligt utan lansstyrelsens medgivande. For foreningen skulle detta innebira att
ett eventuellt beviljat bidrag aterkallas men manga &r beredda att ta den sméllen dé andra
fordelar 6verviger. Med nya bestimmelser i 6:26 PBL med mojlighet till delat
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véghéllningsansvar mellan kommun och fastighetsigare i en vigsamfillighet 16ses problemet
da kommunen fér betala for den delen som motsvarar allménhetens nyttjande av
anldggningen.

7.9 Kommentarer till analys och faktaunderlag

Mina tankar, funderingar och analyser éverensstimmer till stor del med PBL-kommitténs
analyser av hur lagstiftningen och plansystemet fungerar idag. Mina atgéirder och forslag pa
dndringar mm skiljer dock sig frén kommitténs. I analysen har jag anvént PBL-kommitténs
slutbetéinkande som ett bollplank for att se om mitt resonemang och mina funderingar 4r
rimliga. Detta innebér inte att jag accepterat deras resonemang tillfullo.

Det material som finns att studera &r tillrickligt for att kunna se tendenser och kunna dra
slutsatser av i vilken riktning utvecklingen gér i respektive kommun, om det 4r mot mer
kommunalt eller enskilt huvudmannaskap (kvartersmark inkluderad). Slutsatsen kan baseras
pé sévil intervjun som materialet fran arkivforskningen och hemsidorna. Déremot 4r det inte
ett representativt urval for hela riket. For det behovs en djupare analys géras med fler
kommuner fran olika ldn som ingar i underlaget.

Arbetet har inneburit ett omfattande inldsnings- och inventeringsarbete. Dérfor &r det befogat
att kommentera kéllorna. Jag har tillhandahallit mina uppgifter fran litteratur, lagtexter, olika
hemsidor, intervjuer samt egen inventering. Informationen har tolkats och foSrmedlats i
redovisningen. Detta innebér att jag kan ha missuppfattat informationen, att de intervjuade
personerna kan ha missuppfattat mina fragor eller gett mig ett svar som inte direkt svarar pé
frdgan. Aven materialet p4 hemsidorna méste papekas. Den information som hittades dr var i
vissa fall gammal och kanske inaktuell. Att den information som fanns pd hemsidorna vill
formedla en positiv bild av kommunen, myndigheten eller organisationen har ocksa haft
betydelse vilken information jag tillhandahéllit och hur den tolkats.
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8. Slutsats

Rapporten har visat att kommuner inte alltid foljer intentionerna med PBL betriffande
huvudmannaskapet men déremot f6ljs oftast detaljplanerna och dess bestimmelser. Vad detta
beror pé finns det flera forklaringar till. En del av orsakerna har ett samband men det finns
ocksé enskilda anledningar som péaverkar vilket huvudmannaskap som viljs.

I'rapporten har det visat sig att geografiska, ekonomiska, politiska och organisatoriska
forutsittningar har stor betydelse vilket huvudmannaskap som viljs, men dven lokala
traditioner for val av huvudman inom ett omrade finns. Fortfarande finns det flest planer med
kommunalt huvudmannaskap men andelen minskar &r for ar till fsrman for enskilda
vighallare och omréden med kvartersmark. Denna trend &r tydlig i alla de undersokta
kommunerna och tros inte minska framéover.

Med plan- och bygglagens inférande har anledningarna att tilldta mer enskilt eller
kvartersmark okat d4 ménga kommuner nu sig en chans att slippa undan vighallaransvaret.
Detta var mojligt genom en otydlig lagstiftning med flera kryphal for kommunen att avsiga
sig huvudmannaskapet. Bland annat finns inga tydliga regler eller bestimmelser hur sdrskilt
skal skall anges eller vad det innebér. Tanken var att bara enskilt skulle f3 tillstas inom
omraden som tidigare varit byggnadsplaner eller motsvarande. Otydligheten i lagstiftningen
har inneburit att motiveringarna blivit mycket bristfilliga om de éverhuvudtaget finns nagra.
En annan var att det blivit ldttare att medge kvartersmark.

Med en tydlig lagstiftning hur och varfor en viss huvudman viljs 6kar sikerheten for alla
berorda parter, kommun, staten, fastighetséigare och vighéallare.

Kommunerna har oftast motiverat sina val av enskild huvudman eller planer med
kvartersmark p ett otydligt sitt. Men eftersom lagstiftningen inte kréver tydligare
motiveringar och kommunerna riskerar inte repressalier kan de fortsétta som de hittills gjort.

Det finns tydliga skillnader mellan kommunerna i vilken utstréickning de antar detaljplaner
med respektive huvudman men dven hur de motiverar sina beslut. Skillnader finns ocksa i hur
lagstiftningen skall tolkas.

For manga enskilda vighéllare finns behov av att ha ngon kontaktperson pa kommunen, som
kan ge dem rdd, information samt vara dem behjilplig med avtal eller dylikt. Mjlighet till
detta finns i en del kommuner men inte alla. Dirfor borde det i varje kommun dir
véghallningsansvar &lagts medborgaren finnas mojlighet till en kontaktperson. Anledningen ér
att enskilda véghallare inte har de resurser som kommun eller staten har.

Tanken var att avgrinsa rapporten s att inte kvartersmark behandlades. Tyvirr har detta inte
varit fullt mgjligt eftersom antalet planer med kvartersmark redovisas i rapporten. Dessutom
finns tendenser att kommunerna medvetet vljer kvartersmark for att kunna avsiga sig
huvudmannaskapet. Dirfor &r valet av kvartersmark, dér tydlig karaktér av allmén plats finns,
ofta kopplat till att kommunen inte vill vara huvudman.

Slutsatsen av rapporten &r att plan- och bygglagen &r otydlig hur sarskilda skil skall anges d&
dess lydelse mdjliggdr for kommunerna att bryta mot intentionerna. Med en tydligare
lagstiftning som foreslagits i PBL-utredningen 2005 kanske denna otydlighet forsvinner.
Detta skulle innebéra att tolkningarna av lagstiftningen blir mer generella.
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Bilaga 1

Tatortsgrad i respektive tatort

Tabellerna nedan visar titortsgraden i respektive kommun och titort for dren 2000 och 2005
samt fordndring i titortsgrad och antal titorter.

Folkmingd | Bef. Acku- | Folkmiingd | Bef. Acku- | Befolkning | Titortsgrad | Fordndring
Titort 2000-12-31 | andel | mulerat | 2005-12-31 | andel | mulerat | foriindring | foréindring | titorter
Kristianstad
Kristianstad 31592 0,4260 | 0,4260 33083 0,4358 | 0,4358 1491 0,0098
Ahus 8681 (0,1171 | 0,5430 8984|0,1183| 0,5541 303 0,0013
Tollarp 3174 ] 0,0428 | 0,5858 3170 0,0418 | 10,5959 -4 -0,0010
Hammar 1979 ] 0,0267 | 0,6125 197110,0260 [ 0,6219 -8 -0,0007
Fjalkinge 1706 | 0,0230 | 0,6355 1639 0,0216 | 0,6434 -67 -0,0014
Onnestad 1377 0,0186 | 0,6541 1366 0,0180] 0,6614 -11 -0,0006
Degeberga 1346 | 0,0181 | 0,6723 130500172 | 0,6786 -41 -0,0010
Norra Asum 12291 0,0166 | 10,6888 1248 0,0164 | 0,6951 19 -0,0001
Farlov 9731 0,0131| 0,7019 976 | 0,0129 | 0,7079 3 -0,0003
Girds Kopinge 956 | 0,0129 | 0,7148 936 | 0,0123 | 0,7203 -20 -0,0006
Viby 9271 0,0125 | 0,7273 936 | 0,0123 | 0,7326 9 -0,0002
Everod 869 0,0117| 10,7391 855(0,0113 | 0,7438 -14 -0,0005
Arkelstorp 784 0,0106 | 0,7496 77210,0102 | 0,7540 -12 -0,0004
Rinkaby 681 | 0,0092 | 0,7588 700 | 0,0092 | 0,7632 19 0,0000
Vinnd 488 | 0,0066 | 0,7654 496 | 0,0065 | 0,7698 8 0,0000
Osterslsv 402 | 0,0054 | 0,7708 381 0,0050 | 0,7748 =21 -0,0004
Lindersd 3781 0,0051 | 0,7759 396 | 0,0052| 0,7800 18 0,0001
Hammarslund 358 0,0048 | - 0,7807 346 | 0,0046 | 0,7846 -12 -0,0003
Yngsjo 334 0,0045| 0,7852 341 0,0045( 0,7891 7 0,0000
Balsby 332 0,0045| 0,7897 407 | 0,0054 | 0,7944 75 0,0009
Bickaskog 313 0,0042| 10,7939 308 [ 0,0041 [ 0,7985 -5 -0,0002
Ovesholm 297 0,0040 | 0,7979 283 0,0037 | 0,8022 -14 -0,0003
Ostra Sonnarslov 2851 0,0038 [ 0,8018 291 0,0038 | 0,8060 6 0,0000
Huarsd 2771 0,0037 | 0,8055 274 0,0036 | 0,8096 -3 -0,0001
Torsebro 249 10,0034 | 0,8089 262 0,0035| 0,8131 13 0,0001
Vittskovle 224 10,0030 | 08119 230 0,0030| 0,8161 6 0,0000
Vanneberga 2061 0,0028 | 0,8147 00,0000 | 0,8161 -206 -0,0028 -
Bjarlov 204 | 0,0028 | 0,8174 00,0000 0,8161 -204 -0,0028 -
Titorter 60 621 | 0,8174 61 956 | 0,8161 1335 -0,0013
I smiort 2741 0,0370 | 0,8544 2
Ovrigt 10799 | 0,1456 [ 1,0000 13959 | 0,1839 | 1,0000 419
Kommunen totalt 74161 | 1,0000 75915 | 1,0000 1754 -2
Staffanstorp
Staffanstorp 13596 | 0,6861 | 0,6861 13783 0,6690 | 0,6690 187 -0,0171
Hjarup 3402 0,1717| 0,8578 3885| 0,188 | 08576 483 0,0169
Kyrkheddinge 237(0,0120| 0,8698 25100122 0,8698 14 0,0002
Tétorter 17235 | 0,8698 17 919 | 0,8698 684 0,0000
1 smdort 8291 0,0418| 09116
Ovrigt 1751 | 0,0884 | 1,0000 2683 (0,1302 | 1,0000 103
K totalt 19815 | 1,0000 20 602 | 1,0000 787 0
Vellinge
Hollviken 93871 0,3076 | 0,3076 10014 0,3157| 03157 627 0,0081
Skandr med Falsterbo 7087 | 0,2322 | 0,5398 6861 0,2163| 0,5320 -226 -0,0160
Vellinge 5973 0,1957 | 0,7356 6115 0,1928 | 0,7247 142 -0,0030
Ljunghusen 22531 0,0738 | 10,8094 2444 0,0770| 08018 191 0,0032
Hokopinge 889 10,0291 | 0,8385 923 10,0291 | 10,8309 34 0,0000
Vistra Ingelstad 707 0,0232| 0,8617 703 0,0222| 0,8530 -4 -0,0010
Gessie villastad 468 | 0,0153 | 0,8770 4851 0,0153 | 0,8683 17 0,0000
Ostra Grevie 420 0,0138 | 0,8908 436 0,0137| 10,8821 16 0,0000
Rings sand 350 0,0115| 0,9023 596 | 0,0188 | 10,9009 246 0,0073
Tétorter 27534 0,9023 28 577 | 0,9009 1043 -0,0014
1 sméort 1027 0,0337 | 0,9359
Ovrigt 19551 0,0641 | 1,0000 3145 0,0991 | 1,0000 163
Kommunbefolkning
totalt 30516 | 1,0000 . 31722 1,0000 1206 0
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Bilaga 2 Mandatférdelning kommunvalen 1998 — 2006

Kristianstads kommun

1998 2002 2006
Parti Mandat | Parti I Mandat | Parti I Mandat
m I5|{m 12| m 14
c 4fc 4|c 5
fp 6| 11| 11
kd 6| kd 6] kd 3
mp 3|mp [ {mp 3
s 26(s 28]s 25
v S|v 41v 1
Ap 2|sip 4| KbF 4
Sip 4| Ap 1]|Sd 3
71 71| Ap 2
SPI 2
73
Staffanstorps kommun
1998 2002 2006
Parti Mandat | Parti | Mandat | Parti | Mandat
m 15|m I1{m 16
c 2lc 2|c 3
fp 1| fp 41fp 3
kd 2 kd 2| kd 1
mp 1{mp [ |mp 2
S I5]s 16 |s 12
v 1|v 1|v 0
Stp 3| Stp 2| Stp 1
SPI 1| SPI 2|Sd 1
41 41| dvriga 2
41
Vellinge kommun
1998 2002 2006
Parti I Mandat | Parti | Mandat | Parti I Mandat
m 34|(m 33|m 35
c 2|c lic 1
fp 2| 4| 4
kd 2 | kd 2| kd 2
mp I {mp 1| mp 0
s 7|s 71s 6
v 0]v 0fv 0
SPI 1] SPI 1] SPI 1
49 49 49
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KbF -Kristianstadsbygdens Framtid

Sjp - Sjobopartiet

Stp - Staffanstorpspartiet SPI - Sveriges Pensionérers Intresseparti
Sd - Sverigedemokraterna

Ap - Ahuspartiet

Lankar hiamtade 2007-01-29

Valmyndighetens hemsida:
http://www.val.se

Kommunfullmaktigevalen 1998 kommunvis. Tillsatta mandat efter partier.
http://www.val.se/val/val 98/slutres/kommun/pmk12.html

Kommunfullmiktigevalen 2002 kommunvis. Tillsatta mandat efter partier.
http://www.val.se/val/val_02/slutresultat/12K/12 html

Lankar hamtade 2006-12-18
Kommunfullmiktigevalen 2006 kommunvis. Tillsatta mandat efter partier och kon
http://www.scb.se/statistik/ME/MEQ104/2006A01 A/tab23SV_2006_%20KOm_mandat_KOut.xls

Kommunfullmiktigvalen 2006 kommunvis. Ovriga partier som erhallit mandat i kommunfullmiktige
http://www.scb.se/statistik/ ME/ME0104/2006A01 A/tab24SV_2006_%20kom_ mandov_kout.xls
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Bilaga 3 Bidrag till enskilda viagar Kristianstads kommun

Statsbidrag kan utdelas till enskilda vigar enligt FORORDNINGEN OM STATSBIDRAG
TILL ENSKILDA VAGAR (SES 1989:891). Statsbidragen for enskilda vigar inom
Kristianstads kommun kan sdkas hos Vigverket Region Skéne.

Kristianstads kommun har tvé olika typer av kommunala bidrag till enskilda vigar:
1. Kommunalt bidrag till enskild vig med statsbidrag.
2. Kommunalt bidrag till enskild vég utan statsbidrag.

Villkoren for kommunalt bidrag regleras i ett kommunalt beslut i kommunfullmiktige 1982-
05-11 § 112 senast reviderat i kommunfullméktige 1997-11-18 § 226. Nedan har utdrag gjorts
ur detta beslut.

1. Kommunalt bidrag till enskild vig med statsbidrag.
"Till statsbidragsberittigade enskilda vagar lamnas dven ett &rligt kommunalt bidrag.
Detta &r s8 pass stort att det statliga och kommunala bidraget tillsammans helt skall
ticka den berdknade é&rliga underhallskostnaden. Berskningen gors av vigverket.
For istdndsittningskostnader limnas bidrag pa motsvarade stt."

2. Kommunalt bidrag till enskild vég utan statsbidrag.
"Till 6vriga enskilda vigar som &r lingre 4n 400 m ldmnas ett arligt kommunalt
underhdllsbidrag. Bidragsbeloppet uppgér 1981 till 95 6re (2,20 kr &r 2005) per meter
vig och justeras upp varje ar med det index som statens vigverk tillimpar vid
berdkning av bidrag till statsbidragsberittigade enskilda vigar. Bidrag limnas ej for de
forsta 200 metrarna.

Namnda bidrag utgér under forutsittning av att vigen huvudsakligen betjénar
bostadsfastighet med pa denna mantalsskrivna personer att viigen hélls i for
fordonstrafik farbart skick att vigen ej stinges av for allménheten att privatperson,
juridisk person eller ideell organisation tagit p4 sig ansvaret att underhlla vigen samt
lamnat ans6kan om bidrag med erforderliga uppgifter till kommunen.

Bidraget utbetalas arligen i efterskott.

Kommunen forbehéller sig ritt att helt eller delvis dra in underhallsbidraget om
kommunens villkor ej lingre uppfylls eller kommunen av andra skl finner att bidrag i
vissa fall (skogsvig, markvig etc.) ej bor utgd."

Utbetalning driftdelen av kommunalt bidrag till enskild vig med statsbidrag sker utan sarskild
ansokan fran C4 TEKNIK, pé véren, aret efter beslut om dess storlek fattats av vigverket.

En forsta ansdkan om kommunalt bidrag till enskild vég utan statsbidrag gors hos C4 Teknik
pa blankett.

Direfter skickas en ansokningsblankett ut arligen véren efter bidragséret. Nir denna tersénts,
utbetalas sedan bidraget.

Kontaktperson: Johan Isberg

Tel: 044-13 62 36
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Bilaga 4 Bidragsregler fér viaghallning

STAFFANSTORPS KOMMUN

NAMNDSERVICE TEKNIK

Mona Blomgvist

Tel: 046-25 12 81 2006-02-22
Fax: 046-25 12 80

BIDRAGSREGLER FOR VAGHALLNING
Staffanstorps kommun lamnar bidrag for vighallning till enskilda végar enligt foljande:

. Den enskilda végen skall ha en lingd 6verstigande 200 meter.

. Vigen skall upplatas for allmén trafik.

. Vigforening eller ddrmed jamforlig forening skall finnas.

. Bokslut och revisionsberéttelse skall upprittas for varje kalenderar.

. Vigbidrag utbetalas for verksamhetsaret och hogst ett &r fore verksamhetsaret.

Bidrag utbetalas efter en av Vigverket berdknad schablonkostnad per meter vag for att
underhélla och sn6rdja en enskild vag. Schablonkostnaden ar uppdelad pa fem olika klasser
beroende pa hur trafikerad vigen ér.

Klass Antal motordrivna Bidrag/m vag 2005
fordon/arsmedeldygn*) (verksamhetsaret)

1 1- 25 8:81 kronor

2 26- 50 9:30 "

3 51-125 11:19 "

4 126 - 250 13:61 "

5 251 - 13:99 "

*) Berdknas i vanliga fall till tv4 bilresor/hushall.

De végforeningar som erhdller statsbidrag far 20 % av den klassade schablonkostnaden per
meter vég i bidrag och de véagforeningar som inte ar berittigade till statligt bidrag erhaller 50
%.

EXEMPEL:

En végforening utan statligt bidrag 4r 870 meter lang. Léngs viigen finns det 15 hushall.
Végen hamnar dé i klass 2 (15 hushall x 2 bilar = 30 fordon/dygn).

Bidragsberdkning: 9:30 kr x 50 % = 4:65 kr x 870 m = 4 045 kronor.

Vigforeningen far sdledes ett bidrag for 2005 ars verksamhet pa 4 045 kronor. Detta skall
motsvara halva driftkostnaden (50 %).

Ansiokan om Viigbidrag med vidhingande bokslut och revisionsberiittelse skall insindas till:
STAFFANSTORPS KOMMUN, Ns teknik, 245 80 STAFFANSTORP

Innan kommunen betalar ut bidraget besiktigar vi végen for att se om den &r i ett gott skick.

K/Vigbidrag/Bidrreg
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Bilaga 5 Bidrag till gator och véagar for Vellinge kommun

Allmant

Huvudmannaskapet for den enskilda viaghallningen skall enligt regler och bestimmelser for
den kommunala bidragsgivningen (1995-09-27) avila den enskilde véghallaren (vigforening,
vigsamfillighet e.d.).

Mindre vagforeningar behover ej vara juridiskt bildade for att komma i &tnjutande av
vigbidrag. Minimikrav &r att det finns ordforande och kassor, som gentemot kommunen kan
svara for och redovisa att erhallet bidrag anvéndes till vigunderhall.

Tekniska forvaltningen, som ar kommunens verkstéllande organ i vigfragor, skall svara for
administration och erforderlig kontroll.

Ansdkan

Ansdkan om bidrag skall vara tekniska forvaltningen tillhanda senast juli ménad for att bidrag
skall kunna erhéllas ndstkommande kalenderér. Nir bidrag erhallits forsta gingen kvarstar
anskan och behover ej fornyas forrin efter anmodan frén tekniska forvaltningen. Ansokan
skall dock kompletteras om négon forandring intriffar som gor att fSrutséttningarna for
bidragsgivningen #ndras.

Ansokan skall innehalla foljande uppgifter:
e Vigldngd, vignamn och vigbanans beskaffenhet (asfalt, grus e.d.) samt med
angivande av forekomst av gupp, avstingningar m.m.
Foreningens adress och kontaktperson
e Postgironummer, bankgironummer eller adress for utbetalning av beviljat bidrag

Belopp och utbetalning

Kommunalt bidrag utgér med belopp per meter vig, se tabellen nedan. Betriffande
végsamfilligheter utan statsbidrag och vigféreningar utanfor planlagda eller titbebyggda
omrdden uppdelas dessa i tva bidragskategorier beroende pa vigens utnyttjande.

Statsbidragsberittigad vég erhaller kommunalt bidrag till underhéll med ett belopp, som
motsvarar skillnaden mellan av Vigverket beriknad underhallskostnad och erhéllet
statsbidrag, dock hogst det belopp som skulle ha utgatt om vigen ej haft statsbidrag.

Indexreglering av bidragsbeloppen kan ske. Detta bestimmes av tekniska namnden i samband
med budgetberedning och med hénsyn till disponibelt budgetbelopp.

Utbetalning av arligt bidrag sker under forsta kvartalet.
Ekonomisk redovisning for foregaende ér skall inldmnas till tekniska forvaltningen arligen.

Nar det géller juridiskt bildade foreningar skall redovisningen best4 av &rsberiittelse och
revisionsberittelse.
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gVﬁgférening inom planlagt eller titbebyggt omrade 5:85 per meter vig

Evagsamfallighet utan statsbidrag och viigfirening utanfor Hog nyttjandegrad 4:20 per m vég
éplanlagt eller tatbebyggt omréde Lag nyttjandegrad 13:55 per m vig
§Samﬁillighetsf5rening o0.d. for kérbara géng- och cykelvigar 12:65 per m vig

%’Enskilda utfartsvagar 2:65 per m vig

Indragning och reducering

Indragning eller reducering av bidrag kan ske nér hastighetsddmpande atgérder utfors utan
tekniska nimndens godkinnande (undantag Rumble strips), nér avstdngningar o.d. utfors i
strid med gillande planer, nér av forening infort P-forbud kan orsaka trafikproblem pa
nirliggande omréde, nér skyltar uppsittes med syfte att utestdnga trafik frén féreningens
omrade samt nér bidragsmottagaren vid arlig redovisning ej har utgifter, som motsvarar det
kommunala bidraget.

Tekniska ndmnden beslutar i varje enskilt fall i vilken omfattning bidraget skall paverkas. Nar
det giller avstingningar skall dessa vara utformade enligt riddningskarens anvisningar
(speciellt i avseende pa lasanordning).

Forrattning
Kostnad for forrittning vid bildande av viagférening e.d. bestrids av den nybildade féreningen.
Kommunen kan dock forskottera kostnaden tills den nybildade foreningen blivit etablerad.

Nir det giller omforrdttning foranledd av plandndring o.d. svarar kommunen for kostnaden
under forutséttning att forrittningen har ett normalt forlopp. Lantmateriet skall dédrvid lamna
en kostnadsoffert innan forréttningen.

Bidrag att s6ka

Bidrag for istandsittning av vigar

Denna typ av bidrag provas i varje sarskilt fall av tekniska ndmnden. Ansokan skall vara
tekniska forvaltningen tillhanda senast i juli ménad for att bidrag skall kunna erhéallas
nistkommande kalenderér.

Nar det giller statsbidragsberittigade vigar skall det kommunala bidraget tillsammans med
erhéllet statsbidrag ej 6verstiga verklig istindséttningskostnad.

Bidrag till byggande av viigar

Denna typ av bidrag prévas i varje sérskilt fall av tekniska ndmnden. Ans6kan skall vara
tekniska forvaltningen tillhanda senast i juli manad for att bidrag skall kunna erhallas
nistkommande kalenderar. Kostnader for marklosen och asfaltbeldggning ar inte
bidragsberittigade.

Bidrag till asfaltbeliiggning

Bidrag till detta utgar ej. I samband med asfaltbeldggning bekostar kommunen emellertid de
arbeten som erfordras for att justera betickningar av brunnar, ventiler o.d. pa det kommunala
ledningsnitet for vatten och avlopp. Ersittning utgar for verklig kostnad dock hogst enligt den
a-prislista, som kommunen har varje &r med beldggningsentreprendr.
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Bidrag till underhall av vigar
Underhéllsbidrag kan utga enligt nedan:

a) Végforening inom planlagt eller titbebyggt omrade

b) Vigsamfillighet och végforening utanfor planlagt eller titbebyggt omrade. Hr finns tva olika bidragsbelopp
beroende pa bebyggelse och trafikintensitet

c) Vagsamfillighet med statsbidrag

d) Samfallighetsforening, gemensamhetsanliggning o.d. Bidrag utgar till med bil korbara géng- och cykelvigar,
som exempelvis trafikeras av renhallningsfordon o.d.

- att endast fastighet som anviinds som

¢) Utfartsvig fran en eller flera fastigheter. Betriffande permanentbostad kan erhilla bidrag

dessa giller: - att vigens langd beriknas fran huvudingingen vid
fastighetens bostadstomt till vdgens anslutning vid
allmén/statsbidragsberittigad vig

|- att de forsta 200 meterna ej beréttigar till bidrag.

Generellt giller att vig som erhaller kommunalt bidrag skall ha viss av kommunen godkiint
standard.

Vigforening som har vig eller gata med en bredd av 6 m eller mer (stadsplanestandard) erhaller tilligg med 50
% pa angivet belopp. .
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Bilaga 6 Gallande planer i Kristianstads kommun

Stérre  Medelstora Mindre Smaorter och | Ovriga | Totalt
titorter tatorter tatorter stugomraden | akter
Totalt antal planer 537 440 177 77 168 1399
Upphivda planer 178 116 38 14 10 356
OB, FOP m.fl. 11 9 4 2 158 184
Gillande planer 348 315 135 61 0 859
Stadsplaner 204 140 38 10 392
Byggnadsplaner 4 39 42 24 109
Detaljplaner 138 129 49 25 341
Avstyckningsplaner 2 7 6 2 17
348 315 135 61 859
Enskild huvudman 4 55 62 39 160
Kommun huvudman 297 207 46 11 561
Kvartersmark 46 53 27 11 137
Vigverket 1 0 0 0 1
348 315 135 61 859
Detaljplan DP
Stadsplan SPL
Byggnadsplan BPL
Omradesbestammelse OB

Férdjupad &versiktsplan FOP

Téatortstyper

Storre titorter R
Kristianstad inkl Nosaby, V4, Ollsjo

Medelstora tétorter .
Degeberga, Fjilkinge, Hammar, Norra Asum, Tollarp, Ahus, Onnestad

Mindre tétorter
Arkelstorp, Balsby, Bjarlov, Bickaskog, Everdd, Farlov, Girds Kopinge, Hammarslund, Huaréd, Linderdd,
Ovesholm, Rinkaby, Skanes Viby, Vinng, Vittskévle, Yngsjs, Osterlsv, Ostra Sénnarslov

Smaorter och stugomraden

Djuréd, Fjélkestad, Furuboda, Gringelstad, Horna, Ivo, Kiaby, Lyngby, Maglehem, Méllebacken, Nobbelov,
Olserdd, Oppamanna, Rickarum, Rigeleje, Snérarp, Trolle-Ljungby, Vanneberga Stugomrade, Vanga, V Vram
Asumtorp, Asphult

>
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Bilaga 7 Gadllande planer i Staffanstorps kommun

Staffanstorp Hjarup Kyrkheddinge Flackarp | Knistorp | Totalt
Totalt antal planer 77 20 1 1 1 100
Upphivda planer 7 2 0 0 0 9
Gillande planer 70 18 1 1 1 91
Stadsplaner 8 0 0 0 0 8
Byggnadsplaner 21 10 1 0 0 32
Detaljplaner 41 8 0 1 1 51
70 18 1 1 1 91
Enskild huvudman 3 1 0 1 0 5
Kommun huvudman 46 16 1 0 0 63
Kvartersmark 21 i 0 0 1 23
Vigverket 0 0 0 0 0 0
70 18 1 1 1 91
Detaljplan DP
Stadsplan SPL
Byggnadsplan BPL
Omradesbestammelse OB
Férdjupad 6versiktsplan FOP
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Bilaga 8 Gaillande planer i Vellinge kommun

Skanor och Totalt i
Ménstorp  Falsterbo  Héllviken Vellinge | kommunen
Totalt antal planer 24 86 103 79 292
Upphivda planer, OB och FOP 2 2 4 2 10
Gillande planer 22 84 99 77 282
Stadsplaner 0 34 7 35 76
Byggnadsplaner 8 17 21 5 51
Detaljplaner 14 33 71 37 155
22 84 99 77 282
Enskild huvudman 16 25 42 16 99
Kommun huvudman 1 46 18 52 117
Kvartersmark 4 13 34 7 58
Vigverket 1 0 5 2 8
22 84 99 77 282
Detaljplan DP
Stadsplan SPL
Byggnadsplan BPL
Omradesbestammelse OB

Férdjupad éversiktsplan FOP

Kommundelar

Manstorp )
Arrie, Vistra Ingelstad, Ostra Ingelstad och Ostra Grevie

Skanor
Skanér och Falsterbo

Hollviken
Hollviken, Ljunghusen och Réng

Vellinge
Gessie, Hokopinge och Vellige
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Bilaga 9 Fragor till vaghallare — Samfillighetsféreningar

Fragor

1. Hur 4r er forening organiserad? Ar det en deldgarforvaltning eller
samfillighetsforening?

2. Hur manga medlemmar finns i féreningen?

3. Hur manga deltagande fastigheter finns i samfilligheten?
4. Nar bildades foreningen?

5. Hur skéts foreningen, styrelsesammansittning?

6. Hur fordelas arbetet, drift och underhall? Finns det utsedda personer, skoter
medlemmarna det gemensamt eller hyr ni i entreprendrer?

7. Vilka for- respektive nackdelar ser ni med att ha véghallningsansvaret?
8. Skulle det vara battre om kommunen tog 6ver ansvaret?

9. Ovriga kommentarer
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