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Abstract

Cadastral procedures in projects are coordinated with several cadastral authorities
through a common work-model that amongst other things contain ready made
documents and instructions for the course of conducting. The aim is to satisfy clients’
desires to reach a uniform result for a large number of similar cadastral measures and
make the course of conducting more effective.

This thesis aim at investigating whether the course of conducting in projects is viable
and suitable in comparison with Swedish property formation law and the law of
administration. Both law and its preparatory work have been treated in order to make
this investigation. In addition, an account of the structure and organisation of projects
has been made using general theories and Lantméteriet’s drawn up regulations.
Thereafter comparisons between two of Lantmiteriet’s recent projects have been
made. A more thorough investigation of one of the projects has been made where
views of those involved in the project have been collected.

A balance between the aim of the project and rule of law must be maintained in order
to achieve a good course of conducting cadastral procedures in line with legislation.
The greatest risk with conducting cadastral procedures in projects is that the cadastral
surveyor’s liability is restricted since he has to follow the project-specific regulations
drawn up by Lantmateriet.

To conclude, rule of law can generally be achieved when conducting cadastral
procedures in projects. However, a balance between existing prerequisites and the
cadastral surveyor’s responsibility for the result of the conducting must be achieved.
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Sammanfattning

Lantméteriforrittning i projektform har introducerats inom Lantmiteriet i samband
med att TeliaSonera har ansokt om ledningsritt for atskilliga av deras befintliga
telestationer Over i stort sett hela landet. Att handldgga i projektform innebér att
forriattningar samordnas med flera deltagande lantmiterimyndigheter genom en
gemensam arbetsmodell som bland annat innehaller fardiga beslutsformuleringar och
anvisningar till handlidggningsforfarandet. Malséttningen &r att tillmotesga sokandes
Oonskemal om att fa ett enhetligt resultat for ett stort antal liknande atgirder och
effektivisera samt utveckla forrittningsforfarandet.

Examensarbetet syftar till att undersoka om forrittningshandlaggning i projektform &r
mojlig och lamplig i forhéallande till fastighetsbildningslagen och forvaltningslagen.
For att kunna gora denna undersokning har bade lagstiftning och forarbeten
behandlats. Dessutom har en redogorelse for projektstruktur och projektorganisation
gjorts med hénsyn till generell teori och Lantméteriets utarbetade foreskrifter. Med
detta som bakgrund har jdmférelser genomforts av tva aktuella projekt som
Lantmiteriet har utfort i samarbete med TeliaSonera respektive Banverket. En
grundligare utvérdering har gjorts av projekten med TeliaSonera, varfor det har varit
viktigt att ta del av de synpunkter som projektdeltagare, sokande samt berdrda
fastighetsédgare har haft.

For att astadkomma ett bra handldggningsforfarande i linje med lagstiftningens
bestimmelser maste en avvigning goras i samband med att arbetsmodellen for
projektet tas fram. Detta med hénsyn till projektets malséttning och den rittssikerhet
som maste uppritthallas vid forrittningar.

Enligt handliggningsreglerna i fastighetsbildningslagen och forvaltningslagen édr det
generellt sett inte nagon skillnad i att bedoma rittsikerheten i projektforrittning
gentemot vanlig forréittning. Vad som speciellt bor tas hinsyn till i samband med
projektutformningen dr att noga utforma beslutsformuleringar, sa att innehallet kan
anpassas till sa stor del av berorda forrittningar som mdojlig utan att minimikraven i
lagstiftningen  frangas. Viktigt dr dessutom att forrittningslantmétarens
tjdnstemannaansvar inte inskrinks, eftersom denne inte sjdlv kan styra Over
handliaggningsforfarande och beslutsformuleringar. Vidare dr det viktigt i
projektsammanhang  att  mojliggora  for  lantmiterimyndighetens  aktiva
myndighetsroll, vilket innebir att det i arbetsmodellen ges utrymme for att utreda
atgirdens forutsittningar.

Sammanfattningsvis star inte ett samordnat handliggande av forréttningar i strid med
fastighetsbildningslagen eller forvaltningslagen, sa ldnge en noggrann avvigning av
radande forutsittningar har gjorts i samband med att arbetsmodellen har utformats.
Ett effektivare forrittningsforfarande kan vidare konstateras vara uppnadd till foljd av
att projektformen har introducerats inom organisationen, men det finns utrymme till
ytterligare effektivisering genom att bland annat se Over projektorganisationens
arbetsfordelning, samordning och funktioner samt kvalitetssikring av arbetsmodell.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Forrattningshandldggning i projektform genomfors for att skapa en enhetlig
handldggning vid ett storre antal forrittningar, ddr berérda sakigare dr manga och
sokta atgirder likartade. Handldggning i projektform anvinds bland annat vid storre
ledningsrittsforrittningar och forrdttningar vid bildande av naturreservat.

Vid genomforande av storre projekt, sa kallade rikskundsprojekt, #r flera lantméteri-
myndigheter 6ver stora delar av landet berdrda och antalet deltagande forrittnings-
lantmétare stort.

Forrittningshandldggning 1 rikskundsprojekt kédnnetecknas av att det bildas en
projektorganisation utdver den vanliga verksamheten, och att kontakt med sokande
sker genom en kontaktperson inom Lantmdteriet. Tillsammans med sdkande utarbetas
en gemensam malsittning, med krav pa exempelvis leveranstid, kvalité och pris, som
sedan ligger till grund for framtagandet av en handldggningsmodell for det specifika
projektet. Arendena handliggs sedan parallellt eller schemalagt efter varandra, och
den enskilde forrittningslantmétaren handlidgger enligt modellens anvisningar och
instruktioner. Avslutat projekt foljs upp och utvdrderas mot den utarbetade
malsittningen.

Fastighetsbildningslagens fjiarde kapitel och forvaltningslagen ger ett visst utrymme
till att variera ett drendes handldggning. Till exempel kan ett beslut utformas pa olika
sétt och en forréttning ske med eller utan sammantrédde. Detta kan innebira en flexibel
handldggning, vilken anpassas efter sokandes 6nskemal och Gvriga forutsittningar.

Sokande har intresse av en enhetlig handldggning, dér resultatet i stort blir likvirt for
hela landet. Foljden har blivit att forrittningar handldggs i projektform. En viss kritik
mot handldggningsformen har framforts av deltagande forréttningslantmétare. Hur
berdrda fastighetségare stiller sig till projektformen &r inte kint, eftersom de inte har
tillfragats.

1.2 Syfte

Att undersoka om forréttningshandliggning i projektform dr mojlig och lamplig enligt
savil fastighetsbildningslagen som forvaltningslagen.

1.3 Fortydligande fragor

e Vad innebir handldggning i projektform?

¢  Hur ska lantmiterimyndigheten arbeta, och vilken &r forrittningslantméitarens
roll?

e Vad kan astadkommas inom ramarna for lagstiftningen?

10
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e Vilka faktorer i de berorda projekten paverkar genomférandet av
forrattningshandldaggning i projektform, och pa vilket sétt?

e Har handldggningsmodellen efterlevts pa tdnkt sétt?

¢  Hur upplever parterna forrittningshandldggning i projektform?

1.4 Avgransningar

Enbart projekt som berdr flera lantmiterimyndigheter kommer att utvirderas. Vidare
kommer inte fragor som behandlar ersittningsprinciper, tillatligheten av en
fastighetsbildning eller upplatelse av en ledningsritt att utredas.

1.5 Metod

Grunden for den utredning som ska genomforas ir litteraturstudier av olika karaktir.
Detta for att kunna utvdrdera, och dra slutsatser av forrittningshandliggning i
projektform. Det behdvs en grundliggande forstaelse for hur projekt bedrivs och
forridttningar handldggs. Dessutom kridvs en insikt i aktuella lagrum med tillhérande
forarbeten, for att fa en uppfattning av vilket utrymme lagen ger for olika sitt att
handldgga drenden i projektform.

For att fa en ytterligare bild av forrittningshandldggning i projektform krivs det en
utvirdering, och analys av genomférda och pagaende projekt. Tva aktuella projekt
som Lantmiteriet har genomfort respektive haller pa att genomfora kommer darfor att
granskas. I huvudsak sker en utvirdering av det rikskundsprojekt som utfors i
samarbete med TeliaSonera. For att kunna gora jimforelser och dra slutsatser
kommer dven Banverkets tradsédkringsprojekt till viss del att studeras.

En viktig del av utvirderingen dr hur berdrda parter, savil inblandade forrittnings-
lantmitare och projektansvariga som sakédgare, upplever forrittningshandlaggningen.
Kontakt med inblandade forrittningslantmitare, projektansvariga och sokanden
kommer att ske genom personligt mote eller via telefonintervju. Berorda
fastighetsdgare 4r manga till antalet och kommer att kontaktas genom enkit-
undersokning.

Framkomna kommentarer fran enkiter och intervjuer kommer senare tillsammans
med litteratur- och projektstudier att knytas samman i en utvérdering.

1.6 Kallkritik

1.6.1 Projektutvardering

Lantmiteriet har i samarbete med TeliaSonera genomfort tva projekt, diar det ena
fortfarande pagar och dr en vidareutveckling av det forsta. Mindre fordndringar har
gjorts i den arbetsmodell som har tagits fram till det tidigare projektet.
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Den utvirdering som har genomforts avser frimst det forsta samarbetet mellan
Lantmiteriet och TeliaSonera med avslut 2006. Tillgangen till det arbetsmaterial som
har anvénts under projektet har varit begrinsad. Delar av det underlag som finns till
det pagaende projektet med TeliaSonera har dérfér anvints som utgangspunkt,
tillsammans med de interna utvirderingar som bade Lantmiteriet och TeliaSonera har
gjort i samband med projektavslut for det forsta projektet.

Materialet som har anvénts vid utvédrderingen ir inte fullstindigt i nagot av projekten
med TeliaSonera eller Banverket, vilket har gjort att det i vissa sammanhang har varit
svart att fa en fullstandig bild av projektet. Det kan innebira att det uppstar fel i
samband med redogorelsen av dessa, och att det blir svart att hianvisa till tillforlitliga
killor.

I vissa fall har den information som har funnits i de olika dokumenten inte stdmt
overens, framst i samband med de utvirderingar som respektive part har genomfort.
Forsok har gjorts for att reducera dessa fel, genom att anvinda det dokument som har
beddmts vara mest tillforlitligt 1 det enskilda fallet.

Vidare bor observeras att de utvirderingar som har genomforts av Lantméteriet och
TeliaSonera dr partens egen beddmning.

Slutligen har studier av Banverkets projekt frimst baserats pa det arbetsmaterial som
finns tillgdngligt pa Lantmiteriets interna hemsida med viss avstdmning fran
deltagare inom Lantmiteriets projektorganisation. Sokande eller andra sakidgare har
inte horts.

1.6.2 Enkatundersdkning

Den enkitundersokning som har genomforts dr geografiskt begrinsad, vilket innebér
att manga av drendena har handlagts inom samma lantméterimyndighet. Detta kan
paverka utfallet av undersokningen, vad géller handldggningen, eftersom
sannolikheten dr storre att detta har skett pa ett likvdart sdtt inom varje
lantméterimyndighet.

De fastighetsidgare som har medverkat i enkitundersokningen har berorts av det
fortséttningsprojekt som sker i samarbete med TeliaSonera med start 2006. Det bor
observeras att det som utgangspunkt ir det forsta projektet med TeliaSonera som ska
utvirderas, och att det finns vissa mindre skillnader i de bada projektens utférande
som kan paverka utfallet av undersokningen.

Vidare dr det viktigt att ha i atanke att fastighetségare generellt sett inte har nagon
storre insikt 1 den lagstiftning som styr handldggandet. Inte heller dr det sérskilt
sannolikt att de tidigare har deltagit i nagon forrittning, och har dirfor egentligen
inget konkret att jamfora med. Ur den aspekten kan det bli svart for dem att hitta och
identifiera patagliga brister eller felaktigheter i handldggandet. Det huvudsakliga
syftet med att ta del av deras kommentarer och synpunkter bor dirfor vara att géra en
generell avstdimning, snarare #dn att konkret lista och identifiera felaktigheter i
projektets genomforande.
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Slutligen maste iakttas att det dr linge sedan ett stort antal av de berorda
forrdttningarna  har avslutats, och dnnu ldngre sedan handldggandet faktiskt
paborjades. Det finns da en stor sannolikhet att felaktiga eller missvisande svar ges,
eftersom fastighetséigaren inte lingre kommer ihag alla detaljer kring handldggandet.

1.6.3 Intervjuer

Intervjuerna har genomforts via telefon eller genom mote. Syftet har varit att den
intervjuade ska fa ge sin egen bild av frimst det forsta projektet med TeliaSonera, och
ges mojlighet att framhédva det som han/hon anser har varit relevant for projektet.
Fragorna har ddrfor inte varit utformade efter en bestimd mall och intervjuerna inte
foljt ett visst monster. Det finns alltid en risk att misstolkningar sker nér intervjuerna
senare ska redogoras. Aven skillnader i erfarenhet mellan intervjuad person och
fragestillare kan leda till missforstand.

1.7 Definitioner

TeliaSonera Avser i rapporten TeliaSonera AB, TeliaSonera Sverige Net
Fastigheter AB, TeliaSonera Skanova Access AB och TeliaSonera
Mobile Networks AB
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2 Lantmateriets organisation

De statliga lantmiterimyndigheterna ingar i Lantmiteriet och ansvarar pa uppdrag av
Miljodepartementet for bland annat fastighetsbildning. Denna verksamhet bedrivs pa
21 lantmidterimyndigheter med verksamhetsomraden indelade efter ldnen och ir,
personal- och budgetmaissigt, organiserad under division Fastighetsbildning. Utéver
detta har lantmiterimyndigheterna en sjilvstindig myndighetsfunktion. Divisionens
stab arbetar med gemensamma fragor som beror verksamheten, och fungerar som
stod for lantmiterimyndigheterna. I 38 av landets kommuner finns kommunala
lantmiterimyndigheter, vilka styrs av kommunalt huvudmannaskap. Lantméteriet
fungerar som en tillsynsmyndighet for deras verksamhet. Se figur 2:1 for en
schematisk skiss over Lantmdteriets organisation. (Lantméteriet, 2008)

Lantmiiteriet dr enligt 5 § LI chefsmyndighet for lantméterimyndigheterna i ldnen. En
myndighetschef tillsédtts av Lantmiteriet och har enligt 22 § LI chefsansvaret for

lantméterimyndigheten. Inom varje lantmiterimyndighet tillsitts sedan enligt 25 § LI
nddvindig personal.

Styrelse
4[ Internrevision ]

Generaldirektor
GD-stab

[ Koncernenheter ]7

Divisioner

Fastighets- Informations- Inskrivningsfragor Metria
bildning forsorjning

Tillsynsfunktion

21

Lokala 38
. Kommunala
statliga e
o Lantmateri-
Lantmaéteri- myndicheter
myndigheter yndig

Figur 2:1. Visar hur organisationen inom Lantmateriet dr uppbyggd.
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2.1 Bakgrund till organisation

Den nuvarande myndighetsorganisationen kom till genom riksdagsbeslut ar 1994.
Den centrala myndigheten Lantmiteriet bildades da genom sammanslagning av
Centralnimnden for fastighetsdata, CFD, och delar av Statens lantmiteriverk. En
lansvis myndighetsindelning kom didrmed att ersidtta de tidigare 69 lokala
lantmiteridistrikten och fastighetsbildning samt fastighetsregistrering kom att
samordnas. (Prop 1995/96:78, s. 39- 41)

2.2 Mal for Lantmaéteriets verksamhet

For Lantmiteriets fastighetsbildningsverksamhet utfiardar Regeringen genom
Miljodepartementet arliga regleringsbrev som anger mal for aktuellt budgetar. Enligt
nuvarande regleringsbrev for budgetar 2008 ska forréttningsverksamheten
kinnetecknas av enhetlig rittstillimpning, god service och information samt snabb,
korrekt och kostnadseffektiv handldggning. Det innebédr att Lantmiteriet ska
sikerstilla ett fortsatt fortroende for forrdttningsverksamheten genom att
verksamheten haller en hog rittssikerhet, forkortar vinte- och handldggningstider for
fastighetsbildningsatgirder samt minskar kostnaderna for sakégare.

2.3 Lagar som styr lantmaterimyndighetens handlaggning

Forvaltningslagen dr den lag som reglerar hur handldaggning av forvaltningsidrenden i
forvaltningsmyndigheter och domstolar ska ga till, vilket fastslas i ForvL 1 §. Om en
annan lag eller forordning innehaller en bestimmelse som avviker fran ForvL, giller
enligt ForvL 3 § den bestimmelsen. I fastighetsbildningslagens fjirde kapitel finns
sarskilda bestimmelser for hur forrdttningshandldggandet ska genomforas, vilket
foljaktligen innebidr att FBL har foretride framfor ForvL i de fall bestimmelser
avviker.
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3 Forrattningsforfarandet

Forrittning dr enligt FBL 2:2 bendmningen pa det den handldggning som sker i
samband med fastighetsbildnings- och fastighetsbestimningsfragor i enlighet med
FBL, eller andra atgirder enligt AL, LL, AULL och ESL. (Lantmiiteriet, 2008a,
avsnitt 4.0) Av FBL 2:2 framgar #ven att en fOrrdttning handldggs av en
lantméterimyndighet, och att fastighetsbildningsfragan tas upp efter ansokan om inte
annat dr foreskrivet. Flera fastighetsbildningsatgirder far dessutom enligt samma
paragraf handldggas gemensamt vid en forrittning, eller i de fall de handliggs
gemensamt delas upp pa flera skilda forrdttningar.

Forrittning ska tas upp pa den enskildes initiativ genom dennes ansdkan, med
undantag av officialinitiativ i samband med fastighetsreglering enligt FBL 5:3 eller
fastighetsbildning for samordning med kommunal indelning, enligt FBL. 13:2.

Forrittningsforfarandet ska ske pa det mest fordelaktiga sittet i det enskilda fallet,
vilket dr avgorande for om en eller flera fastighetsbildningsfragor ska handliggas i
samma eller skilda forridttningar. Hansyn ska dven tas till andra faktorer. Exempel ir
om atgirden giller samma fastighet, eller att det finns annat som medfor att ett
alternativ bedoms mer #ndamalsenligt. Forarbetena ldmnar inga vidare riktlinjer,
eftersom det inte anses nodvindigt och att det anses kunna motverka den
forenklingsstravan som finns. (Prop 1969:128, s. B 85-86)

Forrittningen ska enligt FBL 4:7 handliggas av lantméterimyndigheten i den ort dér
den eller de berdrda fastigheterna #r beldgna. Ligger fastigheterna inom flera
lantmiterimyndigheters verksamhetsomrade ska forrittningen enligt samma paragraf
handldggas av nagon av de berdrda myndigheterna. Enligt LKL 5 § 2 pkt. ska en
forréttning som avser flera lantméterimyndigheters verksamhetsomraden lamnas Gver
till den statliga lantméterimyndigheten i ldnet.

En forrittning dr ofta inte den andra lik. Bland annat varierar antalet inblandade
parter, vilken atgird som ska genomforas samt i vilken utstrickning parterna &r
Overens om att genomfora atgirden. Hinsyn ska, enligt FBL 3 kap tas till bade
allmdnna  och  enskilda  intressen,  vilket  stiller krav = pa  att
handlidggningsbestimmelserna dr flexibla och kan anpassas till den enskilda
forrdttningen. (Lantméteriet, 2008a, avsnitt 4.0)

3.1 Lantmaterimyndighetens och férrattningslantmatarens roll

Beteckningen forrittningslantmitare utgoér idag bade en anstillningstitel och en
bendmning pa den som handldgger en forrittning. Vid en forrittning bestar
lantmiterimyndigheten i regel av en forrittningslantmitare, men undantagsvis kan
dven gode min forekomma. Forrittningslantmitaren dr ensam ansvarig for
handlidggningen av ett drende och &r i grunden enbart bunden av lag eller forfattning.
Han kan och far alltsa inte styras av nagon annan. Foljaktligen har myndigheten ett
ansvar for att handldggningen utfors pa ritt sétt, vilket dven giller om arbetet utfors
av nagon annan dn myndigheten sjélv.
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Lantmiteriet dr ansvarigt for stod och samordning av lantméteriverksamheten och har
darfor tagit fram anvisningar och anvédndarverktyg i syfte att forenkla den enskilda
forrdttningslantmitarens handliggning. Ett av anvindarverktygen dr programmet for
handldggningsstod, Trossen, som innehaller anvisningar om handldggningsgang och
beslutsformuleringar. (Torngard, 2008-07-02) Dessa behover nodvindigtvis inte
anvindas av forrittningslantmitaren utan ska fungera som ett stod och far inte
innehalla regler for hur han ska handligga ett drende, eftersom det inkriktar pa
forrittningslantmétarens sjilvstindiga roll som lantmiterimyndighet.

3.1.1 Sakkunnig

Enligt FBL 4:34 far lantmiterimyndigheten forordna lamplig person som sakkunnig i
samband med utredning, dar bedomning kriver sérskild fackkunskap. En person som
kan uppfattas som partisk far inte anlitas. Denna sakkunnig ska vidare nérvara vid
sammantriaden, om det kan antas vara av betydelse for utredningen.

3.1.2 Jav

Fortroendet for lantmiterimyndigheten dr av stor betydelse for en effektiv
myndighetsutovning, vilket stidller krav pa myndighetens upptrddande. En av de
viktigaste egenskaperna dr opartiskhet, eller att inte vara jdvig. Den som handligger
ett drende ska enligt ForvL 12 § sjélv vara uppmirksam pa omstidndigheter som kan
antas utgora jiv. Bland annat beror detta pa att myndighetens handldggning till stor
del sker skriftligen och att parten dirfor kanske inte kiinner till vem som handligger
arendet (Prop 1971:30, s. 344-345). Om en person pastas vara jivig och nagon annan
inte har tagit over dennes handldggning, ska myndigheten enligt ForvL 12 § 3 st.
genast besluta i javsfragan. Ett formellt beslut om jadv &r ofta inte nodvindigt, om
nagon som anses vara ojivig tillsdtts drendet sa snart som mojligt (Prop 1971:30, s.
345).

Mot forréittningsman géller enligt FBL 4:5 samma regler for jiv som mot domare.
Dessa regler omfattar #dven gode min, da de ingar i myndigheten som
forrdttningsmén. Vid forrédttning dr framforallt generalklausulen i denna paragraf av
betydelse, da jdv i ovriga punkter, som nimns nedan, ofta inte utgor ett problem.

Generalklausulen anvinds i de fall en forrittningsman inte anses vara javig enligt
paragrafens ovriga punkter. Detta kallas delikatessjiv och foreligger ndr det rader
siarskilda  omstindigheter som &r &dgnade att rubba fOrtroendet for
forrittningslantmétarens opartiskhet i malet. Med rubbat fortroende menas att
forrdttningsmannen kan ha ett sadant forhallande till nagon av parterna, eller del i sak
som kan betraktas som jdvigt. Att vara dgnad att rubba fortroendet betyder att jdv ska
bedomas efter en objektiv mattstock. Att forrdattningsmannen kédnner sig javig har
ingen betydelse for bedomningen. (Prop 1992/93:25, s. 10) Exempel pa delikatessjiv
ar nér forrattningsmannen 4r uppenbar ovin, eller har ett nira vinskapsforhallande till
en part. Hansyn far i detta fall tas till om forrdattningsmannen anser sig jdvig. En
niarmare bekantskap med part utan personlig relation dr inte jivsgrundande, men det
kan vara limpligt att forrittningsmannen #nd4 avstér fran att handliigga drendet. Aven
forrdttningsmannens upptrddande under drendets gang kan rubba fortroendet for
dennes opartiskhet. En grovt felaktig processledning, eller att forrédttningsmannen tar
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otillaten kontakt med ena parten utan att meddela sig om detta kan vara
javsgrundande. (Lantmiteriet, 2008a, avsnitt 4:5)

Forrattningsmannen kan dven anklagas for jiv enligt ovriga punkter, med undantag
fran attonde punkten, i RB 4:13 om:

1. forrittningsmannen &dr part, har del i drendet eller kan vinta sig synnerlig
nytta eller skada av utgangen av drendet, sa kallat sakjiv eller intressejav.

2. forrittningsmannen &r slikt eller pa annat sétt dr part nirstaende, exempelvis
sambo (Lantmiteriet, 2008a, avsnitt 4:5), vilket bendmns sldktskapsjdv.

3. forrittningsmannens nérstaende har del i saken eller kan vénta nytta eller
skada pa grund av utgangen i drendet.

4. forrattningsmannen eller honom nérstaende #r ledamot av ndmnd eller
styrelse 1 kommun eller motsvarande som &dr part och ansvarig for
forvaltningen av den fastighet eller annat forrittningen ror. Detta giller dven
om forrittningsmannen eller nérstaende till honom &r god man, forvaltare for
part, parts stillforetrddare eller om denne &dr ledamot av styrelsen for bolag,
forening eller annat samfund, stiftelse eller annan sadan inrittning, dir den
juridiska personen som forrittningsmannen eller nirstaende till honom &r
ledamot for &r part.

5. forréttningsmannen eller nagon nirstaende till honom har ett forhallande till
nagon, som inte dr part i drendet, men som har del i saken eller som kan vinta
sig nytta eller tar skada av utgangen.

6. forrittningsmannen &r partens vederdeloman, det vill sdga nér det finns ett
motpartsforhallande mellan forrdttningsmannen och part i ett annat drende.
Om parten astadkommit ett annat drende i avsikt att gora forriattningsmannen
javig foreligger inte javsgrund.

7. forrittningsmannen har fattat ett beslut i ett annat drende som star i relation
till saken eller kommit i kontakt med saken som befattningshavare i annat
sammanhang 4n vid den egna myndigheten eller som skiljeman.

9. forrittningsmannen i saken har bitritt part, vittnat eller har varit sakkunnig.

3.2 Handlaggning av forrattning

Vid handliggning av en forrittning ska forréittningslantmétaren vara opartisk och
forsoka komma fram till en samforstandslosning mellan berorda parter. Att uppna
detta &r inte alltid mojligt. Myndigheten maste i de fall det inte gar att fa parterna att
komma Overens tydligt visa och klargora sin roll som beslutsfattare.

Beslutsfattandet sker med utgangspunkt i hur stor betydelse beslutet har for den
enskilde, och vilken kostnadstkning det medfor i handldggningen. For att kunna gora
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en sadan bedomning sker bland annat samrad med sakdgare under #drendets gang.
Samrad anvinds dven for att framja rittssakerheten och minska handldggningstiden,
vilket da dven minskar kostnaden for forrittningen. (Lantméteriet, 2008a, avsnitt 4.0)
Detta ir i linje med de allménna krav pa handldggning av forvaltningsdrenden som
formuleras i ForvL 7 §. Forréttningslantmétaren ska se till att varje drende handliggs
sa enkelt, snabbt och billigt som majligt utan att réttsséikerheten eftersitts. I praktiken
innebdr det att for varje ingdende faktor vid en forrdttning maste det goras en
avviagning  mellan  savdl  effektivitetss och  kostnadsaspekter  som
réttssikerhetsintressen. (Lantméteriet, 2008a, avsnitt 4.0).

Med rittssidkerhet menas enkelt uttryckt att lagen ska foljas, vilket utgor en viktig del
av myndighetsutévningen. I Handbok FBL nimns fyra punkter for vad som i forsta
hand avses med rittssikerhet:

1. Konsekvent tillimpning av lagarna sa att lika fall bedoms lika
2. Forutsebart resultat
3. Korrekt och rationellt uppbyggt beslutsfattande
4. Moyjlighet till 6verprovning av beslut
(Lantméteriet, 2008a, avsnitt 4.0)

Myndigheten ska enligt ForvL 7 § stridva efter att uttrycka sig littbegripligt for att
sakdgarna pa ett tydligt sitt ska kunna ta del av information, undvika missforstand
och bidra till en god kontakt mellan myndigheten och enskilda. (SOU 1983:73, s. 57)
Myndigheten ska dven pa andra sétt underlitta for den enskildes kontakt med denne.
(Prop 1985/86:80, s 24)

3.2.1 Handlaggningsforfarandet vid inkommen ansodkan

Nir ansokan kommer in inleds forrittningen pa det sitt som tidigare har ndmnts i
inledningen till kapitel 3. Forrittningslantmitaren ska ta stor hidnsyn till det
bakomliggande syftet nér tolkning av tinkt atgédrd gors. Om tolkningen av sakidgarens
vilja inte 4r mojlig ska han ges mojlighet att fortydliga sin ansokan.
Lantmiterimyndigheten dr inte bunden av hur atgiarden ska genomforas, utan avgor
sjdlv vad som idr lampligast. Exempel dr da sokande har angett att han vill fa en lott
avstyckad och sedan sammanlagd med en annan fastighet. Da #r det lampligare att
genomfora atgirden med hjilp av fastighetsreglering. (Prop 1969:128, s. B 215)

Lantmiterimyndigheten dr ddremot bunden av yrkandet och sdkandes avsikt som
sadan nidr drendet handldggs. Under forrittningens gang har sokande mojlighet att
dndra sitt yrkande eller komma med alternativa yrkanden. Lantméterimyndigheten
ska alltsa handldgga enligt sokandes yrkanden, om dessa inte #r motstridiga eller
strider mot lagstiftningen. Ett alternativ som bedoms som bittre far alltsa inte
genomforas om inte sokande dndrar sitt yrkande. (Lantmiteriet, 2008a, avsnitt 4)
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3.2.2 Utredning och forrattningens fortsattande enligt FBL 4:25

Lantmiterimyndigheten ir en aktiv myndighet, vilket innebir att myndigheten ska
utreda forutséttningarna for fastighetsbildningen. Officialutredningen ska omfatta de
omstindigheter som kan inverka pa fastighetsbildningens tillatlighet. Myndigheten
ska alltsa utreda savil de lagliga forutsittningarna, som de faktiska forutséttningarna
for att genomfora atgarden. (Prop. 1969:128, s. B 262) I samband med utredningen
ska lantmiterimyndigheten ta hidnsyn till hur fastighetsindelningen ser ut, om
atgirden Overensstimmer med gillande plan, vilka onskemal och behov de enskilda
har samt vilka ekonomiska konsekvenser som fastighetsbildningen medfor. Hur
omfattande utredningen ska vara bedoms utifran varje enskilt fall. (Lantmiteriet,
2008a, avsnitt 4.25.1)

I samband med en utredning dir det har konstaterats att det inte foreligger nagra
hinder mot fastighetsbildningen kan en fastighetsbildningsplan utarbetas. Vid behov
sker dven samrad med berdrda myndigheter for att samordna viktiga intressen som
maste tas hiinsyn till. Aven tekniskt arbete och virdering utfors. (Lantmiiteriet, 2008a,
avsnitt 4.25.1)

3.2.3 Sammantrade och sakagarnas ratt att yttra sig

Enligt huvudregeln i FBL 4:14 ska sammantride héllas vid forrittning. Pa
sammantriadet ska lantmiterimyndigheten redogora for ansdkan och forklara
inneborden av vidtagna och planerade atgirder. I samband med sammantridet ska
sakdgaren dessutom fa mojlighet att yttra sig 6ver forriattningen. Undantag fran denna
huvudregel ska, enligt FBL 4:14, goras nir det inte forekommer nagra motstridiga
intressen mellan sakdgarna i drendet, och det inte heller finns nagra hinder fér den
sokta fastighetsbildningen. Om ansokan ska avvisas, eller det dr uppenbart att
fastighetsbildningen inte kan tillatas, & sammantréde inte heller nodvéndigt.

I de fall sammantridde inte halls ska sakdgaren delges ansdkan och fa mojlighet att
yttra sig over den om han inte bitritt ansokan. Den sakédgare som har del i en berdrd
samfillighet eller 4r innehavare av ett berort servitut enligt FBL 6:7 och FBL 7:5 3 st.
behover enligt FBL 4:15 inte underrittas eller ges tillfélle att yttra sig. Om kommunal
namnd eller nimnder inom plan- och byggvisendet begir att fa underrittelse om
forrittningen och sammantride inte halls ska lantmiterimyndigheten enligt FBL 4:15
2 st. underritta nimnden innan forrédttningen avslutas.

Sammantréde far, trots att undantagsregeln i FBL 4:14 kan tilldimpas, dnda hallas om
det dr angeldget, men for att forenkla och inte fordyra handldggning i onddan bor
antalet sammantriden begrinsas (Lantmiteriet, 2008a, avsnitt 4.14.2). Detta maste
vigas mot de fordelar som ett sammantride ger. Ett sammantrdde kan nidmligen
underlitta handldggningen genom att sakidgarna informeras om fragor i drendet, far
framfora sina synpunkter och far mojlighet att diskutera fram 16sningar pa problem.
Pa sa sitt kan eventuella dverklaganden undvikas. (Lantmiteriet, 2008a, avsnitt
4.14.1)
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Sakédgaren ska @ven tillforsdkras en ritt att ta del av forrittningsarbetet, varfor kontakt
med denne bor ske enligt FBL 4:25. Kontakt kan ske genom sammantride eller pa ett
mer informellt méte (Lantmiteriet, 2008a, avsnitt 4.14.1).

Arende far enligt ForvL 17 § inte avgoras om inte sokande, klagande eller annan part
har underrittats om sadant som har tillforts drendet av annan, och har fatt tillfille att
yttra sig i fragan. Detta giller da drendet avser myndighetsutovning mot enskild.
Undantag finns i ForvL 17 § 2 st. Myndigheten far da besluta i drendet, om beslutet
inte gar emot parten, uppgiften saknar betydelse eller atgirden inte dr uppenbart
nddvindig for avgorandet. Vidare behover myndigheten inte heller upplysa berdrd
part om det med stor sannolikhet leder till att myndigheten far det avsevért svarare att
avgora drendet, eller att avgdrandet inte kan skjutas upp.

Sokande, klagande eller annan part har enligt ForvL 16 § dven ritt att bli upplyst om
sadant som har tillforts drendet nir drendet avser myndighetsutovning mot enskild.

Ombud eller bitrade kan enligt ForvL 9 § anlitas till hjdlp for den enskilde, nir han
ska fora talan i ett drende, men om myndigheten begir det ska den som har ombud
medverka personligen i drendet.

I FBL 4:13 aterges vilka som inte kan agera som ombud eller bitride. Ett ombud eller
bitrdde i ett drende far till exempel inte vara forrdttningslantmitare eller god man vid
samma myndighet som forrittningen handldggs. Samma sak géller for en person som
genom sin tjdnst har kommit i kontakt med drendet eller tidigare har varit ombud eller
bitriide at sakigare med motstdende intresse. Aven en person som enligt RB 4:12 ir
nérstaende forrittningsmannen omfattas av forbudet.

3.2.4 Kallelse och delgivning

Till det forsta sammantridet maste enligt FBL 4:18 och FBL 4:20 kallelse och
delgivning alltid ske till samtliga kiinda och okiinda sakigare. Lantmiterimyndigheten
ar enligt FBL 4:11 skyldig att utreda vilka som &r sakiigare i forrédttningen. Med
sakdgare enligt denna paragraf menas dgaren till fastigheten eller nagon som pa annan
grund &r sakédgare. Den som innehar lagfart pa en fastighet dger denna om det inte kan
visas att fastigheten dgs av annan. Kallelsen ska utfirdas i god tid, dir tiden ir
flexibel och anpassas efter drendet, for att sakédgaren ska ges skilig tid att forbereda
sig. (Prop 1969:128, s. B 247)

Delgivning ska enligt FBL 4:20 ske i enlighet med de allminna regler som finns
avseende delgivning, om inte annat foreskrivs i FBL. Allmidnna delgivningsregler
finns i DL, DF, LK och KF. Enligt DL 1 § giller andra forfattningar som reglerar
delgivning framfor DL.

Delgivning innebér enligt DL och DF att handlingen ska formedlas sa att avsdndaren
vet att adressaten har tagit del av denna, eller kan utga fran att handlingen verkligen
har natt adressaten. Huvudregeln #r att delgivning ska ske personligen till sakidgaren
och att handlingen kan vara i original eller kopia, ddr kopian enligt DL 6-7 §§ ska
vara bestyrkt i de fall den inte har utfirdats av myndighet. Delgivning har skett enligt
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DL 19-20 §§, nir beslut har meddelats vid sammantride och sakdgaren har varit
nédrvarande, eller da den sokte sjidlv har mottagit handlingen oavsett pa vilket sétt han
har fatt handlingen. Nar delgivning ska ske anvinds begreppet delgivning i FBL och
delgivningsreglerna ska da tillampas. (Lantmiteriet, 2008a, avsnitt 4.20.1)

Delgivning sker vanligtvis genom att en skriftlig handling i form av ett brev sinds till
sakdgaren, ddr ett delgivningskvitto bifogas. Delgivningskvittot ska undertecknas av
sakdgaren och sindas till lantméterimyndigheten. Forfarandet bendmns i DL 3 § som
ordindr delgivning. Kallelse till okdnda sakigare sker enligt DL 15 § genom
kungorelse. Kungorelse innebér vidare enligt DL 17 § att handlingen halls tillginglig
inom viss tid hos myndigheten eller annan plats som myndigheten faststéller samt att
annonsering sker i limplig tidning eller hos myndigheten.

Kallelse behovs enligt FBL 4:18 inte om det kan antas att sakdgaren dnda kommer till
sammantrddet. Kallelsen kan da genomféras pa ett enklare sitt utan
delgivningsforfarande, via exempelvis telefon eller delgivning utan delgivningskvitto.
Risken finns att ingen eller fa deltar vid sammantrédet, vilket da far stéllas in och nytt
sammantride maste hallas. (Lantmiiteriet, 2008a, avsnitt 4.18.1) Kallelse behover inte
heller enligt FBL 4:18 utfirdas till den sakiigare som har del i berord samfillighet,
eller servitut i fall som avses i FBL 6:7 och FBL 7:5 3 st., men denne kan yrka pa att
bli kallad till ett sammantrade. Detta giller enligt FBL 4:22 dven deldgare av samégd
fastighet med fler deldgare &n tio eller servitut till forman for fler fastigheter &n tio
med skilda dgare. Om sakiigare stadigvarande vistas utomlands regleras delgivningen
i FBL 4:21. I de fall adressen &r kind kan lantmiterimyndigheten sédnda handling med
posten. Vid okénd adress far handlingen lamnas till fastighetsforvaltare eller den, som
brukar fastigheten, vilken dr skyldig att féra handling vidare. Delgivning har skett da
fastighetsforvaltare, eller den som brukar fastigheten har tagit emot den.

Aven till senare sammantriide sker enligt FBL 4:18 kallelse, men okiinda sakiigare
behover inte kallas om de har kallats tidigare. Pa det forsta sammantridet kan
lantméterimyndigheten enligt FBL 4:20 dven besluta om hur fortsatt delgivning ska
ske. Till exempel kan det beslutas att kallelse ska skickas ut utan delgivning, vilket
innebdr att delgivningsreglerna fortséttningsvis inte behover tillimpas. Har det under
det forsta sammantridet bestdmts tid och plats for kommande méte krivs det enligt
FBL 4:19 inte att kallelse utférdas.

Har sakédgare inte kallats till sammantride pa det sitt, som foreskrivits ska enligt FBL.
4:23 nytt sammantrade hallas om det inte dr sa att sakdgaren #nda har deltagit i
sammantrddet eller om han medger att forréittningen kan slutféras utan hans
medverkan vid sammantride. En forrittningsatgird som inte inverkar pa sakdgarens
rétt i storre utstriackning far genomforas trots att sakdgaren inte har kallats pa ritt sitt.

Lantmiterimyndigheten ska enligt FBL 4:24 underritta de kommunala nimnder som
utrittar uppgifter inom plan- och byggvisendet om tid och plats for sammantride.
Enligt forarbetena giller det framst forrittningar inom detaljplan eller andra planer,
ddr det kan finnas krav pa bygglov. Det har inte ansetts nodvindigt att utfirda
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bestimmelser som reglerar pa vilket sitt underrittelsen ska ske. (Prop 1969:128, s. B
256)

3.2.5 Protokoll

Protokoll ska enligt FBL 4:16 upprittas i samtliga forréttningar. I FBK 6 § anges att
protokoll dessutom ska féras i samband med sammantride. Detta giller dven vid
annan handldggning, dir det tas beslut som ska inga i protokollet, eller om det behovs
for att handldggningen ska kunna redovisas pa ett tillfredsstéllande sétt. Enligt FBK 7
§ ska forrittningslantmitaren eller annan tjdnsteman pa lantmiterimyndigheten fora
och underteckna protokollet.

I protokollet ska enligt FBK 8 § redovisas lantmiterimyndighet, tid och plats for
handldggningen och de personer som handlidgger samt inblandade parter. Exempel pa
inblandade parter dr forrdttningsméinnen, tolk om sadan har anlitats, protokollforare,
den som sokt forrittningen, sakdgare och deras bitridden eller ombud. Uppgifter om
vilka av sakédgarna och deras ombud eller bitrdden som &r nirvarande vid
sammantriadet samt vilka fastigheter drendet berér och sakigarnas anknytning till
dessa ska dven finnas med. En fullmakt som har framforts muntligen till
lantmédterimyndigheten ska skrivas in i protokollet samt de Overenskommelser,
samtycken eller medgivanden, som krivs for viss atgiard, om inte dessa uppgifter har
tagits in som bilaga till akten. Vidare ska en kort beskrivning av drendet inga samt
eventuella skiljaktiga meningar inom lantmiterimyndigheten. Slutligen anges
lantméterimyndighetens beslut.

Nir protokoll fors vid sammantridde ska det enligt FBK 9 § innehalla uppgifter utdver
de som anges i FBL 8 §. En kort redogorelse for sammantriadets gang ska finnas med
samt yrkanden och inviandningar fran sammantrédet, dndringar i tidigare framstéllda
yrkanden och invindningar samt medgivanden av yrkanden. De omsténdigheter som
framkommer pa sammantridet, yttrande Gver dessa och tidigare utredningar som har
gjorts ska dven redogoras. Vidare ska sadant som kan fa betydelse vid en eventuell
overklagan, eller som bor bevaras for framtiden protokollforas.

3.2.6 Byggnadsnamndens medgivande till fastighetsbildningen

Om det enligt FBL 4:25 har bedomts att samrad med kommunala nimnder ska hallas
och nagon av nimnderna anser att tillatligheten enligt FBL 3:3 av fastighetsbildning
for ny eller befintlig bebyggelse kan sittas i fraga, ska Lantmiterimyndigheten i
enlighet med FBL 4:25a hinskjuta drendet till nimnden for provning. Paragrafen ar
enbart aktuell om det 1 Ovrigt finns forutsittningar till att genomféra
fastighetsbildningen.

Fastighetsbildning far enligt FBL 3:3 inte ske inom omrade som inte &r
detaljplanelagt om atgirden forsvarar omradets dndamalsenliga anvéindning, orsakar
olamplig bebyggelse eller motverkar lamplig planlidggning av omradet. Om det finns
andra hinder mot fastighetsbildningen 4n de som provas enligt FBL 3:3 far
lantmiterimyndigheten instélla drendet.
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Byggnadsnimnden ska ldmna sitt medgivande om villkoren i FBL 3:3 &r uppfyllda
och lantmiterimyndigheten behdver da inte gora nagon vidare provning i fragan.
(Lantmateriet, 2008a, avsnitt 4:25a.1) Om byggnadsndmnden eller hogre instans
ddremot vigrar ldmna sitt medgivande eller sitter upp villkor for fastighetsbildningen
ar detta beslut enligt FBL 4:25a 3:e st. bindande for lantméterimyndigheten.

3.2.7 Motivering av beslut

Enligt FBL 4:17 2 st. ska de skél som avgorandet grundar sig pa redovisas i beslutet
om inte en motivering ir 6verflodig. Dessutom ska det innehalla anvisningar om hur
beslutet kan Overklagas nédr det tas i samband med att forrédttningen avslutas eller
instélls samt i andra fall da det far 6verklagas. Enligt FBL 4:17 3 st. ska beslut som
meddelas vid sammantridde dven ldsas upp for de niarvarande. Vidare giller, om beslut
tas vid annat tillfélle, att sakégare ska underrittas skriftligen utan drojsmal.

Beslutsmotiveringen bestims som ovan nimnt i varje enskilt fall, vilket medfor att det
saknas generella regler for hur omfattande en motivering ska vara. I praktiken borde
det inte heller vara problematiskt att bedoma vad som &r visentligt for beslutet. Ett
minimum &r dock att aktuell lagstiftning ska nimnas. (Lantmaéteriet, 2008a, avsnitt
4.17.2)

I samband med forrdttningar, dir intressena dr motstridiga eller fragorna i Gvrigt &r
kontroversiella, dr det skiligt att motiveringen dr mer omfattande. Det samma giller
nér ett drende avvisas eller instélls och inte &dr en foljd av att sakdgaren aterkallar
ansokan, att fordringshavare skyddas vid fastighetsreglering eller att
ersittningsbelopp grundas pa Overenskommelser. Lantméterimyndigheten bor
dessutom alltid motivera sitt stillningstagande om en sakfraga ger utrymme till flera
16sningar eller uppfattningar. Lagstiftningen stéller inga krav pa att sakforhallanden
och lantmiterimyndighetens Overviganden skiljs at utan bada utgor skil som beslutet
ska grundas pa. (Lantmiteriet, 2008a, avsnitt 4.17.2)

Lantmiterimyndigheten ska enligt huvudregeln i FBL 4:25 meddela beslut efter det
att de atgdrder som namns i avsnitt 3.2.2 har vidtagits.

Ett fastighetsbildningsbeslut ska enligt FBL 4:25 2 st. innehalla en beskrivning av hur
fastighetsindelningen har dndrats, vilka servitutsatgdrder som har vidtagits och om det
finns byggnader eller andra anldggningar som har reglerats over till annan fastighet.
Beslutet ska dessutom innehalla redogorelser for uttalanden i fragor som har
omedelbart samband med fastighetsbildningen. For ovrigt far beslut, i de fall det
bedoms lampligt meddelas innan alla tekniska atgirder och virderingar har utforts Av
forarbetena till FBL framgar att det enda krav som stélls &dr att handldggningsformen
har provats och funnits [dmplig. Detta dr en viktig del av anpassningen av det enskilda
drendets handldggning, eftersom huvudregeln oftast bara kan komma ifraga vid
enklare #renden, ddr det inte behdvs nagot bindande uttalande fran
forrittningslantmétaren forrdn forrédttningen avslutas. (Prop 1969:128, s. B 264)

Enligt FBL 4:25 3 st. kan beslut dessutom delas upp i flera delbeslut. Vid uppdelning
ar det viktigt att det gar att 6verskada och forutsidga den fortsatta handldggningen och
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att det inte hindrar fortsatt arbete eller att en lampligare I6sning elimineras. Den nytta
som uppdelningen medfor ska dven sittas i relation till inverkan pa handldggningstid,
vilket framforallt dr viktigt vid komplicerade drenden. (Prop 1969:128, s. B 265 och
273)

Generella regler for beslutsmotiveringar finns 1 ForvL 20 §. Nir en myndighet tar ett
slutligt beslut som beror en enskild person ska beslutet motiveras och innehalla skél
for faststillandet. I ForvL 20 § 2 st. namns fem fall da skiilen helt eller delvis far
uteldmnas. Tre av dessa dr aktuella i samband med forrittningshandldggning och
behandlar bland annat fall, dir beslutet inte gar emot nagon part eller skilen av annan
anledning dr uppenbart overflodiga. Pa liknande sitt far skilen uteldmnas i fall dér
rikets sdkerhet, enskildas personliga och ekonomiska forhallanden eller nagot annat
jamforbart forhallande behover skyddas. Om ett drende dr bradskande och det inte
finns tid att utforma skilen kan dven de helt eller delvis utelimnas. Nir skl
utelamnas ska den part som begir det bli upplyst om dessa i efterhand i den man det
ar mojligt.

I forarbetena till ForvL framgar att avsikten med ForvL 20 § #r att en saklig och
omsorgsfull provning ska kunna garanteras. Dessutom Okar den enskilde sina
mojligheter att fa besluten omprovade. Garantier for en fast och enhetlig
rattstillimpning skapas, vilket medfor ett okat fortroende hos allminheten. Ett visst
merarbete kan uppsta, men kompenseras av den tidsvinst som sker till foljd av att
forfragningar och 6verklaganden troligtvis minskar. (Prop 1971:30, s. 476-483) Av
forarbetena framgar det dessutom att det dr viktigt att myndigheten uttrycker sig i
korta littforstaeliga motiveringar, dir de visentliga skilen ndmns. En begrinsad
motiveringsskyldighet menas minska belastningen pa myndigheten, och medfora en
snabb och effektiv handldggning. (Prop 1971:30, s. 476-483)

3.2.8 Rattelse och omprovning av beslut

Om det forekommer en uppenbar oriktighet i ett beslut till foljd av myndighetens eller
nagon annans skrivfel, riknefel eller liknande kan detta enligt ForvL 26 § rittas av
den myndighet som har tagit beslutet. Innan rittelse sker ska myndigheten i de fall
drendet beror enskild och atgédrden inte #dr ovisentlig ge den som &r part tillfélle att
yttra sig.

I ForvL 27 § anges att beslut dven kan omprdvas om myndigheten finner att det beslut
som har meddelats i forsta instans dr uppenbart oriktigt pd grund av att till exempel
nya omstindigheter har framkommit. Myndigheten ska da dndra beslutet om det kan
ske snabbt, enkelt och inte ir till nackdel for nagon part. I forriattningssammanhang
innebdr det att lantméterimyndigheten nér en 6verklagan har kommit in kan ompréva
eller upphiva beslutet om det bedéms vara felaktigt. Omprovning kan dven goras nér
det till exempel upptécks att rétt upplatits pa fel fastighet. Alternativet till omprovning
ar att forréttningen ldmnas 6ver till domstolen. Med tanke pa att domstolsprocesser dr
tidskrdvande kan det vara mer rationellt att lata myndigheten sjdlv ritta sina fel.
(Torngard, 2008-08-12)
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3.2.9 Overklagan

Ur rittsidkerhetsperspektiv dr det viktigt att det ges mdjlighet att Overklaga
lantmiterimyndighetens beslut, vilket enligt ForvL 21 § forst och frimst tillforsdkras
genom att myndigheten i samband med meddelat beslut underrittar sokande eller
annan part om innehallet i beslutet. Underrittelse behover inte ske om det ir
uppenbart att det inte behdvs. Enligt ForvLL 22 § far den som berors av beslutet
overklaga.

I FBL 15:6 ndmns att beslut som inte ska Overklagas sirskilt eller som giller jidv
enligt FBL 15:2-5 kan oOverklagas av sakigare inom fyra veckor fran det att
forrittningen har forklarats avslutad eller blivit instilld. Aven den som inte #r
sakdgare, men som har alagts att betala kostnader eller erséttning far 6verklaga.

Fastighetsbildningsmal som har overklagats enligt bestimmelserna i FBL provas
enligt FBL 15:1 av den fastighetsdomstol inom det verksamhetsomrade som
fastigheten eller fastigheterna dr beldgna.

3.3 Handlaggning och sérskilda bestammelser enligt LL

I samband med atgérder i enlighet med LL tillimpas enligt LL 16 § FBL 4:1-24,
4:27-35 och 4:37-40 samt 6:6 och 6:7. For de paragrafer som inte tillimpas i FBL 4
kap. finns egna bestdimmelser i LL. Till exempel reglerar LL fragor som beror
samrad, sammantréide och hinskjutning till kommunala nimnder.

Ledningsrittsforrittning tas upp efter ansokan precis som vid fastighetsbildning, med
undantag av de fall da fragan vid fastighetsreglering férordnas att provas enligt LL.
Fragan om ledningsritt far provas tillsammans med en fastighetsbildningsatgédrd. Om
en ledning eller tillhérande anordningar enligt LL 2a § dr av storre omfattning kan
forrittningen enligt LL 15 § delas upp pa skilda forrittningar utifran delstréckor.

Den som &r innehavare av sérskild ritt till fastighet, som inloses eller tas i ansprak for
ledningsrattsandamal dr enligt LL 18 § sakédgare i forrittningen om hans ritt berors av
atgdrden. Med sidrskild rétt menas nyttjanderdtt i form av till exempel arrende,
servitutsritt eller annan ledningsritt.

Lantmiterimyndigheten har enligt LL 19 § en utredningsskyldighet som innebér att
forutsittningarna for ledningsritt ska klargoras. En utredning ska inte bara omfatta
legala villkor, utan dven den faktiska mojligheten att utfora ledningsbygget och
eventuella alternativa 16sningar. Undantaget ar de fall da avtalsrittigheter for befintlig
ledning ska omvandlas till ledningsritt. (Prop 1973:157, s. 145-146)

Den eller de berérda kommunala ndmnderna inom plan- och byggvisendet har enligt
LL 21 § tilldelats en vetoritt i samband med att ledningsritt uplats. Vetoritten
omfattar enligt forarbetena till LL alla ledningsbyggen som kriver bygglov, samt
andra ledningsbyggen som beror detaljplanelagda omraden (Prop 1973:157, s. 196).
Enligt LL 19 § ska samrad hallas med nimnd om det bedoms finnas ett behov.
Framkommer det under samradet att denna nimnd ifragasitter upplatelsens tillatlighet
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enligt vad som avses i LL 9 § och om lantmiterimyndigheten har bedomt att det finns
forutsdttningar till upplatelse, med undantag av det som namns i LL 9 -10 §§ ska
Lantmiterimyndigheten hédnskjuta drendet till nimnden for provning. Har ledningens
striackning faststillts av koncessionsmyndigheten, ska hédnskjutande inte ske. Denna
provning bor samordnas med férhandsbedomning i bygglovsédrende (Prop 1973:157,
s. 146). Om nimnden bedomer att LL 9-10 §§ inte utgor hinder for upplatelsen ska
medgivande ldmnas.

Enligt LL 9 § tillats inte upplatelse av ledningsritt inom omrade som saknar
detaljplan, om upplatelsen forsvarar omradets dndamalsenliga anvindning, orsakar
olamplig bebyggelse eller motverkar en ldmplig planldggning av omradet.
Bestimmelsen syftar till att planméssiga Overviganden ska forega upplatelse av
ledningsritt utom detaljplan (Prop 1973:157, s. 133-134). Ledningsritt far enligt LL
10 § inte heller upplatas om det uppkommer betydelsefull oldgenhet for allmidnheten.
Bestimmelsen ska fungera som ett extra skydd for det allmdnna intresset.
Lantmiterimyndigheten har i forsta hand ansvaret for allmiinna intressen, och gor
diarfor en egen beddmning av dessa intressen efter att den eller de kommunala
nimnderna ldmnat sitt medgivande (Prop 1973:157, s.146-147).

Ar syftet med forrittningen att ett inskrivet servitut eller inskriven nyttjanderitt ska
omvandlas till ledningsritt, ska enligt LL 16 § 2 st. sammantrdde med sakédgarna i
enlighet med FBL 4:14 bara hallas om det finns sdrskilda skil. Vidare behover
drendet enligt LL 21 § inte hédnskjutas till den eller de kommunala ndmnder som utfor
arbeten inom plan- och byggvisendet. Handldggningen kan forenklas, eftersom
ledningsriattshavaren genom avtal med fastighetsigaren redan har en grundad ritt till
den befintliga ledningen (Prop 1973:157, s. 143).

3.3.1 Ledningsbeslut

Om det saknas hinder mot upplatelsen ska lantméterimyndigheten enligt LL 22 §
meddela ledningsbeslut. I ledningsbeslutet anges ledningens #ndamal och
huvudsakliga beskaffenhet, vilket utrymme som ska upplatas, vilken fastighet eller
del av en fastighet som ska inlosas, tidsfristen inom vilken ledningen ska vara utférd
och vad som i 6vrigt behover foreskrivas. Det ska dessutom enligt LL 1 § framga av
ledningsrittsbeslutet om ledningsritten ska upplatas till dgaren av ledningen eller om
denna ska vara knuten till en fastighet. Vidare kan lantméterimyndigheten enligt LL
12a § besluta att en byggnad eller annan anldggning som enligt JB 2:1 normalt tillhor
en fastighet och dr dgnad for stadigvarande bruk inte ldngre ska tillhora fastigheten
utan dganderitten ska Overgd till ledningsrittshavaren. Kravet &r att nyttjandet av
ledningsritten blir mer dndamalsenlig och att en batnad uppkommer.

Enligt LL 11a § kan lantméterimyndigheten forordna ritt till andrahandsupplatelse av
ledningar inom det upplatna utrymmet, om villkoren i LL 2 § 1 st uppfylls.

Om en ledningsrittsfraga provas gemensamt med en fastighetsbildningsatgérd vid en

forrittning, far ledningsbeslutet enligt LL 22 § 3 st. tas med i fastighetsbildnings-
beslutet.
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3.3.2 Rattegangskostnad LL

Enligt LL 29 § med hinvisning till FBL 16:14 2 st. ska den som avstar mark eller
sarskild rittighet fa erséttning for sina rittegangskostnader oavsett malets utgang.
Sakédgaren kan dessutom fa erséttningar for kostnader i hovritt och hogsta domstolen
om han inte sjilv overklagar och forlorar. Ledningsrittshavaren far alltsa ersitta
berorda sakdgare for rittegangskostnader med undantag av de fall nér sakdgaren har
overklagat utan tillrickliga skél. Domstolen kan da forordna att denne far betala sina
egna rittegangskostnader. Om inte tillricklig grund finns kan sakdgaren dven bli
betalningsskyldig for ledningsrittshavarens kostnader.
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4 Projektteori

Det stindiga kravet pa effektivisering, utveckling och fornyelse har lett till att projekt
och projektorganisation i allt storre utstrdckning anvéinds inom savil den offentliga
som den privata sektorn. Det finns en uppsjo av anvindningsomraden for
projektformen. Projekt kan till exempel bedrivas i syfte att konstruera och utveckla en
ny verksamhet, produkt eller metod, men dven i syfte att utreda, folja upp eller
utvirdera en befintlig verksamhet, produkt eller metod. (Wisén & Lindblom, 2004, s.
22) Avsikten med projekt &r att samla de resursinsatser som finns inom verksamheten
och pa ett mer effektivt sitt ta till vara pa de erfarenheter och kompetenser som finns
tillgingliga inom organisationen. (Wisén & Lindblom, 2004, s. 29 och 34)
Gemensamt for alla typer av projekt dr att de utgdér en sérskild organisation,
projektorganisation, ddr resurser ir inlanade fran den ordindra verksamheten. (Wisén
& Lindblom, 2004, s. 29)

Grundldggande for projekt @r att den verksamhet som bedrivs sker under en
begrinsad tidsperiod mot ett definierat mal och har en forutbestimd resursinsats.
(Wisén & Lindblom, 2004, s. 16) Arbetsformen i projekt dr dessutom starkt
grupporienterad och skiljer sig ofta fran det mer traditionella hierarkiska arbetssiittet,
dir ansvars- och arbetsfordelning sker dver olika sektioner. Detta for att motverka den
statiskhet inom verksamheten som annars tenderar att uppsta. (Wisén & Lindblom,
2004, s. 33)

Det finns ingen generell modell for

hur ett projekt ska struktureras och Tid
bedrivas. Istéllet talas det om att
projekt &dr organiserade utifran tre
huvudsakliga mal som hanterar tid,
kostnad och kvalitet, ofta benamnt
TKQ. (Soderlund, 2005, s. 55;
Wisén & Lindblom, 2004, s. 156)
Dessa schematiseras ofta i1 en
triangel for att visa att resultatet av
ett projekt dr beroende av hur
prioriteringen mellan malen &r
fastlagd, se figur 4:1. Resultatet  pjoyr 4:1. Visar sambandet mellan tid, kostnad
illustreras 1 triangeln av dess  och kvalitet

tyngdpunkt. (Soderlund, 2005, s. 56)

Kostnad Kvalitet

4.1 Projektorganisation

En projektorganisation &r tillfillig och har till syfte att underlitta projektprocessen
fran planering och styrning till uppfoljning. Dess uppgift ér att samordna och bedriva
verksamheten pa sa sitt att projektets mal kan uppfyllas inom planerad tidsram med
de resurstillgangar som har avsatts.
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En projektorganisation &@r uppbyggd efter varje enskilt projekts struktur och
malsittning och ska ses som ett komplement till linjeorganisationen och inte en
ersittning av denna. (Lo6w, 2001, s. 24; Wisén & Lindblom, 2004, s. 94)

Nedan foljer en schematisk skiss av hur en generell projektorganisation dr uppbyggd.

Uppdragsgivaren &dr den som bestiller uppdraget,
Uppdragsgivare anger tidsram och resurstillgang samt framstéller
projektdirektivet. Uppdragsgivaren utser
projektledare och representanter i styrgruppen.
(Wisén & Lindblom, 2004, s. 96)

Styrgruppen utgors av ett fatal personer inom
organisationen och tillsitts nédr projektet paborjas.
De har det overgripande ansvaret for att planering,
Styrgrupp styrning och uppfoljning av projektet sker effektivt
och i enlighet med det faststdllda direktivet. I de
fall flera organisationer medverkar i projektet bor
dessa finnas representerade i styrgruppen. Vanligt
ir att bestdllaren dr ordforande i styrgruppen.
(Loow, 2001, s. 25; Wisén & Lindblom, 2004, s.
98)

Referensgruppen bestar av olika intressenter och
experter som ger stod och rad under projektets

Referensgrupp gang. Den saknar direkt inflytande och beslutsriitt
for projektet. Gruppen kan &dndra utseende under
projektets gang (Loow, 2001, s. 27; Wisén &

/ Lindblom, 2004, s. 103)
v Projektledaren har rollen som arbetsledare,

samordnare och informatér och ansvarar for att
utarbetade direktiv  och mal efterlevs under
projektets genomforande. Projektledaren &r den
som ansvarar for att dokumentation under
genomforandet sker. (Loow, 2001, s. 26; Wisén &
Lindblom, 2004, s. 100)

Projektgruppen dr den som utfér det
huvudsakliga arbetet och bestar av ett antal olika
personer inom organisationen, valda efter
kompetens, yrkeserfarenhet och formaga att arbeta
i grupp. Projektgruppen dr flexibel och
anpassningsbar och kan variera med tiden. Dess
viktigaste uppgift dr att f6lja de direktiv som har
getts och direkt rapportera eventuella avvikelser
(Loow, 2001, s. 27; Wisén & Lindblom, 2004, s.
101

Projektledare

Projektgrupp

Storre, mer omfattande projekt kan delas upp i
mindre delprojekt. Inom varje delprojekt utses en

delprojektledare, som inom delprojektet har

Delprojektledare Delprojektledare | -
samma befogenheter som projektledaren (Wisén &

Lindblom, 2004, s. 100)
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4.2 Projektstruktur

Nedan visas en schematisk bild 6ver en generell och beprovad projektstruktur.

Idé

|

Projektforslag/Direktiv

Forstudie

Projektplan

v

Projektstart/Genomforande

Avslut

l

Uppfo6ljning

Projektidén ir grundliggande for projektets existens.

Med utgangspunkt i  projektidén utarbetas ett
projektforslag som konkretiseras i ett direktiv. Detta ska
kunna anvidndas som vigledning vid beslutstaganden och
vara bade entydigt och realistiskt utformat. I direktivet
sammanfattas bakgrunden till projektet. Vidare klargors
syfte, malsittning och avgriansning. En kartliggning av
tinkbara atgirder for genomforandet sker tillsammans
med en uppskattning av resursinsatser och tidsplan.
Slutligen gors en prelimindr framstdllning av den
projektorganisation som kravs. (L6ow, 2001, s. 19-21)

I samband med storre projekt dr det vanligt att en
forstudie genomfGrs innan det faktiska projektet startas
upp. Syftet &dr att minska riskerna med projektet.
Forstudien kan bedrivas som en del av det verkliga
projektet, eller som ett eget, mindre projekt. Vanligt &dr att
pilotfall genomfors i en mindre skala. Forstudien resulterar
i att en prelimindr projektplan utarbetas. (Wisén &
Lindblom, 2004, s. 47)

I projektsammanhang &r nyckelordet planering. Ett daligt
planerat projekt tenderar att fa svarigheter under
genomforandefasen. Syftet med planering dr dels att i ett
tidigt stadium uppticka svarigheter och avvikelser och pa
sa sitt mildra effekterna av dessa, dels att oOka
effektiviteten och resursutnyttjandet. Planering kan ses
som en ytterligare fordjupning av projektforslaget och
resulterar i att en projektplan kan utarbetas. Denna utgor
en grundsten i projektet, fungerar som ett viktigt
styrinstrument och underldttar for framtida prioritering
mellan tid, resurs och resultat. (Loow, 2001, s. 56-57;
Wisén & Lindblom, 2004, s. 68-88)

Styrgruppen avgor om projektstart ska ske efter det att
projektplanen har granskats. Det dr i detta skede som det &r
lattast att paverka utfallet av projektet. Under
genomforandet krivs en viss administrativ insats for att
projektet ska kunna styras pa ritt sitt. I takt med att
forutsittningar dndras och kunskaper okar revideras de
satta malen. Det &r framst delmalen som fordndras. Det
overgripande malet star fast. (Loow, 2001, kap. 9; Wisén
& Lindblom, 2004, kap. 5)

Avslut och avrapportering sker genom ett mote med
styrgruppen, dér projektledaren 6verlimnar en slutrapport
med resultatet av projektet. Rapporten kan sedan anvindas
som styrmedel vid bedomning av likartade framtida
projekt. (Loow, 2001, s. 99-100)

Uppfoljning och utvirdering sker i syfte att utveckla
och forbittra den pagaende verksamheten och blir en
slags kontroll av pa vilket sitt de satta malen
uppnatts. Det bésta dr om utvirderingen utfors av en
person som inte dr involverad i projektet pa annat
sdtt. (Loow, 2001, s.101-102)
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4.3 Att na ett framgangsrikt projekt

Det finns ett antal fallgropar som forhindrar att ett projekt far det onskvidrda resultat
och den framgang som organisationen forvintat sig. Det allra vanligaste ir att tiden
missbedoms genom en daligt utford planering, vilket hinger starkt samman med
otydligt formulerade mal, direktiv och avgrinsningar. Dessutom &r det i sadana fall
vanligt att regelbundna avstdmningar saknas. (Lo6w, 2001, s. 34 och 57) Det dr dirfor
viktigt att forankra projektet hos projektorganisationens deltagare genom att ha
regelbundna avstimningar, och tydligt ange hur beslutsordningen inom
organisationen ser ut, vilket syfte och malsittning som finns samt vilka konkreta
avgriansningar som ir gjorda, eftersom manga av dessa osidkerhetsfaktorer da kan
undvikas. (Loow, 2001, s. 33-34) Projekt kan dessutom med fordel delas upp i
etapper. Genom att anvidnda milstolpar kan kvaliteten sikras, och projektet far
naturliga avstdmningspunkter. (Loow, 2001, s. 58) I samband med detta kan en
riskanalys genomforas for att i sa stor utstrickning som mdojligt minimera eventuella
risker (L66w, 2001, s. 53).

En av nycklarna till ett framgangsrikt projekt dr att gora en bra arbetsférdelning inom
projektgruppen och ge gruppen en mojlighet att etableras och utvecklas genom att
avsitta tillrdckligt med tid och pengar. (Wisén & Lindblom, 2004, s. 139 och s. 168)
Det dr dven viktigt att antalet i styrgruppen halls nere for att beslutsfattandet ska ga
snabbt och risken for onddiga konflikter som fordrojer processen ska minimeras.
(Loow, 2001, s. 24-25)

Det finns en inbyggd konflikt da det giller resurstillging mellan
projektorganisationen och den ordindra verksamheten till foljd av att
projektdeltagarna ingér i bada. For att minimera denna konflikt #r det viktigt att det
vid projektets uppstart har gjorts en prioritering av tiden mellan dessa tva
verksamheter. (Loow, 2001, s. 98)

Genom en aktiv uppfoljning kan projektets utveckling léttare kontrolleras och
atgirder sittas in i ett tidigt skede for att avhjdlpa eventuella brister. (Wisén &
Lindblom, 2004, s. 158) Projektets omfattning och organisation avgor pa vilket sitt
uppfoljning och rapportering sker. Det dr viktigt att ta hinsyn till bade kvantitativa
och kvalitativa aspekter for att fa en sa heltickande bild som mojligt. (Wisén &
Lindblom, 2004, s. 153) Den mest komplicerade delen i uppfoljningsprocessen &r
uppfdljningen av kvaliteten och det dr inte ovanligt att kvalitetsfragor i det hir
sammanhanget forsummas (Wisén & Lindblom, 2004, s. 155)

Ett enkelt och effektivt sitt for projektdeltagarna att folja hindelseutvecklingen under
projektets gang #r att gora projektinformationen digital. Den blir da lattillganglig och
uppdaterad for samtliga deltagare. Det gor dessutom det mojligt att pa ett litt och
effektivt sitt revidera processen (Wisén & Lindblom, 2004, s. 159-160)
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Det #r viktigt att efter slutforandet gora en grundlig utvirdering av savil arbetsgangen
som konsekvenserna av projektet for att ge en samlad bild av hur projektet bedrivits
och ge linjeorganisationen en mojlighet att utveckla sitt projektkunnande genom att ta
lairdom av de erfarenheter som tidigare projekt gett. (Wisén & Lindblom, 2004, s.
161-163)
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5 Projektstyrningsmodell for rikskundsprojekt
inom Lantmateriet

Inom Lantmiteriet finns en mindre utbredd projekttradition. Det &r forst sedan
sammanslagningen 1995 med Centralnimnden for fastighetsdata, som arbete i
projektform i storre utstrdckning har introducerats i organisationen. Syftet med
rikskundsprojekt dr att effektivisera och utveckla forrittningsforfarandet. (Hoijer,
2008-04-07)

I samband med uppstarten av Lantmateriets rikskundsprojekt med TeliaSonera har en
generell projektstyrningsmodell for rikskundsprojekt inom Lantméteriet utarbetats, se
figur 5:1. Modellen har sin utgangspunkt i den allmédnna projektmodellen PEJL och
har specialanpassats efter Lantmiteriets behov (Hoijer, 2008-04-07). Generellt har
projektorganisationen till uppgift att samordna handliggningsordningen med hinsyn
till exempelvis tidplaner, utredningar och samrad och ta fram en enhetlig
arbetsmodell med forslag till beslutsformuleringar. Projektorganisationen har @ven till
uppgift att innan projektets paborjan uppritta en budget, dir kostnader for
arbetsmodell, projektledning och forrittning uppskattas. Under projektets
genomforande ska projektorganisationen dven fungera som informatér gentemot
kunden och se till att tidplanen halls enligt 6verenskommelse. (Lantméteriet, 2001,
s.3)

Rikskundsprojekt delas generellt in i sex etapper, se figur 5:1.

Verksamhet Rikskundsprojektet Verksamhet
1. Fran kundens behov 2. Proji 3.Utveckling av 4. Lépande prog 5. Avslutningen 6. Utvéirdering av projeki
1l projektanalys b dell F ion | 1-x Delproi av projekt
Ve
\ ;
Beslut om . Besiut om Beslut om
Rikskunds- Projekt Projekt-

| Kund produkt-1l | Projekt:
analys analys

P

Uty S Loy produkt ! ing E Utvardering
arbetsmodell | och uppféljning Produktion

‘ Produktion enligt arbetsmodell

Lépande projektplanering och uppfaljning

re-- .
i Overenskommelse 1 ; Anstikan
! '

Figur 5:1. Grafisk beskrivning av processflodet for rikskundsprojekt inom Lantmdéteriet
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Nedan foljer en sammanfattning av forloppet under varje etapp.

Etapp 1: Fran kundens behov till projektanalys

En ansokan som Kkriver ett omfattande samarbete mellan olika chefsomraden
inkommer till Lantméteriet. Marknadsenheten, kundansvarig och/eller annan person
arbetar tillsammans med kunden fram en Overenskommelse, dir ramarna for det
framtida samarbetet faststills utifran kundens behov och de produkter och tjdnster
Lantmiiteriet kan leverera. Overenskommelsen bor innehélla vad Lantmiiteriet avser
att leverera, hur budgeten ska se ut, vilka leveranstider som ska hallas samt vilka
atagande kunden har. (Lantmiteriet, 2001, s. 3-4)

I samband med att 6verenskommelsen utarbetas utses kommande projektledare och
kvalitetssidkringsansvarig som analyserar och sammanstiller eventuella risker och
konsekvenser samt genomforbarhet enligt gillande lagstiftning. Detta for att pa sa sitt
ta fram den mest effektiva drendehanteringen i det specifika fallet och utarbeta ett
preliminért projektkontrakt. Det prelimindra projektkontraktet anvéinds sedan
tillsammans med 6verenskommelsen som underlag for divisionsledningen nir denna
tar beslut om huruvida uppstart av rikskundsprojekt eller annan genomforandeform ar
aktuellt. (Lantmiteriet, 2001, s. 3-4)

Etapp 2: Projektanalys

Nista steg i processen dr att styrgrupp och projektledare utses. En fortsatt analys av
projektet sker for att ta fram bédsta mojliga effektivitet i &rendehanteringen. Syftet med
projektanalysen dr att ta fram tillrickligt bra wunderlag och uppritta en
kvalitetssdkringsplan for att i ett senare skede kunna besluta om en uppstart av
projektet. I analysen sker dels en avstimning av projektmalen och en bedomning av
eventuella risker och kvalitetsbrister, dels en Oversiktlig projektplanering inklusive
vald arbetsmodell, budgetering och bemanning samt intressentsamverkan. Det &r
viktigt att  projektet  forankras hos  projektdeltagarna  och  berdrda
lantmaterimyndigheter, eftersom onddiga missforstand da undviks. Resultatet av
projektanalysen sammanstills i ett projektkontrakt som undertecknas av savil intern
bestillare som projektledare. Analysen avslutas genom att projektkontraktet
kvalitetssikras, avstimning sker med kunden och styrgruppen har ett konstituerande
mote. Det framarbetade projektkontraktet ligger sedan till grund for beslut om
projektstart. (Lantmiteriet, 2001, s. 4)

Etapp 3: Utveckling/faststillande av arbetsmodell

En framarbetad arbetsmodell anvinds for att pa ett effektivt sitt skapa en enhetlig och
réittssiker drendehantering inom projektet och beskriver drendets forvintade innehall.
Modellen anpassas efter ett antal olika faktorer som till exempel befintligt datastod
och aktuell rittstillimpning. Aven faktorer som kundens ©nskemdl och andra
betydelsefulla forhallanden i projektet inverkar pa arbetsmodellens utformning.
Arbetsmodellen innehaller instruktioner for hur forréttningen ska genomforas. Bland
annat utarbetas dokument- och beslutsmallar som ska ligga till grund for
beslutstagandet. Aven anvisningar for virderingsprinciper, handliggningsstod och
kartmaterial tas fram. Det dr viktigt att det under framtagningsprocessen sker en
kontinuerlig avstimning med kunden och eventuella intressenter for att kunna fa det
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resultat som eftertraktas. En kvalitetssdkring av modellen genomfors av kvalitets-
sdkringsansvarig for att stimma av mot Overenskommelse och aktuell ritts-
tillimpning. (Lantmiteriet, 2001, s. 4-5)

Framtagandet av modellen finansieras i normalfallet av kunden och sker antingen i
anslutning till att produktionen paborjas i full skala eller i samband med att ett
pilotirende, dir ett begrinsat omrade ingar i produktionen, startas upp. I de fall
pilotdrende genomfors gors en utvirdering av projektledare och kund. Efter att
modellen tagits fram och styrgruppen godként denna ansoker kunden om fortsatt
produktion. Ansokningarna sker normalt ldnsvis. (Lantmdteriet, 2001, s. 4-5)

Etapp 4: Lopande produktion enligt fastlagd arbetsmodell samt uppfoljning

Den overgripande planeringen gillande kvalitet, leveranstid och pris sker utifran
overenskommelse med kunden. Vanligt &r att projektet delas upp i mindre delprojekt
som omfattar ett eller flera chefsomraden. Delprojektledare utses av projektledaren i
samrad med Overlantmitaren. Delprojektledaren gor pa samma sdtt som
projektledaren en dversiktlig projektplanering med tillhdrande analys for det specifika
delprojektet och sammanstiller resultatet i ett projektkontrakt som skrivs under av
overlantmitare, projektledare och delprojektledare. (Lantmateriet, 2001, s. 5)

Varje delprojekt arbetar efter fastlagd arbetsmodell och paborjas i normalfallet med
ett sdrskilt uppstartsmote, dér regional kund, projektledare for savil huvud- som
delprojekt samt 6verlantmitare deltar. De intidkter som genereras hamnar normalt hos
de lantmiterimyndigheter, dédr drendet hanteras, det vill sdga hos respektive
delprojekt. Inom varje delprojekt sker planering och uppféljning pa detaljniva och
redovisas till projektledaren, som i sin tur sammanstiller och rapporterar till savil
kund som intern styrgrupp. Pa sa sitt sker en kontinuerlig uppfoljning som haller
projektplanen uppdaterad. Delprojekten avslutas allt eftersom drendena inom
respektive delprojekt slutfors. Nér samtliga delprojekt dr avslutade slutfors dven
huvudprojektet. (Lantmaéteriet, 2001, s. 5)

Etapp 5: Projektavslut

Infor projektavslutet sker dels ett slutméte med kund, intern bestillare och projekt-
ledare, dels en sammanstéllning av projektet i en slutrapport. Detta ligger sedan till
grund for beslut om projektavslut. (Lantmiteriet, 2001, s. 5)

Etapp 6: Utvdirdering av projekt

Efter att projektet har sammanstillts i en slutrapport genomfors tva utvirderingar. De
ena dr externt och sker mot kunden, dér kundens synpunkter och upplevelser samlas
upp. Den andra gors internt och baseras pa savil kundens som interna erfarenheter.
Erfarenheter och nyckeltal fran projektet liggs in i en projektkatalog som staben inom
division fastighetsbildning, FQ, ansvarar for. (Lantméteriet, 2001, s. 5-6)
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5.1 Generell projektorganisation

Nedan foljer en generell skiss 6ver hur projektorganisationen dr uppbyggd inom
Lantméteriet.

Divisionschef

l

Intern bestallare

Styrgrupp Projektledare Kvalitetssikringsansvarig

|
! !

Projektgrupp Delprojektledare

:

Delprojektgrupp

Figur 5:2. Skiss 6ver projektorganisation

Division fastighetsbildnings ledning beslutar om rikskundsprojekt dr aktuellt med
utarbetad  Overenskommelse som underlag. (Lantmiteriet, 2001, s. 8)
Marknadsenheten/kundansvarig utarbetar i ett inledande skede en behovsbeskrivning
utifran kundens onskemal och Lantmiteriets produkter och tjdnster och gor sedan en
bedomning utifran preliminédr 6verenskommelse och projektkontrakt om hanteringen
ska ske lokalt inom varje enskild myndighet eller genom nagon form av samordning,
regionalt eller rikstickande. De kostnader som uppkommer i samband med
utarbetandet av prelimindr Overenskommelse och projektkontrakt ligger pa
marknadsenheten och finansieras via tickningsbidrag, TB. Efter genomfort projekt
ansvarar marknadsenheten/kundansvarig for att en extern och intern utvirdering
genomfors och att de erfarenheter och nyckeltal som finns tillvaratas. (Lantmiteriet,
2001, s. 7-8 och 17)

Divisionschef eller annan efter delegering utser intern bestdillare. Vanligtvis dr det

divisionschefen som &r intern bestillare, men rollen kan dven delegeras till annan.
(Hoijer, 2008-06-26)
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Projektet initieras av den interna bestillaren som utser styrgrupp, projektledare och
kvalitetssckringsansvarig. (Lantmiteriet, 2001, s. 8) Den interna bestillaren har det
yttersta ansvaret for att projektet fungerar samt dr beslutfér vid konflikter och
resursfordelning. (Hoijer 2008-06-26)

Styrgruppen har till uppgift att ta stdllning och besluta i viktiga fragor under
projektets gang. Den fungerar dven som ett stod och hjdlp for projektledaren.
Styrgruppen forsdkrar sig om att projektet tilldelas de nddvindiga resurser som krévs,
bade da det giller bemanning och ekonomi. (Hoijer, 2008-06-26)

Projektledaren ansvarar for projektforberedelser, planering och organisering.
(Lantmateriet, 2001, s. 9-17) Tillsdttning av projektgrupp och eventuella
delprojektledare sker i samrad med linjechef och berord overlantmitare. (Hoijer,
2008-06-26) Projektledaren fastligger dessutom arbetsmodell, gor lopande
uppféljningar och uppdateringar av projektplan och budget samt kontinuerliga
avstdamningar och ldgesrapporteringar med den interna bestéllaren, kunden samt
eventuella intressenter. Ligesrapportering bor ske minst en gang per kvartal.
Projektledaren beslutar om uppstart och avslut av huvud- och delprojekt.
(Lantmdteriet, 2001, s. 9-17) Det dr lampligt att lata kundansvarig vara projektledare.
(Lantmiteriet, 2001, s. 7)

Kvalitetssikringsansvarig analyserar risker och kvalitetsbrister i projektet och
upprittar en kvalitetssdkringsplan, for bade huvud- och delprojekt som omfattar
kvalitetssdkring av ~ Overenskommelse, projektkontrakt och  arbetsmodell.
(Lantmateriet, 2001, s. 10-12 och 15) Kvalitetssidkringsansvarig ska dven ses som ett
projektstod. (Lantmiiteriet, 2001, s. 7)

Delprojektledaren ir inom delprojektet ansvarig for produktionsplanering,
budgetering samt organisering och bemanning i samrad med projektledare och
overlantmitare. Delprojektledaren gor dessutom I6pande uppféljningar av bade
produktion och ekonomi inom delprojektet samt kontinuerliga avstimningar med
projektledaren. (Lantmdteriet, 2001, s. 15-16)

5.2 Osakerhetsfaktorer

Precis som for alla typer av projekt &r rikskundsprojekt forenade med osikerhet. 1
samband med utarbetandet av en generell projektstyrningsmodell inom Lantmateriet
har ett antal risker av allmén karaktér listats. Det finns till exempel alltid en viss risk i
att kunden aterkallar sin ansokan eller att det tar tid for kunden att ta fram och
leverera behovligt underlag. Andra faktorer som spelar in &r foridndringar i réittspraxis
eller andra omvirldsférhallanden. Vidare kan tiden som har asidosatts for projektet
vara for snalt tilltagen, bade da det giller projektet i sin helhet eller projektledningens
och projektdeltagarens delaktighet. Slutligen kan berord forrittningslantmétare avvika
fran utarbetad arbetsmodell eller berord fastighetsigare motsitta sig atgédrden, vilka
bada kan leda till att arbetet forsenas och projektet inte far det resultat som har
onskats. (Lantmaéteriet, 2000)
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6 Rikskundsprojekt: TeliaSonera

Det forsta egentliga rikskundsprojekt som genomforts av Lantmiteriet har skett i
samarbete med TeliaSonera och har inneburit att TeliaSonera Sverige Net Fastigheter
AB och TeliaSonera AB ansokt om ledningsritt for cirka 2700 telestationer med
tillhorande telestationsbyggnader mellan aren 2000 och 2004. (TeliaSonera, 2006, s.
2) Av dessa har Lantmateriet bildat drygt 2200 ledningsritter med avslut 2006-06-30.
(Lantmateriet, 2006a, s. 2) I februari 2007 triffade TeliaSonera en dverenskommelse
med Lantmiteriet om ett andra projekt, som stricker sig over en femarsperiod.
Projektet ska omfatta 800 telestationer, varav 200 dr de stationer, i Vistra Gotaland
och Halland som har brutits ut ur det forsta projektet. Till grund fér handliggningen
ligger det tidigare rikskundsprojekt som Lantmiteriet har genomftrt och dr en
vidareutveckling av den arbetsmodell, som har utformats i samband med projektet.
(Lantmiteriet, 2007a, s. 2)

6.1 Bakgrund

Idén att upplata ledningsritt for ett stort antal av de telestationer med tillh6rande
telestationsbyggnader som TeliaSonera har, uppkom i slutet av 1990-talet och &r en
foljd av att atskilliga avtal avseende dessa telestationer var pa vig att upphora.
Avtalen slots pa 1950-60 talen i samband med att det skedde en automatisering av
telestationerna. Televerket skrev da avtal med berorda fastighetsdgare enligt
Jordabalkens bestimmelser som innebir, enligt JB 7:5 1 men, att upplatelse enbart
kan ske i 50 ar. Aven andra telestationer berors av projektet. Exempel ir telestationer
dér det betalas arlig erséttning eller att radigheten &r inskréankt. (Eklund, 2008-04-07)

TeliaSonera vill kunna s#kra ritten att disponera marken pa samma sétt som har skett
tidigare, sa linge behovet av telestationen finns kvar. Att skriva och forhandla fram
nya avtal dr varken tids- eller kostnadseffektivt och bidrar formodligen till en
diversifiering vad giller avtalets juridiska savil som ekonomiska innehall. (Eklund,
2008-04-07)

Ledningsritt kan enligt LL 2 § 1 st. 1 pkt upplatas for teleledningarna, da dessa ingar
i ett telekommunikationssystem for allmidnt dndamal. Det giller dven for den
utrustning som finns i telestationsbyggnaden enligt LL. 3 §. Telestationsbyggnaden
kan likstédllas med teleledning enligt LL 2 § 2 st. varfor dven denna kan upplatas med
ledningsritt.

Ledningsritt &r till skillnad fran avtal en i tiden obegridnsad ritt och #r géllande tills
den upphdvs genom lantmiteribeslut enligt LL 1 §. Vidare medfor
lantméterimyndighetens ledningsrittsbeslut att upplatelsevillkor och
ersittningsbelopp blir reglerat enligt gillande lagstiftning, vilket innebdr att
forutsittningarna for berdrda fastighetsdgare &r lika och inte beroende av deras
forhandlingsformaga. (Eklund, 2008-04-07) En ytterligare f6ljd av ett
ledningsrittsbeslut dr att det inte krdvs nagra sérskilda atgidrder for att trygga
rittigheten vid en eventuell forsdljning av fastigheten eller delar av den.
Ledningsritten kan till foljd av att den dr obegridnsad i tiden uppfattas som mer
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negativ for fastighetsdgaren dn vad en avtalad nyttjanderitt gor, framforallt i de fall
nir fastighetsigaren helst ser att rittigheten forsvinner.

For TeliaSonera dr malsdttningen med att genomfora handldggningen i projektform
utifran en enhetlig arbetsmodell att skapa sikra rittigheter avseende telestationerna
med likartade upplatelse- och erséttningsvillkor samt att minska administrationen
kring markrittigheterna. (Eklund, 2008-04-07) Vidare far TeliaSonera underlag till att
dels konstruera register for de telestationer och telestationsbyggnader som innehas,
dels ansoka om dodning av inaktuella avtal hos inskrivningsmyndigheten.
(Lantmiteriet, 2007a, s. 2)

TeliaSonera ér dven, enligt LEK som tillkom ar 2003, skyldig att upplata sitt nét till
andra operatorer pa marknaden. Denna har sedan projektet paborjats legat pa remiss,
vilket har gjort att TeliaSonera har yrkat att ledningsritten dven ska innehalla rtt till
andrahandsupplatelse (Eklund 08-04-07).

6.2 TeliaSonera

TeliaSonera AB é&r det ledande foretaget inom telekommunikationstjinster i Sverige
och har ett vil utbyggt ledningsnét samt ett stort antal telestationer (TeliaSonera,
2008a)

Fran projektets uppstart fram till arsskiftet 2007/2008 dr det tva bolag inom
TeliaSoneras koncern som har ansokt om ledningsritt. TeliaSonera Sverige Net
Fastigheter AB bildades 1997 och dger alla telestationsbyggnader. Ledningsritten ska
hora till en fastighet som igs av bolaget och #r beligen i Stockholm. Aganderiitt till
teleteknik, master och telekablar ligger pa TeliaSonera AB. Sedan arsskiftet
2007/2008 har dven TeliaSonera Skanova Access AB bildats och dganderitten till
telekablarna har overforts, vilket har resulterat i att ledningsritt i fortséttningen ska
upplatas pa tre bolag inom TeliaSoneras koncern. Dérutdver dger TeliaSonera Mobile
Networks AB master, teknikhus och teleteknik 1 det mobila nétet. I de fall de har
begirt ledningsritt har detta skett genom att bolaget har bitritt aktuella ansokningar.
(Eklund, 2008-07-02)
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6.3 Projektorganisation

Den projektorganisation som har bildats i samband med uppstarten av projektet, foljer
i stort mallen for den generella projektorganisation som finns inom Lantmiteriet.
Nedan foljer en schematisk skiss, se figur 6:1.

Intern bestillare

Kvalitetssdkringsansvarig |===p===| Styrgrupp =

SAKAGARE
- Fastighetsidgare
Projektledare >

TeliaSonera,
centralt/lokalt

Delprojektledare Delprojektledare Delprojektledare

Projektdeltagare RADGIVNING
FQFF

Figur 6:1. Visar organisation och resursférdelning for rikskundsprojekt med TeliaSonera

I det forsta projektet har styrgruppen utgjorts av projektledare och berdrda
Overlantmitare. En delprojektledare har utsetts for varje chefsomrade och 2-4
forrittningslantmétare fran respektive lantmiterimyndighet har varit delaktiga.
Kontaktperson for TeliaSonera Sverige Net Fastigheter AB respektive TeliaSonera
AB har funnits. Utdver detta har dven regionala kontaktpersoner fran TeliaSonera
deltagit i projektet. (Lantmdteriet, 2006a, s. 3-4)

6.4 Projektgenomférande

Parterna har under projektets inledande skede utarbetat en skriftlig 6verenskommelse
som senare legat till grund for ett projektkontrakt. I denna har forutsittningarna for
projektets genomforande sammanstillts, bade da det giller vilken atgdrd som har
sokts och vilka mal och krav som stills, men #dven vilka resurser som finns att tillga,
hur kvalitetssidkring och rapportering ska ske samt vilka risker som projektet medfor.
(Lantmaiteriet, 2007a; Lantmiteriet, 2007b) Delar av Overenskommelsen och
projektkontraktet kommer att presenteras nirmare nedan.
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6.4.1 Overgripande mal

Ett dvergripande mal #r att skapa en enhetlig och rittssiker upplatelse. Paborjad
forréttning ska avslutas och registreras senaste efter 12 manader om inte tvist uppstar.
(Lantmateriet, 2007a, s. 2)

6.4.2 Parternas atagande

I projektkontraktet finns parternas ataganden listade. TeliaSonera ska till exempel ta
fram nyttjanderittsavtal avseende berorda telestationer, lidmna en fullstindig
forteckning av aktuella objekt, sorterade kommunvis samt ta fram deras geografiska
lage. Utover detta ska TeliaSonera medverka vid filtarbetet for telestationerna, fora
deras talan vid sammantriden samt delta vid eventuella forhandlingar med
fastighetsidgare avseende upplatelsevillkor eller ersittning. (Lantmiteriet, 2007a, s. 3)
Lantmiteriet ddremot, ska ha kontakt med berorda fastighetsdgare och i samrad med
TeliaSonera bryta ut de telestationer som inte kan handldggas inom projektets ramar
pa grund av exempelvis tvist mellan sakéigare eller andra omstidndigheter. Vidare dr
det Lantmiteriet som ska gora fastighetsutredningar och vérderingar samt utfora
féltarbete. (Lantmiteriet, 2007a, s. 3)

6.4.3 Risker

Det finns ett antal risker som &r kopplade till genomforandet av projektet. Dessa kan
paverka uppsatta mal avseende leveranstider, kostnader och kvaliteter negativt. Till
exempel kan forutsittningarna for projektet foridndras genom att det #ndras i
rittspraxis eller att nigon form av omorganisering ger rum. Aven yttre faktorer kan
ha inverkan. Till exempel medfor anvindningen av resurser utanfor verksamheten en
risk, bade da det giller tids- och kostnadsmissigt, men dven rent kvalitetsméssigt.
Detsamma giller om det inom verksamheten inte tillsatts tillrickligt mycket resurser.
(Lantmateriet, 2007a, s. 5)

6.4.4 Etappmal

I samband med projektstart har parterna utarbetat foljande sex etappmal for projektet
(TeliaSonera, 2000, s. 3):

Etapp 1 Framtagande av arbetsmodell

Etapp 2 Pilotforrittningar i Skane lén

Etapp 3 Utvirdering av etapp 1 och 2

Etapp 4 Fullskaleprov inom nagra chefsomraden

Etapp 5 Produktionsfas, forrittningar inom respektive chefsomrade
Etapp 6 Utbrutna forréttningar inom respektive chefsomrade

Etapp 7 Projektavslut och utvirdering

Parterna har valt att inte samordna andra ledningsrittsforrittningar eller atgirder for
TeliaSonera med projektet. (Lantmiteriet, 2007a, s. 3)
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6.4.5 Uppstart

Arbetsmodellen har tagits fram i samband med att pilotforréttningar har genomforts i
Skane ldn med start 1999. Syftet &r att innan projektets uppstart testa gangbarheten
med en enhetlig arbetsmodell for ett antal av de ledningsrittsforréittningar som
TeliaSonera har ansokt om, i Skéane lén och ta fram en modell, dir samma kvalitet kan
uppnas oberoende av var i Sverige forrittningen genomfors. (Torngard, 2008-04-07)

Pilotforrittningarna bidrar dven till att fa en bild av hur kostnadsfordelningen kommer
att se ut, men det dr inte sjdlvklart att denna dr anvindbar i hela landet, eftersom
forutsdttningar dr olika beroende pa var telestationen dr beldgen. (Torngard 2008-04-
07)

Samtidigt som pilotforréittningarna har genomforts, har &dven anvisningar for
tillvigagangssitt vid handliggning och virdering samt dokumentmallar utformats.
Dessa har senare arligen reviderats for att kunna hallas uppdaterade. (TeliaSonera,
2006, s. 9)

6.4.6 Produktionsfas

Infor paborjandet av varje delprojekt har samtliga berdrda projektdeltagare medverkat
1 ett uppstartsmote, dir bakgrunden till projektet och den framtagna arbetsmodellen
har presenterats av representant fran TeliaSonera och projektledare i projektet.
(TeliaSonera, 20006, s. 8)

Ansokan om ledningsritt sker lansvis. Samtliga delprojektledare ska sedan i takt med
att ansokningarna inkommer uppritta en detaljerad genomforandeplan i samrad med
regionala kontaktpersoner inom TeliaSonera. (Lantmiteriet, 2007a, s. 5) Fran
diarieford ansokan bryts sedan de forrittningar som ska handliggas av kommunal
lantmiterimyndighet ut. En drendeplanering genomfors av forréttningslantmétaren
med hjdlp av en planerings- och kontrollista for projektet som reglerar planering,
uppfoljning och kontroller. (Lantmateriet, 2007¢c, s. 1)

I huvudsak utfor de statliga lantmdterimyndigheterna handldggningen av
ledningsrittsforrdttningarna med undantag av  de kommunala lantméteri-
myndigheterna i Gévle, Jonkoping, Kalmar, Karlstad, Linkoéping, Motala, Nacka,
Norrkoping, Sandviken och Visteras som inledningsvis har beslutat att sjilva
handldgga de telestationer som dr beligna inom deras verksamhetsomrade.
(TeliaSonera, 2006, s. 2)

Forrattningen inleds med att kontrollera det avtal om rétt till ledning som TeliaSonera
har ldmnat och direfter genomfors fastighetsutredning for att lokalisera berdrda
fastigheter. Meddelande om begird forrittning skickas till fastighetsigare,
TeliaSonera och byggnadsndamnd. I meddelandet bifogas en kopia av ansokan,
informationsdokument och utredning av ersittning. (Lantmiteriet, 2007c, s. 5-8)

43



Lantmiteriforrittning i projektform

Filtarbete genomfors normalt pa sa sitt att lokal representant fran TeliaSonera visar
ut omrade for telestation som forréttningslantmitaren méter in. Fastighetsdgaren ska
kunna fa delta i faltarbetet och framféra synpunkter. (Lantmdteriet, 2007c, s. 9)

Kontakt sker med fastighetsigare och ombud for TeliaSonera. Vid behov sker d@ven
samrad med byggnadsndmnden. Medgivande ska inhdmtas om byggnadsnimnden
kriaver detta. Sammantrdde behover normalt inte hallas. (Lantmiiteriet, 2007c, s. 9)
Om tvist uppstar ska forrittningen brytas ur projektet (Lantmiteriet, 2007c, s. 2) och
sammantrédde kan bli aktuellt.

Rittigheter skapas for tva eller tre av bolagen, se avsnitt 6.1 (Lantmditeriet, 2007c, s.
10). I anslutning till detta framstills kartmaterial och virderingar utfors. Till grund for
beslutsformuleringar anvinds de mallar som har framarbetats i arbetsmodellen.
(Lantmdteriet, 2007c, s. 12-13) Detta sker med hdnsyn tagen till yrkanden fran dvriga
sakdgare. (Lantmdteriet, 2007a, s. 2) Sakédgarna underrittas om beslutet och drendet
infors i fastighetsregistret efter att besvérstiden har gatt ut och beslutet har vunnit laga
kraft. (Lantmadteriet, 2007c, s. 14-17).

Innan avslut lamnas sakigarkopia av forrdttningsakt och lista pa inskrivna rittigheter
som har ersatts av ledningsritt till TeliaSonera. (Lantmiteriet, 2007c, s.18) Ovriga
sakdgarna far #ven utdrag ur forrittningsakten. Forrittningen avslutas efter
fakturering. (Lantmiteriet, 2007c, s. 18-19)

6.4.7 Arbetsmodell

Arbetsmodellen utgar fran att forrdttningen genomfors utan sammantride. Vid
eventuella tvister ska drendet brytas ut och handliggas separat. Det dr tva bolag inom
TeliaSonera koncernen, som har ansokt om ledningsritt. Utgangspunkten ar att total
upplatelse ges for det omrade, som berors. Omradet utgors av den mark, som
telestationen star pa samt den vdg, som finns i anslutning till denna. (Lantmiteriet,
2007a)

Till stod och hjdlp for projektdeltagarna har en hemsida lagts upp pa Division
fastighetsbildnings intranit. Projektdeltagarna kan da snabbt och enkelt hallas
uppdaterade vad giller fortlopande information om projektet och dessutom fa tillgang
till aktuella dokument, mallar och anvisningar i takt med att dessa revideras.
(TeliaSonera, 2006, s. 5)

6.4.8 Rapportering

En ldgesrapportering for respektive  delprojekt  sker  kvartalsvis  till
huvudprojektledaren som gor en sammanstillning av ldget for pagaende forrédttningar
och en prognos for resterande forrittningar med utgangspunkt i arbetsmodellen samt
redovisar aktuella tidsplaner och kostnader. De telestationer som bryts ut redovisas
sarskilt. (Lantmiteriet, 2007a, s. 4)
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6.4.9 Tids- och resursplan

Infor projektstart har det avtalats i plan, 2000-06-09, att forrédttningar omfattande
berorda telestationer ska handlidggas fram till och med arsskiftet 2004/2005. 1 mars
2002 har det skett en komplettering av planen, dér projekttiden forldngts med ett ar
och beslut har tagits om att utbrutna forréattningar ska handldggas i en ny etapp inom
ramen for projektet. En ytterligare overenskommelse om forlingning av projekttiden
med ett halvar har skett i februari 2005. (TeliaSonera, 2006, s. 2)

Inom samtliga delprojekt har det infor projektstart upprittats en tidsplan med
utgangspunkt i hur manga telestationer som berors och vilka resurser som finns
tillgdngliga. (Lantmateriet, 2007a)

TeliaSonera har 2002 beslutat att cirka 400 telestationer beldgna i Vistra Gotaland
och Halland ska brytas ut ur projektet efter att det bedomts att forrdttningarna inte kan
genomforas inom projektets tidsramar till foljd av att arbetsgangen inom ldnen skiljer
sig at fran ovriga landet. Detta genom att TeliaSonera i dessa lidn sjdlv har utfort
faltarbetet for att sedan ldmna in underlag till lantméterimyndigheterna (Lantmiiteriet,
2007a, s. 2)

6.4.10 Kostnad

Debitering av forrittningskostnaderna sker 16pande inom varje delprojekt i enlighet
med gillande prislistor enligt AvgLf. T de fall TeliaSonera atertar sin anstkan
debiteras de for nedlagda kostnader. (Lantmdteriet, 2007a, s. 5)

I den projektbudget som har utarbetats under projektets inledande skede ar 2000, med
utgangspunkt fran pilotprojektet i Skane, uppskattas kostnaden per telestation till
9 100 kronor. Observera att fastighetsregistreringen da inte var avgiftsbelagd och att
budgeten inte har reviderats sedan dess. Projektledningskostnad avseende den
centrala ledningen samt framtagande av arbetsmodell har budgeterats till cirka 250
kronor per telestation. (Lantméteriet, 2006a, s. 5-6) For de utbrutna telestationerna
som hanteras i etapp 6, har snittkostnaden uppskattats till 25 000 kronor per
telestation med en spannvidd pa 12 000 till 35 000 kronor. (TeliaSonera, 20064, s. 8)

6.4.11 Avsteg fran faststalld arbetsmodell

I Stockholms och Gotlands ldn har nagra avsteg gjorts fran den faststidllda
arbetsmodellen. Forrittningslantmédtarna pa dessa myndigheter har bedomt att
sammantride med sakdgare ska hallas i samtliga drenden. (TeliaSonera, 2006, s. 5-6)
Vidare har nagra omformuleringar av ledningsrittsbesluten gjorts i Stockholms ldn.
(TeliaSonera, 20006, s. 6) Forrittningslantmétarna har ansett att beslut inte kan tas
ifraga om andrahandsupplatelse av ledning enligt arbetsmodellens beslutsmall,
eftersom det framtagna beslutet endast grundar sig pa en remiss, se avsnitt 6.1.
Dessutom har de bedomt att det inte dr 1dmpligt med total upplételse av det omrade
som omfattas av vig till telestationen. (Baggesen 08-06-19) For vidare kommentarer
se avsnitt 8.2.5. I ovrig har arbetsmodellen vad giller mallar och drendehantering
foljts.
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6.4.12 Projektavslut och utvardering

Det officiella datumet for projektavslut dr 2006-06-30. Vid denna tidpunkt har
ledningsritt totalt sett ansokts for 2367 telestationer bortsett fran de som dr beldgna i
Hallands och Vistra Goétalands ldn. Ledningsritt har beslutats for 2202 av dem.
Sammanlagt har ndrmare 10 % (253 stycken) av telestationerna pa grund av tvister
och stridiga intressen brutits ut ur projektet och handlagts separat. Av dessa aterstar
runt 140 telestationer. Knappt 3 % (cirka 65 stycken) av de bildade ledningsritterna
har dverklagats. En kommun och ett skogsbolag dr sammanlagt dgare till cirka en
tredje del av dessa. Cirka 40 stycken eller drygt 60 % har vunnit laga kraft genom att
overklagandet aterkallats eller avgjorts i domstol. Utanfor projektets ramar har
ytterligare 190 ledningsritter bildats, beldgna i Vistra Gotaland. Telestationer i
Hallands lén #r inte paborjade. De kommunala lantmiterimyndigheterna har meddelat
beslut for sammanlagt 63 telestationer. (Lantméteriet, 2006a, s. 2; TeliaSonera, 2006,
s. 2-3)

De etappmal som har stillts upp i projektets inledande skede har i princip f6ljts och
genomforts med undantag fran det fullskaleprov som planerats infor
produktionsfasens uppstart. Projektet har vidare i stort sett kunnat genomféras enligt
fastlagd tidsplan och budget. (Lantmiteriet, 20064, s. 3; TeliaSonera, 2006, s. 2)

Produktionsfas

De ataganden som parterna har kommit Gverens om har i huvudsak foljts.
Representanter for TeliaSonera har medverkat vid inspektion och fiéltarbete av
samtliga  telestationer. ~ Vanligtvis har  forrittningslantmétaren  underrittat
fastighetsdgaren om &drendet innan besiktning har genomforts. Cirka hélften av de
berorda fastighetsiigarna har kontaktats via telefon. Det &dr enbart i undantagsfall som
det har visats sig vara oklart for fastighetsdgaren vilken roll Lantméteriet har haft i
forhallande till TeliaSonera. (Lantmiiteriet, 2006a; TeliaSonera, 2006)

De nyttjanderittsavtal som har ersatts med ledningsritt har inte dodats till f6ljd av att
avtalet reglerar upplatelser som inte omfattas av ledningsritten. (TeliaSonera, 20060, s.
3)

Ersittningsberdkningarna har ibland inte varit tillrdackligt utforliga, vilket har gjort
dem svara att forsta. Framforallt for fastighetsdgarna som vanligtvis har svarare att ta
till sig informationen, eftersom de ofta inte kiinner till de begrepp och principer som
tillimpas. (TeliaSonera, 20006, s. 7)

Nacka, Motala, Linkopings och Jonkopings kommun har valt att aterlimna drendena
till den statliga lantméterimyndigheten. I Nacka och Jonkopings kommun har detta
skett, efter vissa patryckningar, i ett sent skede av produktionsfasen. Arenden inom
Jonkopings kommun har vid tid for projektavslut inte slutforts. (TeliaSonera, 2006, s.
5)
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Tids- och resursplan

Samtliga delprojekt med undantag fran Stockholms, Gotlands, Sodermanlands,
Vistmanlands och Givleborgs ldn hade vid projektets officiella upphdrande avslutat
de forrittningar som har ingatt i produktionsfasen. (Lantmiteriet, 2006a, s. 6;
TeliaSonera, 2006, s. 9)

Resultatet for de utbrutna telestationerna dr betydligt simre. Endast de telestationer
som &r beldgna i Jonkopings, Kronobergs och Kalmar ldn dr fullstindigt avslutade.
Orsakerna beror till stor del pa att det tidvis har varit svart att bade fa kontakt med
och besked fran TeliaSonera centralt och att NAISvefa har haft eftersldpningar med
de ersittningsvirderingar, som de har fatt i uppdrag att genomféra. Dessutom har en
del av forrittningarna fatt ligga vilande i vintan pa prejudicerande domstolsutslag.
(Lantmiteriet, 20064, s. 6)

Kostnad

Den faktiska kostnaden har vid projektavslut uppgatt till 9 800 kronor per telestation,
jamfort med den budgeterade kostnaden pa 9 100 kronor, diar kostnaderna for
genomforda forrdttningar har varierat mellan 7 900 och 23 800 kronor per telestation.
Ligst har kostnaderna varit i Kronoberg och hogst 1 Stockholm. Anledningen till de
hoga avgifterna i Stockholm beror till stor del pa att lantmiterimyndigheten dir inte
har godtagit arbetsmodellens beslutsformuleringar fullt ut, vilka da har fatt genomga
en omfattande omarbetning samt att lantmiterimyndigheten har stillt krav pa att
sammantriden ska hallas for samtliga telestationer. (TeliaSonera, 2006, s. 8-9)

Projektledningskostnad avseende den centrala ledningen samt framarbetande av
arbetsmodell har uppgatt till cirka 400 kronor per station jamfort med den
uppskattade kostnaden pa 250 kronor. Anledningen dr dels att projekttiden har
forldngts, vilket kriver 6kad resurstillgang, dels for att storre justeringar har gjorts i
arbetsmodellen for att anpassa den till de dndringar som har skett i ledningsrittslagen
samt de ersdttningsprinciper som TeliaSonera har Overenskommit med LRF.
(Lantmateriet, 20064, s. 5-6)

For de utbrutna telestationerna har den faktiska kostnaden vid projektavslut uppgatt
till 17 800 kronor. Snittkostnaden kommer troligtvis att 6ka med anledning av att ett
stort antal av de utbrutna telestationerna finns kvar (TeliaSonera, 2006, s. 8)

Kostnaderna for de forrittningar som &dr genomforda av de fem kommunala
lantméterimyndigheterna har inte kunnat foljas upp inom ramen for projektet, men
utifran TeliaSoneras egna interna uppfoljning har kostnaden varit drygt 8 800 kronor
per telestation med en variation mellan 7 200 kronor och 11 300 kronor. (TeliaSonera,
20064, s.9)

Uppfoljning

Pa ett mote 2006-09-28 efter avslutat projekt, ddar majoriteten av delprojektledarna
och TeliaSoneras regionala/lokala kontaktpersoner medverkat, har erfarenheter och
forslag till forbéttringar sammanstéllts for att vara till hjdlp infér kommande
ledningsrittsprojekt. (TeliaSonera, 2006, s.8)
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6.5 Utvardering av rikskundsprojekt

Sedan det forsta projektet har avslutats har bade TeliaSonera och Lantmiteriet gjort
en intern utvdrdering. Sammanfattningsvis redovisas deras erfarenheter och
synpunkter i foljande tva avsnitt.

6.5.1 TeliaSonera

Generellt sett har TeliaSonera uppfattat att samarbetet mellan regionala/lokala
representanter fran savil Lantmiteriet som TeliaSonera har fungerat mycket bra och
varit givande for samtliga parter. (TeliaSonera, 2006, s. 5) Anvisningarna som tagits
fram vid projektstart och uppdaterats efter behov under projektets gang har varit till
stor hjilp dven for TeliaSonera for att kunna folja drendegangen. (TeliaSonera, 2006,
s. 9)

Rapportering

Enligt TeliaSonera har rapportering skett i lagom utstrdckning och gett en inblick i
hur projektet stegvis har utvecklats. Till exempel har héallbarheten i fastlagda tider och
kostnader kunnat kontrolleras. (TeliaSonera, 2006, s. 4)

Kvalitetssikring

TeliaSonera har med erfarenheter fran projektet fatt uppfattningen av att
lantméterimyndigheternas kvalitetsgranskning inte alltid har prioriterats, vilket har
orsakat 6verklaganden, otydligheter i beslut samt andra mindre fel som har rittats
enligt bestimmelser i forvaltningslagen. Foljden har blivit att kostnaderna blivit hogre
dn det som har budgeterats. (TeliaSonera, 20006, s. 6)

Projektrisker

Sokandes representanter har inte alltid haft mojlighet att prioritera projektet till f6ljd
av att deras arbetsbelastning stundtals har varit hog. Det har till exempel inte alltid
avsatts tillrickligt mycket tid for att ta beslut i utbrutna irenden. Aven TeliaSoneras
kontakter med konsulter avseende exempelvis virdering och ersittningsfragor har i
manga fall dragit ut pa tiden. Foljden har blivit att Lantméteriet har fatt svart att halla
de tidsplaner som har 6verenskommits. (TeliaSonera, 2006, s. 5-6)

Ovriga kommentarer

Manga av de utslag som har getts av Overklagade drenden tillsammans med
lagindringar har medfort flera klargdranden som har varit anvdndbara for
TeliaSonera. Exempelvis klargor ett hovrittsutslag att ledningsritt kan upplatas for
TeliaSonera Sverige Net Fastigheter AB:s telestationsbyggnad. Numera dr det
dessutom tillatet att vidareupplata ledningsritt samt upplata ledningsritt for mast utan
nagon koppling till fysisk ledning.

Da det giller beslutens innehall har TeliaSonera gjort féljande kommentarer:

e Maxhojd for masten har redovisats i vissa forridttningar. Foljden blir att det 1
framtiden inte 4r mojlig att inom ramen for ledningsrittsbeslutet hdja masten.
TeliaSonera ser hellre att en generell tillatlighet av mast anges.
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e Periodvis har ledningsrittsomraden med totalt ianspraktagande forekommit
for tillfartsvigar. Det har inte varit optimalt for varken fastighetsidgaren eller
TeliaSonera.

(TeliaSonera, 2006, s. 6-7)

Manga av de problem som har uppstatt i samband med projektet hade enligt
TeliaSonera kunnat undvikas om det hade funnits tillrackligt med interna resurser for

att granska allt material som Lantmiteriet levererat under processens gang.
(TeliaSonera, 2006, s. 7)

Kommunala lantméterimyndigheter

Uppfdljningen av forrittningar genomfoérda av kommunala lantmiterimyndigheter har
inte kunnat ske inom ramarna for projektet varken da det giéller budget, tidsplan eller
kvalitet. (TeliaSonera, 2006, s. 7)

En tendens da det giller tidsplan verkar vara att forrittningarna inom projektet inte
alltid prioriteras. Exempelvis paborjades inte forrdttningsarbetet avseende berorda
telestationer i Norrkopings kommun forridn patryckningar gjorts fran TeliaSonera. Ett
annat exempel dr att forrittningar avseende telestationer i Jonkopings och Nacka
kommuner inte aterlamnades till statliga lantmiterimyndigheten forrdn i ett mycket
sent skede. (TeliaSonera, 2006, s. 9)

Vidare kan fastslas att de kommunala lantméterimyndigheterna tidvis har avvikit fran
arbetsmodellen vad giller bland annat virderingsmetoder och angivande av fel
ledningsrittsinnehavare. (TeliaSonera, 2006, s. 7)

6.5.2 Lantmateriet

Vid ett forsta genomforande av forrittning i projektform finns det mycket att
utveckla. Exempel inom den egna organisationen #4r att ett stdrre utbyte av
erfarenheter och samarbete mellan delprojekten bor ske och att den enskilde
forrdttningslantmédtaren har mer att sdga till om vid framtagande av modell.
Kontakten mellan lantméterimyndigheterna och TeliaSonera har fungerat bra forutom
att det ibland har varit svart att fa tag i representant inom den centrala verksamheten.
Sammanfattningsvis uppskattar Lantméteriet att hanteringen av det slutférda projektet
med avseende pa tidsplan, priser och enhetlighet har bidragit till att efterfragan pa
rikskundsprojekt har okat. (Lantméteriet, 2006a, s. 2)

Projektorganisation

Generellt har den projektorganisation som parterna har kommit dverens om foljts.
Den interna bestillaren har inte aktivt deltagit i projektet. Styrgruppen upplostes 2002
till foljd av att den var for stor och dirfor inte kunde vara till nagot stod vid
problemstéllningar och stillningstaganden, se avsnitt 8.2.1. Sedan styrgruppen har
avvecklats har projektledarens kontakt med ledningsgruppen for division
Fastighetsbildning enbart skett genom att de ldgesrapporter som sammanstillts at
TeliaSonera dven har vidarebefordrats till ledningsgruppen. Vad giller
kvalitetssikringen har det inte skett nagon systematisk rapportering till f61jd av att det
inte har hittats nagra bra former for den, varken pa regional- eller lokalniva.
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Dessutom har en stor personalomsittning drabbat nagra av delprojekten, vilket har
lett till en tydlig effektivitetsminskning. Detsamma giller de projekt, dir
bemanningen varit storre dn det som har uppskattats vara optimalt. (Lantmiteriet,
20064, s. 3-4)

Rapportering

Rapportering till projektledaren under delprojektens intensiva stadium har skett
manadsvis for att dérefter trappas ner och ske mer sporadiskt. I vissa fall har
paminnelser fatt goras. Projektledaren har ldgesrapporterat kvartalsvis till
TeliaSonera. De forrittningar som har brutits ut ur projektet pa grund av tvist har
redovisats separat. Uppfoljningsmoten med TeliaSonera har skett minst en gang i
halvaret. (Lantmiiteriet, 2006a, s. 4)

Kvalitetssikring

Lokal kvalitetssdkring av berorda forrdttningar har skett och rapporterats till
delprojektledare i varierad utstrickning. Rapportering till huvudprojektledaren har
enbart skett sporadiskt, men det &r troligt att kvalitetskontroll har skett i storre
utstrackningen dn det som har rapporterats. Pa de uppfoljningsmoten som har skett
med TeliaSonera har kvalitetsfragor beaktats. Det har inte skett nagon
kvalitetsgranskning av sjilva processen. (Lantmiiteriet, 200064, s. 4-5)

Projektrisker
Ett antal risker i samband med projektet har diskuterats:

e Forlingda handldggningstider och okade kostnader har skett till foljd av att
sokande inte alltid har levererat det material som har behovts till forrittningen
i tid eller inte har kunnat ta stéllning till fragor i enskilda drenden i tid.
Dessutom har ett antal delprojekt haft hog personalomsittning, for manga
projektdeltagare eller alltfor oerfarna forrittningslantmitare. Stundtals har det
dven varit svart att halla projektets prioritet i forhallande till 6vrig produktion
inom berérd myndighet.

e Arbetsmodellen har fatt kritik for att inte vara tillrickligt anpassad for hela
landet utan uppfattas vara framarbetad for telestationer pa jord- och
skogsbruksmark ute pa landsbygden, ddr markvirdena inte &r sdrskilt hoga.

(Lantmiteriet, 20064, s. 7)

Ovriga kommentarer
I de utvirderingar som har gjorts inom varje delprojekt har foljande diskuterats:

e Deltagande forrittningslantmitare borde i storre utstrickning fa mojlighet till
att paverka utformningen av arbetsmodellen.

e Okat samarbete mellan delprojekten ir 6nskvirt for att byta och ta tillvara pa

erfarenheter. Forslagsvis kan detta ske genom mote med samtliga
delprojektledare.
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e Det dr bra for helheten om &dven de telestationer som ska hanteras inom
kommunala lantméterimyndigheter behandlas inom ramen for de statliga
lantméterimyndigheternas verksamhetsomrade.

e Fastligg en rimlig tidsram. Det ligger trots allt i Lantméteriets intresse att
slutfora drendena.

e FEtt fatal projektdeltagare inom varje delprojekt dr effektivast.

e  Onskvirt med en mer flexibel arbetsmodell, som kan anpassas efter de
enskilda forrittningarna efter samrad med sokande och Gvriga sakégare.

e Bittre hjdlpmedel vid uppf6ljning av handldggningstid, resursatgang och
intikter dr onskvirt.

e  Arbetsmodellen borde uppdateras mer frekvent.

e Biittre rutiner for att underldtta hanteringen av drenden, som bryts ut ur
projektet.

(Lantmateriet, 20064, s. 7-8)

6.6 Pagaende projekt med TeliaSonera

Det pagaende projektet med TeliaSonera genomfors i princip pa samma sétt som det
tidigare projektet, men med ett fatal #ndringar i projektorganisationen och
arbetsmodellen. Antalet i styrgruppen har till exempel reducerats och utgdrs av
projektledaren samt ytterligare tvd personer. Aven antalet delprojektledare har
minskats till fem stycken. I Ovrigt dr projektorganisationens utformning, samt
TeliaSoneras representation desamma som i det tidigare projektet. (Lantmiteriet,
2007a, s. 4) Formuleringar i ledningsrittsbeslutet har dessutom @ndrats genom att ritt
till vdg inte langre sker genom total upplatelse. (Lantmateriet, 2007d)
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7 Rikskundsprojekt: Banverket

Banverket har som mal att trddsidkra sina sparanldggningar och har darfor ansokt om
fastighetsreglering for att bilda servitut med ritt att avverka trdd och buskar lings
med samtliga sparanliggningar. Triadsdkring planeras i tre etapper och berdr cirka 450
mil jarnvdg 6ver hela landet. Projektet r tinkt att stricka sig mellan aren 2007- 2015,
med en prioritering av spar med tdt godstrafik eller spar som #r viktiga ur
beredskapssynpunkt (Lantmiteriet, 2007e, s. 3). For karta Over aktuella
jarnvigsstrickningar och nir dessa planeras vara triadsidkrade se bilaga 1.

Till grund for Banverkets projekt ligger Lantmiteriets projekt med TeliaSonera som
var i sin avslutningsfas nédr Banverket paborjade sitt samarbete med Lantméteriet.

7.1 Bakgrund

Banverkets idé att tridsdkra jarnvigarna har initierades efter stormen Gudrun, da
sparanldggningarna drabbades vildigt hart av nedfallna trdd. I en senare undersokning
har Banverket konstaterat att den nist storsta orsaken till tagforseningar dr nedfallna
trdd pa kontaktledningar och rils. En tridsdkring kan ddrmed minska bade direkta
kostnader som reparationer och indirekta kostnader i form av erséttning till resenérer,
forsenat gods, ersattningstrafik och produktionsstdrningar. Sdkerheten kan dven bli
bittre, da sikten Okas vid plankorsningar och trafiksignaler. (Lantmiteriet, 2006b, s.
2)

Servitutet innebdr att Banverket kan halla fritt fran trid och buskar lings med en
skotselgata pa ett avstand av 20 meter pa var sida om sparmitt samt avverka hoga trad
som riskerar att falla pa sparet i intilliggande kantzon, se figur 7:1 (Lantmdteriet,
2006b, s. 2)
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Figur 7:1. Visar servitutets omfattning

52



Lantmiteriforrittning i projektform

7.2 Banverket

Banverket har ansvaret for rikets jirnvigar, vilket bland annat innebér ett ansvar for
drift och forvaltning av statens sparanldggningar samt samordning av den lokala,
regionala och interregionala jarnvigstrafiken. (Banverket, 2008a)

7.3 Projektorganisation

Projektorganisationen har i stort sett utformats i linje med det forsta projektet med
TeliaSonera, se avsnitt 6.3. De skillnader som finns &r att projektet inte har delats upp
i delprojekt och att styrgruppen bestar av betydligt farre deltagare, se figur 7:2 for
organisationsskiss. Till skillnad fran tidigare projekt dr den interna bestdllaren med i
styrgruppen istéllet for projektledaren. (Lantmiteriet, 2007e, s. 4-5; Lantmditeriet,
20071, s. 4)

Intern bestillare

Styrgrupp Kvalitetssikringsansvarig
3 deltagare
Projektledare
Projektdeltagare

Uppdelade pa omradena
svd. mellan och vist

Figur 7:2: Lantméteriets projektorganisation

7.4 Projektutformning

Tillvagagangssittet #r likartat med tidigare projekt med TeliaSonera. Till grund for
projektet ligger den Overenskommelse och det projektkontrakt som parterna har
utarbetat. Utseende- och innehallsmissigt foljer dessa samma monster som tidigare
projekt. Pa samma sitt som i avsnitt 6.4 kommer det huvudsakliga innehallet i
projektet att redovisas nirmare nedan.

7.4.1 Overgripande mal

Ett 6vergripande mal ir att skapa en enhetlig och rittssiker upplatelse, genom att den
enskilde forréttningslantmétaren provar och beslutar i varje enskilt fall. (Lantmiteriet,
2007e, s. 3) Registrering av de fastighetsbildningsbeslut som ingér i projektets forsta
etapp ska ske senast 2009-12-31. Paborjad forrittning ska avslutas och registreras
efter senast 12 manader om inte tvist uppstar. (Lantméteriet, 2007¢, s. 4)
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7.4.2 Parternas atagande

Parternas ataganden har listats i det framtagna projektkontraktet och atagandena ar i
stort snarlika med de i det tidigare projektet med TeliaSonera, se avsnitt 6.4.2. Utover
dessa ska Banverket halla ett allmént informationsméte innan ansékan om forrittning
sker. (Lantmiteriet, 2007e, s. 3)

7.4.3 Risker

Ett antal risker har identifierats som kan paverka uppsatta leveranstider, kostnader
och kvaliteter. For Lantmiteriets del utgor den bristande tillgangen och kvaliteten pa
vérderingsresurser bade inom och utanfoér verksamheten, en risk. Den patagliga risken
ligger i de resurser som finns utanfor verksamhetens omrade, eftersom den interna
tillgdngligheten kan styras, genom att olika prioriteringar gors. En annan riskfaktor
ligger i att Banverket kan o©ka sina anslag och didrmed Onska ett snabbare
genomforande, vilket Lantmiteriet kanske inte har resurser att bistd med. Vidare
ligger det en osikerhet i att arbetet inte blir enhetligt utfort, till f6ljd av att manga
forrittningslantmétare dr inblandade. (Lantmiteriet, 2007e, s. 6)

For Banverket finns risken att det inte tillsdtts tillrickliga resurser inom
organisationen, bade centralt och lokalt. (Lantmdteriet, 2007¢, s.6)

7.4.4 Etappmal

Precis som i projektet med TeliaSonera har parterna utarbetat ett antal etappmal.
Dessa redovisas nedan (Lantmaéteriet, 2007e, s. 5):

Etapp I Anpassning av arbetsmodell som tidigare har tagits fram for strickan
Langsele -Vinnis

Etapp 2 Pilotforréttningar

Etapp 3 Utvirdering av pilotforrittningar

Etapp 4  Produktionsfas

Etapp 5  Projektvérdering

7.4.5 Uppstart

Tidigare forréttningar ligger till grund for den arbetsmodell som har anvints i
projektet och har anpassats till de forutsittningar och malsittningar som finns. Den
har provats i samband med tva pilotforrattningar ar 2006 pa delstrickorna Storvik —
Ockelbo pa norra stambanan och Almhult- Di6 pi sédra stambanan. (Lantmiiteriet,
2007e, s.5) I ovrigt har arbetsmodellen tagits fram, anvénts och utvirderats pa ett
likvart sdtt som i det tidigare projektet med TeliaSonera, se avsnitt 6.4.5.

7.4.6 Produktionsfas

I likhet med projektet med TeliaSonera har projektledaren hallit ett uppstartsmote i
samband med att projektet har paborjats. Sokande har ddremot inte medverkat, till
skillnad fran tidigare projekt. (Dalbert 08-08-13)
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Ansokan om forridttning sker ldnsvis och genomférandeplaner upprittas av
Lantmiiteriets projektledare tillsammans med Banverket projektledare. (Lantmiteriet,
2007e, s. 4; Lantmiteriet, 2007f, s. 2) Till skillnad fran det tidigare projektet med
TeliaSonera har det bestimts att all handliggning ska utféras av de statliga
lantméterimyndigheterna (Lantmadteriet, 2007e, s. 4). Nér ansokan kommer in ska de
straickor som befinner sig inom en kommunal lantmédterimyndighets
verksamhetsomrade lyftas ut och handliggas separat. Projektledaren ska dérefter
informera den kommunala lantméterimyndigheten om ansokan (Lantmateriet, 2008b,
s. 1).

Nir Banverket har ldmnat in ansokan om onskad servitutsatgird haller de ett allmént
informationsmote for samtliga berdrda parter. Pa detta mote forbereder Banverkets
representanter fastighetsdgarna pa kommande forrittning genom att informera om sin
ansokan och sitt anlitande av Lantmiteriet for att reglera markatkomst- och
ersittningsfragor. Motet syftar dven till att tydliggora Banverkets och Lantmiteriets
roller (Dalbert 08-08-13 och Hoijer 08-08-16).

Arendeplanering har inte genomforts pd motsvarande sitt som i projektet med
TeliaSonera. 1 stillet halls planeringsmoten, dar Banverkets delprojektledare och
projektets  forrdttningslantmétare deltar. Om mojlighet finns deltar &dven
projektledaren vid dessa moten. Uppfoljningen gors under projektets gang med stod
av lagesrapporter. (Dalbert 08-08-13)

Arbetet inleds med inventering, upprittande av kartor och samrad med byggnads-
nimnd eller motsvarande kommunal n@mnd, ldnsstyrelse och skogsstyrelsen.
(Lantmateriet, 2008b, s. 2) Medgivande ska sedan inhdmtas om byggnadsnimnden
kriver det.

I samban med moten med Banverket tas fragor upp som bland annat behandlar vem
som ska forordnas som sakkunnig, hur kommande informationssammantride ska
genomforas, ndr filtarbetet ska paborjas och virdehandlingar upprittas. For
genomforande av vérdering och féltarbete beslutar sedan lantméterimyndigheten om
forordnande av sakkunnig. (Lantmiteriet, 2008b, s. 2)

Néar ansokan har kommit in till lantmiterimyndigheten anordnas ett
informationssammantride, ddr Lantmiterimyndigheten informerar om drendet.
Banverket informerar dven om bakgrunden till ansdkan och Skogstyrelsen som
forordnad sakkunnig om ersittningsprinciper. Sakkunnig utfor efter sammantridet
virderingar och féltarbeten, vilket efterfoljs av ett beslutssammantridde dir beslut tas.
Undantaget &r ersdttningsbeslut diar det inte gar att uppna samforstand mellan
parterna. Berord fastighet kan da komma att brytas ut. Ett forskott pa ersittningen
betalas ut i samband med fortida tilltrdde, till det belopp som har tagits fram vid
utforda vérderingar (Dalbert 08-08-13). Banverket utfor sedan avverkningar och
sakdgarna far lamna in en nojdforklaring. (Lantmiteriet, 2008b, s. 3-5)

Nagon uppdelning av besluten har inte gjorts under pilotforrittningarna
(Lantmdteriet, 2007g) utan invidndningar har kommit senare fran deltagande
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forrittningslantmétare med erfarenhet av  specialforrittningar och tidigare
forrattningar med Banverket (Arvidsson 08-08-13)

Pa motsvarande sdtt som i projektet med TeliaSonera utformas beslut enligt
framtagen modell. Sakédgare underrittas senare om beslutet och registrering sker i
fastighetsregistret (Lantmiteriet, 2007e, s. 4; Lantmiteriet, 2008b, s. 6). Efter
avslutningsbeslut ldmnas sakdgarkopia och utdrag fran forrittningsakten till Gvriga
sakdgare. Fakturering genomfors som avslutande atgird (Lantmdteriet, 2007e, s. 4;
Lantmiteriet, 2008b, s. 4-7).

7.4.7 Arbetsmodell

Arbetsmodellen utgar fran att servitut ska upprittas med ritt att avverka och roja trad
och buskar inom ett omrade som avgrinsas 20 meter fran vardera sidan om sparmitt.
(Lantmdteriet, 2006c) Till skillnad fran det tidigare projektet med TeliaSonera
kommer Banverkets tridsdkringsprojekt att handliggas med sammantride enligt FBL
4:15. (Lantmiteriet, 2007e, s. 4) Vid eventuella tvister ska drendet brytas ut och
handlédggas separat.

Aven i detta projekt har en intern hemsida upprittats pd samma sitt som i det tidigare
projektet med TeliaSonera, se avsnitt 6.4.7.

7.4.8 Rapportering

Det sker en manadsvis ldgesrapportering med prognos for aterstaende forrdttningar
till projektledare inom Banverket. En sirskild redovisning sker av de drenden som har
brutits ut ur projektet. (Lantmdteriet, 2007f, s. 4) Dessutom forekommer en
kontinuerlig rapportering till styrgruppen och en uppdatering av den interna
hemsidan. (Lantmaéteriet, 2007e, s. 5)

En utvdrdering av projektet gors bade i samband med att pilotforréttningar
genomforts och projektet har avslutats. (Lantmdteriet, 2007e, s. 5)

7.4.9 Tids- och resursplan

Projektet &r planerat att paga under perioden 2006-10-01 — 2009 -12- 31.
(Lantmdteriet, 2007e, s. 5) Da det giller prioritering mellan, tidsplan, kostnader och
kvalitet ligger den storsta prioriteten, hela 80 procent, pa att halla de tidsplaner som
har satts upp. (Lantmateriet, 2007e, s. 3). Orsaken ligger i att Banverket vill forhindra
onddiga kostnader och oldgenheter. Kostnaden for projektet har 20 procents
prioriteringen samtidigt som kvalitén ligger fast. (Lantmdteriet, 2007e, s. 3)

7.4.10 Kostnad

Debitering av forrittningskostnaderna sker lopande efter gillande prislistor enligt
AvglLf i dess senaste lydelse. (Lantmateriet, 2007e, s. 6)

Vid projektstart har det gjorts en uppskattning av forrittningskostnaderna. Dessa har
sedan reviderats i samband med utvidrderingen av pilotprojekten. Arenden som har
brutits ut hanteras inte inom berdkningsunderlaget. (Lantmdteriet, 2007f, s. 5)
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8 Empirisk undersokning

I utvdrderingssammanhang #r det viktigt att alla parter far en chans att framfora sina
kommentarer och synpunkter for att fa en sa bra helhetsbild som mdojligt.
Lantmiiteriets och TeliaSoneras erfarenheter och synpunkter har till viss del kommit
fram genom de utvirderingar som har genomforts efter det forsta projektets
avslutande. Som ett komplement till dessa har intervjuer skett med ett antal deltagare
inom Lantmiteriets projektorganisation samt med kontaktperson inom TeliaSonera.
Vidare har ett urval av berorda fastighetsigare deltagit i en enkétundersokning.
Nagon fullstindig bild av hur berdrda fastighetsigare har uppfattat handldggandet ges
inte, men det ger en fingervisning pa om allvarliga fel eller brister foreligger.

8.1 Enkatundersokning

I tidigare interna utvirderingar som TeliaSonera och Lantmiteriet har utfort har ingen
undersokning av fastighetsdgarnas erfarenheter gjorts, vilket kan leda till ett
ofullstdndigt och missvisande resultat. Det bor observeras att de synpunkter som
fastighetsdgarna ldmnar i samband med enkédtundersokningen kanske inte utgor
konstruktiv kritik som kan anvindas till att identifiera brister i1 projektets
genomférande utan enbart bottnar i ett allmidnt missndje till sjdlva atgdrden som
sadan.

8.1.1 Projekt med TeliaSonera

En enkitundersokning avseende TeliaSoneras telestationer har genomforts pa de
fastigheter, dér det under det senaste aret har tagits ett ledningsrittsbeslut. Undantaget
fran undersokningen dr de fastigheter som pa ett eller annat sitt sedan dess har bytt
dgare, exempelvis genom forsdljning eller dodsfall. Totalt sett dr det drygt 100
fastigheter som berdrs. Majoriteten av fastighetsidgarna dr fysiska personer, men det
forekommer @dven ett antal juridiska personer i form av kommuner, aktiebolag och
forsamlingar.

Syftet med enkitundersokningen #r att dels fa en uppfattning av hur berorda
fastighetsdgare upplevt forrittningen dels for att se om det finns en tydlig skillnad
mellan traditionell forréttning och forrittning i projektform. Materialet som har
skickats ut till berorda fastighetsidgare och de svar som har fatts, aterges i bilaga 2-4.
Inga paminnelser har gjorts i de fall svar inte har inkommit.

8.1.2 Enkatutformning

Uppbyggnaden av enkiten i samband med utvirderingen av projektet med
TeliaSonera utgar fran ja eller nej fragor, déar deltagaren far komplettera med
kommentarer beroende pa vilket svar som har angetts. Detta ger konkreta svar som
minskar mojligheten for tolkning med undantag fran kommentarerna, dir
fastighetsdgaren forhoppningsvis uttrycker sig tydligt. Konstruktionen kan dven vara
till nackdel, eftersom inga ytterligare upplysningar kommer fram om fastighetsigaren
véljer att kryssa i de alternativ som inte krdver kommentarer och inga limpliga
foljdfragor har konstruerats.
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8.2 Intervjuer

Intervjuer har genomforts med projektdeltagare fran bade Lantmiteriet och
TeliaSonera. Framforallt har det forsta projektet med TeliaSonera varit aktuellt. Syftet
med intervjuerna har framst varit att fa en béttre 6vergripande bild av projektet, men
dven for att fa deltagarnas syn pa handldggning i projektform och fa en forstaelse for
deras olika roller. De som har utfragats representerar olika delar inom projekt-
organisationen.

Nedan foljer de intervjuades asikter och kommentarer som har framkommit under
intervjun. Nagra exempel pa fragor som har stillts under intervjun kommer inte att
ges, eftersom syftet inte dr att fa fram exakta svar utan att deltagarna ska fa ge sin
egen bild av arbetet inom projektet eller projekten.

8.2.1 Christer Héijer
Projektledare och delegerad intern bestillare

Christer Hoijer arbetar till viss del pa fastighetsbildningsstabens uppdragsenhet och
har idag rollen som projektledare i det andra projektet med TeliaSonera. Han har
tidigare dven varit projektledare for det forsta projektet. Att vara projektledare
innebédr bland annat ett ansvar for uppfoljning, utformning och uppdatering av
arbetsmodellen, samt samordning av projektorganisationen. Dessutom &r
projektledaren Lantmiiteriets samlade kontakt mot TeliaSonera. For enskilda drenden
svarar ddaremot forrittningslantmitaren.

I projektets inledande skede har projektledarrollen nédstan upptagit en heltidstjdnst.
Uppbyggnadsfasen utgor en betydande del av arbetet, da bland annat arbetsmodellen
ska tas fram. Till sin hjélp att utforma projektet har Hoijer anvént fore detta anstéillda
inom CFD, eftersom de har tidigare erfarenheter av att arbeta i projekt.

Nir delprojekten har kommit igang pa de olika myndigheterna har Hoijers
arbetsborda minskat visentligt och arbetet med projektet har dvergétt till kvartalsvis
uppfoljning och rapportering till TeliaSonera. Under projektets gang har #ven
revideringar gjorts av arbetsmodellen i samband med att forutséttningarna dndras. 1
projekten med TeliaSonera har detta bland annat skett nir d@ndringar har gjorts i LL
och da TeliaSonera har onskat fa ledningsritt upplatet till tre bolag istdllet for tva. I
ovrigt har Hoijers roll som projektledare varit begrdsad under produktionsfasen.

Hur stor del av arbetstiden som 1dggs pa administrationen 4r viktigt for denna typ av
projekt. Detta eftersom det vid utformning av projektet stills krav pa hur stor andel av
den totala projektbudgeten som administrationen ska ta upp.

Hoyjier har i sin roll som projektledare dven suttit med i styrgruppen. Denna har bestatt
av de dverlantmitare, vars chefomrade har berorts av projektet. I projektets startskede
har antalet i styrgruppen varit relativt 1agt till foljd av att alla delprojekt inte har
paborjats. Efter hand som projektet 16pt vidare har antalet okat for att slutligen i stort
komma att besta av samtliga, det vill siga elva stycken, 6verlantmitare. I takt med att
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styrgruppen har okat i antal har dess beslutsformaga minskat, vilket har lett till att
Hoijer slutat kalla den. Foljden har blivit att den indirekt har upplost. 1 en
projektorganisation borde en ny styrgrupp ha tillsatts, men eftersom det inte har
kommit nagot krav fran bestillaren har projektet fortgatt och slutforts utan styrgrupp.

Lantmiteriet och TeliaSonera har tillatit att lantméterimyndigheterna i Stockholm och
pa Gotland frangatt den framarbetade arbetsmodellen, efter att de motsatt sig delar av
arbetssittet. Trots fordndringar av arbetsmodellen och #drendehanteringen har
myndigheterna fortsatt att inga i projektet till foljd av att TeliaSonera inte har sett
nagra resultatmissiga nackdelar med #ndringarna. Hoijer haller med om att
forutsittningarna varierar beroende pa var i landet telestationen &r beldgen, men
papekar att det i Stockholm inte rader sa stora siarforhallanden att det dr nodvandigt
att omarbeta arbetsmodellen.

Ovriga delprojekt har inte involverats i det handliggningssitt som har tillimpats pa
myndigheterna i Stockholm eller Gotland. Anledningen &r att projektets ursprungliga
arbetsmodell har ansetts vara av sadan kvalité att den uppfyller géllande lagstiftning
och overensstimmer med TeliaSoneras yrkande. Den allminna uppfattningen pa de
olika myndigheterna har varit att arbetsmodellen fungerat bra.

Enligt Hoijer har inte TeliaSonera varit med och utformat de &ndringar i
arbetsmodellen som har gjorts av lantmiterimyndigheten i Stockholm.
Lantmiterimyndigheten har haft synpunkter pa det yrkande som lamnats. Direfter har
TeliaSonera valet att acceptera dessa synpunkter och dndra sitt yrkande eller besvéra
sig over myndighetens beslut. Nagot besvir har inte limnats. De fordndringar som har
gjorts dr att sammantride har genomforts for samtliga telestationer samt att nagra
beslutsformuleringar har dndrats.

Hoéijer dr dven involverad i Banverkets triadsdkringsprojekt, ddr han ir delegerad
intern bestéllare samt deltagare i styrgruppen. Denna styrgrupp har satts upp med ett
farre antal deltagare, efter lirdom fran tidigare projektet med TeliaSonera. Normalt
bor styrgruppen, enligt Hoijer, besta av sammanlagt tre personer for att kunna fungera
optimalt. Styrgruppen har tilldelats samma uppgifter som i det tidigare projektet med
TeliaSonera.

8.2.2 Kristofer Toérngard
Systemutvecklare, kvalitetssdkringsansvarig och delprojektledare

Kristofer Torngard arbetar idag som forrittningslantmétare pa
Lantmiterimyndigheten i Skane lin. I projektets startskede har Torngard haft rollen
som projektledare och systemutvecklare. Under projektet har han arbetat som
delprojektledare i Skane lian och kvalitetssikringsansvarig i vid bemirkelse med
ansvar for utformning av alla dokument med undantag av avtal, konstruktion av
projekt i forhandling med Hoéijer och arlig uppdatering av dokument. Térngard har
dven deltagit vid halvarsmoten med TeliaSonera. Sammanlagt har han tidsmissigt
lagt ner mindre dn en halvtidstjdnst pa projektet. Goran Setterby som ndmns nedan,
har nu tagit over arbetet med att halla arbetsmodellen uppdaterad.
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Bérande for projektet dr att det finns underlag/anvisningar for kvalitetssidkringen.
Arbetet med kvalitetssikring innefattar inte sidrskilt mycket uppfoljning eller
granskning. Den kvalitetsgranskning som har gjorts har skett i samband med
pilotforrittningarna, dir granskare utsags i Halland for Skanes del. Enligt
anvisningarna ska dven granskning under projektets gang ske. Torngard och Hoijer ar
osdkra pa om det har genomfo6rts inom alla delprojekt, men enligt Hoijer sa kan det
utgas ifran att detta har gjorts.

Att delegera drenden gors genom att binda upp en person till ett projekt. De som
foreslas delta i projektet bor fundera pa om de verkligen vill handldgga enligt
framtagen arbetsmodell. T projektet ska inte inga forrittningslantmétare som inte
anser att arbetsmodellen fungerar. Detta dr en enkel 16sning. Det kan exempelvis
tidnkas att det inte finns tillrickligt med resurser for att utvalda handldggare kan vilja.
Projektdeltagarna bor godta den handliggningsniva/modell som beskrivs i
anvisningarna. Att en rimlig niva viljs forekommer vid handliggning av alla
forriattningar. Det enda som skiljer dr att det dr fler liknande drenden inom projektet.

Att telestationerna i projektet med TeliaSonera &r befintliga har gjort att kontakten
med byggnadsndmnden har begrinsats. I regel har byggnadsnimnden vetoritt enligt
LL vid upplatelse av ny ledningsritt, vilket innebér att de kan ha stor paverkan i
projekt, dér det inte tidigare har funnits en réttighet. Om en sakégare till exempel dr
missndjd med placeringen av en telestation kan han fa medhall av byggnadsnimnden
om de stoder sakdgarens asikt. I projektet med TeliaSonera har de drenden brutits ut,
dir kommunen é&r fastighetsdgare och é&rendet har handlagts av kommunal
lantméterimyndighet som sjdlva har kontaktat sin byggnadsndamnd.

Torngard har dven tillagt att sakdgaren enligt LL inte behover betala rittegangs-
kostnader i forsta instans, vilket inte har informerats om i projektet.

8.2.3 Marie Eklund

Representant for TeliaSonera

Marie Eklund arbetar som lantmétare pa TeliaSonera Sverige Net Fastigheter AB med
ansvar for projekten. Till en borjan har hon arbetat med att ta fram och sammanstélla
de avtal som reglerar TeliaSoneras ritt till ledningar och stationsbyggnader. Sedan
har hon varit TeliaSoneras kontaktperson gentemot Lantmiteriet. Hon har som
kontaktperson framstillt yrkande, varit i kontakt med projektdeltagare och deltagit i
moten tva ganger per ar for att folja upp projekt samt diskutera och reda ut problem.

I samband med att lantméterimyndigheten i Stockholm lidn framfért sina invdndningar
mot arbetsmodellen har ett mote hallits med TeliaSonera, projektledningen inom
Lantmiteriet samt berdrda forrdttningshandliggare. Avsikten har varit att gora
andringar i arbetsmodellen, som uppfyller bade forrittningshandliggarnas krav och
TeliaSoneras yrkanden. Motet har foljts av en utdragen process, dir TeliaSonera och
Lantmiteriet diskuterat fram en hallbar 16sning for bada parterna.
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De invindningar som har gjorts mot arbetsmodellen har inte varit forvintad av
TeliaSonera som antagit att projektet dr vil forankrat i hela projektorganisationen.
Samtidigt forstar de bakgrunden till varfor forrdttningslantmitarna har motsatt sig
arbetssittet, eftersom forrittningslantmétaren har ett eget ansvar for sina forrittningar.
Foljden av att dndra drendehanteringen har blivit att handldggningen har dragit ut pa
tiden och blivit mycket dyrare. Anledningen till att TeliaSonera har valt att inte bryta
ut de telestationer som handlidggs av lantmiterimyndigheten i Stockholm &dr okénd.
Enligt Eklund har det har helt enkelt inte setts som ett alternativ.

Invindningarna har bidragit till att beslutsformuleringarna i senare projekt med
TeliaSonera har kunnat forbittras. Till exempel sker inte ldngre totalupplatelse av de
végar som leder fram till telestationerna.

En av de invindningar som har framforts av lantmiterimyndigheten i Stockholm é&r
ett krav pa att halla sammantride for alla berdrda fastighetsigare. Eklund har
representerat TeliaSonera vid samtliga av dessa sammantriden och framhaller att
fragorna inte har varit fler dn i 6vriga landet. Deltagarantalet har inte heller varit
storre #n normalt. Eklund papekar att det inte alltid dr en fordel att halla
sammantrdden. Till exempel har ett av dem slutat med att alla drenden brutits ut efter
att en fastighetsigare fatt ovriga pa motet att ifragasitta samma sak. I den aspekten dr
handlidggning utan sammantride béttre i det hir fallet med befintliga telestationer,
eftersom de som verkligen har visentliga synpunkter kommer att yttra sig.

TeliaSonera har ansett att de i samband med utbrutna forréttningar har varit i behov
av ombud for hjdlp med att forhandla fram Sverenskommelser om ledningsritt samt
aven i vissa fall med virdering av dessa. NAISvefa har da anlitats.

Manga av de forseningar som har uppkommit under projektets gang menar Eklund
har uppstatt pa grund av att de egna resurserna inom TeliaSonera varit bristfilliga och
att de gjilv inte kunna limna de uppgifter som lantmiterimyndigheterna eller
NAISvefa 6nskat i tid.

8.2.4 Goran Setterby
Delprojektledare och kvalitetssidkringsansvarig

Goran Setterby #r forrittningslantmitare pa lantmiterikontoret i Kalmar sedan mars
2008. Tidigare har han varit ldnslantmétare i Kalmar ldn. Under det forsta projektet
med TeliaSonera har han haft rollen som delprojektledare och forrittningslantmétare
inom chefsomradena for Kalmar och Jonkopings ldn. I det pagaende projektet dr han
kvalitetssikringsansvarig. Totalt sett har tva tredjedelar av arbetstiden avsatts till
rollen som delprojektledare och specialist och cirka tre procent till rollen som
kvalitetssédkringsansvarig.

Setterbys arbetsuppgifter som delprojektledare under det forsta projektet med

TeliaSonera har paborjats i samband med ett uppstartsmote, dir projektledare,
kvalitetssdkringsansvarig samt representant for TeliaSonera har informerat om
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projektet. Han har sedan fort informationen vidare till projektdeltagarna inom
delprojektet genom ett internt uppstartsmote.

Under projektets produktionsfas har Setterby hallit samman delprojektet och sett till
att det fortloper som det ska. Han har dven utfort kontroller av forrittningarna, svarat
pa projektdeltagarnas fragor och varit kontaktperson gentemot sakigarna. Inom
delprojektet har Setterby dessutom i egenskap av specialist varit ansvarig for
virderingarnas genomforande och kontroll. Rapportering har skett till projektledaren
manadsvis till en borjan, sedan kvartalsvis.

Samtidigt som Setterby har varit delprojektledare har han &dven handlagt de
forrittningar som har brutits ut. I samband med dessa har sammantridden hallits och
besok gjorts ute i félt for att kontrollera sakdgarnas uppgifter. Handldggningen syftar
till att na en 6verenskommelse mellan fastighetsigare och TeliaSonera. I nagra fall
har detta skett genom att telestationens fasad har gjorts om for att likna omgivande
byggnader.

Idag dr Setterby kvalitetssikringsansvarig for det pagaende projektet med
TeliaSonera. Denna roll innebér inledningsvis en uppfoljning av de dndringar som har
gjorts fran tidigare projekt. Under produktionsfasen ska dokument och normer hallas
uppdaterade. Ett exempel &4r nidr TeliaSonera har bytt namn eller genomgatt
omorganisationer och vill ha ledningsritt pa fler olika bolag. Setterby svarar dven pa
de fragor som handliggarna har och gor en bedomning sa att lika problem far lika
16sning.

Den kvalitetssidkringsplan som nidmns i projektkontrakt och 6verenskommelse har
enligt Setterby utarbetats av kvalitetssdkringsansvarig under det tidigare projektet.
Planen borde enligt honom ha reviderats for det pagaende projektet, men detta har
inte gjorts. Dokumentet dr i ndgon mening inte sirskilt viktigt for att projektet rent
praktiskt ska kunna genomfdras, utan dr mer till hjilp vid projektstart for att klargora
forutsittningarna och ge en overblick av projektet.

Enligt Setterby finns det alltid en mojlighet for den enskilde forrédttningslantmétaren
att genomfora handldggning efter egen modell, men han ser ingen storre anledning till
varfor det ska goras. Forrittningslantmitaren har chans att framféra synpunkter pa
arbetsmodellen pa de kontinuerliga moten som genomfors eller genom kontakt med
kvalitetssidkringsansvarigansvarig som avgor om det dr aktuellt att dndra i modellen.

Setterby anser inte att det finns behov av att halla sammantride, eftersom de
telestationer som ledningsritt ska upplatas for dr befintliga. Han dr tveksam till om en
hogre rittssékerhet har uppnatts i de fall sammantrade har hallits och menar att det
bara har resulterat i hogre forrittningskostnader. Sammantréade &dr ddremot nodvindigt
for de telestationer som har brutits ut ur projektet pa grund av tvist.

En kommunal lantméterimyndighet star under kommunalt huvudmannaskap och kan
darfor inte styras av projektledare. Setterby har inte upplevt nagra problem vad géller
kvalitetssikring vid samarbete mellan statlig lantméterimyndighet och kommunal
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lantmiterimyndighet. Ddremot har problem uppstatt, till foljd av att Jonkoping
kommun inte har prioriterat telestationsforrittningarna. Det har tagit fyra ar innan
dessa overldmnats till den statliga lantmiterimyndigheten for hantering, vilket har
medfort vissa eftersldpningar i den uppsatta tidsplanen.

TeliaSonera har anlitat NAISvefa till att virdera utbrutna telestationer. Det har i
manga fall gjort att forrdttningarna dragit ut pa tiden, eftersom NAISvefa har haft for
mycket att gora. Setterby menar att det dr béttre och troligtvis effektivare om
virderingen utfors inom Lantmdteriet, eftersom de vanligtvis sjdlva anlitar NAISvefa
1 de fall tillracklig intern kompetens saknas.

Det pagaende projektet med TeliaSonera innehaller ett firre antal telestationer, vilket
gor forrittningarna mer personliga och mindre rationella. Foljaktligen blir de inte lika
billiga.

8.2.5 Malin Baggesen
Forrittningslantmaétare

Malin Baggesen har arbetat som forrittningslantmétare vid lantmiterimyndigheten i
Stockholm under det tidigare projektet med TeliaSonera och har lagt ner ungefar
halva sin arbetstid pa detta.

Lantmiterimyndigheten i Stockholm anviédnder inte systemet med enhandliggning
utan mitningen genomfors separat. Vissa telestationer i projektet har inte krévt
sarskilt stor noggrannhet utan har kunnat métas in av lantmiterimyndigheten med
hjélp av GPS eller linjalmétning pa flygfoto. De telestationer som finns i Stockholms
skdrgard har tidigare besokts for mitning med GPS i samband med att personal inom
TeliaSonera akt dit for att utfora service, men detta gors inte lingre eftersom det kan
misstolkas som jdv.

Baggesen anser att det i samband med uppstarten av delprojektet inte har funnits
sarskilt stora mojligheter till att paverka utformningen av arbetsmodellen. Hon har
fatt uppfattning av att handldggningen ska ske strikt utifran arbetsmodellen, eftersom
modellen bland annat har utarbetats av projektledningen, vars deltagare har stora
erfarenheter av forrittningsforfarandet. Inledningsvis har hon f6ljt modellen, men
borjade relativt snabbt att ifragasitta delar av den. Baggesen menar att hon helt enkelt
inte kunnat sta for sina beslut som sjdlvstindig handliggare och ta det ansvar som
kridv om arbetsmodellen foljs.

TeliaSonera har till exempel yrkat pa att ledningsrétten dven ska ge en ritt att upplata
i andrahand, vilket den framarbetade arbetsmodellen dven foresprakar. Problemet
menar Baggesen ligger i att det till grund for andrahandsupplatelsen bara finns ett
remissforslag och att hon som forrittningslantmétare inte kan fatta beslut pa grunder
som inte dr lagstadgade.

Vidare anser Baggesen att sammantride bor hallas, eftersom det inte finns nagon
overenskommelse mellan TeliaSonera och fastighetsdgaren, eller en gemensam
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ansokan som kan ligga till grund for projektet. Lantmiterimyndigheten bor lyssna pa
fastighetsdgarna sa att de kidnner sig sedda och hérda. Hon menar att sammantrade
minskar missdmjan och tar bort otydligheter, vilket gor att problem kan 16sas pa ett
bittre sétt. Forrattningslantmitaren dr skyldig att se till att informera pa ett sadant sitt
att alla ges mojlighet att komma med yttranden. Baggesen papekar att forhallandena i
Stockholm &r lite mer sdregna jimfort med Ovriga landet. Ménniskor har mer juridisk
kompetens och &r diarfor mer bendgna att ifragasitta. Ofta anlitas d@ven advokat.
Markpriserna dr dessutom hogre, vilket gor att varje kvadratmeters intrang paverkar
viardet markant. I forlangningen medfor dven det, att ifragasittandet blir storre.
Vanligtvis dr det erséttningsfragan som papekas.

I arbetsmodellen anvinds total upplatelse av den mark som omfattas av
ledningsritten. I denna inkluderas dven vigomradet. Juridiskt sett far TeliaSonera da
en ritt att uppfora telestationer langs med véigen. Dirfér menar Baggesen att det finns
ett behov av att upplata olika ledningsritt for dessa omraden. For omradet dir
telestationen #r placerad och cirka en halvmeter runt denna bor en total upplatelse
ges. Ovrigt omréde bor enbart omfatta riitt att nyttja vg.

I 6vrigt har arbetsmodellen foljts och Baggesen papekar att det har fungerat vildigt
bra. Hon har tillagt att foljden av att lantmiterimyndigheterna kommer att slas
samman till en myndighet under sommaren ar 2008 blir att forréttningslantmétaren far
det ldttare att handldgga drenden i andra lan bland annat eftersom behorigheterna
kommer att gélla 6ver hela landet.

8.2.6 Kristin Andreasson
Forrittningslantméitare

Kristin Andreasson arbetar som lantmétare pa fastighetsbildningsenheten i Givle.
Hon har varit projektanstilld forrdttningslantmitare i Skane 14n i det tidigare projektet
med TeliaSonera. Hennes anstéllning har inneburit att hon har fatt handlidgga och
utveckla projektet, till foljd av att pilotforrittningarna har genomforts i Skane lin.
Hon &r déarfor en av de forsta att praktiskt arbeta med dokument och karthantering.
Dessutom har Andreasson bade varit kontaktperson inom Lantmiteriet och gentemot
TeliaSonera vad giller det praktiska kring den digitala karthanteringen.

Andreasson anser inte att det har funnits ett behov av att halla sammantride i det hér
fallet, eftersom vildigt fa sakdgare har haft synpunkter pa forréttningen. De fragor
som har uppstatt har mycket vil kunnat besvaras per telefon. Hon menar att
sammantrédde rent allmént inte alltid &r den bésta 16sningen. Sakigaren som berdrs av
tvangsatgidrder kan  till  exempel uppfatta = sammantridet som en
enviagskommunikation, ddr lantméterimyndigheten enbart informerar om atgirden.
Ett exempel dr Banverkets tradsidkringsprojekt.

Sammanfattningsvis tycker Andreasson att projektet har fungerat bra, trots att det inte
har funnits nagon riktig ansvarsfordelningen med tydliga roller. Till hjdlp har
projektdeltagarna haft en intern hemsida, dir det bade har funnits aktuell information
om projektet och uppgifter om diverse kontaktpersoner.
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9 Analys

9.1 Lantméaterimyndigheten

9.1.1 Sjalvstandig proévning och aktiv myndighetsroll

Vid forrittning bestar lantméterimyndigheten i regel av en forrittningslantmitare,
men undantagsvis kan dven gode mén forekomma. Forrittningslantmitaren dr ensam
ansvarig for handldggningen av ett drende och &r i grunden enbart bunden av lag eller
forfattning. Han kan och far alltsa inte styras av nagon annan. Lantméterimyndigheten
har dven en aktiv myndighetsroll, vilket betyder att den har en utredningsskyldighet
som innebdr att forutsittningarna for fastighetsbildningens tillatlighet ska klargoras.

Forrittningsverksamheten och lantméterimyndighetens handliggande paverkas
framforallt av de krav som stélls i fastighetsbildningslagens fjdrde kapitel och de
Onskemal regeringen stiller pa verksamheten. Dessutom finns allminna krav pa
myndigheters handldggning reglerat i forvaltningslagen. Gillande lagstiftning ger
utrymme till en flexibel handliggning, som kan anpassas efter sokandes onskemal
och radande forutsittningar. Till exempel kan ett beslut utformas pa olika sitt eller en
forrittning genomféras med eller utan sammantride.

Lantméteriet dr ansvarigt for stod och samordning av lantmiteriverksamheten och har
darfor tagit fram anvisningar och anvindarverktyg i syfte att férenkla den enskilda
forrittningslantmétarens handldaggning. Ett av anvindarverktygen dr programmet for
handldggningsstod, Trossen, som innehaller anvisningar om handldggningsgang och
beslutsformuleringar.  Dessa  behdver  nodvindigtvis inte  anvidndas av
forrittningslantmétaren utan ska fungera som ett stod och far inte innehalla regler for
hur han ska handligga ett drende. De kommunala myndigheterna styrs bade genom
det egna kommunala huvudmannaskapet som kan ha vissa stodfunktioner och den
statliga lantméterimyndighetens tillsyn. Forrittningar dr darfor i allménhet styrda till
viss del och utformade pa likartat siitt.

Likvirda forréttningar som handldggs av olika forrittningslantmétare, utan att det
sker nagon samordning, kan trots allt utformas efter forrittningslantmétarens egna
preferenser och traditioner pa kontoret. Det kan ske inom ramen for lagstiftningen,
eftersom det inte finns nagra detaljerade bestimmelser som reglerar och i
forlangningen begrinsar forrittningslantmitarens mojlighet att anpassa handldggning
och beslutsformuleringar till det enskilda drendet.

Vad som framf6rallt skiljer forréttningshandldggningen i projektform i forhallande till
andra forrdttningar &r att ett stort antal likartade drenden samordnas i en arbetsmodell
som bland annat innehaller fdrdiga beslutsformuleringar och anvisningar for
handlidggningen.

Lantmiteriets styrning av handldggandet &r inte fullstindig. Forrittningslantmétaren
kan efter att radande forutsdttningar har utretts ta stillning till vilka av de
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beslutsdokument som tillhandahalls i TROSSEN som ska anvindas och ligga till
grund for drendets dokumentation. Dessa dokument kan sedan utformas individuellt
inom lagstiftningen. Den projektstyrning som sker genom den utarbetade
arbetsmodellen &r inte heller fullstindig, utan anger snarare anvisningar till det
handldggningssitt och de beslutsformuleringar som maste foljas for att sokandes
yrkande ska kunna efterlevas. Konsekvensen blir att det i nadgon mening &r
forrdttningen som ska anpassas till ett handldggande, och inte som i ovanstaende fall
nir det dr handldggningssitt och dokumentation som ska anpassas efter forréttningen.
Risken med en ytterligare styrning &r att den aktiva myndighetsrollen inskrdnks och
att forrittningslantmétaren kan fa svart att forhalla sig till lagen och ta det ansvar som
krivs enligt gillande lagrum. Kravet pa en aktiv myndighetsroll har dock forsékrats
genom att arbetsmodellen stéller krav pa att radande forutséttningar ska utredas. For
att uppritthalla réttssidkerheten i projektet far arbetsmodellen alltsd inte inkrikta pa
det ansvar som forrittningslantmétaren har, samtidigt dr syftet med arbetsmodellens
anvisningar att ge ett enhetligt och rationellt handliggande som i férlingningen blir sa
enkelt, snabbt och billigt som mojligt.

Malsittningen med att samordna forréttningar i projekt #r att samtliga drenden ska
hanteras inom ramen for projektet, for att till exempel kunna dra maximal nytta av
den effektivisering som samordningen medf6ér och uppfylla sokandes 6nskemal om
ett enhetligt resultat. En samordning tar dock inte bort det faktum att varje drende dr
unikt. Det dr ddrfor inte rimligt att anta att samtliga drenden kommer att passa in i den
arbetsmodell som ligger till grund for projektet, hur vilarbetad den #n &r. Foljden
borde dérfor i nagon mening bli att forréttningslantmétaren inte kan ta sitt ansvar fullt
ut.

Det bor observeras att framtagandet av anvisningar till handldggningsforfarandet och
beslutsformuleringar utgdr en stor del av arbetet i projektet, vilka dr framarbetade av
kompetent personal inom organisationen med lang erfarenhet av forrittningar och
specialforrittningar. Dessutom testas och utvdrderas arbetsmodellen pa utvalda
pilotforrittningar och det gors kontinuerliga uppdateringar under projektets gang.
Slutligen #r det viktigt att ha en forstaelse for att det i samband med att
arbetsmodellen tas fram har gjorts en avvigning mellan aktuell lagstiftning, sokandes
yrkande och dnskemal samt bestimmelser och malséttningar i regleringsbrev.

For att forréttningslantmétaren ska kunna ta stédllning till om han &dr beredd att ta fullt
ansvar for handldggningen inom ramen for projektet maste han ha klart for sig vad
handlidggning i projektform innebér. Projektledaren bor dirfor tydligt klargora detta i
samband med att uppstartsmote halls. Oberoende av hur denna information ser ut
finns det dock alltid en risk alternativt mojlighet att forréttningslantmétaren fordandrar
arbetsmodellens utformning till foljd av att det kommer fram omstdndigheter som
bedoms strida mot den lagstiftning som finns och som lantmitaren dirfor inte kan
ansvara for. Samtidigt dr det viktigt att kiinna till att den arbetsmodell som ligger till
grund for handldggningen utgor en stor del av det faktiska arbetet i projektet och dr
framarbetad av kompetent personal inom organisationen med lang erfarenhet av
forridttningar och specialforrittningar. Dessutom testas och utvérderas arbetsmodellen
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pa utvalda pilotforrittningar och det gors kontinuerliga uppdateringar under projektets
gang.

Forrattningslantmitarens erfarenhet har antagligen stor betydelse fér om han vill
handlidgga enligt en utarbetad arbetsmodell, ddr det finns risk for att gillande
lagstiftning inskrinks. Om forrittningslantmétaren har stor erfarenhet av liknande
atgdrder #r det ldttare att forutse konsekvenserna av att handldgga enligt modellen och
diarmed okar dven mdjligheterna att i ett tidigare skede ta stillning till om det &r
rimligt att ta ansvar for de beslut som fattas enligt modellen. Om han finner att
modellen inte innehéller det som han forvéntar sig av en liknande forrdttning kan han
ocksa littare paverka innehallet i arbetsmodellen, eftersom han kan ifragasitta och
motivera dndringar pa ett annat sitt. Troligtvis dr det dérfor dven sa att den erfarna
forrédttningslantmétaren har léttare for att prova lagstiftningen i de fall den dr otydlig
eller grinsen dr harfin. Det &r viktigt att forsta konsekvenserna av att tdnja pa
granserna eller prova lagstiftningen inte alltid blir stora och kan dessutom i
forlangningen leda till att fragan klargors i domstol eller att radande lagstiftning
kompletteras och fortydligas, vilket pa sikt kan effektivisera och utveckla
forrittningsforfarandet.

I projektet med TeliaSonera har forrittningslantmitare pa lantmiterimyndigheten i
Stockholm, efter att projektet har paborjats, ansett att de inte kan handligga enligt
arbetsmodellen, eftersom det star i strid med lagstiftningen. De har ifragasatt om
arbetsmodellen ir tillrdckligt rittssidker, och kan darfor inte ta ansvar for beslut tagna
utifran denna. Foljden har blivit att TeliaSonerat fatt dndra sitt yrkande for att
forrdttningen ska kunna genomforas. De dndringar som har gjorts har bland annat
varit att halla sammantriden i samtliga #renden och #ndra delar av
beslutsdokumenten. Den enskilde forréttningslantmitaren kan alltsd hidvda sitt
tjanstemannaansvar genom att stilla krav pa att sokande ska #ndra sitt yrkande.
Eftersom arbetsmodellen bygger pa detta yrkande kan ett krav pa andrahandsyrkande
dventyra de mal som #r uppsatta for projektet vad giller budget, tidsplaner och
kvalitetsniva.

I projektet med Banverket har det inte framkommit nagra ytterligare uppgifter
angdende forrittningslantmétarnas tjinstemannaansvar.

I ndagon mening kommer den enskilde forréittningslantmitarens ansvar for
forrédttningen i klam nér forrdttningar samordnas i projekt. Priset for att uppna ett
enhetligt resultat blir med detta att mer eller mindre tinja pa lagstiftningens grénser.
Vad som &r acceptabelt maste bedomas utifran de forutsittningar som finns i varje
enskilt fall. Forridttningslantmitaren bor diarfér 6verviga om han kan tidnka sig att
handldgga och ta ansvar for forrittningar som foljer en framtagen arbetsmodell med
tillhorande beslutsdokument innan han faktiskt atar sig drenden som samordnas i
projekt. Samtidigt dr det viktigt att vara medveten om att forrittningslantmétaren
alltid, sett utifran perspektivet med rittssdkerhet, har ridtt att ifragasitta
arbetsmodellen. Detta oavsett vad malsittningen med projektet dr, vilken kompetens
alternativt erfarenhet utarbetarna av arbetsmodellen har, hur modellen har utformats
och fordndrats efter utvirdering eller vilken instillning forrittningslantmétaren har till
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arbetsmodellen vid projektstart. Den aktiva myndighetsrollen inskrinks ddremot inte
eftersom utredning av forutsittningarna i drendet ingar som en del i projekten.

9.1.2 Jav

En av de viktigaste uppgifterna som lantmiterimyndigheten har 1 sitt
myndighetsutdvande &r att vara och uppfattas som opartisk gentemot sakidgarna. Vid
forrédttningsforfarande ddr sokande dr en stor aktdr pa marknaden, exempelvis bolag
som dr eller tidigare har varit statligt dgda, finns en risk att Lantmiteriet uppfattas
som jdvig i samband med att de till exempel framtrider gemensamt vid
sammantrdden eller vid filtarbeten.

Vidare representeras stora bolag som ansoker om fastighetsbildningsatgirder
vanligtvis av fa personer, vilka da Ilatt far en personlig kontakt med
forrattningslantmétarna. Detta skapar problem, eftersom fastighetsigarna kan uppfatta
att forrattningslantmétaren dr partisk. Det dr déarfor viktigt att vara tydlig i den
information som nar berdrda fastighetsigare och klargora, men #dven sitta grianser for
samtliga parters roller i drendet.

En annan viktig aspekt i fraga om jév #r den allménna instillningen till atgdrden som
sadan. Ju mer tvangsliknande atgirden blir och ju mindre delaktig i processen som en
part kiinner sig, desto mindre samarbetsvillig blir han, vilket foljaktligen 6kar risken
att fraga om jidv uppkommer. En sakidgares negativa instillning medfor dven att
motstandet till atgdrden vixer, varfor fastighetsdgaren da troligtvis forsoker hitta
medel, oavsett hur vil forankrade de ar i faktiska uppgifter, att angripa forrattningen
pa. Att anklaga myndigheten for jdv kan vara ett sitt.

Vad giller fraga om jdv i projektsammanhang dr problematiken likvardig. Risken for
att fragan uppkommer dr diremot storre, eftersom sokande #r en stor aktor pa
marknaden. Det dr dirfor viktigt, for att inte minska trovérdigheten for projektet, att
sokande dr och uppfattas som enbart sokande och inte som medverkande i
Lantmiteriets projekt. Detta tydliggors genom att lata Lantmiteriet bedriva projektet
internt, ddr chefen for division Fastighetsbildning eller av honom delegerad inom
organisationen fungerar som bestillare av projektet. Sokanden dr da inte bestillare av
Lantmiteriets arbete och ingar inte heller pa nagot annat sitt i projektorganisationen.
Det dr vidare viktigt att informera om parternas roller i bade utskick och pa
sammantriden.

I bade projekten med TeliaSonera och Banverket har vikten av detta papekats. I det
forsta projektet med TeliaSonera har det i nagot enstaka fall forekommit att
Lantmiteriets roll gentemot TeliaSonera har varit oklar, men enligt de enkétsvar som
har inkommit har fastighetsdgarna i stort varit overens om att rollernas tydlighet har
framgatt.

I intervjuer med berorda forréttningslantmétare har det vidare framkommit att
forrdttningslantmétaren i ett inledande skede av det forsta projektet med TeliaSonera
har akt i samma bat eller bil som TeliaSoneras representanter i samband med att
fialtarbeten har utforts. Detta skulle kunna rubba fortroende for myndighetens
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opartiskhet och uppfattas som javigt. Nagot, som Lantmiteriet ocksa har konstaterat,
varfor samakning har upphort i ett senare skede av projektet.

Vad giller projektet med Banverket har det efter det att ansokan lamnats till
lantmiterimyndigheterna hallits sammantrdde med samtliga berdrda fastighetsdgare,
dédr representanter fran Banverket sjdlv har redogjort for forrdttningarna. Pa detta
mote har rollerna ytterligare tydliggjorts, ddar Banverket dr sokande och Lantmdteriet
ar ansvarig for upplatelser och ersittningsfragor, vilket i sin tur minskar riskerna att
anklagas for jav.

Sammanfattningsvis kan sédgas att problematiken med jdv inte & unik 1
projektsammanhang. Det finns alltid svarigheter inom en relativt liten organisation
som Lantmiteriet att hitta 16sningar, men forhallandena mellan berorda parter kan
tydliggoras for de fastighetsidgare som papekar detta. Sett utifran perspektivet med
projekt dr darfor inte fragan om jév storre dn i vanliga fall.

9.2 Handlaggning

9.2.1 Samférstand genom samrad och/eller sammantrade

Grundldggande i forrdttningssammanhang &r att det fors en dialog med berdrda parter
for att pa sa sitt tydliggora oklarheter och missforstand, men dven for att oka
delaktigheten i é&rendet. Utgangspunkten i fOrrdttningssammanhang &dr —att
sammantridde ska hallas med sakédgarna. Undantag fran regeln far goras nér det inte
rader nagra motstridiga intressen mellan sakdgarna och det inte finns nagra hinder for
upplatelsen. Sammantridde kan dven undantas om inte sérskilda skl foreligger, nér
inskriven servitutsritt eller nyttjanderitt till ledning ska fordndras till ledningsriitt.
Den bedomning som gors ifraga om att halla sammantride ir inte nagot som géller
speciellt for projekt, utan maste bedomas i varje enskild forrittning. Fragan dr dérfor
om det dr mojligt att dra generella slutsatser om sammantréddets vara eller icke vara i
projektsammanhang.

Ett av mélen med att bedriva forrittningsforfarandet i projektform #r att fa ner
kostnaderna, effektivisera handliggningen och dirmed minska handldggningstiden.
Detta uppnas bland annat genom att forenkla handldggningsforfarandet utan att
eftersitta réttssdkerheten. Att halla sammantridde bidrar till en 6kad kostnad och en
mer utdragen handlidggningstid, varfor det dr naturligt att utesluta sammantride i
drendet om det inte bedoms noddvindigt. Troligtvis dr detta en stark anledning till att
sammantride, som grundregel har uteslutits i projektet med TeliaSonera. Samtidigt
bor det observeras att sammantriaden kan bidra till att oklarheter férsvinner och tvister
undviks, vilket pa sikt kan minimera kostnader och handldggningstider i de fall
tendensen till tvister dr hog. Sammantride medfor vidare att sékande kan formedla
sina intentioner till berdrda fastighetsigare och reda ut fragor direkt med dem, vilket
gor det littare att uppfylla de krav i ForvL som stills pa myndigheten. Lantmiteriet
slipper dven uppfattas som en onddig mellanhand mellan s6kande och fastighetségare,
eftersom berorda fastighetsidgare kan tycka att de framhéver sina asikter pa ett béttre
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satt 1 direkt kontakt med sokande. Dessa faktorer har sannolikt till viss del legat till
grund for bedomningen att sammantriade ska hallas i projektet med Banverket.

I projektet med TeliaSonera har beslutats att sammantriade inte ska héllas i samband
med berorda forrittningar. Den forenklingsmdjlighet som sirskilt géller ledningsritt
och som ndmnts ovan har inte utnyttjats i projektet dels pa grund av att sokande inte
har yrkat pa det, dels for att samtliga avtal inte dr funna och ddrmed inte heller &r
inskrivna. Istdllet for sammantrdde underrittas berdrda fastighetsdgare genom
skriftliga utskick, diar de uppmanas att ta kontakt med lantméterimyndigheten via
exempelvis telefon eller mail vid eventuella fragor. Storre delen av deltagarna i
enkdtundersokningen har uppgett att de fatt detta utskick fran Lantméteriet. En
tredjedel har dessutom angett att de i senare skede har tagit kontakt med Lantmiiteriet,
vanligtvis via telefon. De har ocksa i vissa fall getts mojlighet att delta vid féltarbete
och pa det sittet komma i kontakt med lantmiterimyndigheten. Bland nagra av de
som deltagit i enkéterna har denna mdjlighet utnyttjats.

Nagra avsteg fran den utarbetade arbetsmodellen har gjorts pa lantméterimyndigheten
i Stockholm, ddr myndigheten har bedomt att sammantride dr nodvindigt med
motiveringen att den inkomna anstkan #r ensidig och att det dirfér kan finnas
motstridiga intressen mellan sakdgarna i #rendet och hinder for upplatelsen.
Lantmiterimyndigheten har dessutom papekat att forhallandena &r nagot annorlunda i
Stockholm jdmfért med Ovriga landet, genom att bland annat fastighetspriserna ar
hogre. Detta bidrar till att det finns en hogre medvetenhet och ovilja till intrang av det
hir slaget, varfor det da kanske finns ett storre behov av att halla sammantride.

Den dominerande uppfattningen vad giller sammantride har i projektet med
TeliaSonera varit att sammantride inte anses nddvéndigt av den enkla anledningen att
berdrda telestationer dr befintliga. De personer som intervjuats har relativt unisont
framhivt att de fragor och synpunkter som generellt har uppkommit i projektet 1att
har kunnat 16sas 6ver telefon. T de fall som tvister uppstatt har drendena brutits ut och
sammantride héllits med berérda fastighetsigare. Aven deltagarna i
enkdtundersokningen har till stor del varit overens om att sammantride inte &r
nddvindigt. Det bor observeras att det urval av sakigare som har deltagit i enkiiten
inte representerar drenden som har hanterats av lantméterimyndigheten i Stockholm.
Kanske dr dessa sakdgare av en annan uppfattning och att det finns en storre ovilja till
intranget.

Fragan #r om rittssidkerheten har eftersatts till foljd av att sammantridde har uteslutits i
projektet med TeliaSonera. Ett rimligt antagande &r att réttssidkerheten inte eftersitts
om fastighetsdgarna tydligt informeras om vilka atgérder som ska genomféras och ges
mojlighet att yttra sig, oavsett pa vilket sitt detta sker. Med tillrdcklig kunskap om
planerade atgérder har de mojlighet att framfora sina synpunkter genom kontakt med
lantméterimyndigheten. Att det i projektet med TeliaSonera har gjorts utskick av
information om forrittningen istdllet for sammantride kan darfér inte ur den
synvinkeln anses eftersitta réttssikerheten. Inte heller verkar merparten av berérda
fastighetsdgare uppleva att det finns brister i tydligheten av den information som har
delats ut eller att viktig information helt saknats, da drygt 90 % av de tillfragade inte
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har haft nagra synpunkter pa den utskickade informationen. Bedomningen att
sammantride inte ska hallas dr for Ovrigt inte enbart grundad pa generella
erfarenheter utan baseras dven pa utvirderingar av de pilotprojekt som har genomforts
i Skane, dir det har konstaterats att de fragestillningar och synpunkter som berdrda
fastighetsdgare har haft inte har varit av sadan karaktir att det finns behov av att halla
sammantridde. Inte heller anser majoriteten av tillfrigade fastighetsdgare att
sammantride dr nodvindigt. Det kan med stor sannolikhet konstateras att det i
projektet med TeliaSonera har gjorts en ritt bedomning i fragan, i forhallande till
kostnad, effektivisering och rittssékerhet.

Utgangslidget i projektet med Banverket #r istdllet att sammantrdde ska hallas.
Bedomningen kan tinkas grunda sig pa att det dr en ny rittighet som ska upplatas och
ny mark som ska tas i ansprak. Sannolikheten &r da storre att det finns motstridiga
intressen eller andra hinder for upplatelsen. Deltagandet har dven varit stort och
fragorna och synpunkterna manga i samband med de sammantriden som har hallits
vid pilotforrittningarna.

Fragan dr om det dr mojligt att i projektsammanhang generellt besluta om i vilken
utstrickning sammantrade ska hallas. Det regelritta svaret maste bli att ett sadant
beslut inte kan tas, utan fragan ska bedomas i varje enskilt drende och &r inget
undantag fran den bedomning som gors vid alla typer av forrittningar. Det maste
dock beaktas att lagstiftarna sannolikt inte har kunnat forutse samordnandet av ett
storre antal liknande forrittningar for att pa sa sitt uppna en hogre effektivitet i
forfarandet. Samtidigt papekas det i propositionen till FBL att lagstiftningen ska vara
anpassningsbar till nya forhallanden i handldggningsforfarandet, vilket tyder pa att
lagstiftarna i nagon mening menat att lagen inte ska tolkas alltfor sndvt. Sett ur det
perspektivet bor det darfor inte anses ga emot lagstiftningen att géra en samordnad
bedomning i fraga om sammantrédets vara eller icke vara.

En enskild bedomning #r néstintill mojlig eftersom det dr samma atgdrd i samtliga
drenden som ska genomforas, vilket generellt skapar liknande forutsittningar. Det
finns dock alltid en risk att sammantride dnda behover hallas, trots att en motsatt
bedomning har gjorts, till foljd av att forhallanden varierar pa de olika fastigheterna.
Alternativet #r att sakdgare yrkar pa utbrytning av fastighet. Den sakdgare som #r
angeldgen om att sammantride ska hallas kommer att yrka pa detta och didrmed kan
réttssikerheten tryggas.

Att bedoma om sammantridde ska hallas far goras individuellt fran projekt till projekt.
Bedomningen ska ske utifran det ldampligaste medlingssittet med hénsyn till
minskade handliggningskostnader och antal utbrutna forréttningar. Detta hinger
starkt samman med det ingrepp i fastigheterna som atgirden medfor. Ett mindre
ingrepp kriver mindre medling, motstandet blir mindre och da behover kanske inte
sammantride hallas.

9.2.2 Delgivning

Regler om delgivning och framfoérallt vad som ska delges dr sarskilt viktiga nér
sammantride inte halls. Lantméterimyndigheten dr da skyldig att se till att samtliga
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sakdgare delges ansdkan och far mojlighet att yttra sig 6ver den. Detta dr det enda
séttet for lantmédterimyndigheten att forsidkra sig om att sakfgarna verkligen har tagit
del av den information som &r aktuell i drendet och pa sa sitt uppna rittsidkerhet.

Fastighetsigarna har i projektet med TeliaSonera informerats om ansdkan
tillsammans med ett informationsbrev och utredning om erséttning. I dessa dokument
framgar bade vad ledningsritt innebdr och hur forrdttningen kommer att ga till.
Vidare ges information om erséttningsprinciper och hur lantmiterimyndigheten kan
kontaktas, vilket far anses fullt tillrdckligt for att sakdgaren ska kunna fa tillricklig
kunskap om handldggandet och inneb6rden av den atgird, som ska genomforas, vilket
foljaktligen ger denne mojlighet att yttra sig.

Aven i projektet med Banverket fir det anses att delgivning och kallelse till
sammantrédde har skett enligt gillande regelverk.

Fragan om delgivning i projektsammanhang och i vilken man rittssdkerhet kan
uppnas ir okontroversiell i sammanhanget. Delgivning utférs pa samma sétt som nér
forrittningar genomfors utan samordning och det finns inget som tyder pa att det
skulle vara mer problematiskt i projektsammanhang.

9.2.3 Byggnadsnamndens medverkan

Vid behov ska samrad hallas med byggnadsnimnden for att utreda om #rendet
behover hénskjutas till nimnden for provning. Bedomningen ska ske i samtliga
forréttningar, eftersom provningen av bygglovs- och planfragor maste avgoras for
varje enskild fastighet. Arbetsmodellen i projektet kan dérfor inte ge instruktioner om
att kontakt med byggnadsndamnden inte ska ske. Undantag fran samradsbestimmelsen
ges 1 LL i samband med att inskriven servitutsritt eller nyttjanderitt ska foridndras till
ledningsritt.

En del, men langt ifran alla avtal med TeliaSonera avseende aktuella telestationer &r
inskrivna. Nagot generellt undantag i arbetsmodellen fran bestimmelsen om samrad
med och hinskjutande till byggnadsnimnden dr déarfor inte mojlig. For att paragrafen
ska kunna tillimpas krivs dessutom att sokande yrkar pa det, vilket TeliaSonera inte
har gjort. Samrad med byggnadsndmnden enligt LL bor darfor hallas i samma
utstrackning som enligt FBL.

Hur kontakten med byggnadsnimnden ska ske finns beskrivet i den arbetsmodell som
har utarbetats for projektet med TeliaSonera. Instruktionerna har formulerats i likhet
med lagstiftningen. I den utvirdering av projektet, som Lantméteriet har gjort har
nagon kontakt med byggnadsnamnder 6verhuvudtaget inte nimnts. Det #r dérfor svart
att sdga nagot om hur lantmiterimyndigheterna har foljt savil arbetsmodellens
instruktioner, som aktuella bestimmelser. Dessutom kan den enskilde
forrittningslantmétarens eller lantmiterimyndighetens bedomning i fraga om
samradsbehovet variera. Ska dven detta samordnas inom projektet maste darfor en
nidrmare reglering ske.
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Vad som sékert kan sigas &r att byggnadsnamnden har delgivits samma material som
berorda fastighetsidgare, det vill siga en kopia av ansdkan, informationsdokument och
utredning av ersittning. Har inte byggnadsndmnden da vidare hort av sig borde det
anses rimligt att bedoma att det inte foreligger ett samradsbehov. Dessutom &r samrad
i det hidr fallet antagligen inte aktuellt i nagon storre utstrickning, eftersom
ledningsritt ersitter befintliga réttigheter. Samtidigt kan byggnadsndmnden ha
intresse av att halla samrad for att fa till en provning fran deras sida, och pa sa sitt
kunna fa bort anldggningar som ur deras perspektiv dr oattraktiva. Omradet kanske
ska inga i ny detaljplaneldggning.

I projektet med Banverket har det diremot faststillts att det finns behov av att halla
samrad med byggnadsnamnden vid samtliga forrittningar. Sannolikt beror detta pa att
den rittighet som upplats inte har funnits tidigare och dirfor innebdr ett storre ingrepp
pa berorda fastigheter.

Byggnadsndmnden kan dven delta vid sammantride ndr detta halls i samband med
forrittning. Tidigare har byggnadsnimnden kallats till sammantride vid behov, men
sedan lagidndring av FBL 4: 24 har tritt ikraft ska byggnadsndmnden numera
kontaktas om de begir det. Byggnadsndmndens medverkan bestims didrmed av
ndmnden sjdlv och inte av forrdttningslantmitaren. De har inte varit representerade pa
Banverkets sammantridden och antas endast delta om deras bevakade intressen skulle
kunna komma att asidosittas.

Sammanfattningsvis kan sdgas att samrad med byggnadsnimnden i projekten har
hallits i tillrdcklig utstrackning om arbetsmodellens anvisningar har foljts.

9.2.4 Anlitande av sakkunnig

Lantmiterimyndigheten kan anlita sakkunnig i samband med att en bedomning kriver
siarskild fackkunskap. Det dr da viktigt att denne inte uppfattas som partisk. I
projektsammanhang finns inget som tyder pa att anlitande av sakkunnig motverkar
den lagstiftning som finns. Forordnandet sker pa precis samma sétt oavsett om det
forekommer inom projekt eller vid annan forréttning.

Nagon sakkunnig har inte anlitats i projektet med TeliaSonera. I projektet med
Banverket didremot har projektledningen, i samband med att arbetsmodellen
faststéllts, bedomt att det inte finns tillrickliga resurser for att hantera virderingen
inom Lantmadteriet och sakkunnig har dédrfor forordnats.

Att anlita sakkunnig inom projekt strider inte mot géllande lagstiftning, eftersom detta
sker pa samma sitt som i vanligt fall.

9.2.5 Beslut

Den lagstiftning som reglerar utformandet av beslut ar generell, vilket gér det mojligt
att formulera beslut som passar ett stort antal forréttningar. Detta &dr ett av de
viktigaste skilen till att Lantmiteriet genomfor samordnade forrittningar, eftersom
det da &r lattare att tillmotesga sokandes onskemal om ett likviért resultat for ett storre
antal atgirder. I beslutet ska de skél som beslutet grundar sig pa finnas med.
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En stor del av det forberedande arbetet i samband med att projektet utformas ligger i
att formulera de beslutsdokument som ska inga i arbetsmodellen. De minimikrav som
listas i lagstiftningen far anses vara uppfyllda i samtliga drenden som f6ljer det
forutsedda monstret i bade projekten med TeliaSonera och projektet med Banverket.
Rader det ddremot siregna forhallanden kan det behovas ytterligare motiveringar
utdver de som har tagits fram i mallarna for beslutsdokumenten. Det dr nagot som
arbetsmodellen inte ger storre utrymme till, vilket foljaktligen kan resultera i att
forrittningslantmétarens enskilda tjanstemannaansvar inskrinks om inte drendet i
fraga bryts ut.

Hur vil dokumenten har utformats i forhallandena till berdrda forréttningar kan bland
annat bedomas efter antalet utbrutna fastigheter, dér férhallandena har varit sadana att
formuleringarna inte har passat. Om det under projektets gang uppticks att for manga
fastigheter bryts ut dr det viktigt att beslutsformuleringarna ses dver sa att syftet med
projektet inte dndras och huvuddelen av forréttningarna kan handldggas inom
projektet. Lika viktigt dr detta nér projektdeltagare eller representant for sdkande
kommer med synpunkter.

Det har visat sig att beslutsmallarna i arbetsmodellen faktiskt inte i detalj styr alla
forhallanden i projekten, vilket vidgar spelrummet for den enskilde
forriattningslantmétaren. Detta tyder pa att det dr vildigt svart att forutse alla fragor
och oklarheter i projektet, vilket d&ven gor det komplicerat att utforma arbetsmodellen
sa att resultatet blir identiskt. I projektet med TeliaSonera har till exempel ett antal
forrittningslantmétare gett TeliaSonera ritt att uppfora mast med en viss maxhgjd.
Detta stimmer inte helt enligt TeliaSoneras onskemal, da de vill ha flexibilitet i
rittigheten och exempelvis kunna uppfora annan anldggning eller 6ka hojden pa
befintlig.

Av den utvdrdering som har gjorts framgar att berdrda forrittningslantmétare har
onskat mer flexibilitet i beslutstagandet. Detta dr enbart mojligt om det gar att forutse
pa vilket sitt denna flexibilitet ter sig, eller att utfora kontroller for att beslutet inte
ska avvika fran sokandes yrkande. Mer flexibilitet i besluten stiller krav pa dkade
resurser bade vad giller utredning i startskede och ©kad samordning mellan
projektdeltagare, projektledare, kvalitetssdkringsansvarig och representant for
sokande. Detta for att sikerstilla att det slutliga stillningstagandet i beslut inte star i
strid med yrkandet.

Lagstiftningen ger forréttningslantmitaren mojlighet att ta delbeslut, vilket gor det
lattare att utforma och anpassa arbetsmodellen efter sokandes behov. Nagon sadan
uppdelning har inte skett i projektet med TeliaSonera. I projektet med Banverket har
ddremot beslut meddelats innan de slutliga ersdttningsfragorna har avgjorts.
Ersittningsbeslut meddelades efter det att Banverket gjort sina avverkningar och
sakdgares nojdforklaringar inkommit under produktionen. Detta for att Banverket ska
kunna leva upp till de tidskrav som stills pa tilltrade till upplatet markomrade.

I det slutliga beslutet maste det @ven meddelas anvisningar om hur beslutet kan
overklagas. Detta dr nagot som maste forsikras vid varje forréttning och dr inte nagot
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som dr speciellt for forréttningar i projekt. De formuleringar som ges i projektens
beslutsmallar far anses uppfylla dessa krav. Sakédgarna har ddremot inte upplysts om
den mojlighet till hjdlp med rittegangskostnader som ges i ledningsrittslagen.

Beslut om upplatelse som inte har varit mojlig enlig lag

Nir TeliaSonera i projektets inledande inkom med yrkande om att de ville ha en ritt
att upplata ledning i andrahand, konstaterade projektledningen att detta inte var
mojligt att genomfora enligt géllande lag. Det var da inte heller mojligt att upplata
ledningsritt for tillhorande anordningar. Det fanns dock ett lagforslag ute pa remiss.
Bedomning gjordes dérfor att beslut dnda skulle tas i fragan trots att det egentligen
stred mot géllande lag.

Det bor uppmirksammas att beslut som inte 6verklagas inom besvirstiden vinner laga
kraft, oavsett om innehallet 4r lagenligt. Ett Gverklagat beslut ddremot provas i
fastighetsdomstolen. Lantmiterimyndigheten har darfér en mdjlighet att prova
lagstiftningen i de fall den till exempel &r otydlig och kan da fa fortydligande i fragan.
Detta dr nagot som har gjorts i projektet med TeliaSonera. Fragan &r om det &r rimligt
i sadana stora projekt.

9.3 Lantmateriets projektorganisation

Projektorganisationen dr den som ska utfora projektarbetet vid sidan av den ordinarie
linjeorganisationen. I dagslidget dr det inte sérskilt manga forréttningsprojekt som har
genomforts, varfor det sjdlvklart finns manga barnsjukdomar kvar i fraga om
projektorganisationens utformning. Nedan foljer en sammanfattning, med
utgangspunkt i projektteori, av hur och i vilken omfattning vissa roller inom projektet
har tilldimpats.

Intern bestiillare

Den interna bestéllaren &r i likhet med uppdragsgivaren i den allmiinna projektteorin
bestillare av uppdraget. Dessutom har denne till uppdrag att d&ven ange ramarna for
projektet och utse projektledare. Enligt Lantméteriets framtagna projektmodell dr det
den interna bestéllaren som formellt sett har det yttersta ansvaret for projektet. I
realiteten dr detta ingen sjdlvklarhet. En stor del av de ataganden och det ansvar som
kan tyckas vara naturligt att den interna bestillaren ska ha, har istillet lagts pa
projektledaren. Exempel pa detta dr ansvaret for forberedande arbete, planering och
organisering. En intressant fragestillning dr vad konsekvenserna rent praktiskt blir for
projektorganisationen och vilket genomslag det har pa projektet som sadant.

Chefen for division Fastighetsbildning &r intern bestillare i projekten med
TeliaSonera. Enligt den utvidrdering som har gjorts i samband med att forsta projektet
har avslutats, har han inte varit aktiv i sin roll. Exempel pa detta dr att han inte har
medverkat i styrgruppen och inte heller agerat nir styrgruppen upplostes. Under
projektets produktionsfas har den interna bestéllaren enbart underrittats i samband
med att ldgesrapportering har gjorts till TeliaSonera. Enligt den projektmodell som
Lantmiteriet har utarbetat ska avstimningar goras med projektledaren. Det har inte
framgatt om sa har skett. Det bor observeras att bade Overenskommelse och
projektkontrakt har undertecknats och godkints av den interna bestéllaren.
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I projektet med Banverket har divisionschefen ddremot delegerat ansvaret som intern
bestillare till projektledaren for projekten med TeliaSonera. Han medverkar i
projektets styrgrupp, diar han far en kvartalsvis rapportering av projektet. I 6vrigt har
det inte skett nagon dokumentation vad géller den avstimning som ska ske med intern
bestillare. Precis som i projekten med TeliaSonera har Overenskommelse och
projektkontrakt godkiints och undertecknats av intern bestéllare.

Med tanke pa hur omfattande den interna bestéllarens ataganden dr enligt framtagen
projektmodell och hur lite tid som i realiteten 14ggs ner pa dessa kan det ifragasittas
om den interna bestillaren verkligen ir tillrdckligt insatt i projektet for att faktiskt
kunna ta det yttersta ansvaret. I ndgon mening krdvs det att den interna bestéllaren
verkar mer aktivt i projektet och pa sa sitt blir mer involverad i processen. Det
behover inte nodvindigtvis innebdra att denne dr med och tar fram dokument,
faststiller tidsplaner och tillsétter resurser, men det stiller krav pa att han faktiskt har
den overgripande kontrollen och dr delaktig i de beslut som tas. Av den utvirdering
som har genomforts finns det inget som tyder pa att sa har skett. Det &r inte heller
lampligt, med hédnsyn till den tid som borde avsiittas till uppgiften, att divisionschefen
som har manga andra ataganden &r intern bestillare.

Sammantaget dr den funktion som den interna bestéllaren har i dagsldget av ren
formell karaktir, ddr det egentliga ansvaret ligger pa projektledaren. En viss funktion
kvarstar som stod for projektledaren, bland annat i samband med interna konflikter,
dir den interna bestéllarens rost blir avgérande.

Projektledare

Projektledaren har i generell projektteori en samordnande funktion och ska fungera
som informatdr och se till att arbetet sker enligt utarbetade direktiv och mal. T
Lantmiteriets framarbetade projektmodell ska projektledaren dessutom ansvara for
forberedelser, planering och organisering, tillsdtta projektdeltagare, faststilla och
revidera arbetsmodell samt besluta om bade uppstart och avslut. Projektledarens
ansvaromrade har foljaktligen utokats i forhallande till allmédn projektteori. Det finns
givetvis inget som siger att den ansvarsfordelning som foresprakas i projektteorin
alltid resulterar i den bésta 16sningen, men det bor observeras att modellen &r vil
forankrad och beprovad i projektsammanhang. Det &dr ddrfor intressant att fraga sig
vilka konsekvenserna blir av att, som i Lantmiteriets fall, vidga projektledarens
ansvarsomrade med avseende pa arbetsinsats och mojlighet att halla situationen
overskadlig.

Att vara informatdr innebér att projektledaren kontinuerligt ska rapportera till kund,
intern bestillare och ledningsgrupp for division Fastighetsbildning. Aven
projektdeltagarna ska hallas informerade. Inledningsvis gors detta genom ett
uppstartsmote och sker sedan via en intern hemsida for projektet. Projektledarens
arbetsinsats koncentreras framst till projektets inledande skede, till foljd av att
projektledaren har ansvaret for projektets forberedande arbete. Nir projektet vl ar i
produktion minskar arbetsbelastningen och projektledarens framsta uppgift blir att
sammanstilla rapporter och redovisa ldgesstatus samt att halla arbetsmodellen
uppdaterad.
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En av de manga uppgifter som projektledaren har 4r samordning. I utvirderingen av
det forsta projektet med TeliaSonera har ett O©kat samarbete mellan
lantmiterimyndigheterna efterlysts for att bittre kunna utbyta erfarenheter och ta till
vara pa den kompetens som finns inom organisationen. Traditionellt sett har
samarbete mellan lantmiterimyndigheterna inte forekommit. Det dr framfor allt i
samband med att lantméteriforréttningar i projektform har introducerats som det har
funnits ett behov av samarbete. Projektledarens framsta uppgift dr att hitta en bra
form for denna samordning. Det kan till exempel ske genom kontinuerliga méten med
samtliga delprojektledare. Samordningen 4r dven viktig for att projektledare
tillsammans med kvalitetssdkringsansvarig ska kunna gora ndodvéndiga uppdateringar
av arbetsmodellen.

I samband med det forsta projektet med TeliaSonera har ett antal kommunala
lantmiterimyndigheter deltagit i projektet. Det har varit och &r svart for
projektledaren att styra de kommunala lantmiterimyndigheterna, eftersom de lyder
under eget huvudmannaskap. Projektledaren kan da inte, pa det sétt som dr mojligt
inom de statliga lantmiterimyndigheterna, ga in som chef for de ber6rda
forrdttningslantmitarna och styra upp arbetet. En enkel 16sning pa detta problem ér att
helt enkelt utesluta alla kommunala lantmiterimyndigheter ur projektet, under
forutsittning att det finns tillrickligt med resurser inom de statliga
lantmiterimyndigheterna att hantera det merarbete som uppstar. I annat fall maste en
bittre 16sning pa problemet tas fram. Det kan da bli fraga om att tinja pa nuvarande
bestimmelser eller att ta fram ett nytt lagforslag som ger bittre mojligheter for de
statliga och kommunala myndigheterna att samarbeta.

Den tunga arbetsinsats, som projektledaren faktiskt har stéller krav pa att det avsitts
tillrackligt mycket tid for att kunna genomfora atagandet med Onskvért resultat. Det
storsta problemet i Lantmateriets fall &r att projektledaren har andra arbetsuppgifter,
utdver de i projektorganisationen, som kriaver arbetsinsats och tar bort fokus fran
projektet.

Kvalitetssiikringsansvarig

Nagon kvalitetssidkringsansvarig finns inte i den generella projektmodellen utan &r
sarskilt framtagen i Lantmaéteriets modell. Kvalitetssidkringsansvariges uppgift &r att
analysera risker och kvalitetsbrister, men #dven att uppritta en kvalitetsplan for
kvalitetssikring av projektens dokument samt att vara ett projektstdod. Enligt de
intervjuer som har genomforts ska kvalitetssdkringsansvarig dessutom vara med och
utforma arbetsmodell och besvara eventuella fragor och synpunkter som
handldggarna har for att pa sa sitt se till sa att arbetsmodellen tillimpas likvérdigt.

Det framgar tydligt att kvalitetssikringsansvarig har en viktig roll i projektet,
eftersom det dr denne som ska se till och Gvervaka att réttssidkerheten uppratthalls.
Rent praktiskt har detta inte alltid fungerat optimalt och manga ganger har dess roll
varit oklar. Till exempel har den forsta kvalitetssidkringsansvarige papekat att han inte
riktigt vill kalla sig kvalitetssdkringsansvarig utan snarare systemutvecklare. For att
kvalitetssikringsansvarig ska fa en funktion som ansvarig for kvaliteten inom
projektet och for att kunden ska garanteras den &verenskomna kvaliteten, bor
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kvalitetssikringsarbetet utformas pa ett béttre sitt, ddr den kvalitetssikringsansvarige
far en mer aktiv och tydligare roll.

Fragan har inte utretts i det pagaende projektet med Banverket, varfor det blir svart att
dra nagra generella slutsatser. I projektet med TeliaSonera kan det dock konstateras
att det definitivt finns utrymme till forbéttringar.

Styrgrupp

Styrgruppen ska enligt Lantmiteriets projektmodell ta stillning och besluta i viktiga
fragor, forsikra sig om att tillrdckliga resurser i form av personal och ekonomi finns
tillgangliga och fungera som ett stod for projektledaren. Dess ansvarsomrade stimmer
1 stort dverens med den allménna projektteorin. I realiteten har dock en stor del av
styrgruppens  ansvarsomrade  ldmnats  Over  till  projektledare  och
kvalitetssdkringsansvarig.

I projektet med TeliaSonera ingar projektledaren i styrgruppen och i Banverkets
projekt ingar den interna bestillaren. I samband med att styrgruppen helt forlorat sin
funktion i det forsta projektet med TeliaSonera har det konstaterats att styrgruppen
maste besta av litet antal deltagare for att denna ska kunna fungera och bli beslutfor.
Styrgruppen bestar idag darfor normalt av tre personer.

I projektet med TeliaSonera har inte styrgruppen haft en betydande roll, utan
projektledaren har i manga fall 16st problemen utanfor styrgruppen. Detta har till stor
del berott pa att antal deltagare varit for manga, vilket har gjort det littare att faktiskt
ta upp problemen direkt med linjechefen.

Hur styrgruppen har fungerat i projektet med Banverket dr nagot oklart, eftersom
projektet nyligen har startas och det inte har skett nagon utvérdering &n.

Delprojektledaren

Delprojektledarens uppgift &r att fungera som projektledare inom  sitt
delprojektomrade, lagesrapportera till projektledaren och fungera som ldnk mellan
projektledare och projektdeltagare. Han ska dven utfora granskningar av de féardiga
forrittningarna samt delta vid utvirdering av projektet.

I projektet med TeliaSonera dr det oklart om granskningar verkligen har genomforts
inom alla delprojekt och TeliaSonera har dven upptickt forekomna fel i besluten.
Denna funktion behover ddrmed informeras, styras och utvecklas mer fran
projektledarens och kvalitetssdkringsansvarigs sida.

I projektet med Banverket finns inga uppgifter om delprojektledarens roll.

Att delprojektledarna har deltagit vid utvirderingen av projektet med TeliaSonera &r
ett bra sitt att samordna de olika lantmiterimyndigheternas arbetssitt och asikter,
men informationen kan inte anvindas forrdn i senare projekt. Darfor dr det lampligt
att dven samorda kontinuerliga moten under projektets gang for att utveckla och
forbittra processen.
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Projektdeltagare

Det dr viktigt att de som deltar i projektet har olika erfarenheter inom omradet. De
erfarna forrittningslantmitarna behovs for att arbetsmodellen ska kunna utvecklas
och brister kunna upptickas under arbetets gang. Forrittningslantmitare med mindre
erfarenhet behovs for att de ska fa ta del av projektens arbetssitt och i framtiden
kunna fora sittet att arbeta i projekt vidare inom organisationen samt for att fa in
andra synvinklar i1 projektutformningen.

Slutkommentar till organisation

Det grundlidggande syftet med att séitta upp en projektorganisation &r att underlitta det
faktiska arbetet med projektet. Sa linge detta arbete fungerar bra och de som deltar
har insikt i att deras uppgifter &r olika behover en ofullstindig redovisning inte vara
till nagon betydande nackdel for projektets resultat.

Den projektorganisationsmodell som Lantmiteriet har utarbetat upplevs stundtals som
oklar och har dessutom inte reviderats sen 2001. Den information som har funnits att
tillga har ibland inte stimt Gverens och inte heller varit fullstindig. Det har darfor
varit svart att forsta hur organisationen dr anordnad och i senare led dven hur den har
tillimpats.

Da rollerna i de projekt som Lantméteriet har genomf6rt inte har fungerat i alla
avseenden bor projektorganisationen ses over. Framforallt bor det tydliggdras vad
som ska behandlas i vilken del av organisationen. Manga av de uppgifter och
funktioner som intern bestéllare, styrgrupp och kvalitetssidkringsansvarig rimligen
borde ha enligt den projektmodell som utarbetats av Lantmiteriet har i praktiken lagts
pa projektledaren istillet. Det har lett till att projektledaren i dagsldget har ett alldeles
for stort ansvarsomrade for att kunna ha tillricklig kontroll ver och samordna
projektet. Viktigt dr dirfor att Gvriga roller klargors och gors mer aktiva i projektet for
att avlasta projektledaren. Dirigenom forbittras styrningen i1 projektet, vilket
rimligtvis borde leda till minskad tidsatgang och kostnad. Foljaktligen kan mer
resurser liaggas pa kvaliteten i arbetet och det blir ldttare att uppritthalla
rattssidkerheten.

9.4 Risker och projekthantering i forhallande till tid, kostnad och
kvalitet.

9.4.1 Kvalitetssakring

En riskanalys ska goras i samband med projektstart, dir de risker som upptécks tas
med i Overenskommelser och projektkontrakt. Den risk som har konstaterats i
samtliga projekt beror kvalitetssdkringen och uppkommer nir forrittningslantmitaren
inte foljer den framtagna arbetsmodellen. Nagon konsekvent 16sning har inte gjorts
for att minimera denna risk.

I projektet med TeliaSonera har brister i kvalitetssékringsansvarigs ataganden uppstatt
i samband med den kvalitetssdkringsplan som ska upprittas. Meningarna gar
nidmligen isdr vad  giller kvalitetssikringsplanens  existens.  Tidigare
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kvalitetssikringsansvarig menar pa att han inte har gjort nagon kvalitetssdkringsplan.
Den nuvarande kvalitetssikringsansvarig papekar att det visst finns en plan, men att
den inte har uppdaterats sedan det forsta projektet paborjades och dérfor inte #r
sarskilt aktuell i dagsldget. Oavsett om en sadan plan finns eller inte har
kvalitetssdkringsansvarig inte foljt den utarbetade projektmodellen. Den tidigare,
genom att denne inte har upprittat en kvalitetssikringsplan. Den nuvarande, da denne
inte har hallit planen uppdaterad. Detta tyder pa att ingen av parterna har ansett att en
sadan plan har varit betydelsefull for projektet.

I 6vrigt har det inte skett nagon kvalitetsgranskning av sjdlva processen. Dessutom
har lokal kvalitetssikring skett i varierad utstrickning och rapportering till
delprojektledare och projektledare har enbart skett sporadiskt. TeliaSonera papekar
dven i sin utvirdering att de har fatt uppfattningen att lantmiterimyndigheternas
kvalitetsgranskning inte alltid har prioriterats.

Framforallt ska kvaliteten sikerstidllas genom att arbetsmodellen f6ljs. En
kvalitetssikring av sjdlva arbetsmodellen gors genom att kvalitetssikringsansvarig
stimmer av den med &verenskommelse och aktuell rittstillimpning. Att modellen
foljs tillforsdkras sedan genom att projektdeltagarna blir upplysta om detta i samband
med uppstartsmotet. Detta har bekriftats i intervju med Baggesen.

Den uppfoljning av kvaliteten som gjorts har skett i samband med utvérdering av
pilotprojekt och vid projektavslut. Under produktionsfasen i projektet med
TeliaSonera ska granskning ha skett inom varje delprojekt. Denna granskning bor ha
genomforts inom alla delprojekt, men det &dr inget som projektledningen med sikerhet
kan siga har genomforts. Nagot som motsédger att kvalitetsgranskning har skett &r att
anstdllda pa TeliaSonera, efter att ha kontrollerat fardiga forrittningsakter, har
upptickt fel i dessa. Bland annat har inte ledningsritter upplatits till ritt
ledningsrittshavare.

For att storre avsteg inte ska goras fran arbetsmodellen krévs att den dr vil forankrad
inom organisationen och framforallt hos den enskilde forréttningslantmétaren. Det dr
bra om forrdttningslantmitaren kan fa tillgang till arbetsmodellen redan i samband
med framtagandet och sedan ha mojlighet att ta del av utvidrderingen av de
pilotprojekt som har genomférts. Da ges han mer tid till att bidra med synpunkter och
fa forstaelse for utformningen. Han far dven en béttre mojlighet att kunna ta stdllning
till om han verkligen kan ta ansvar for handliggandet enligt modellen. Detta 6ppnar
upp for bittre diskussioner kring arbetsmodellen i samband med uppstartsméten och
mojliggor en bittre forankring hos forrittningslantmitarna.

De kommunala lantmiterimyndigheterna som bade lyder under eget
tjanstemannaansvar och kommunalt huvudmannaskap kan vara svara att kontrollera,
granska och forankra arbetsmodellen hos. Enligt Setterby har det vad giller
kvalitetssikring inte uppkommit nagra problem pa grund av detta. Det har ddremot
visat sig i den utvdrdering TeliaSonera har gjort att flera av de kommunala
lantmiterimyndigheterna inte har handlagt enligt arbetsmodell.
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Enligt den generella projektteorin kan ett projekt organiseras med utgangspunkt i
faktorerna tid, kostnad och kvalitet. Detta dr nagot som Lantmiteriet har anvint sig av
1 samband med att projektet med Banverket har utformats. Kvaliteten har valts att
ligga fast. T projekten med TeliaSonera har nagon motsvarande organisering enligt
overenskommelse eller projektkontrakt inte skett, men eftersom kvalitetsfragan har
hanterats pa likvért sitt som i fallet med Banverket, bor den ligga fast dven hir.

Att kvaliteten ligger fast innebir att den bestéms till en viss fastlagd niva och har nir
denna &dr uppfylld ingen sirskild prioritet i forhallande till tid och kostnad. I
overenskommelse med sOkande har det dessutom bestdimts att kvaliteten i
arbetsmodellen ska ligga fast enligt en accepterad ldgsta niva med hénsyn till
rittssdkerheten. Sett ur det perspektivet dr det dnnu viktigare att sikerstdlla att
arbetsmodellen f6ljs eller att det finns rutiner for att kvalitetssikra de avsteg som
gors.

Den granskning och kvalitetssidkring som gors under projektets gang maste darmed
forbittras och  sdkerstidllas av  kvalitetssdkringsansvarig  eller mdojligtvis
projektledaren, for att undvika att kvaliteten sinks. Att utarbeta kvalitetssidkringsplan
och sedan anvinda sig av den under projektets gang bor vara ett bra sitt att kunna
behandla och f6lja upp kvalitetsfragor. Denna skulle da till exempel kunna innehalla
foreskrifter om hur granskning ska genomféras, hur kvaliteten ska kontrolleras av
kvalitetssékringsansvarig under projektets gang, men dven hur kvaliteten ska kunna
uppritthallas i samband med att sakkunnig anlitas eller #rendet handliggs av
kommunal lantméterimyndighet.

Att kvaliteten kan sdkerstidllas #r framforallt viktigt for att uppritthalla
rittssikerheten, men dven for att uppna onskat resultat och inte minska fortroendet for
Lantmiteriet. I forlingningen aterspeglar det sig dven i efterfragan pa Lantmiteriets
forréattningsprojekt.

9.4.2 Paverkan pa tids- och kostnadsplanering

I projektsammanhang dr det vanligt att tidsplaner och kostnader felbedoms och risken
dar darfor stor risk att resultatet inte blir onskvért. De pilotforrittningar som genomfors
1 de aktuella projekten ger déarfor goda forutsittningar inte bara till att utveckla eller ta
fram arbetsmodellen, utan #ven till att fa underlag for rimliga tid- och
kostnadsplanering. Det dr dven i detta fall viktigt att modellen foljs, eftersom tid och
kostnad for utbrutna forréttningar, dir det finns ytterligare behov av samrad med
sakdgare dr svarbestdmt och gérna skenar ivig.

De fullskaleprov som nidmns i etapp 4 i projektet med TeliaSonera har aldrig
genomforts. Dessa kan visserligen sidkerstélla arbetsmodellens kvalitet ytterligare,
genom att utbytet av synpunkter kan ske i ett tidigare skede av projektet. Det blir dven
lattare att anpassa modellen efter olika forutsittningar om fullskaleprov genomfors i
omraden som representerar stora delar av landet. Dessvirre minskar fullskaleprov,
bland annat tids- och kostnadsméissigt, effektiviteten i projektet eftersom ovriga ldn
inte kan paborja sin drendehantering forrdn dessa dr genomforda. Om en ordentlig
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samordning istéllet finns under produktionen skulle ovan nimnda foérdelar d&ven kunna
ske efter att full produktion startat.

Den allminna risk som beskrivs i projekten ir att sokande inte har tillrickliga resurser
till att leverera den information som behdvs, vilket kan forsena genomforandet av
projektet. Banverket har ett hogt satt tidskrav, vilket har medfort att de tillsatt en egen
projektorganisation for att tillrickligt med resurser for projektet ska kunna avsittas,
till skillnad fran TeliaSonera som inte har nagon projektorganisation och dir projektet
inte prioriterats sdrskilt hogt inom den egna organisationen. For att denna tids- och
kostnadsplanering ska kunna foljas dr det viktigt att informera sokande om detta,
vilket dven har gjorts i projekten.

Nagot som ytterligare fordrojer arbetet dr Overklaganden och invintan pa dom.
Samtidigt kan det vara bra for att klara ut hur lagstiftning och ersittningsprinciper ska
tillimpas for att senare spara in tid och kostnader. For att inte onddiga 6verklaganden
ska ske bor de dokument som sinds till berérda parter vara lattforstaeliga och tydliga.
I det hir sammanhanget kan det vara klokt att géra en beddomning om det &r
tillrdickligt att sinda ut dokument eller om sammantride ska hallas for att kunna
formedla informationen pa ritt stt.

Andrade forhillanden i exempelvis lagstiftning, ersittningsprinciper eller i sokandes
Oonskemal om rittighetens upplatelse kan inte alltid forutses nér arbetsmodellen
utarbetas. Diremot bor det i samband med att arbetsmodellen utarbetas, tas hinsyn till
att denna risk finns for att i senare skede kunna spara tid och resurser. Den interna
hemsidan kan i detta sammanhang vara till stor hjdlp att tidseffektivt informera
deltagare.

Anlitas sakkunnig utanfor projektorganisationen kan det vara svart att kontrollera att
denne foljer tidplanering eller den arbetsmodell som uppstillts, vilket kan ©ka
arvodeskostnader. Darfor bor den egna kompetensen utnyttjas i sa stor utstrickning
som mojligt. Aven inom denna del av projektet skulle en samordning av kompetens
vara pa sin plats.
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10 Slutsats

Det finns ett krav pa lantmiterimyndigheterna att stdndigt utveckla
forriattningsforfarande for att effektivisera handldggandet med hinsyn till tid och
kostnad utan att eftersitta rittssikerheten. Detta tydliggors i bade FBL och ForvL,
men dven genom uppsatta verksamhetsmal och fastlagda regleringsbrev. Ett sitt att
uppfylla dessa krav och mal 4r att handldgga forrittningar i projekt efter en utarbetad
arbetsmodell.

Den viktigaste fragan dr dd om rittssikerhet kan uppnas i samband med att
forrédttningar samordnas. Det finns inget enkelt svar pa den fragan, utan svaret dr helt
beroende av de faktorer och forutsittningar som ligger bakom samordningen. Det
maste dven finnas en forstaelse for att forutsdttningarna sillan dr desamma i de
enskilda forrdttningarna. Generellt sett kan sdgas att rittssdkerhet kan uppnas dven i
projektsammanhang, men grinsen dr i vissa fall harfin. Det krdvs alltsa att
lantmédterimyndigheten &r medveten om detta och faktiskt kritiskt granskar
forutséttningarna for att handldgga drendet enligt utarbetad arbetsmodell. Da syftet
med projektet dr att ett gemensamt handldggningsforfarande ska utfalla i ett likartat
resultat, blir den arbetsmodell som har utarbetats styrande for forrittningslantmétaren.
Det kan lata enkelt, men det finns alltid en risk i sadana hidr sammanhang att det
enskilda tjinstemannaansvar som forréittningslantmétaren har begrinsas. Detta till
foljd av att ett storre antal forrdttningar ska handldggas efter samma ménster, trots att
forutsittningarna for dem i grund och botten dr unika. Det dr dirfor viktigt i samband
med projektuppstart att gora forriattningslantmétaren inforstddd med detta och faktiskt
lata denne ta stéllning till handldggningsforfarandet.

Risken att inskrinka tjanstemannaansvaret kan aldrig tas bort fullstindigt, men den
kan minimeras genom att det 14ggs stor fokus pa att utforma arbetsmodellen. Viktigt
ar da att det finns tillrickligt med kompetens och erfarenhet inom
projektorganisationen.

Att forrdttningslantmétaren har ett tjdnstemannaansvar att hdvda kan medfora att
denne gor dndringar i arbetsmodellen, vilket foljaktligen kan riskera projektets
kvalitet. Det dr darfor viktigt att det kontinuerligt sker en kvalitetssikring av
handlidggandet. I de projekt som har genomftrts har denna varit bristféllig och det
finns stort utrymme till forbéttringar.

Manga av de brister i kvalitetssdkringen som har funnits, grundar sig i att
projektorganisationen inte har varit tillrdckligt strukturerad vad géller
arbetsfordelning och samordning. I det avseendet finns det mycket att vinna vad
giller att tillforsikra rittssdkerheten. Tid och kostnad for administration skulle dven
kunna minskas om projektorganisationen sags Over och ett ytterligare steg mot
effektivare handldggning skulle kunna tas. Mycket av oklarheterna inom
projektorganisationen beror pa att bedrivande av forrdttningsprojekt dr nytt inom
organisationen, varfor det helt enkelt saknas erfarenhet och utarbetade rutiner.
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Samtliga intervjuade projektdeltagare och sakédgare har i stort upplevt att samordnade
forrédttningar har fungerat bra och det har generellt inte skett nagra storre avsteg fran
den utformade arbetsmodellen. I de fall en forréttningslantmatare vill gora avsteg i
arbetsmodellen finns denna mojlighet i viss utstrickning genom att sokande
framstiller ett annat yrkande. I annat fall kan forrdttningslantmétaren inte franga
arbetsmodellen forutom nér sakégare tar initiativ till utbrytning. Mojligheten att bryta
ut drenden ur projektet far alltsd ses som en slags sikerhetslina, framforallt nir
tvistiga drenden forekommer som inte kan ges tillrickliga medlingsresurser och
beslutsmotiveringar inom arbetsmodellen.

Slutligen kan det konstateras att rittssidkerhet generellt sett kan uppnas #ven i
samband med att forrdttningar samordnas och att handldggning i projektform har

medfort en effektivisering av handldggningsforfarandet.

Lantmiteriforrittningar i projektform dr definitivt hir for att stanna.
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Bilaga 1: Banverkets tradsakringsprojekt

s klart

klart 2008
m— klart 2009
m— klart 2015

avle

Figur A. Visar strickor, som omfattas av Banverkets tradsdkring samt planerat avslut for dessa
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Bilaga 2: Medfoljande brev till enkatundersokning

Hej

Ni har under de senaste aren varit berorda av en forrittning avseende TeliaSoneras
telestationer. Vi vill gidrna ta del av era synpunkter pa hur kontakten mellan er och
Lantmiteriet har skett under forrittningens gang och hur den information som ni har
fatt i samband med forréttningen har varit.

Vi dr tva studenter som ldser till Civilingenjor i Lantméteri pa Lunds Tekniska
Hogskola och har nyligen paborjat vart avslutande examensarbete. I samarbete med
Lantmiiteriet ska vi utvirdera de ledningsrittsforrittningar, som berdr TeliaSoneras
telestationer. Arbetet kommer inte att behandla erséttningsfragor. I Lantmiteriets
tidigare utvirdering av dessa forrittningar har inte nagon undersokning av
fastighetsdgarnas synpunkter skett. Era svar i den bifogade enkiten dr dérfor viktiga
for en fullstidndig utvirdering.

Utvidrderingen av de inkomna enkiterna hoppas vi kommer att kunna forbittra
samarbetet mellan Lantmiiteriet, fastighetsigare och TeliaSonera samt kunna leda till

att forrattningshandliggningen forbittras och utvecklas.

Svar pa enkdten vill vi att ni postar senast torsdagen den 12 juni 2008. Anvind det
frankerade svarskuvertet, som finns bifogat i brevet.

Vid fragor far ni gdrna hora av er till oss.
Tack pa forhand!

Hélsningar
Linda Wijk och Elin Eklund

Kontaktinformation

Linda Wijk Elin Eklund
Telefon: Telefon:
Mail: Mail:
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Bilaga 3: Enkat

1. Inom vilken kommun ligger er fastighet?

2. Lagfaren dgare av fastigheten ar: |:| Privatperson |:| Juridisk person

3. Visste ni att TeliaSoneras ritt till anliggningen pa er fastighet tidigare var
tidsbegrinsad?

(] Ja (] Nej

4. Pa vilket sitt kontaktade Lantmiteriet er i samband med ledningsréttsforrittningen?
Flera svarsalternativ dr mojliga

|:| Utskick fran Lantméteri |:| Vid besok pa plats for station
|:| Telefon |:| Annat, ange pa vilket sitt nedan

5. Har ni nagon gang under forrittningen tagit kontakt med Lantmdteriet?
[] Ja [] Nej, ga vidare till fraga 7
6. Pa vilka sitt har er kontakt skett? Flera svarsalternativ éir mijliga

|:| Telefon |:| Annat, ange pa vilket/vilka sitt nedan
|:| Mail/Brev

7. Har den information som ni fatt i samband med forrittningen tydligt forklarat vad
ledningsrittsforrittningen innebr?

|:| Ja |:| Nej, ange varfor nedan

8. Har ni saknat nagon information i samband med forrittningen?

|:| Ja, ange vad nedan |:| Nej
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9. Har TeliaSoneras roll som initiativtagare (sokande till forrattningen) och &dgare till
anlidggningen varit tydlig?

|:| Ja |:| Nej, ange varfor nedan

10. Skulle ni hellre vilja skriva avtal om upplatelse av anldggningen direkt med
TeliaSonera dn att Lantmiteriet upplater ledningsritt genom beslut?

|:| Ja, ange varfor nedan |:| Nej

11. Hade ni velat delta i ett sammantrade och fa triffa foretradare for TeliaSonera och
Lantmaéteriet?

|:| Ja, ange varfor nedan |:| Nej

12. Anser ni att ni har fatt mojlighet att framfora era synpunkter?

|:| |:| Nej, ange varfor nedan

13. Ange gérna 6vriga synpunkter

Om ni kan ténka er att bli kontaktade av oss om vi har dvriga fragor, ange namn och
telefonnummer:
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Bilaga 4: Sammanstallning av enkatundersokning

Totalt sett har 48 av 102 personer svarat pa enkdten, vilket ger en svarsfrekvens pa
drygt 47 %. Nedan listas de svar som har getts.

1. Inom vilken kommun ligger er fastighet?
Den geografiska spridningen visas i bilaga 5.

2. Lagfaren édgare av fastigheten ir?
35 (75 %) fysiska respektive 11 (25 %) juridiska personer har svarat pa enkiten.

3. Visste ni att TeliaSoneras riitt till anldggningen pa er fastighet

tidigare var tidsbegriansad?
En person har avstatt fran att svara pa fragan.

22 stycken (47,9 %) av de svarande har uppgett att de visste om den tidigare
tidsbegrinsningen.

4. Pa vilket sitt kontaktade Lantmiiteriet er i samband med
ledningsrittsforrittningen? Flera svarsalternativ dr majliga.

En person har avstatt att svara pa fragan med foljande motivering: Har inte haft
nagon kontakt innan arbetet paborjades.

Av resterande har 40 stycken, motsvarande 83,3 %, uppgett att de fatt ett utskick fran
Lantmiiteriet. 6 stycken (12,5 %) har svarat att det skett vid besok pa plats for station.
Ett lika stort antal uppger att kontakt har skett via telefon. Slutligen har 2 personer
(4,2 %) svarat att kontakt forekommit pa annat sitt.

Kommentarer till fragan:

- Mormor formedlade kontakten.

- Det cir min mormors hus sa dom hade kontaktat henne. Jag star bara som digare.

5. Har ni nagon gang under forrittningen tagit kontakt med
Lantmiiteriet?

17 personer, motsvarande 35,4 %, har svarat att de tagit kontakt med Lantméteriet.

6. Pa vilka sitt har er kontakt skett? Flera svarsalternativ ér
mojliga.

15 personer (88,2 %) av de 17 som har uppgett att de har tagit kontakt med
Lantmiteriet har svarat att deras kontakt skett via telefon. 6 stycken (35,3 %) har
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angett att kontakten skett genom mail/brev. 11,7 % (2 personer) har svarat att kontakt
skett pa annat sitt.

Kommentarer till fragan:
- Sammantriffande, jag + representant fran Telia + representant fran Lantmditeriet.
- Medverkade vid forrdttningen.

- Ett kontrakt saknades.

7. Har den information som ni fatt i samband med forrittningen
tydligt forklarat vad ledningsrattsforriattningen innebir?

Tre stycken har svarat foljande: vet inte/minns inte/jag har inte mdrkt ndagonting.

41 stycken, motsvarande 85,4 %, har uppgett att den information de har fatt har varit
tydlig.

Kommentarer till fragan:

- Vi hade nagra fragor som vi fick tydligt besked om néir vi kontaktade Lantmditeriet.

- Trdffat mycket bra och padlista och trevliga representanter. Fran Telia och
Lantmditeriet. Vid sammantrdffande vid aktuell telestation.

- Reagerar for ordet for all framtid, det finns ju servitut som gdiller.

- Dalig info ndr arbetet ska utforas. Ingen info om ndr eventuell skog ska vara
bortforslad.

- Ar i grunden lantmditare och har diirfor viss kiinnedom om ledningsriitter.

- Kan bero pa att jag sjilv handlagt denna typ av drenden daren 2000-2002 som
forrdttningslantmdtare i Malmo.

8. Har ni saknat nagon information i samband med forrittningen?
En person har angett att denne inte vet.

En annan har svarat bade ja och nej med motivering: Oldmplig formulering pa en
delgivning som sints utan tidigare information eller kontakt. Troligen fran Telia men
kan ha varit Lantmditeriet.

Tva personer (4,2 %) har svarat ja.

Kommentarer till fragan:
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- Forhandling om priser.

- Dalig info ndr arbetet ska utforas. Ingen info om ndr eventuell skog ska vara
bortforslad.

- Nej: kan bero pa att jag sjdlv handlagt denna typ av drenden dren 2000-2002 som
forrdttningslantmdtare i Malmo.

9. Har TeliaSoneras roll som initiativtagare (sokande till
forrattningen) och dgare till anliggningen varit tydlig?

En person har avstatt fran att svara pa fragan.

46 stycken, motsvarande 95,8 % har svarat ja.

Kommentarer till fragan:
- Samma svar hela tiden. Oldmplig delgivning som information.

- I mitt fall ok, men jag har pratat och haft besok av privatpersoner som star som
fragetecken.

- Brevtext inte lika bra som personlig kontakt.

10. Skulle ni hellre vilja skriva avtal om upplatelse av anliggningen
direkt med TeliaSonera in att Lantmiiteriet upplater ledningsritt
genom beslut?

En ha svarat bade ja och nej med motivering: Bdade ja och nej! Blir orimligt att skriva
avtal pa stora ledningsriitter dven om det kanske dr onskvdrt.

9 stycken (18,8 %) har uppgett att de hellre vill skriva avtal med Telia.
Kommentarer till fragan:

- Bdttre att forhandla utan mellanhdnder.

- Jag har arrendeavtal med Telia.

- Avtalet dr ensidigt.

- Det dr ju deras material.

- Mojligen for att trdffa ett tidsbestdmt avtal och ej som nu for all framtid.
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- Vid uppldtelse dr det mycket littare vid ex flytt av anliiggning och ledningar, ingen
ny forrdttning behovs.

- Det hdr dr bra. Lantmditeriet har tydliga "redskap”.

11. Hade ni velat delta i ett sammantride och fa triffa foretridare
for TeliaSonera och Lantmaiteriet?

En har svarat bade ja och nej med motivering: Ja om det inte varit for langt bort -
annars nej.

18,8 % (9 stycken) har uppgett att de vill ha ett sammantréde.

Kommentarer till fragan:

- Ldttare att fa klart for sig vad avtalet gar ut pa.

- Har triffat foretriidare samtidigt. Det var ett givande sammantriiffande pa plats,
telestationen. Initiativtagare undertecknad.

- Det gjordes vid forrdttningen.

- Det dr alltid bra att motas och diskutera fragan idven om det inte foreligger ndgot
bekymmer.

- Bra med personlig kontakt.

- Inte i mitt fall (detta fall). I en annan ledningsrdtt var det naturligt att ordna
sammantrdde.

- Enklare med personlig kontakt.

- Mojligen for att trdffa ett tidsbestdmt avtal och ej som nu for all framtid.

12. Anser ni att ni har fatt mojlighet att framfora era synpunkter?
En har svarat: Till TeliaSonera dr svaret ja.

En annan har svarat bade ja och nej med motivering: Tror ej att formuleringen i 1:a
kontakten, en delgivning med hot om delgivningsman, om man ej kvitterar
delgivningen; natt fram till ansvarig. Se till att detta dndras om, omgdende och ej
upprepas. Jag tror att Telia dr initiativtagare till detta forfaringssditt.

44 personer, motsvarande 91,6 %, har uppgett att de fatt framfora sina synpunkter

Kommentarer till fragan:
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- Tag kontakt med markdgare i god tid.

- For manga firmor som utfor arbetet. For mdnga handldggare. Till exempel
nedtagning av trdd. Ingen vet.

- Information endast brevledes.

13. Ange girna ovriga synpunkter

- Nojd med hur Telia skott hanteringen!

- 1:a kontakten var fran Telia men kan ha varit Lantmditeriet. Det var en delgivning.
Hot om delgivning med delgivningsman om jag ej godkdnde delgivningen. Sdittet.

Skandal. Vet. Varit polis i 40 ar.

- Ledningsforrdttningen gdllde befintlig anldggning. Kontakt med Lantmditeriet gdllde
utnyttjande av kommunens primdrkarta.

- Nybro kommun har ett mycket bra samarbete med Lantmditerimyndigheten i Kalmar.

- Kontaktytan mot TeliaSonera beror pd typ och storlek pa den datgdrd som ska
utforas. I vart fall var "intranget" rudimentdirt.

- Se bifogat brev, bilaga 6?

- Vixjo stifts pristloneforvaltning omfattar ca 60 000 ha. Kontakter med FBM dir
mycket god och professionell.
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Bilaga 5: Geografisk spridning

Figur B. Visar geografisk spridning, se markerade kommuner, av den enkétundersokning som

har genomforts. Morklagda kommuner visar att svar har erhallits.
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Bilaga 6: Bifogat brev fran enkatundersdkning

98

Linda Wijk och Elin Eklund

Hej
Kul att ni dr p& gang att bli lantméitare. Det &r &ven jag dven om det ar
langesedan jag gick ut. En bred och intressant

utbildning ledde mig vidare inom kommuner och nu jobbar jag som teknisk
chef, snart samhéllsbyggnadschef, med ansvar for gator-park, fastigheter,
mark, kartor och exploatering, centralkdk, VA, fjarrviirme, plan och
bygglovsverksamheten. Det r intressant. Utbildningen ger mojligheter till
intressanta jobb inom vitt skilda verksamheter. Lycka till!

Hade faktiskt en farbror, + 75 ar, pa besok hiromdagen och jag forstar nu,
efter att jag fatt er enkét att det var ert brev som gjorde att han bérjade
fundera pa telestationen. Vi pratade en lang stund.

Han hade ingen aning om vad som var pa géng nér lantméteriet skickade
sina forsta handlingar. Han hade alla papper sparade, hade inte gjort nagot
och nu var det som det var.

1942 skrev hans far pa ett avtal om en telegrafstation. 1995 skrev han pé ett
10 4rigt avtal (1 ars uppsdgning om inte forlingning med 5 dr) om samma
station nér den flyttades ndgra meter. Nu har han en ledningsritt pa all
framtid.

Nagra kontakter har inte skett sedan 1995 om jag forstod saken rétt. Det &r
kanske fel att séiga att han kiinde sig lurad men lite at det héllet 4r det nog.

1 mitt fall, samma forrittning, sa kanske telia, lantméteriet och jag ar
négorlunda pa samma planhalva och det kan nog férvintas att jag skall
begripa lite av vad det handlar om. I farbroderns fall s &r det inte en
forrattning pa lika villkor, Har borde det ske bittre kontakter och/eller kallas
till ett lantméterisammantréde for att forklara saken.

For all framtid 4r ocksa ett ord som man kan hidnga upp sig pa nir det giller
en ytan dir en byggnad star. OK for underjordiska ledningar. Men hér kan
man ju nistan jimstélla det med ett kop. For all framtid r det 100 &r, 500
ar, eller 10 000 &r. ( Eller #r det s4 att jag har glomt att lagstiftningen med
all framtid menar x 4r).

Hur som helst sa har nog telia lite att forbattra.



