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Abstract

Drainage are the actions done to permanently increase a real property unit’s
suitability for a particular purpose, by draining through the soil, reducing water levels,
or undertake other measures to protect the area against water. It is important that the
drainage works properly for farmers but also for the people living in urban areas,
since the whole society is in need of a fully drained ground. The legislation that
affects drainage is based on older regulations, water act (vattenlagen), which
regulated drainage before the introduction of the environmental code (miljobalken) in
year 1999. Many of the joint drainage around in Sweden are managed by joint
property units and most of them were founded during the late 19" century and early
20" century. Since the foundation of these joint property units there have been
changes in the real property formation. These changes have affected the joint property
units participants share index. The change in real property formations in the extension
also affects the amount that the involved participants in the joint drainage are
supposed to pay, since change in real property formation hardly ever leads to an
update of the unit’s share index.

The purpose with this study is to point out the problems that today’s legislation for
drainage is causing. The study has been performed through studies of both current
and previous legislation. To clarify and to root the problems that the legislation and
the drainage unit’s are up against, a study of a few joint drainage units have been
implemented. In the study the problems and concerns have been compiled in an
inventory of problems. The thesis ends with an amount of solutions and changes that
can be done in both legislations but also in behavior and mind. In the conclusion of
the thesis two actions are presented that would ease the actions around drainage.

The overall conclusion of the study is that some kind of change needs to be done
when it comes to the joint property units. Furthermore there needs to be an increase in
knowledge about drainage, the importance of the units and the subject overall. The
guestions about drainage are many and the study tries to focus on the questions and
concerns that the studied units are experiencing. Drainage needs to be furthermore
explored and investigated since it is will be a big matter in the future.
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Sammanfattning

Markavvattning ar de atgarder som utfors for att avlagsna odnskat vatten eller for att
skydda sig mot vatten. En atgéard ar enbart markavvattning om syftet ar att varaktigt
oka en fastighets lamplighet for ett visst andamal. Det ar angeldget att
markavvattningen fungera val for saval jordbrukaren som for stadsbon, da hela
samhallet &r i behov av valdranerad mark. Lagstiftningen kring markavvattningen
bygger pa éaldre bestammelser och férandrades senast genom inforandet av
miljobalken. Flertalet av de markavvattningsféretag som férekommer forvaltas
genom samfélligheter och bildades under slutet av 1800-talet och bdrjan av 1900-
talet. Sedan dess har fastighetsindelningen inom markavvattningsforetagen forandrats
vilket paverkar andelstalen och kostnadsfordelningslangden.

Syftet med arbetet ar att visa pa de problem som dagens lagstiftning, vad galler
markavvattningsforetag, innehaller och leder till. Genom att studera dagens
lagstiftning samt &ldre lagstiftning, vattenlagen, kring markavvattningsforetag har
skillnader dem emellan pavisats. For att tydliggora och forankra de problem som
lagstiftningen och verkligheten kring markavvattningsforetagen ger upphov till har en
studie av nagra markavvattningsforetag genomforts. De problem som
markavvattningsforetagen star infor har sammanstéllts i en probleminventering.
Examensarbetet mynnar ut i ett antal forslag pa lagférandringar och andra typer av
forandringar som skulle kunna genomféras pa markavvattningsforetagen.
Auvslutningsvis presenteras tva atgarder, som omfattar flertalet av forslagen pa
forandringar, som skulle underlatta for markavvattningsforetagen i framtiden.

Den overgripande slutsatsen i arbetet &r att nagon typ av forandring maste ske vad
galler markavvattningsforetagen. Vidare maste aven kunskapen och innebdrden av
markavvattning formedlas till samhéallet i storre utstrackning. Fragorna kring
markavvattning & manga och detta arbete presenterar dem som de studerade
markavvattningsforetagen upplevde som problem och bekymmer och férslag pa
forandringar kring dessa. Amnet ar brett och kriver vidare bearbetning d& det
kommer vara av betydelse &ven i framtiden.
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1 Inledning

| det inledande kapitlet beskrivs bakgrunden till arbetet, vilket ska ge l&saren en
forstaelse for amnet. Sedan presenteras syftet, avgransningar, kallkritik och vilken
malgrupp som arbetet riktar in sig pa och till sist redovisas arbetets disposition.

1.1 Bakgrund

Markavvattning ar de atgarder som utfors for att avlagsna oénskat vatten eller for att
skydda sig mot vatten. En atgard ar enbart markavvattning om syftet ar att varaktigt
dka en fastighets lamplighet for ett visst andamal*. Den juridiska definitionen finns i
miljobalken.

MB 11 kap 28;

[...J4. atgarder som utfors for att avvattna mark, nar det inte ar fraga om
avledande av avloppsvatten, eller som utfors for att sdnka eller tappa ur ett
vattenomrade eller for att skydda mot vatten, nar syftet med atgarden ar att
varaktigt oka en fastighets lamplighet for nagot visst &andamal
(markavvattning).

Markavvattning och dess innebdrd ar viktig inte bara for de deltagande i
samfalligheten, som forvaltar markavvattningen, utan &aven for allméanheten. Fa
manniskor har kunskap och vetskap om vad markavvattning i sin helhet innebar eller
vilka konsekvenser som vél- eller icke vélfungerade markavvattningsforetag kan leda
till for bland annat en lantbrukare.

For markavvattningsforvaltning bildas samfalligheter, sa kallade
markavvattningsforetag eller dikningsforetag. | en samféllighet fordelas nyttan av
markavvattningen med hjélp av batnadsomraden som sedan ger upphov till andelstal.
Da atgarder utfors for att 6ka draneringen inom omradet ska detta betalas av de
deltagande i markavvattningsforetaget utifran det andelstal som de blivit fordelade,
alltsa utifran den nytta de har av draneringen.

Markavvattningsforetagen  paverkas pa olika satt nar bland annat
fastighetsbildningsatgarder sker, da exempelvis batnadsomraden delas mellan fler
fastigheter an vid ursprunget. Detta leder till svarigheter vad galler utdebitering da
agandeforhallanden inte Overensstammer med andelstalen. Vidare kan problem
uppkomma vid bland annat avledande av avloppsvatten, vagkroppar som byggs
genom markavvattningsforetag samt vid nyexploatering av bostads- och
industriomraden.

Sammantaget leder detta till att markavvattningen idag pa manga hall bedrivs under
knackliga forhallanden med daligt uppdaterade markavvattningsforetag, dar

! Handbok for tillampningen av bestammelserna i 11 kapitlet i miljobalken, 2009
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information och gangen till att faststalla nya omstandigheter genom en omprévning,
sasom deltagare och andelstal, blir en lang och ofta dyrbar process.

Ar 1983 ersattes 1918 &rs dikningslag som reglerade markavvattning med
vattenlagen. Vattenlagen integrerades i miljobalken ar 1998 och de delar som var av
teknisk karaktar placerades i lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet
och idag ar det dessa tva lagar som reglerar markavvattningen.

Arbetet tar upp de problem som lagstiftningen ger upphov till och jamfor i viss
omfattning hur tidigare lagstiftning har behandlat problemen. For att konkretisera de
faktiska problem som finns har ett antal olika markavvattningsforetag studerats och
de ligger till grund for den probleminventering som arbetet mynnat ut i.

1.2 Syfte och mal

Det dvergripande syftet med examensarbetet &r att visa pa de problem som dagens
lagstiftning, vad galler markavvattningsforetag, innehaller och leder till. Genom att
studera dagens lagstiftning samt aldre lagstiftning kring markavvattningsforetag kan
skillnader pavisas. For att tydliggora och forankra problemen har en studie av nagra
markavvattningsforetag genomférts och ur den har en probleminventering
presenterats.

Studien syftar till att besvara foljande fragor:
e Vilka problem leder lagstiftningen kring markavvattningsforetagen till?
e Hur fungerar markavvattningsforetag och vilka problem star de infor?
e Hur kan problemen kring markavvattningsforetag, med avseende pa
lagstiftning och verkliga forhallande, avhjélpas?

1.3 Metod

Litteraturstudier

En litteraturstudie har gjorts i syfte att hitta det material som finns pa omradet och
huvuddelen av denna har varit att ta reda pa hur regelverket kring amnet ar uppbyggt.
D& markavvattning inte ar ett valomskrivet &mne utgér stor del av litteraturen av
lagtext och handbdcker och kommentarer kring hur lagtexten ska tolkas och
tilldmpas. FOr att vidga vyerna och kunskapen kring d@mnet har intervjuer med
markavvattningssakkunniga samt deltagare i markavvattningsforetag varit till stor
hjalp.

Intervjuer

Stor del av materialet infor arbetet kommer fran intervjuer med deltagare i
markavvattningsforetag, markavvattningssakkunnig samt andra inlasta pa amnet.
Intervjuer har genomforts da det finns lite material inom amnet att tillgd och de
intervjuade dr de som har mest kunskap inom &mnet och verksamheten.

Fallstudier
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For att visa pa de faktiska problem som markavvattningen i Sverige star infor och ar
mitt i, har nagra markavvattningsforetag i Skane studerats. Genom studien av dessa
har en  probleminventering  framkommit.  Vidare har  studien av
markavvattningsforetagen visat pa de brister och fallgropar som dagens lagstiftning,
miljobalken, innehaller.

1.4 Avgransningar

Markavvattning ar ett stort amne och en avgransning behovs. Fokus pa arbetet
kommer vara att visa pa regelverket for markavvattningsforetag med dagens
lagstiftning, miljobalken, kontra tidigare lagstiftning, vattenlagen. Aven en
probleminventering av de faktiska problemen som finns i de markavvattningsforetag
som inventeras utgor en stor del av arbetet.

Markavvattning sker i stora delar av Sverige men de markavvattningsforetag som
arbetet presenterar & markavvattningsforetag som &r aktiva och inaktiva i Skane,
detta da det ar framst i Skane och Maélardalen som de stora markavvattingsforetagen
med problem aterfinns.

Avgransning kommer ske pa sa satt att i sa liten utstrackning som majligt upprepa de
delar som berors i examensarbetet Markavvattning vid fastighetshildning av Daniel
Lowgren. Detta innebér att en studie av hur markavvattningsféretagen fungerar rent
tekniskt samt hur markavvattningsforetagen paverkas av fastighetsbildningsatgérder
till stora delar lamnas at sidan da detta ar beskrivet grundligt i Léwgrens arbete.

1.5 Kallkritik

Inom dmnet markavvattning finns inte mycket information tillganglig. Litteraturen &r
till stor del lagtext, kommentarer pa dessa, propositioner och annat
lagstiftningsrelaterade material. Utéver detta bestar kallorna till studien framst av
intervjuer med sakkunniga inom @mnet och en undersokning, ocksa genom intervju,
med deltagare i markavvattningsforetag. Dessutom har &ldre lagtext och dagens
lagtext kring &mnet studerats och tolkats.

Da markavvattning ar komplext och mycket av informationen kommer fran intervjuer
med dels deltagare i markavvattning och med konsulter som jobbar med
markavvattningsfragor ar det mojligt att innehéllet inte ar helt objektivt. Detta ar
viktigt att ha i atanke da amnet studeras.

1.6 Malgrupp

Studien riktar sig till dem som &r intresserade av markavvattningsforetag, lagstiftning
och problematik kring detta, déribland Lantmdteriet, Jordbruksverkets vattenenhet
och andra inblandade i markavvattningsforetag. Darutover kan den tillgodogoras av
personer med teknisk och juridisk bakgrund, eftersom lagstiftning kring
markavvattningsforetagen forklaras och diskuteras.
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1.7 Disposition

Kapitel 1 — Inledning: | det inledande kapitlet beskrivs bakgrunden till studien, vilket
skall ge lasaren forstaelse for amnet. Darefter presenteras syftet varefter
avgransningar, kallkritik och den malgrupp som studien riktar sig mot redovisas.
Slutligen redogérs rapportens disposition.

Kapitel 2 — Vattenlagen — tidigare lagstiftning: Kapitlet forklarar den tidigare
lagstiftningen, vattenlagen, som géllde for vattenforetagen.

Kapitel 3 — Inforandet av miljobalken: Kapitlet redogor for skalen till miljobalkens
uppkomst och dven nagra av de kommentarer som remissinstanser ingett vad galler
lagstiftningen kring markavvattningsforetag i miljébalken.

Kapitel 4 — Miljobalken — dagens lagstiftning: Kapitlet behandlar de bestdmmelser
som miljobalken tar upp vad galler markavvattningsforetag.

Kapitel 5 — Jamforelse av vattenlagen och miljobalken: | kapitlet beskrivs de storsta
skillnaderna med dagens lagstiftning kring markavvattningsforetag jamfort med
vattenlagen.

Kapitel 6— Fragestallningar: Kapitlet behandlar de fragestéllningar som studien av
lagstiftning och material kring markavvattning gett upphov till.

Kapitel 7 — Resultat: | kapitlet nedan beskrivs de markavvattningsforetag som har
inventerats och studerats. Underlaget till avsnittet ar baserat pa intervjuer som gjorts
med deltagare eller foretradare for respektive markavvattningsforetag. Utifran
intervjuerna har de problem och fragestallningar som markavvattningsforetagen star
infor samt de svarigheter som lagstiftningen har och har haft pa dessa
markavvattningforetag sammanstallts.

Kapitel 8 — Forslag pa forandringar: Avsnitten omfattar forslag pa forandringar for
varje enskilt problem som har identifierats vid probleminventeringen av
markavvattningsforetagen.

Kapitel 9 - Atgérder: Avsnittet kopplar samman de férslag som avsnitt 8 Forslag pa
forandringar redovisar och tva atgarder presenteras.

Kapitel 10 — Diskussion: | avsnitten fors en diskussion kring det som studien
resulterat i.

Kapitel 11 — Analys och slutsats: Avsnittet behandlar de analyser och slutsatser som
examensarbetet har kommit fram till.

Kapitel 12 — Kallférteckning
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2 Historik

Kapitlet forklarar den tidigare lagstiftningen, vattenlagen, som gallde for
vattenforetagen.

2.1 Vattenlagen
2.1.1 Allmant om lagen

Vattenlagen (1983:291), VL, tradde i kraft ar 1983 och ersatte den davarande
vattenlagen fran &r 1918, 1918 ars vattenlag (1918:523), AVL. Dikningslagens
bestimmelser om markavvattning kom ur byggningabalken (1736:0123 1).
Huvuddelen av de vattenrattsliga bestdmmelserna som fanns i dikningslagen och
andra forordningar som géllde vatten sammanfdérdes men andringar utav innehallet till
att bli 1918 &rs vattenlag®.

Under aren som gick gjordes andringar och kompletteringar i lagen da den bedémdes
innehalla vissa brister och ar 1968 tillsattes en vattenlagsutredning for att gora en
oversyn av lagstiftningen. Syftet med utredningen var att se till att det fanns lagregler
som gjorde det mojligt att lattare anpassa vattenforetag till samhallsplaneringen.
Detta var borjan pa en lang process fram till en ny vattenlag som tradde i kraft ar
1984 efter flertalet remissvandor®. Parallellt med VL prévades vattenforetagen mot
aven andra lagstiftningar som berdrde bland annat miljon sasom miljoskyddslagen,
naturresurslagen och naturvardslagen.

I VL, 1 kapitel 38 4 punkt framgick vad som utgjorde ett vattenforetag och dar
omfattades avvattning av mark.

[...] 4. atgarder som utférs for att avvattna mark, nar fraga inte ar om
avledande av avloppsvatten, for att sdnka eller tappa ur en sj6 eller for att
skydda mot vatten, nar syftet med atgarden ar att varaktigt 6ka en fastighets
lamplighet for nagot visst andamal.

Viktigt att podngtera ar att det var effekten av atgarden som skulle vara varaktig.
Paragrafen &r viktig i det avseende att i VL tillampas lagen olika pa olika typer av
vattenforetag men ocksa i det avseende att den avgransar olika vattenforetag fran
varandra. Forutséttning for att fa utféra markavvattning enligt VL var att radighet
dver vattnet som skulle ingd i vattenforetaget fanns®.

2 Stromberg, R. 1984 s. 13
® Stromberg, R. 1984 s. 14
*VL 2 kap. 18§
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2.2 Bestammelser i vattenlagen

2.2.1 Till&tlighet

Ett av huvudsyftena med VL var att kunna gora en bedémning av vattenforetagens
lamplighet sa att de skulle passa in i samhallsplaneringen i stort. For att kunna gora
denna bedomning mojlig innehdll VL omfattade regler om tillatlighet. De allmanna
forutsdttningarna som krévdes for vattenforetag i VL hjalpte till for att undvika och
forhindra felaktiga eller olampliga lokaliseringar®. | beddmningen for tillatlighet av de
storre vattenforetagen jamfordes vattenforetag i forhallande till andra langsiktiga
samhéllsintressen sasom trafikpolitiska, regionalpolitiska, energipolitiska med flera®.

Ett vattenforetag fick endast komma till stand om fordelarna fran allman och enskild
synpunkt av vattenforetaget dvervagde de kostnader samt skador och olagenheter som
uppkom, bétnadsvillkoret’. Paragrafen hindrade att icke samhéllsekonomiska
vattenforetag uppkom. Viktigt vid en tillatlighetsprovning enligt VL var att ta hansyn
till andra vattenforetag som kunde antas behdvas for att vattenforetag skulle kunna
utnyttjas pa ett andamalsenligt satt®. For att kunna gor en ratt och riktig beddémning
togs enbart de vattenféretag som hade omedelbart samband med det tillkommande
vattenforetaget med i bedémningen.

Utforandet av ett vattenforetag som fatt tillatlighet skulle ga till pa ett sadant satt att
omfattningen och dndamalet uppfylldes utan oskalig kostnad och med minsta intrang
och oldgenheten for motstdende allménna och enskilda intressen®. Vidare skulle
vattenforetag utforas sadant att det inte forsvarade for eventuella kommande andra
vattenforetag eller avloppsforetag i omgivningen™.

2.2.2 Tillstandsplikt

| VL:s fjarde kapitel aterfinns de bestimmelser om i vilka fall da tillstandsplikt ar en
skyldighet for vattenforetag. Tillstandet kunde sokas antingen hos vattendomstolen,
VD, eller hos forrattningsman. | forhallande till AVL skarptes tillstandsplikten framst
for att kunna kontrollera att det ifragasatta vattenforetaget stamde Gverens med
gallande markanvandningsplan och allménna planeringssynpunkter,

| tillstandsprocessen klargjordes ocksa vilka rattigheter och skyldigheter som
vattenforetaget hade. | och med att en tillstandsprovning kostade pengar och tog tid sa
undantogs vissa vattenforetag i VL detta. Dessa vattenforetag var de som uppenbart

> Dessa allmanna forutséttningar aterfinns i VL 3 kap. 1§
® Strémberg, R. 1984 s. 49

"VL 3 kap. 48

8 VL 3 kap. 58

VL 3 kap. 78§

10 Stromberg, R. 1984 s. 62

1 Stromberg, R. 1984 s. 69
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varken orsakade ndgon skada pa allmanna eller enskilda intressen?. Fér rensning
kravdes inte tillstdnd®. Vad som ans&gs vara rensning sades i kommentaren till VL
vara sadana atgarder som inte avsadg forandra de radande forhallandena i ett
vattenomrade, vidare om rensning se avsnitt 4.14.2 Rensning och underhall. Vid
ytterligare dikning inom vattenféretaget kravdes alltid tillstand™.

Utfordes ett vattenforetag utan tillstdnd skulle foretagaren begara provning av
vattenforetagets laglighet™. Oavsett om vattenforetaget i grund var tillstandspliktigt
eller inte s& skulle det laglighetsprévas om inte tillstand s6kts'®.

2.2.3 Séarskilda bestammelser om markavvattning i vattenlagen

De &gare av fastigheter som kunde dra nytta av markavvattningen skulle delta i
vattenforetaget. Skyldighet att delta i markavvattning, vid annan an dikning, i
vattenforetaget forelag bara om det begardes av &gare till fastigheter som far mer an
halften av den beraknade nyttan av vattenféretaget'’.

Forrattningsmannen som genomfdrde forrattningen hade till uppgift att ta stéllning till
hur vattenforetaget lampligen skulle anordnas och utformas. Hans uppgift var att utga
ifrin det som den sokande parten begarde. Detta forutsatte att de allmanna
tillatlighetsreglerna i VL:s tredje kapitel inte utgjorde ndgot hinder™.

Da en vagkropp placerades vid ett vattenforetag kunde vaghallaren trots att han inte
var dgare av marken anslutas till markavvattningssamfalligheten, under forutsattning
att vigen medférde en avsevard paverkan pé vattenforetaget™. Bestdmmelsen avsedde
saval enskilda som allménna vagar, och om réatten till vagen var genom vagritt eller
ratt genom servitut spelade ingen roll.

For utférande och drift av vattenforetaget utgjorde deltagarna en samféllighet. Det var
samfélligheten som forfogade dver markavvattningsforetaget och de anlaggningar och
rattigheter som fanns inom det. Kostnader som uppkom for drift och utférande av
vattenforetaget skulle fordelas mellan de deltagande utifran vad som var skaligt med
hansyn till den nytta var och en av dem hade av vattenforetaget®®. Inom ett
dikningsforetag kunde det forekomma att utforandet av en viss del av detta var
sarskilt kostnadskravande och da kunde avdelningsbildning ske. Detta innebar att de
som hade mest nytta av just den strackan som medfdrde kostnadsékningen fick betala
for den nyttan det medfdrde. Inom markavvattningssamfalligheten kunde de

2 VL 4 kap. 28§
B VL 4 kap. 38
4 Stromberg, R. 1984 s. 75
VL 4 kap. 58§
16 Stromberg, R. 1984 5.76
VL 5 kap. 18§
'8 Stromberg, R. 1984 s. 80
VL 5 kap. 18§
2 VL 5 kap. 3§
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deltagande komma Overens om en kostnadsfordelning och uppfyllde den vissa
forutsattningar kunde denna laggas till grund for tillstandsbeslutet®’. Skedde en sddan
overenskommelse kravdes ett godkannande av panthavare pa fastigheter inom
vattenforetaget, da de maste bevaka forrattningen sa att inte sakerheten aventyrades
genom att fastighetségaren tilldelades ett stérre kostnadsansvar an nyttan®.

2.2.4 Kombinerade féretag

For kombinerade foretag, vilket innebar att gemensamma ledningar kunde anvéandas
for bade avledande av avloppsvatten och markavvattning fanns vissa bestammelser i
VL. Dessa bestimmelser géllde enbart avledande av avloppsvatten till ledningar for
markavvattning och inte utnyttjande av avloppsledningar for markavvattning, vilket
tidigare lagstiftning, AVL, gallde®.

Om ledningar inom ett markavvattningsforetag med vasentlig fordel kunde anvandas
for att avleda avloppsvatten fran en fastighet skulle dgaren av denna fastighet delta i
vattenforetaget om han sjalv eller sokande till markavvattningsforetaget begérde det.
Detta gallde &ven vid avledande av avloppsvatten fran verksamhetsomrade for en
allméan vatten- och avloppsanlédggning och vad som tidigare sagts om deltagande i
foretaget gallde dven for huvudmannen av anlaggningen®.

Uppkom det fraga om anslutning till vattenforetaget efter det att samfalligheten for
markavvattning redan bildats kunde fragan provas enligt omprévning®. Tréffades en
dverenskommelse om anslutning kunde denna faststéllas av VD?. De kostnader fér
utférande och drift som uppkom skulle da fordelas mellan markavvattningsintresset
och avloppsintresset med hansyn till mangden och beskaffenheten av det vattnet som
tillférdes ledningen men aven till vad som ansdgs skaligt med hansyn till
intressenternas nytta av ledningen®’.

2.2.5 Markavvattning och vagforetag

Reglerna for utforande och bekostande av vattenavliopp for markavvattning genom
vagar och banvallar i VL overensstimde i huvudsak med AVL:s bestammelser. Vad
VL uttryckte kring végar géllde savdl enskilda som allminna vagar®.
Bestammelserna innebar att en vaghallare sjalv fick utféra atgarden om han ville och
om det inte var oskaligt dven sta for kostnaden for att uppna en avvattning pa 1,2

2LV 5 kap. 38§
%2 Strémberg, R. 1984 s. 87
2 Strémberg, R. 1984 s. 89
VL 5 kap. 58
2 VL 15 kap. 158 2 st.
% \/L 15 kap. 168§
2T\/L 5 kap. 6§
% Stromberg, R. 1984 s. 91
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meters djup, under markytan®. Blev kostnaden oskalig for vaghallaren att halla s&
fick markavvattningsforetagen béra kostnadsansvaret.

VL:s bestammelser om vagbygge eller andring av en vég sa att en markagare kunde
begdra att vattenavlopp for framtida markavvattning skulle anordnas genom végen.
Vaghallaren skulle da utfora atgarden om det kunde ske utan men for vagens framtida
anvandning®. Det var i bdde vaghllarens och markagarens intresse att dessa behov
aktualiserades tidigt i végens planeringsskede for att undvika merkostnader och
problem. Vad som sades i VL 5 kapitlet 9-1188, om vattenavlopp genom végar och
banvallar, kunde inte aberopas mot en domstolsdom eller en forrattningsdom om de
inte tidigare berérts, d& de ar dispositiva®.

2.3 Forvaltning av vattenrattsliga samfalligheter

2.3.1 Allmant om forvaltning

Vattenforetag utgjordes ofta av en sammanslutning av flera fastigheter for vilka
utforandet och drift forvaltades bast genom en samféllighet. Foérvaltningen av
vattenforetag skedde genom lagen (1973:1152) om forvaltning av samfalligheter,
SFL. En samhéllighet for vattenverksamhet hade ofta en storre deltagarkrets an évriga
samfalligheter som omfattades av lagen®. | en markavvattningssamfallighet som
bildades enligt LFS kunde en vagh&llare som inte var fastighetsagare delta®. Vidare
kunde dven de som avledde sitt avloppsvatten till vattenforetaget samt &gare av
byggnader eller andra anlaggningar pa ofri grund delta®.

2.3.2 Forvaltningsformer

Forvaltningen av en vattenrattslig samfallighet kunde ske i tva olika former,
deldgarforvaltning eller foreningsforvaltning. Deldgarforvaltning var den enklaste
formen och var utformad for samfalligheter med fa deltagare och atgérdsinsatser. Vid
forvaltning med manga deltagare och atgardsinsatser antogs istallet
foreningsforvaltning. Vid foreningsforvaltning skedde forvaltningen av en juridisk
person, vilket utgjorde samfallighetsforeningen®.

Delagarforvaltning
Delagarforvaltning skedde i de fall da ingen samfallighetsforening bildats. Denna typ
av forvaltning skedde direkt av deldgarna och det var dessa som fick vara med och

2 VL 5 kap. 98, Detta ar det enda stallet i lagen dér 1,2 meters djup, vilket ar fullt dranerad
mark, namns.
VL 5 kap. 118§
* Strémberg, R. 1984 s. 93, Dispositiv betyder ej tvingade
¥ Strémberg, R. 1984 s. 111
VL 5 kap. 1§ 2 st.
¥ VL 5 kap. 58§ och 7§
% Stromberg, R. 1984 s. 112
27



Markavvattningsforetag — lagstiftning och probleminventering

besluta i gemensamma fragor. Delagarforvaltning kravde full enighet i beslut, vilket
betydde att Gverrdstning genom majoritet inte var genomférbart™®.

Forvaltningen av vattenforetaget kunde ske genom att en syssloman forordnades,
vilket kravde fullmakt fran alla deltagare i vattenforetaget. Kunde delagarna inte
komma 6verens i nagon fraga kunde ett delagarsammantrade hallas, normalt var da
nagon fran lantmaterimyndigheten sammantradesledare. De beslut som fattades vid
ett deldgarsammantrdde var bindande for alla deldgare men fordndrade inte
forvaltningsformen®. Vid ett sddant méte skedde omrdstning i fragor efter huvudtal,
varje deldgare hade da en rost. Var fragan av ekonomisk karaktar utgick omrostning
fran andelstal, detta kravde att ndgon begarde det annars skedde det genom huvudtal.
| ett s&dant fall fick ingens andelstal dverstiga 1/5 av det sammanlagda réstetalet.

Foreningsforvaltning

| foreningsforvaltning utgjorde samfallighetsforening en juridisk person vilket
innebar att foreningen sjalvstandigt kunde foretrdda alla deltagarna, iklada sig
skyldigheter och forvarva rattigheter. Vid fastighetskdp blev den nya fastighetsdgaren
automatiskt medlem i féreningen.

Samfalligheten hade till syfte att vidta de atgarder som kravdes for samfallighetens
fortsatta andamélsenliga anvandning®. Forvaltningen skulle ske sé att den tillgodosag
medlemmarnas gemensamma bésta i den omfattning som var skalig med hansyn till
varje enskild medlems intresse™.

Bildandet av samfélligheten vid féreningsforvaltning

Vid forrattningen dar samfalligheten bildades skulle dess andamal framga. Bildandet
av samfalligheten skedde vid ett sammantrade dar stadgar antogs och styrelse utsags.
Enligt VL skulle initiativ till bildandet tas av ndgon deldgare genom att han begéarde
att VD forordnade nagon att halla i sammantréadet alternativt kunde foreningen bildas
omedelbart i anslutning till markavvattningsforrattningen och da  holl
forrattningsmannen i sammantradet*’. Férutsattning for bildandet av samfélligheten
var att den var av vasentlig betydelse ur allmén synpunkt. Enligt VL var
samfalligheten tvungen att vara registrerade i samfallighetsforeningsregistret, vilket
holls av lansstyrelsen, innan de kunde forvarva rattigheter och iklada sig
skyldigheter®.

Samféllighetens uppgifter
En forening hade ofta kostnader for administration, drift och underhall och dessa
skulle tackas av medel fran féreningens medlemmar. Pengarna kom foreningen

% SFL 68§
¥ SFL 78
% SFL 128
% Osterberg, T. 2007, s. 24
“OSFL 19§
*! Svensson, B. intervju 2010-06-04
“2 Stromberg, R. 1984 s. 114
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tillhanda genom uttaxering, vilken grundades pa deltagarnas andelstal®®. Innan en

uttaxering kunde ske skulle en utgifts- och inkomststat upprattas, en resultatbudget,
vilken kravde godkénnande pé& foreningsstimman for att vara giltig**. Ofta brukade
styrelsen med staten som underlag uppratta stat- och debiteringslangd parallelit*.
Debiteringslangden behdvde inte godké&nnas av foreningsstdmman. Det réckte att de
hade godként staten, i vissa fall lades b&da fram p& féreningsstimman samtidigt®.
Ville ndgon vacka talan mot debiteringslangden skulle detta ske i VD. Da en
debiterad 14t beloppet forfalla kunde styrelsen vanda sig direkt till kronofogden for att
f& det utmétt*’.

Reglerna for omrostning i foreningsforvaltning var de samma som for
del&garforvaltning, se avsnittet Delégarforvaltning under 2.3.2 Forvaltningsformer.

2.3.3 Styrelse

En viktig uppgift som styrelsen hade for samfalligheten var att ha ordning pa
foreningens ekonomi. De hade ocksa till uppgift att fora medlemsforteckning. | den
skulle framga vem som var &gare, hur manga fastigheter som &garen innehade samt
dess forteckningar®. Samfallighetens styrelse skulle skéta den l6pande forvaltningen
och verkstalla de beslut som foreningsstamman hade fattat*. Samfallighetens styrelse
hade rétt att foretrada foreningen gentemot tredje man™.

Styrelsen hade dessutom till uppgift att anméla byte av ledamater till lansstyrelsen, da
de var ansvariga for samfallighetsregistret®. Om flertalet styrelseledaméter avgatt
eller var forhindrade pa grund av exempelvis sjukdom och foreningen inte var
beslutsfor kunde lansstyrelsen forordna en syssloman in i styrelsen. L&nsstyrelsen
kunde endast férordna en syssloman i de fall da de ansag att det verkligen var
behovligt. Fanns inga andra styrelseledaméter hade sysslomannen ensam till uppgift
att skota forening tills han upprattade en beslutsfor styrelse®. Arvodet som skulle utgé
till sysslomannen faststalldes av lansstyrelsen och samfallighetsféreningen var de
betalningsansvariga®.

“* SFL 408
“ SFL 418
“* SFL 428
*® Osterberg, T. 2007 s. 68
" SFL 468
*® Osterberg, T. 2007 s. 35
* Féreningsstaimman var samféllighetens beslutande organ. Det var pd stimman som de
grundlaggande besluten som rérde forvaltningen fattades av medlemmarna, SFL 478.
Y SFL 37§
L SV 398
%2 Osterberg, T. 2007 s. 39
LSV 338
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2.4 Tvangsratt

Enligt VL kunde rétt ges, om ett vattenforetag utfordes eller skulle utféras, till att
utfora anlaggningar eller andra atgarder som var nodvandiga for markavvattning pa
en fastighet. Detta gallde i de fall da atgarden behovdes for att forebygga eller minska
skadan pa fastigheten®. Framst géllde detta vid markavvattningsforetag for att
motverka fororeningar genom avloppsvatten och for vattenféretag som genomférde
miljovardande atgarder. Tvangsratten uppkom genom beslut i VD eller av
forrattningsmannen, da vanligtvis i samband med prévning av fragan om tillstand till
vattenforetaget, och vann sakrattsligt skydd genom beslut av nagon av dessa.
Tvangsratten behovde inte skrivas in utan gallde sa lange vattenforetaget fanns men
kunde forverkas om vattenforetaget forfoll, det vill sdga forklarades forverkat eller
om omprévning av tvangsratten skedde™.

2.5 Ersattning

2.5.1 Allmanna bestammelser

1 juli ar 1974 anpassades de vattenrattsliga ersattningsbestammelserna till annan
fastighetsréttslig lagstiftning da framst expropriationslagen (1972:719), EXL.
Anledningen till att hanféra dven de vattenréttsliga ersattningsbestammelserna till
ExL var framst for att samordna ersattningsbestammelserna. | davarande lagstiftning,
AVL, var de allmanna utgangspunkterna for skadereglering densamma som i ExL, det
vill saga att den som fatt tillstand att tvangsvis forfoga dver nagon annans egendom
skulle ersatta formdgenhetsforlusten. VL:s ersattningsregler hade sin grund i den
expropriationsrattsliga grundsatsen att ingen bor drabbas av forluster pa grund av att
nagon tar hans egendom i ansprak men inte heller fa ersattningar for sadant som
tillskapats genom insatser frén ianspraktagaren eller samhéllet®.

2.5.2 Inl6sen

En fastighet eller fastighetsdel som led synnerligt men pa grund av ett vattenforetag
eller en atgard, med tillstand, kunde losas in om &garen begarde det. Den
ersattningsskyldige kunde ocksa begéra inlésen om det enbart 6kade fastighetsagarens
ersdttning obetydligt®. Vid inlésen av hel fastighet skulle Idseskilling betalas,
motsvarande fastighetens marknadsvdrde, och vid del av fastighet skulle
intrangsersattning utgd, motsvarande den minskning fastighetens marknadsvarde hade
pd grund av ingreppet®. | lagtext benamndes tre olika typer av ersttning;
I6seskilling, intrangsersattning och annan erséttning. Annan erséttning tackte sadan
skada som uppkom for agaren pa grund av ingreppet.

> VL 8 kap. 18 4 punkten
> Strémberg, R. 1984 s. 120
% Stromberg, R. 1984 s. 128
VL 8 kap. 2§
8 VL 8 kap. 48§
30



Markavvattningsforetag — lagstiftning och probleminventering

2.5.3 Utrivning

Den som fatt tillstand att riva ut en vattenanlaggning skulle betala skalig erséttning
for de skador pa annan egendom som orsakats av bestdende andring av
vattenforhallanden men i vissa fall kunde VD jamka ersattningen. Detta skedde da
skadan av utrivningen kunde minskas genom att den skadelidande Overtog
anlaggningen, vid denna beddmning maste dven hansyn tas till kostnaden for ett
fortsatt underhall av anlaggningen. Sammantaget skulle en jamkning ske i de fall dar
skadeersattningen avsevart Oversteg kostnaden for fortsatt underhall av
anlaggningen®”.

2.5.4 Omprévning

Ersattning vid omprovning kunde utga till bade tillstandshavaren och tredje man. VL
beskrev &ven vidare hur ersattningen skulle berdknas samt vem som skulle betala i
olika omprévningsmal. For att ersattning éverhuvudtaget skulle utga vid omprévning
kravdes att nagot av foljande uppkom till féljd av omprévningen; forlust av
vattenmangd, fallhojd eller inskrankning i regleringsratten. Erséttningen betalades av
den som begért omprovning.

2.6 Storre vattenforetag - sarskilda bestammelser

2.6.1 Regeringens provningsratt

Vattenforetag som var av betydande omfattning eller av sadan karaktar att ingripandet
kom att bli stort skulle provas av ett politiskt organ, regeringen, istallet for
forrattningsmén eller VD, vilka var de normala prévningsmyndigheterna®. Inom viss
storleksgrans samt inom vissa omraden i Sverige skulle regeringen alltid vara
prévningsmyndighet for tillatlighet. Regeringens uppgift var att préva tillatligheten
och handlaggningen av &rendet, dvrigt skulle ske i forrattningen eller i VD, vilka var
bundna av regeringens beslut.

2.6.2 Forberedelser av storre vattenforetag

De vattenféretag som maste upp till regeringsprovning innebar ofta stora ingripande
pa flera omraden, vilket gjorde det viktigt att det i ett tidigt skede var samrad och att
de berdrda parterna, kommuner, ortsbefolkningen med flera, informerades®. Detta
kunde leda till att motsattningar ofta utjamnades da de berdrda var vélinformerade
och hade getts utrymme att stélla de fragor de vill.

% Stromberg, R. 1984 s. 151
% Stromberg, R. 1984 s. 176
81 VL 11 kap. 8-118§
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2.7 Provning av markavvattningsforetag
2.7.1 Allmanna bestammelser

VL:s tolfte kapitel behandlade bestdmmelser kring forrattningen, vilken var den
prévningsform som gallde for markavvattningsforetag. De bestdammelserna som fanns
i VL hade sitt ursprung i fastighetsbildningslagen (1970:988), FBL, fjarde kapitlet.
Dezga kompletterades med vissa bestammelser i vattenrattsordningen (1983:788),
VF>,

Regeringen och den myndighet som de bestamde, lansstyrelsen, var de som
forordnade forrattningsman®. Likt fastighetsbildningsférrattning kunde tva gode mén
delta i forrattningen om forrattningsmannen eller sakégare begérde det och det inte
medforde oskaligt drojsmal®. VL skyddade den som sokte om forrattning fran att
drabbas av att forrattningsmannen anstallde nagon till sin  fordel®.
Forrattningsmannen hade i fall dar det kravdes ratt att i vissa fackliga fragor, som
behévde utredas, anlita ett bitrade®. Denna part blev inte del i forrattningen i annat
avseende an att hans utredning skulle framlaggas skriftligen eller muntligen vid
forrattningssammantradet. Beslutade forrattningsmannen att en sakkunnig behdvdes
kunde detta inte éverklagas av sakagarna i forrattningen®.

En forrattning inleddes med att nagon ansokte hos lansstyrelsen om att ett nytt
vattenforetag skulle bildas eller att ndgon skulle delta i ett redan befintligt
markavvattningsforetag. Om det uppdagades vid en fastighetsreglering att en
markavvattningsforrattning borde genomféras hade lantmaterimyndigheten skyldighet
att meddela lansstyrelsen om detta och det var da dgarna som ingick i
fastighetsregleringen som ansags som sokande®. Vaghallare med végratt, innehavare
av byggnader eller anlaggningar pa ofri grund kunde &ven delta i
markavvattningsforetag och kunde dérmed &ven soka om forrattning. Lansstyrelsens
uppgift nar ansokan inkommit var att i samforstand med lantbruksstyrelsen eller
skogsvardsstyrelsen samrdda om en lamplig forrattningsman®. Innan en
forrattningsman utsags skulle lansstyrelsen besluta om sakerhet fran sokande behovde
erhdllas for forrattningskostnaderna, detta skedde i de fall dd den sokandes
ekonomiska férhé&llanden inte var kinda™.

62 Stromberg, R. 1984 s. 185
83 VL 12 kap. 18
¥ VL 12 kap. 28
VL 12 kap. 5-68§
% Exempel p& fall ddr detta kunde vara av tillampligt kunde vara dé fragor kring fisket eller
varderingsfragor som kravde sarskild fackkunskap dok upp.
"\V/L 378 4 st.
88 VL 12 kap. 9§
% VF 48
OV 12 kap. 118
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Ansokan skulle vara skriftlig och innehélla vissa uppgifter’:. Uppfyllde inte ansokan
kraven hade l&nsstyrelsen ratt att hjélpa sokande att avhjalpa felen men om felen trots
detta inte avhjalptes skulle ansdkan avvisas. Nagon ratt att avvisa en ansdkan fran
fastighetsbildningsmyndigheten fanns inte”.

2.7.2 Handlaggning

Under sjalva handldggandet hade forrattningsmannen till uppgift att utreda de
forutsattningar som foreldg for vattenforetaget®. Férrattningsforfarandet skiljde sig
fran domstolsforfarandet i det avseende att forrattningsmannen inte kunde kalla in
sakdgare i forrattningen och héra dessa under sanningsforsékran. | huvudsak var
forrattningsmannens uppgift att utreda den paverkan som omstandigheter kring
vattenforetaget kunde ha pa dess tillatlighet. Ledde utredningen fram till att
vattenforetaget inte var tillatligt skulle forrattningen stallas in men om detta inte var
fallet skulle en allmdn plan Gver vattenfoéretaget utféras och de utredningar som
behovdes utarbetas av forrattningsmannen’.

Forrattningsmannen hade till uppgift att ex officio utse vilka som var sakégare i
forrattningen, i fragan hade sékande en viss utredningsskyldighet™. Se avsnitt 5.1.3
Sakagarbegrepp. Forrattningsmannen var bunden till att lagga fram yrkanden om
vattenforetagets omfattning och da skulle deltagarkretsen prévas med utgangspunkt i
framstallda yrkande fran sékande’. Radde det tvist om vem som hade dganderatt till
fastighet skulle den som innehade fastigheten med &ganderattsansprak foretrada
fastigheten dven om lagfart saknades. De medgivande och godkdnnande som
fastighetsdgare gjort var gallande vid forsaljning &ven mot ny fastighetsagare.

Forrattningsmannen hade till uppgift att skriftligt kungora vattenforetaget.
Kungorelsen innebar en kortfattad beskrivning av vattenforetaget och de fastigheter
som berordes och i kungdrelsen skulle berérda sakagare &ven kallas till sammantrade.
Alla kdnda sakagare, aven berérda kommuner och myndigheter, skulle fa kungorelsen
hemskickad och denna skulle &ven inféras i ortstidningen for allménhetens
kungorelse. Berorde vattenforetaget fast egendom som var samfalld for flera
fastigheter med en kénd styrelse skulle kungérelsen skickas till denna’’. Var
vattenforetaget av liten omfattningen och det var uppenbart att enbart ett fatal
sakagare blev berérda var kungorelse inte nddvandigt utan da rackte det att de berorda
sakagarna underrattades’™. Férrattningsmannen kunde om det behdvdes férordna en

VL 12 kap. 108§
2 Stromberg, R. 1984 s. 191
® Forrattningsmannens utredningsskyldighet
VL 12 kap. 278
™ Ex officio innebar att nigon utfr nigonting pa eget initiativ utan att ndgon utomstiende
pékallat utforandet.
VL 12 kap. 138
TV 12 kap. 148
VL 12 kap. 158
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aktforvarare och han skulle ha alla handlingar som tillhorde fOrréattningen
tillgangliga”.

Fastighetsdgare som berdrdes av vattenforetaget var skyldiga att uppge de servitut,
nyttjanderatter eller ratt till elektrisk kraft som hade upplatits i fastigheten, till
forrattningsmannen. Skedde inte detta, utan giltigt skal, och det uppstod skada pa
grund av underlaten upplysning blev fastighetsigaren erséttningsskyldig®.

Allmanheten i forrattningen representerades av kammarkollegiet men &ven
kommunen kunde fora talan for de allmanna intressen som fanns inom kommunen®..
Dessa tvd hade aven ratt att oOverklaga forrattningsmannens beslut. Ovriga
myndigheter sasom lansstyrelser, skogsstyrelsen eller lantbruksstyrelsen var utan
overklaganderatt men fick lagga fram sina synpunkter vid samradet®.

Kravdes mer &n ett sammantrdde skulle forrattningsmannen kalla alla ké&nda
sakagare®. Nagra former fér sammantradet vad galler utformning och innehall
framgick inte i VL men forrattningsmannen skulle ge sakdgarna nédvandiga
upplysningar om foretaget och forrattningens gang och se till att de fick tillfalle att
yttra sig och lagga fram utredningar®.

Om forrattningsmannen och gode mannen hade skilda meningar gallde vad tva av
dem ansdg. Var de alla av olika mening vagde forrattningsmannens mening tyngst om
det inte var fraga om pengar eller annat som utgjorde mangd. Varje beslut i
forrattningen skulle motiveras sa att resonemanget tydligt framgick, om det inte
ansags vara dverflodigt®™. De beslut som l4stes upp under sammantradet ansdgs som
offentliggjorda. De sakdgare som inte infunnit sig pa sammantradet behovde inte
underrattas om de beslut som fattats med undantag for instéallande av forrattningen
eller beslut som de kunde 6verklaga sérskilt®.

Ratt till att ga in i byggnader, betrada dgor, géra matningar eller markundersokningar
eller jamforliga atgarder forelag forrattningsmannen, de gode méannen och deras
bitraden. Den som forde talan, utdver dessa, i forrattningen hade enbart ratt att
betrada &gor. Uppkom skador skulle ersattning utgd om yrkan uppkom innan
forrattningen avslutades eller stalldes in®’.

VL 12 kap. 188
80 VL 12 kap. 198
81 VL 12 kap. 208
8 Strémberg, R. 1984 s. 198
8 VL 12 kap. 218
® Strémberg, R. 1984 s. 198
8 VL 12 kap. 238
8 Stromberg, R. 1984 s. 199
8 VL 12 kap. 248
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Aterkallan

Aterkallan av ansékan kunde ske av sékande vid sammantrade eller skriftligen. Hade
ingen sakagare fort talan vid forrattningen kunde denna stéllas in omedelbart och i
annat fall skulle sakagaren som fort talan underrattas om éterkallelsen. Begérde ingen
sakagare, som underrattats, om aterkallelse att forrattningen skulle fortsatta stalldes
den in. Ansdg nagon sakagare som fort talan i forrattningen att den borde fortsétta,
skulle han fran och med da anses som sokande. Hade tillstAndsbeslut meddelats kunde
inte ansokan aterkallas hos forrattningsmannen utan da fick sokande gé via VD%, En
forrattning som inletts efter en anmélan av fastighetsbildningsmyndigheten skulle
stdllas in om fastighetsregleringen stalldes in. Forrattningen kunde dock fortsdtta om
sakdgare som fort talan vid forrattningen, och varit berattigad att ansdka om denna,
begdrde att den skulle fortlépa®. Fanns hinder mot vattenféretaget skulle
forrattningsmannen sa snart som mojligt avbryta forrattningen och besluta om
installande®. Hinder kunde vara av olika karaktér, exempelvis vattenforetaget kunde
vara otillatligt eller s& var sokande inte behérig att séka om forrattning®.

2.7.3 Tillstdndsbeslut

Foreldg inget hinder mot vattenforetaget skulle forrattningsmannen meddela
tillstandsbeslut. Ett tillstandsbeslut skulle innehalla vissa bestammelser samt de
avgorande fragor som uppkommit under forrattningens gang, ersattnings- och
delaktighetsfrdgor®™®>. Om ett beslut av férrattningsmannen innehdll en uppenbar
oriktighet skulle forrattningsmannen besluta om rattelse®. Hade éverenskommelse
om erséttning, dven gottgorelse i annat &n pengar, traffats fick inget annat an det som
avtalats bestimmas®. Innan det beslutades om inlésen av en fastighetsdel skulle en
karta med beskrivning dver omrdet upprattas®™. Detta da det var viktigt att se hur
beslutet paverkade fastighetsindelningen®.

2.7.4 Overklagande till vattendomstol

Forrattningsmannens beslut kunde overklagas och detta géllde dven de beslut som
meddelats i samband med att forrattningen avslutades eller stilldes in®.
Overklagandet skulle ske hos VD tva veckor fran den dagen da beslutet meddelats.
De som var beréttigade att Overklaga var sakdgare och kammarkollegiet samt
kommunen.

88 VL 12 kap. 158

8 VL 12 kap. 268

OV 12 kap. 278

! Strémberg, R. 1984 s. 203

%2\/L 12 kap. 31 §, Strémberg, R. 1984 s. 205
B VL 12 kap. 348

% VL 12 kap. 328§

% VL 12 kap. 338§

% Stromberg, R. 1984 s. 206

7V/L 12 kap. 378, Strémberg, R. 1984 s. 208
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2.8 Prévning av vattenmal
2.8.1 Allméanna bestammelser

Forsta domstolen i vattenmal kallades vattendomstol, VD, och regeringen bestamde
vilka tingsratter som skulle vara VD. Nasta instans var Svea hovrétt och dar kallades
domstolarna vattenéverdomstol, VOD. Sista och hogsta instans for vattenmalen var
hégsta domstolen, HD®,

2.8.2 Bestammelser om vattendomstol

VD bestod av en ordforande, en teknisk ledamot samt tvda ndmndeman. Begérde
ordférande fick ytterligare en teknisk ledamot inga i domstolen. Det var regeringen
eller den myndighet som regeringen bestamde som utsag ordférande och férordnade
teknisk ledamot i VD®. Namndemannen tjanstgjorde efter det att de blivit kallade av
VD och vara namndeman fran den del av VD:s domsomrade till vilket mal,

vattenforetaget, hade narmast anknytning'®.

2.8.3 Bestammelser om vattendverdomstolen

I VOD skulle férutom lagfarna ledaméter finnas vattenrattsrad. Vattenrattsradet
skulle ha teknisk utbildning och erfarenhet av vattenfragor och blev tillsatt av
regeringen. VOD blev domfor med fyra ledaméter och fler 4n fem ledaméter fick inte
delta'®. Det fanns mal da inte tekniker behévde delta, detta var mal som var av ren

juridisk karaktar'®.

2.8.4 Vattenmal

Vattenmal var ansokningsmal, stamningsmal och forrattningsmal'®. Ansékningsmal
kunde beskrivas som mal dar ingen egentlig rattstvist mellan vissa bestamda personer
foreldg. Ansokningen riktade sig istallet mot en mer obestamd krets men i vissa mal
kunde ansokan visserligen rikta sig mot en eller flera bestimda personer men
domstolarnas avgorande hade rattskraft mot tredje man'®.

Ett stamningsmal karakteriserades av att det riktade sig mot en viss fysisk eller

juridisk person och att avgérandet i mélet enbart hade réttskraft mellan parterna'®,

% VL 13 kap. 18

% VL 13 kap. 58

100v/|_ 13 kap. 6 och 88§

O vL 13 kap. 118

192 Stromberg, R. 1984 s. 216

183 \v/L 13 kap. 12§

104 \/L 13 kap. 13§ raknar upp ansokningsmalen, Strémberg, R. 1984 s. 218

105 \/L 13 kap. 14§ raknas upp stamningsmélen, Stromberg, R. 1984 s. 219
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Forrattningsmal var sadana mal som berorde besvar vid forrattningar, i tidigare
lagstiftning hade dessa benamnts besvarsmal'®.

2.8.5 Forfarandet vid vattendomstolen

Ansokningsmal

Vid ansokningsmal i VD skulle handlingarna inges i ratt antal exemplar och vara
fullstandiga och i annat fall kunde sokande forelaggas att avhjalpa bristen'”.
Fullfoljdes inte skyldigheten fick sokande betala for dessa merkostnader och om
uppgifterna inte kompletterades i den utstrackning som behdvdes fick ansdkningen
avvisas'®®. Tog VD upp malet kungjorde de vattenféretaget och lamnade en kortfattad
redogorelse for ansokningen och angav pa lampligt sétt de fastigheter som kunde
beréras'®. Handlingarna och kungérelsen skickades till kammarkollegiet och
fiskeristyrelsen och till kommuner och lansstyrelser och andra statliga myndigheter
som kunde vara berérda av verksamheten®. Upptécktes en sakagare for VD efter det
att kungorelsen utfardats och han inte fort talan i malet gavs han tillfalle att fa yttra
sig men handlaggningen av mélet fick inte uppehallas'*!. VD hade till ansvar att
utredningen i malet fick den inriktning och omfattning som var lamplig, for att
undvika onddiga utredningar'’?. Kravdes n&gon sarskild teknisk utredning eller
liknande kunde VD forordna att en eller flera sakkunniga efter undersékning utgav

utldtande i malet*™,

Nar malet var klart for huvudférhandling skulle VD bestamma tid och plats for denna.
Uteblev n&gon part frdn huvudférhandlingen kunde férelaggande med vite ske™.
Kravdes ingen forberedelse i malet fick domstolen redan i kungorelsen kalla till

huvudférhandling™*.

Utfallet av huvudfoérhandlingen, VD:s dom, skulle grunda sig pa vad som
framkommit vid syn och annan forhandling samt vad handlingarna innehdll. Domen
skulle meddelas senast tvd manader fran det att huvudfoérhandlingen hallits om inte

synnerliga skal forelag™®.

Lamnades en dom som innebar tillstand till ett vattenforetag skulle domen innehalla
vissa bestammelser'’’. Huvudregeln var att vattenforetag inte fick pé&bdrja sin

1% Stromberg, R. 1984 s. 223

97/ 13 kap. 198§ har raknas upp vad handlingar ska innehdlla
108 \/L 13 kap. 218§

19 VL 13 kap. 22§

10V 13 kap. 238

VL 13 kap. 278

12 v/ 13 kap. 308§

VL 13 kap. 32§

VL 13 kap. 368

15 v/L 13 kap. 37§

16 v/ 13 kap. 43§

\/L 13 kap. 47§
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verksamhet forran VD lamnat tillstand, med undantag for skadeférebyggande och

skademinskade atgarder*'®,

Stamningsmal

Talan i ett stamningsméal vécktes genom stamning™®. | malen blev réttsbalkens regler
om réttegéngen i tvistemal tillamplig*®. Forberedelsen i malet skulle vara antingen
skriftlilg21 eller muntlig och kallelser och andra meddelande till parterna skulle

delges™.

VD kunde avgéra malet utan huvudforhandling om ingen part begérde det. Blev det
ingen huvudférhandling skulle parterna ha ratt att slutféra sin talan om de inte gjort
det'”?. Flertalet av de bestimmelser som gallde for ansékningsmal var tillampliga
dven pa stamningsmal'%.

Forrattningsmal

Ett forrattningsmal togs upp i domstol enbart om det 6verklagats inom foreskriven
tid'?*. Det var klagande som var skyldig att inge avskrifter av inlagan och handlingar
och dven tillhandahalla ytterligare avskrifter om det behovdes. Domstolen som tog
upp malet skulle sanda ett exemplar av besvarshandlingarna till en aktforvarare samt
dven utfirda en kungodrelse om besvaren'®. Kungérelse var inte nédvandig om
vattenforetaget var av mindre omfattning, da rackte det med att meddelande till varje
sakagare delgavs. Berorde besvaren myndigheter skulle dven de fa handlingar och
kung('jrlggse, detta gallde dven kammarkollegiet och fiskeristyrelsen om den var
berdrd=".

Kravdes i malet en sarskild forhandling kring viss fraga kunde en sadan forhandling
ske trots att malets beredande i dvrigt inte var klar®’. VD fick avgdra mélet utan
huvudférhandling om det kunde antas att huvudférhandlingen saknade betydelse for
prévningen och om ingen part hade begart att det skulle ske. VD:s avgérande i saken
skedde genom dom medan andra avgérande som VD tréffade var beslut*?®. Borde en
andring i forrattningsmannens beslut ske kunde domstolen atervisa forrattningen till
forrattningsmannen och meddela bestdmmelser till ledning for hur @ndringen skulle

18 \/L 13 kap. 488§

19 v/ 13 kap. 518§

120 Stromberg, R. 1984 s. 247

2L VL 13 kap. 528§

122 \/L 13 kap. 53§

123 Dessa bestammelser ar foljande VL 13 kap. 31§ 2st., 32- 3388, 368§, 38- 398§, 418§, 43§ 1
och 2 st. samt 468

24 \/L 13 kap. 568

125 V/L 13 kap. 588

126 /L 13 kap. 598§

127 Stromberg, R. 1984 s. 253

128 \/L. 13 kap. 62§
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ske'®. Vidare kunde vissa bestammelser som berérde forfarande vid ansékningsmal

tillampas &ven pa forrattningsmalen™®.

2.8.6 Rattegangen i vattenoverdomstol

VD:s domar eller beslut fick dverklagas till VOD om inte annat var foreskrivet™".
Vissa beslut som dverklagades till VD fick inte dverklagas till VOD, men hade fragan
forst vackts i VD fick domen eller beslutet 6verklagas vidare™. Ovriga bestammelser
for VOD 6verensstammer med den for rattegdngen i VD, se avsnitt 2.7.5 Forfarandet
vid vattendomstol.

2.8.7 Rattegangen i Hogsta domstol

YODZS domar eller beslut fick om inget annat var foreskrivet éverklagas till HD.
Ovriga bestammelser som géllde for HD:s forfarande var VL 13 kapitlet 68, 69 och
7188.

2.9 Tillstandsgiltighet och omprovning
2.9.1 Verkan av domar i ansékningsmal

En dom i ansokningsmal hade giltighet mot tredje man, vilket var nagot som skilde
domen fran en dom i ett stamningsmal som endast hade giltighet mellan parterna i
malet. En lagakraftvunnen dom om tillstand i ett ans6kningsmal innebar att alla som
kunnat fora talan i malet blev bundna av domen. Om domen avsag tillstand skulle

tillstdndshavaren utféra de arbeten som tillstandet gallde™*.

2.9.2 Verkan av beslut efter forréattning

Ett tillstandsbeslut eller annat beslut fick tidigast efter det att det vunnit laga kraft
verkstallas'®*. Ett lagakraftvunnit tillstand till ett markavvattningsféretag hade samma
verkan som ett tillstand enligt en dom i ett ansokningsmal. Tillstandet géllde i princip
i all framtid bade vad géllde ratten att utfora och uppratthalla vattenforetaget och
anlaggningar for detta. Ett tillstand till ett markavvattningsforetag kunde omprovas
avseende forhallande till motstaende intressen och i fraga om forhallande mellan

delagarna inbdrdes™.

29 VL 13 kap. 63§
130 Dessa bestammelser ar foljande VL 13 kap. 30- 3188, 368, 38-3988, 41- 438§, 458, 46§ 1
st. 47-508§
BLV/L 13 kap. 658
132 VL 13 kap. 678, Stromberg, R. 1984 s. 256
133 Stromberg, R. 1984 s. 272
B4\V/L 15 kap. 148§
135 Stromberg, R. 1984 s. 288
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2.9.3 Andrade forhallande i samfalligheter

I samband med en omprévning for exempelvis allménna intressen kunde aven
omprovning av delaktighetsfragor ske. En omprovning for allméanna intressen kunde
medfora att deltagare av vattenforetaget fick mindre nytta av detta och andelstalen
maste andras. Skedde omprovningen som en fristdende fraga skulle handlaggningen
ske som ett ansokningsmal hos VD. Anledning till omprévning kunde vara av olika
slag, faktiska forandringar av marken, sattningar, planteringar, nybyggnad av vég
men dven forutsattningar utanfor vattenforetagets omrade kunde leda till att de
ursprungliga forhallandena &andrades bland annat nytillkommen tatbebyggelse

uppstroms™.

En 6verenskommelse mellan deltagare i en vattenrattslig samfallighet hade samma
verkan som en tillstandsdom eller ett tillstindsbeslut. Overenskommelsen kunde
berdra delaktigheten, andelstalen eller samfallighetens upphdrande. En forutséttning
for att dverenskommelsen skulle godk&nnas var att den inte stred mot VL:s
bestimmelser och detta provades av VD eller forrattningsmannen. Forvaltades
samfélligheten av en samfallighetsférening innebar &verenskommelsen om
upphdrande inte att féreningen upphorde™’. Nar éverenskommelsen vunnit laga kraft
hade styrelsen till uppgift att uppldsa féreningen™.

2.9.4 Ofdrutsedda skador

Oforutsedd skada var framst sadan skada som uppstod utan att varken VD eller
forrattningsmannen réaknat med det eller da de missbedomt storleken pa skadan.
Bestammelserna om oftrutsedd skada gallde bara om vattenforetaget som vallat
skadan hade utforts i enlighet med tillstandsdomen eller tillstandsbeslutet. Rorde det
sig om skador som vattenforetag vallat men inte hade provats enligt VL skulle
reglerna om ofdrutsedd skada inte tillimpas™® En anmélan som avs&g oforutsedda
skador skulle inges till VD och prévningsforfarandet skulle ske enligt reglerna for
stamningsmal™®. 1 frégan om erséttning for rattegdngskostnader géllde de allmanna
principerna i VL 20 kapitlet 1§ forsta stycket rérande ansdkningsmal***.

2.10 Tillsyn

Tillsyn av vattenforetag och vattenanldggningar gjordes av lansstyrelsen.
Forekom sarskilt skal kunde det i en tillstandsdom eller ett tillstandsbeslut férordnas
att ndgon annan myndighet &n lansstyrelsen genomférde tillsynen'*?. Missténktes
brottslig garning skulle detta anmalas till polis- eller aklagarmyndigheten.

136 Stromberg, R. 1984 s. 290
37 Stromberg, R. 1984 s. 292
138 Detta sker genom bestimmelserna i SFL 61-6588§
139 Stromberg, R. 1984 s. 293
Y0 v/ 15 kap. 188§
1 Stromberg, R. 1984 s. 296
Y2 \/L 18 kap. 18
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Vattenforetaget var skyldigt att om tillsynsmyndigheten begédrde det, lamna de
upplysningar om vattenforetaget eller vattenanlaggningen som behévdes for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten kunde kréva att foretagaren utforde utredningar'®.

2.11 Kostnadsbestammelser

2.11.1 Rattegangskostnader vid domstol

Rattegangsbalkens regler om rattegangskostnader var tillampliga i vattenmalen om
inte VL sa ndgot annat'*. Erséttning skulle utgd for kostnaden for rattegdngens
forberedande och talans utférande och &ven arvode till ombud samt tekniska och
andra bitraden. Vidare skulle aven ersattning utga for partens arbete och nedlagd tid

med anledning av rattegangen'®.

Ansokningsmal

I ansokningsmal skulle sokande svara for egna och motpartens kostnader i VD.
Kostnadsansvaret gallde dven d& ansokningsmalet handlades som ett stamningsmal*.
Sokandets motparter var de som hade talerdtt i malet, det vill sdga sakagare,
kammarkollegiet samt berérda kommuner'’. Vid bildandet av samfélligheter, som
omfattades av ansokningsmal, hade sokande inte kostnadsansvar for deltagarna i
samfalligheten, detta gallde &ven vid markavvattningsforrattningar'*. Skedde
omprévning som avsag forhallandet mellan deltagarna i en samfallighet skulle varje
part svara for sina kostnader'*. Overklagade sakégare till hégre instans fick han sta
for sina egna kostnader om han forlorade men kunde inte alaggas att betala sokandes
kostnader'®. Vid VD var sokande i ansékningsmél skyldig att betala for kungérelser,
aktforvarare, sakkunniga som tillkallats av domstolen samt lokaler for sammantréden

och domstolen kunde begéra forskott pé ersattningen™".

Stamningsmal

| stamningsmal var det den som vackt talan, karande, som betalade de kostnader som
uppkom for kungorelser, aktforvarare, sakkunniga som tillkallats av domstolen samt
lokaler fér sammantraden®®?. | dvrigt var det den part som férlorade malet som enligt
huvudregeln skulle betala motpartens rattegangskostnader.

13 v/ 18 kap. 28
144 RB 18 kap.
> RB 18 kap. 88§
M0 \V/L 13 kap. 138 2 st.
Y7 Stromberg, R. 1984 s. 228
Y8 \/L 20 kap. 7§ 1 st.
19 v/ 20 kap. 1§ andra stycket, 3 p.
150 Om inget annat sags i RB 18 kapitlet 6§
BLV/L 20 kap. 68
152 \/L 20 kap. 6§ 2 st.
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Forrattningsmal
Om det var skaligt fick VD i forrattningsmal forordna att den part som forlorat malet
skulle ersitta motpartens kostnader vid VD™, Detta gallde i VD men i hégre instans

gallde rattegdngsbalkens bestammelser'>,

2.11.2 Forrattningskostnader

Vid forrattning hade annan &n deltagare av markavvattningsforetaget ratt till skélig
ersattning. Till forrattningskostnaderna raknades dven ersattning till forrattningsman
och gode man samt ersattning till sakkunniga. Vad som utOver detta utgjorde
forrattningskostnader stélldes upp i VL 20 kapitlet 88.

Stélldes forrattningen in skulle sokande betala de kostnader som har uppkommit om
det inte fanns skal att fordela kostnaderna mellan samtliga sakégare eller vissa av
dem™®. Bildades en samféllighet skulle kostnaderna fordelas mellan deltagarna i
samfalligheten efter vad som var skéligt. Bildades ingen samféllighet var det sokande
som fick svara for kostnaderna'. Begarde kammarkollegiet att ett
markavvattningsforetag skulle omprovas svarade staten for
forrattningskostnaderna™’. Vid en omprovning enligt VL 15 kapitlet 158§,
omprévning av andelstal i ny forrattning, gallde samma kostnadsregler som for
forrattningskostnader. Férrattningsmannen kunde begara att sokande skulle betala
forskott pa forrattningskostnaderna.

2.12 Slutbestammelser

For att bestimma kretsen av sakdgare i frdga om innehdll i ansokningar och
kungorelser ansags en viss fastighet berord da ett yrkande framstalldes om skyldighet
for fastighetens &gare att delta i vattenforetaget, eller nar fastighet eller dess vatten
togs i ansprak for vattenforetaget eller anlaggning i samband med vattenforetaget.
Aven da vattenforetaget kunde medféra att skador pa mark eller vatten som tillhérde
fastigheten eller pa anlaggning eller byggnad som fanns pa fastigheten eller pa
fastighetens anvandningssatt ansags fastigheten som sakagare, mer om sakégare
under avsnitt 5.1.3 Sakégarebegreppet®.

Ville ndgon som forberedelse for vattenforetag undersoka en fastighet kunde
lansstyrelsen lamna tilltrade till fastigheten under en viss tid. Viktigt var att
undersokningen skulle ske pa ett sadant satt att minsta intrdng och skada uppkom.
Uppkom skador skulle ersittning utgd och talan for detta skulle vackas i

153 VL 20 kap. 48
>4 Stromberg, R. 1984 s. 339
15 V/L 20 kap. 88
15 Stromberg, R. 1984 s. 341
B7V/L 20 kap. 88
18 \/L 20 kap. 98
19 VL 22 kap. 28
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fastighetsdomstolen, inom vars omréde fastigheten 18g*®. Vidare kunde aven begéras,

av nagon som skulle utfora ett vattenforetag, att sakkunnig utférde nodvandiga
undersokningar. Avsdg undersdkningen vattenforetagets inverkan pad allmanna
fiskeintresse skulle den sakkunnige vara nigon som fiskeristyrelsen féreslog*®’. Det
var VD:s uppdrag, att i den utstrdckning som regeringen forordnade dem, att fora
forteckning 6ver vattenféretag inom domsomradet, en vattenbok™®.

180 v/ 22 kap. 48
181 \/L 22 kap. 58
162 \/L 22 kap. 88
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3 Inforandet av miljébalken

Kapitlet redogor for skalen till miljébalkens uppkomst och &ven nagra av de
kommentarer som remissinstanser ingett vad galler lagstiftningen kring
markavvattningsforetag i miljobalken.

3.1 Miljébalken uppkomst
3.1.1 Skalen till miljobalken

Efter nastan ett decennium langt och omfattande arbete med reformering av den
svenska miljolagstiftningen presenterades i december ar 1997 den socialdemokratiska
regeringen ett slutligt forslag till miljobalken (1998:808), MB. Regeringen ville da att
forslaget skulle trada i kraft redan i januari ar 1998. Detta métte hart motstand och
kritik, vilket ledde till att MB tradde i kraft ett & senare, i januari &r 1999,

Skalen till MB:s uppkomst var framst tre. FOr det forsta var géllande
miljolagstiftningen svaroverskadlig da den bestod i ett stort antal lagar som berérde
manga olika typer av verksamheter. Det andra skalet var att en del verksamheter var
daligt reglerade ur miljésynpunkt. Det tredje och sista skélet var att nya miljoproblem
hade upptéckts, framst problem med miljéfarliga utslapp, och detta behdvde regleras i

lagtext™®.

I samband med att MB inférdes delades dven bestimmelserna om vattenverksamhet
in i tva lagar dar de bestammelserna av teknisk natur hamnade i lag (1998:812) med
sérskilda bestammelser om vattenverksamhet, LFS, och évriga bestimmelser i MB®°.

3.1.2 Vattenlagen integrerad i miljobalken

MB hade varit under uppbyggnad en lang tid och en anledning till varfor den inte blev
fardigstalld redan ar 1994, var att VL inte behandlats som en del av balken. Efter det
att lagradet papekat detta fick miljobalksutredningen till uppgift att utarbeta ett

forslag till MB dar VL helt eller delvis integrerades'®.

Under utredningens gang upptacktes att vid tidigare utrednings- och
propositionsforslag hade aldrig nagon utredning kring VL:s integrationsmdjlighet i
MB genomforts. Detta da det tidigare ansetts vara sa att VL varit for omfattande och
specialinriktad for att passa in i MB®.

163 prop. 1997/98:45 s. 154
184 Prop. 1997/98:45 5. 1
1% Rubenson, S. 2008 s. 115., Vattenlagen kallade olika verksamheter och &tgérder i och med
vatten for “vattenforetag” men da miljobalken infordes ersattes detta uttryck med
vattenverksamhet. Detta da uttrycket motverkade syftet att samordna milj6lagstiftningen.
1% prop. 1997/98:45 s. 363
187 prop. 1997/98:45 s. 363
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Miljobalksutredningen fann att vatten ar en viktig naturtillgadng av stort varde ur
miljosynpunkt. Vidare visade utredningen att vattendrag och vatmarker under
historiens gang haft stor betydelse for livsmiljon for manga djur- och vaxtarter.
Utredningen visade dven pa att markavvattningsforetag haft stor paverkan pa miljon.
Utredningsgruppen ansag med hansyn till detta att det talade for att VL borde infogas
i MB. Ytterligare skdl som angavs av utredningen var att miljon hade mycket att
vinna pa om VL infogades i MB. Under utredningen kritiserades VL for att vara allt

for exploateringsinriktad och inte ta tillracklig hansyn till miljon*®.

Detta ville miljébalksutredningen forbattra genom att integrera VL i balken.
Ytterligare ett skél till integrationen, utdver att fortydliga miljobestdammelserna for
vattenverksamhet, var att fa till en gemensam prévning genom samordningsfordelar.
Vidare fann miljébalksutredningen att VVL:s bestimmelser i flera aspekter var lika de

som MB skulle omfatta, vilket utgjorde ytterligare ett skl till integration'®®.

3.1.3 Hela eller delar av vattenlagen

VL hade ett omfang om cirka 300 paragrafer uppdelade pa 22 kapitel. Manga av
lagens bestammelser var av miljorattslig karaktar och passade att ingd i MB. De
paragrafer och bestdimmelser av vattenréttslig karaktar var mindre lampliga att infoga
i MB. Med denna kunskap i bakhuvudet sa valdes att halla den vattenrattsliga delen

av lagstiftningen utanfor det centralt miljérattsliga lagverket som MB ar".

Da miljobalken tradde i kraft var VL integrerad pa det satt som miljobalksutredningen
hade forslagit. De delar som inte ingick i MB hamnade i “restvattenlagen”. Denna
integrering innebar i stort att vattenlagens bestammelser ersattes med generella regler
i balken.

3.1.4 Miljddomstolar

Innan MB trddde i kraft fanns ingen enhetlig struktur vad betréffar
prévningsordningen for miljofragor. | regeringspropositionen till MB foreslogs att
regionala miljodomstolar, MD, skulle inréttas. Systemet utformades s att regionala
tingsratter utgjorde MD vilka hade Svea hovratt som miljoéverdomstol, MOD. Sista
instansen for dessa mal blev Hogsta domstolen, HD. Ovriga prévningsmyndigheter
kom vid inforandet av lagen att bli regeringen, l&nsstyrelser och andra
forvaltningsmyndigheter samt kommuner. Grunden till denna utformning var att
utredningen ville uppnd en narmare integration mellan de olika delarna av
miljolagstiftningen och detta krdvde dven att de processuella bestdmmelserna och
provningssystemen omfattades.

168 prop. 1997/98:45 s. 363

199 prop. 1997/98:45 s. 363

170 prop. 1997/98:45 s. 364

Den vattenrattsliga delen aterfinns i lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
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3.2 Uttalanden kring inférandet av miljébalken
3.2.1 Allmant om uttalande

Innan regeringen lamnar en proposition till riksdagen skickas vanligtvis ett utkast till
lagradet'”. Lagradet kontrollerar att det nya lagforslaget inte strider mot grundlagen
eller ndgon annan lag och lamnar sedan sina synpunkter i form av yttranden till
regeringen’2. Innan detta sker méste regeringen sjalv ta stallning till vad utredningen,
som de begart, lett fram till. Regeringen skickar da forst utredningsforslaget till
myndigheter, organisationer och kommuner som kan anses berdras av forslaget. Detta
utfors da regeringen vill veta vilket stod forslaget har. Remissen, som de berérda
parterna kan ge som svar pa forslaget, ska vara skriftlig och inlamnad inom tre

ménader frdn det att utredningsférslaget mottagits'”.

3.2.2 Lagradet om integrationen av vattenlagen

Lagradet fann sig tveksamma till miljobalksutredningens forslag om att
sammansmélta VL:s regler med den centrala miljolagstifiningen i MB. Lagridet
riktade sin kritik frimst mot att regelsystemet, vad géller vattenverksamhet i och med
integrationen, skulle bli mycket svaroverskadligt och svart att tillimpa. Vidare ansag
de, d& VL:s miljobestammelser i flera fall var himtade frdn 1918 &rs vattenlag, att
dessa hade liten aktualitet idag, vilket kunde anses vara ytterligare en anledning till att
inte infatta dessa i ett nytt lagstiftningskomplex'™.

Regeringen ansdg att det fanns skil till VL:s integration i MB sésom samordnad
provning och att minga av VL:s bestimmelser overensstimde med MB. De tyckte att

detta var skil nog for att motivera en integration trots lagradets negativa uttalande'”.

3.2.3 Lagradet om hela eller delar av vattenlagen i miljobalken

Lagradet hade efter miljobalksutredningen invandningar mot integrationen av VL och
de foreslog att en genomarbetad analys av det materiella innehéllet i VL borde
genomfdras innan lagen kunde integreras i MB. Vidare invande lagradet att forslaget
kom att innebara flertalet komplikationer och tillampningsproblem av sadant slag att
regeringen borde dvervéga VL:s inordning i den nya lagstiftningen.

Till svar pa kritiken fick lagradet att VL bade analyserats och fétt materiell Gversyn.
Detta da provnings- och tillsynsregler med flera, samordnats i MB och pé sa vis
genomarbetats. Regeringen kunde forstd att regelsystemet uppfattades som

"1 Detta kallas en lagradsremiss
172 Regeringen, 2006
13 Regeringen, 2008
174 prop. 1997/98:45 s. 365
175 prop. 1997/98:45 s. 366
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svaroverskadligt och svartillimpbart men ansdg att detta enbart kommer vara ett

problem i 6vergangsskedet' .

3.24 Lantmaéateriverkets asikt om borttagandet av
forrattningsforfarandet

Lantmateriverket utgjorde en av de remissinstanser som hade ratt att uttala sig om
miljobalksutrednings forslag till MB. Lantméteriverket uttalade sig kring borttagandet
av forrattningsforfarandet. 1 fragan ansag lantmateriverket att det sarskilda
forrattningsforfarandet  kring  markavvattning  borde  kvarsta da det i
miljobalksutredningen inte klart framgatt varfor det varit olampligt. Lantméteriverket
lade ocksa i sitt uttalande fram ett forslag pa en alternativ 16sning till VL:s
forrattningsordning. Forslaget omfattade att handlaggningen av forrattningen kring
markavvattning skulle ske av lantméterimyndigheten i det 1&n dar markavvattningen
skedde samt att reglerna kring markavvattning i och med detta kunde placeras i
anlaggningslagen (1973:1145), AL

Detta yttrande valde regeringen att i sin proposition inte bemfta utan lamnade
diskussionen om forrattningsforfarandet helt 6ppet utan nagon standpunkt.

176 prop. 1997/98:45 s. 366
7 prop. 1997/98:45 s. 466
48



Markavvattningsforetag — lagstiftning och probleminventering

4 Dagens lagstiftning - Miljobalken

Kapitlet behandlar de bestdmmelser som miljobalken tar upp vad galler
markavvattningsforetag.

4.1 Miljobalken
4.1.1 Allmant om lagen

MB ar indelad i sju avdelningar pa 33 kapitel. Balken ska ses som en sammanhallen
miljo- och resurslagstiftning dar skyddsintressena star i centrum. 1 och med MB:s

inforande ska bestammelser i gammal lagstiftning inte langre tillampas'’®.

MB:s mal och dess tillampningsregler har till syfte att driva pa utvecklingen till ett
ekologiskt hallbart samhalle*™. Vattenverksamhet regleras i MB:s 11 kapitlet och i
lag (1998:812) med sérskilda bestdmmelser om vattenverksamhet, &ven kallad
“restvattenlagen”, LSV.

| MB definieras begreppet vattenverksamhet vilket ar en samlingsbeteckning pa flera
olika atgarder i vatten och med vatten. Detta begrepp Overensstimmer med
vattenforetag, VL:s definition, med undantag fér markavvattningsféretag som bland
annat beskrivs som att sdnka eller tappa ur en sj6" i VL men i MB har istallet detta
angetts som "att sanka eller tappa ur ett vattenomrade". Vilket gor begreppet
markavvattning ndgot bredare i MB*®.

4.2 Bestammelser i miljdbalken

4.2.1 Sarskilda forutsattningar for vattenverksamhet

En vattenverksamhet far endast bedrivas om fordelarna fran allman och enskild
synpunkt dvervager kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den, detta kallas
batnad'®'. Detta & en provning av vattenverksamhetens samhéllsekonomiska
lamplighet och bedémningen bor baseras pa en ekonomisk analys av rimlig
omfattning, av vattenverksamheten'®. Vattenverksamhet ska utféras s& den inte
forsvarar for framtida verksamhet, i samma vattentillgang, som framjar allmanna och
enskilda andamal av betydelse. Detta galler enbart om vattenverksamhet kan utforas
pd detta sétt utan oskélig kostnad'®.

178 prop. 1997/98:45 5. 16
¥ Rubenson, S. 2008 s. 26
180 prop. 1997/98:45 s. 761
181 MB 11 kap. 6§
182 1 agkommentar till Miljobalken, Norstedts Juridik ”Zeteo”
183 MB 11 kap. 7§
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4.2.2 Tillatlighet

Vissa verksamheter kraver att tillatligheten prévas av regeringen. Detta géller framst
verksamheter med stor omfattning, detta beskrivs i avsnitt 4.7.1 Regeringens
provningsratt. For dessa storre vattenverksamheter géller det som beskrivs for
tillatlighet av verksamheten i avsnitt 4.2.1 Sarskilda forutsattningar for
vattenverksamhet och dven avsnittet 2.2.1 Tillatlighet.

4.2.3 Tillstandsplikt

For vattenverksamhet rader tillstandsplikt om inte regeringen har foreskrivit nagot
annat’®. Genom férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet, FVV, har
regeringen i vissa fall foreskrivit en anmalningsplikt istéllet for tillstandsplikt och
denna galler for vissa begransade vattenverksamheter'®. Vilka vattenverksamheter
anmalningsplikten galler framgar av FVV och i forordningens bilaga ndmns de
omraden i Sverige dar markavvattning ar helt forbjudet. Anmalningsplikten innebar
att verksamheten ska anmalas till lansstyrelsen. Kraver markavvattningen tillstand far

arbeten av storre omfattning inte pabdrjas forran tillstdnd har meddelats*®®.

Rensning av ett befintligt markavvattningsforetag behdver inte tillstand, da det ror sig
om att bibehalla vattnets djup och lage eller for att omedelbart aterstélla ett vattendrag
som har forandrat sitt lopp, mer om rensning se avsnitt 4.14.2 Rensning och
underhall*®’. Kommer déremot riktning andras eller rétning av befintliga diken eller
vattendrag ske kraver detta tillstand. Detta da omradet kan vara inblandat i en
pagaende forrattning eller tillstdndsprovning och da kan forutsattningar for
forrattningen eller tillstindet dndras'®®. Det enda undantag som finns frén tillstands-
och anmaélningsplikten & om det ar uppenbart att varken enskilda eller allmanna
intressen kommer skadas pa grund av verksamheten.

Téackdikning av jordbruksmark med dréaneringsrér, med maximal diameter om 300
mm, &r inte tillstandspliktigt, om det ar sannolikt att varken allméanna eller enskilda

intressen kommer att skadas™®.

Tillstand lamnas av MD eller av lansstyrelsen om det ror sig om markavvattning.
Tillstandsprévningen har till uppgift att prova verksamhetens paverkan pa
omgivningen'®®. Mer om tillstdndsprévning om markavvattningsféretag finns under
avsnitt 4.8.1 Prévning av markavvattningsforetag.

184 MB 9 kap. 9a8§
S PVV 198
18 MB 11 kap. 108§
87 MB 11 kap. 158§
188 Handbok for tillampningen av bestammelserna i 11 kapitlet i miljobalken, 2009 s. 21
189 Handbok for tillampningen av bestammelserna i 11 kapitlet i miljobalken, 2009 s. 28
1% Rubenson, S. 2008 s. 161
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Regeringen far forbjuda markavvattning som kraver tillstand om omradet, inom vilket
markavvattningen ligger, ar sarskilt angelaget att bevara med hansyn till vatmarker.
Lansstyrelsen kan meddela dispens fran regeringens forbud om sarskilda skal
foreligger™. Dispensen kan da forenas med villkor som blir géllande efter prévning

av tillstdnd till markavvattning™®.

4.2.4 Kombinerade foretag

I markavvattningsforetag dar avloppsvatten med vasentlig fordel kan avledas fran
fastighet ska fastighetsdgaren delta i markavvattningsforetaget om han sjalv eller
sokande till markavvattningsforetaget begar det. Bestammelsen géller inte avledande
av avloppsvatten fran enskilda fastigheter inom verksamhetsomrade for allmén
vatten- och avloppsanlaggning™. | évrigt géller det som beskrivits under avsnitt 2.2.4
Kombinerade foretag aven fér MB.

4.2.5 Markavvattning och vagféretag

Miljobalkens bestammelser om vagforetag innebar att dessa ar skyldiga att halla 1,2
meters grundvattendjup, under marken, 6verallt oavsett om en lagpunkt forekommer i
terrdangen. Uppratthallandet av 1,2 meters grundvattendjup kan innebéra att
vaghallaren maste utvidga sina diken eller trummor for de 6kade avrinningsmassorna
fran vagkroppen. Detta galler oberoende om terrangen innehaller en lagpunkt, se Bild
1. Till denna paragraf finns en begransning kopplad, om atgarden, fordjupningen,
kostar for mycket kan véaghallaren istéllet 16sa in fastigheten'®.

Det som beskrivs under avsnitt 2. 2.5 Markavvattning och vagforetag géller &ven for
dagens lagstiftning. Dessa bestammelser aterfinns i LSV:s 3 kapitel 9-1388.

1 MB 11 kap. 148§
192 Handbok for tillampningen av bestammelserna i 11 kapitlet i miljobalken, 2009 s. 59
1% MB 3 kap. 88§
194 .SV 3 kap. 9§
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ANGSIAKERMARE
LAGPUNETI

TEREAINGENT

~ TRUMNA ELLER BRO

ANGS/AKERMARE

Bild 1. Bilden visar pa problematiken med lagpunkter i terrangen om en vag dras genom ett
markavvattningsforetag.

4.3 Lag med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet

43.1 Allmant om lag med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet

Lag med sarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet, LSV, tradde i kraft i samband
med MB och innehaller de delar av VL som var av teknisk karaktar och som var
inriktad pa sjalva vattenverksamheten. Lagen omfattar radighet Over vatten,
samfalligheter, avgifter, processuella och forvaltningsrattsliga bestammelser samt
andelskraft'®®. De bestammelser som lagen behandlar &r inte nya, i och med MB:s
inforande, utan grundar sig pa de ursprungliga motiven, det vill saga de propositioner

som VL grundade sig pa'®.

4.3.2 Radighet dver vatten

Den som har vatten inom sin fastighet rader over det, sdval yt- som grundvatten.
Vatten ska behandlas som fast egendom och Gverlatelse av vatten ska darmed ha sin
utgangspunkt i samma réttsliga principer som galler for fastigheter. Detta innebar att
grannelagsrattsliga regler galler dven for radighet dver vatten och att dgaren genom
expropriation eller genom annan ingripande kan tvingas avsta sin radighet Gver

' Rubenson, S. 2008 s. 207
19 Motiven &terfinns i prop. 1981/82:130, 1982/83:26 och 6vriga forarbeten till vattenlagen
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vattnet'®’. R&dighet Gver vatten kravs for att en ansékan om vattenverksamhet ska tas

upp till prévning'®.

4.3.3 Vattenrattsliga samfalligheter

Vissa vattenverksamheter sasom markavvattningsforetag kan vara till nytta for flera
fastigheter och pa grund av detta finns bestammelser om samverkan mellan flera
intressenter i en sa kallad samfallighet. Forvaltningen av samfalligheten ska ske med
stod av lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter, SFL. Blir
markavvattningen till nytta for nagon annan fastighet kan fastighetens agare delta i
verksamheten. Detta kan ske da antingen den som utfort atgarden eller da agaren till
den berorda fastigheten begar det. Det ar for drift och underhall av markavvattning
som deltagarna utgoér en samfallighet. Tillstandet till verksamheten samt de
anlaggningar och rattigheter som finns ar samfallda for samtliga deltagare. De
kostnader som uppstar for drift och underhall ska fordelas efter andelstal, vilket
baseras utifran den nytta som deltagarna har av markavvattningsforetaget. Vid
markavvattning har alltid samfalligheter ratt att fa till stdnd vattenavlopp genom vagar
och detsamma galler aven vid jarnvagar, se avsnitt 4.2.5 Markavvattning och
vagforetag'”. Bestammelser kring markavvattningssamfalligheter aterfinns i 3 kap
LSV. Mer om férvaltning kring markavvattningssamfalligheter finns under avsnitt
4.4.1 Forvaltningsformer.

4.4 Forvaltning

4.4.1 Forvaltningsformer

Enligt SFL kan en samfallighet antingen forvaltas direkt genom deldgarna,
delégarforvaltning, eller genom en sarskilt bildad samfallighetsférening,
foreningsforvaltning. Det ar deltagarna som ska forvalta markavvattningsforetaget
som maste ta stallning till hur administrationen ska ske?®. MB kraver att initiativet till
foreningsbildandet tas av en deldgare som begér att sammantrade ska hallas, begéaran
ska lamnas till lantmaterimyndigheten®®. Register dver samfalligheter tillhandah&lls
av lantméaterimyndigheten®?. Hur forvaltningsformerna &r uppbyggda i &vrigt
beskrivs under avsnitt, 4.3.2 Férvaltningsformer.

4.4.2 Styrelse

Ett markavvattningsforetag, som forvaltas genom en samféllighet, som &r tillkommen
genom VL eller MB och LSV ska anmaéla sin styrelse till lantméaterimyndigheten. For
markavvattningsforetag som bildats enligt 1879 ars dikeslag finns inga bestammelser

7 Rubenson, S. 2008 s. 208
% SOU 2009:10 . 239
19 Rubenson, S. 2008 s. 208
20 Handbok for tillampningen av bestammelserna i 11 kapitlet i miljobalken, 2009 s. 74
21 Bsterberg, T. 2007 s. 29
202 SFL 258
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om styrelse, men praxis ar att tillampning av bestammelserna i 1918 ars dikningslag
sker och enligt den lagen ska lansstyrelsen hélla ett register éver styrelserna®®. Ovriga
bestammelser som géller for styrelser till samfalligheter redovisas i avsnittet 2.3.3
Styrelse.

4.5 Tvangsratt

MB omfattar likt VL bestammelser om tvangsratt, dessa bestammelser ar lika for
bada lagarna med den skillnaden att ratten till tvangsratt enligt MB enbart kan ges av
MD®*. | 6vrigt dverensstammer bestammelserna med det som beskrivits under avsnitt
2.4 Tvangsratt.

4.6 Erséattning
4.6.1 Allmanna bestammelser

Ersattningsfragor bor i forsta hand losas forhandlingsvagen. Forhandling parterna
emellan &r dock inte nddvandig utan talan i ratten kan vara forsta steget i
ersattningsfragor. Detta géller for all typ av ersattning. Ersattningsskyldigheten vid
vattenverksamhet forutsatter att tillstand for verksamheten har meddelats. Bedrivs
vattenverksamhet utan tillstand och orsakar skada kan skadestand utga enligt andra
regler’. Rétt till ersattning har den som lider ekonomisk skada medan ersattning
aldrig utgar for affektionsvarden. Det som beskrivs i avsnitt 2.7.1 Allmanna
bestammelser géller aven for MB.

4.6.2 Inlosen

Inlésen och erséttning behandlas i MD som fdrsta instans, om det ror sig om
vattenverksamhet och inget annat &r foreskrivet?®. Inlésningsplikten av fastighet
foreligger bara hel och inte del av fastighet”’. For att inlésen av fastighet ska kunna
ske kravs en anmadlan till lansstyrelsen, daven detta géller bara inlésen av hel och inte
del av fastighet *®. Det som beskrivs under avsnitt 2.5.2 Inlésen géller dven for MB.

4.6.3 Utrivning

For utrivning ska tillsténd lamnas, om vattenanlaggningen ar i ytvatten®”. Enligt MB
foljer de skyldigheter som finns att underhalla anlaggningen, istallet for att riva ut
den, med fastigheten och sker agarbyte aligger det den nya dgaren att fortsatta

2% Handbok for tillampningen av bestammelserna i 11 kapitlet i miljobalken, 2009 s. 75
204 MB 27 kap. 108
205 Framforallt enligt 32 kap. MB, 3 kap. JB och skadesténdslagen
206 MB 20 kap. 2§ 3 p.
27 MB 31 kap. 8§
208 MB 31 kap. 248§
29 MB 11 kap. 198
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underhdllet™®. For att slippa underhélisskyldigheten kravs att vattenanlggningen
rivas ut. Begaran om utrivning sker som ett ansokningsmal i MD och behoriga att
ansoka ar anlaggningens agare och den som fullgér underhéllsskyldigheten®?. I 6vrigt
géller de bestammelser for utrivning som beskrivits under avsnittet 2.5.3 Utrivning.

4.6.4 Omprdvning

Tillstdndshavaren till vattenverksamhet som lider ekonomisk skada pad grund av
omprovning av verksamheten omfattas inte av den allménna bestdmmelsen om
ersattning®?. De bestammelser som beskrivs under avsnittet 2.5.4 Omprévning &r de
som géller.

4.7 Storre markavvattningsforetag
4.7.1 Regeringens provningsratt

Regeringen har provningsratt av tillatligheten for verksamheter av betydande
omfattning och detta géller &dven markavvattningsforetag. Tillater regeringen
anlaggningen ska lansstyrelsen eller MD alltid ge tillstdnd till avvattningen®.
Regeringens provning gors som ett led i den normala tillstdndsprovningen dar MD
och andra provningsmyndigheter ingar som lankar i prévningskedjan. Det regeringen
beslutar i tillatlighetsfragan ar bindande for efterféljande prévningar och domstolar
och andra prévningsmyndigheter kan inte prova fragan. Regeringens prévningsrétt av
vattenverksamhet har samma miljokrav som all annan typ av prévning som utférs

enligt MB#*.

4.7.2 Forberedelser av storre markavvattningsforetag

Vattenverksamhet som kraver tillstand enligt MB ar skyldig att uppratta en
miljokonsekvensbeskrivning, MKB, innan ansokan sker och om atgarden &r
omfattande, maste dven samrad ske. Samradet ska vara med tillsynsmyndigheten,
lansstyrelsen och de enskilda som kan bli berérda®®. Under samradet ska
verksamheten och dess alternativ, utformning och MKB redovisas. Syftet med
samradet ar bland annat att klara ut projektets paverkan pa miljon. | Ovrigt
Overensstdmmer det som beskrivits i avsnitt 2.6.2 Forberedelser av storre
markavvattningsforetag dven for MB.

219 MB 11 kap. 218
21 prop. 1997/98:45 5. 778
12 MB 31 kap. 168
3 Handbok for tillampningen av bestdmmelserna i 11 kapitlet i miljobalken, 2009 s. 95
2% prop, 1997/98:45 s. 432
215 MB 6 kap. 48
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4.8 Provning markavvattningsforetag
4.8.1 Provning av markavvattningsforetag

En provning ska ske om ett markavvattningsforetag ska nybildas eller om
markavvattningsforetaget har genomgatt nagon typ av forandring och i samband med
ansokan gors dven en anmélan om samrad till lansstyrelsen?®. Vid denna anmalan
lamnas uppgifter till lansstyrelsen och till enskilda som berdrs av verksamheten.
Dessa uppgifter ska omfatta verksamhetens eller atgardens lokalisering, omfattning
och utformning samt dess forutsedda miljépaverkan. Ar anmalan inom ett omrade dar
forbud for markavvattning rdder ska sokande &ven ansbka om dispens®’.
Samradsmatet halls, ofta pa den plats dar markavvattningen planeras, med den
sokande, lansstyrelsen och de enskilda som berdrs. Lénsstyrelsen meddelar sedan om
den planerade markavvattningen medfér betydande miljopaverkan och, i de fall det
kravs, om dispens kan meddelas. Arendet anses utrett nir samradet och bedémningen
av miljopaverkan genomforts. Ar miljopaverkan betydande ska vidare samrad hallas
med 6vriga statliga myndigheter, kommuner och andra som kan vara berérda®®. Efter
detta kan den stkande lamna in ansokan till tillstind om markavvattning®®. Till
anstkan om tillstandsprovning ska redogdrelse ver det samrad som har skett bifogas
samt en MKB i de fall da det kravs for provningens gang. Lansstyrelsen ska enligt
MB 6verlamna arendet till MD om det uppkommit fragor kring erséttning, inlosen,
sarskild tvangsratt eller deltagande av annan som kan ha nytta av markavvattningen
an sokande. Aven vid arenden som beror samverkan ska arendet handlaggas av
MD?. Lansstyrelsen ska tillsammans med drendet 6verlamna ett yttrande som visar
den ansokta verksamhetens inverkan pa allmanna intressen. Framstélls det ett yrkande
om att &ven annan &n stkande ska delta i markavvattningen har MD till uppgift att
forordna en markavvattningssakkunnig, mer om markavvattningssakkunnig under
avsnitt 4.8.4 Markavvattningssakkunnig. Aven i andra prévningar har MD ritt att ta

beslut att en markavvattningssakkunnig ska vara delaktig®.

21 MB 11 kap. 9b§, MB 6 kap. 4§
21" MB 11 kap. 148
218 Handbok for tillampningen av bestammelserna i 11 kapitlet i miljobalken, 2009 s. 61
29 MB 11 kap. 138§
20| SV 7 kap. 198
221 50U 2009:10 s. 350
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Ansokan inkommer till Lansstyrelsen

v
Handléaggare utses

v
Anmalningsavgift
v
Arendet utreds

v
Arendet kan komma att prévas av miljddomstol

v
Beslut fattas

Figur 1. Provningsgangen for ett tillstand till markavvattning??,

Markavvattningsforetag i samband med fastighetsreglering

Om en fastighetsreglering berér markavvattning och det beslutas att fragan ska
prévas, ska lantmaterimyndigheten anmala detta till MD enligt MB**. De som &r
sakagare i fastighetsregleringen anses da som sokande. Kraven pa anmalan &r
densamma som foreligger vid en vanlig tillstdindsansokan om markavvattning.

4.8.2 Tillstdndsbeslut

Tillstandsbeslutet for vattenverksamheten ska grundas pa en analys av vad beslutet
kan ha for konsekvenser. Detta uppnds genom att en MKB studeras, det ar sedan
domstol eller annan prévningsmyndighet som avger beslutet. | tillstandsbeslutet som
ges till vattenverksamheten ska anges inom vilken tid som anlaggningen maste
genomfdras®”. | Gvrigt beskrivs tillstndsbeslut under avsnitt 2.7.3 Tillst&ndsbeslut.

4.8.3 Overklagande till miljodomstol

Nagon majlighet att dverklaga de yttranden som markavvattningssakkunnig eller
lansstyrelsen lamnar finns inte. Ar ndgon missnojd med yttrandet far denne framféra
sin klagan till domstolen, som &r oberoende av yttrandet. MD provar malet som ett
ans6kningsmal och dess bestammelser och avgor sedan fragan genom dom, se avsnitt
4.9.5 Forfarandet vid miljodomstol med underrubrik Ansokningsmal.

222 |_ansstyrelsen, 2006

22| SV 7 kap. 208§

224 Handbok for tillampningen av bestammelserna i 11 kapitlet i miljobalken, 2009 s. 64
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4.8.4 Markavvattningssakkunnig

Markavvattningssakkunnig har till uppgift att samrada med sokande och ovriga
sakagare samt myndigheter som berérs av markavvattningen. Han far utfora
besiktningar, vilka han maste underratta om innan de utfors. Kravs det vid
besiktningen har den markavvattningssakkunnige ratten att ga in i byggnader, betrada
agor, gora matningar och markundersokningar och dven utféra jamforliga atgarder.
Skador ska i den man det & mojligt undvikas. Aven den som fort talan i malet vid
MD har ratt att betrada &gor. Uppkommer skador pa grund av den
markavvattningssakkunnige ar det den sokande som ska ersétta dessa, detta kraver att
yrkan om ersattning framstallts innan malet avgjorts. Andra sakagare kan i vissa fall
ikla sig del av erséttningsansvaret och far d& st for delar av sékandes kostnader®®.
Polismyndigheten har befogenhet att ldmna bitrade, vilket
markavvattningssakkunnige utsett, ratt att utdva det som kravs for hans undersékning.
Den markavvattningssakkunnige ska avge ett yttrande till MD, i de d&renden som han
anser ska bifallas. Yttrandet ska innehalla

LSV 7 kap. 29§

[...]1. forslag om hur markavvattningen skall utformas, med angivande av
de miljokonsekvenser en sadan utformning kommer att medfora,

2. vilka som skall delta i markavvattningen, och

3. varje deltagares andelstal i frdga om kostnaderna for verksamheten.

| fall di det ar uppenbart hur fragan om delaktighet ska losas kravs ingen

markavvattningssakkunnig®.

Vem som far vara markavvattningssakkunnig far meddelas av regeringen eller den
myndighet som de  forordnar®®”’.  Vilka  behérigheter ~ som  en
markavvattningssakkunnig, for mark som inte endast bestar av skogsmark, maste ha

beslutar Statens Jordbruksverk om?2%,

4.9 Provning av mal och arenden

4.9.1 Provningsmyndigheter

Forsta domstolen i vattenmal kallas miljodomstol, MD, och regeringen utser vilka
tingsratter som ska vara MD. Né&sta instans &r Svea hovrétt och kallas

miljooverdomstol, MOD. Sista och hogsta instans for miljoméalen ar Hogsta
domstolen, HD?,

22> MB 25 kap. 108
26| SV 7 kap. 218§
27| SV 7 kap. 228§
228 Detta enligt Jordbruksverkets forfattarsamling (SJVFS 1998:128)
229 prop. 1997/98:45 s. 63
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Sedan 1 november 2008 kravs ett provningstillstand for att fa sitt fall provat i MOD.
Detta kravs dven for att fa fallet provat i HD. Prévning avser myndigheters beslut

kring fragor om tillstand, dispenser, godkannande med mera®®*.

4.9.2 Bestammelser om miljodomstol

MD bestar av en ordforande, ett miljorad samt tva sakkunniga ledamater, i mal da det
kravs kan ytterligare en domare och ett miljorad ingad®!. Miljoradet ska ha teknisk
eller naturvetenskaplig utbildning och erfarenhet av miljofragor. Det ar ordférandes
uppgift att utse de sakkunniga utifran malets inriktning. Ratten maste alltid besta av
minst en ordforande och ett miljorad oavsett vilken karaktar malet har. Ordféranden
utses av tingsratten och de sakkunniga ledamdterna forordnas av Domarndmnden.

Miljéradet anstalls gemensamt vid de tingsrétter som &r utsedda till miljédomstolar®®.

4.9.3 Bestammelser om miljédverdomstolen

| MOD ska lagfarna domare samt miljérad finnas™’. Miljoradet ska ha teknisk eller
naturvetenskaplig utbildning och erfarenhet av miljofragor. | Gvrigt galler samma
bestdmmelser som for VOD, vilka beskrivs under avsnitt 2.8.3 Bestammelser om
vattendverdomstolen.

4.9.4 Vattenmal

Vattenmalen kan enligt MB delas in i anméalningsmal och stamningsmal. Ett viktigt
inslag i vattenmal &r att bedomning har sin grund i tekniska utredningar.
Ansokningarna maste innehalla bland annat vilka miljokonsekvenser som kan ske for
att sedan kunna bedéma foretagets verkningar. | 6vrigt géller det som beskrivits under
avsnitt 2.8.4 Vattenmal.

4.9.5 Forfarandet vid miljddomstol

Mellan aren 2005-2007 hade samtliga MD i Sverige i genomsnitt fatt in 1 658 mal per
ar. Under samma tidsperiod avgjordes i MD varje ar i genomsnitt 1652 mal.
Forstainstansmalen var farre n antalet éverklagade mal i samtliga MD**.

Rattegangsbalkens regler om tvistemal ska tillampas i MD om inget annat sags i MB.
Da ett mal tas upp i MD som forsta instans finns detaljerade regler i MB 21 och 22
kapitlet, har skiljs pa ansokningsmal och stdmningsmal. Reglerna kring
ansokningsmal ar mer utforliga. Ansokningsmalen avser framst tillstand att bedriva
vattenverksamhet.

20 jordbruksverket, 2009 (3)
31 Ordféranden i MD ska vara en lagfaren domare.
22 pomstolsverket beslutar sedan vid vilken domstol de ska tjanstgéra.
23 MB 20 kap. 118§
34 SOU 2009:10 5. 244
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Ansokningsmal

Ansokan i ett ansékningsmal ska vara skriftlig och om det kravs ska en MKB inga®®.
Beddmning enligt hansynsreglerna, MB 2 kapitlet, ska ske och forslag till
skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt bor bifogas i ansokan. | mal av sarskilt
miljointresse och allménna intressen ska Naturvardsverket, Kammarkollegiet,
Myndighet for samhéllsskydd och beredskap och l&nsstyrelsen ha rétt att fora talan i
malet. | Ovrigt galler de bestammelser som beskrivits i 2.8.5 Forfarandet vid
vattendomstolen med underrubrik Ansékningsmal dven i MD.

Stamningsmal
For stamningsmal galler det som beskrivits i avsnittet 2.8.5 Forfarandet vid
vattendomstol med underrubrik Stamningsmal aven i MD.

Forrattningsmal
I och med att prévningsforfarandet enligt MB sker utan nagon forrattning finns inte
dessa mal langre i MD eller MOD.

4.9.6 Rattegangen i miljooverdomstol

MD:s domar eller beslut far, om inte annat ar foreskrivet, 6verklagas hos MOD. Rétt
att 6verklaga har den som domen eller beslutet angar om det ar honom eller henne
emot®®. For att f4 sitt mal provat i MOD kravs prévningstillstdnd och MD:s dom eller
beslut ska innehalla uppgift om detta och dven de grunder pa vilka tillstdnd kan
meddelas®’. Meddelas inte prévningstillstdnd stdr MD:s dom eller beslut fast®®. |
ovrigt ar domstolsforfarandet i MOD detsamma som beskrivs under avsnitt 2.8.6
Rattegangen i vattenoverdomstolen med undantag for forrattningsmal da de inte
langre existerar.

4.9.7 Rattegangen i Hogsta domstol

MOD:s domar och beslut i mél som i forsta instans har provats av en kommun eller
en forvaltningsmyndighet far inte Gverklagas. Ovriga drenden kan Gverklagas om
inget annat &r foreskrivet®. For arenden i HD krévs prévningstillsténd och meddelas
inte detta galler MOD:s dom eller beslut.

> Enligt MB 6 kap.
20 MB 12 kap. 1 p.
27 MB 23 kap. 1§
28 MB 23 kap. 2§
29 MB 23 kap. 8-98§
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4.10 Tillstands giltighet och omprovning
4.10.1 Allmant om tillstands giltighet och omprévning

Tillstand, godkénnanden och dispenser far meddelas fér en begransad tid*°. Tillstand
till vattenverksamhet kan fornyas, &ndras eller upphdvas. FOrutséattningar for
omprovning och aterkallelse galler i MB dven de tillstand som har meddelats enligt
aldre ratt. Dessa tillstand kan dock inte omprovas tidigare 4n vad domen eller
beslutets omprévningstid avser®!. Ett tillstdnd eller villkoren fér detta som getts
enligt MB far omprovas nar tio ar har gatt fran det att tillstandsbeslutet vann laga
kraft**?. VVerkan av domar och beslut enligt MB ska ske i enlighet med MB 24 kapitel.

4.10.2 Verkan av domar i ans6kningsmal

Det som beskrivs under avsnitt 2.9.1 Verkan av domar i ansokningsmal galler dven
for ansokningsmal enligt MB.

4.10.3 Andrade forhallande i samféalligheter

Om deltagandet och darmed andelstalen i en samfallighet behdver dndras kan detta
goras genom en Overenskommelse. Styrelsen for samfalligheten eller ndgon av
deltagarna kan d& ansoka om att MD ska godkanna en s&dan éverenskommelse??, Ett
godkénnande har samma verkan som ett tillstdnd***. Utan godkannande av domstol
forlorar 6verenskommelsen sin verkan mot nagon deltagare som inte betalar sin
utdebiterade avgift enligt éverenskommen debiteringslangd. | 6vrigt galler det som
foreskrivs under 2.9.3 Andrade forhallanden i samfalligheter.

Nya batnadsomraden

Vid en omprévning av samfélligheter sker séllan en ny batnadsvardering utan gamla
batnadsomraden anvéands. Metoden for att fa fram ny andelstalslangd gar till sa att
lantmaterimyndighetens registerkartor och de forrattningskartor som skapades vid
markavvattningsforetagets bildande anpassas till samma skala och passas sedan in pa
varandra. Da kartorna passas in kan nya och andrade fastighetsgranser utldasas och hur
dessa ar i forhallande till den agofigursavgransning som radde vid forrattningen. |
forrattningen fick varje dgofigur ett forbattringsvarde och inom de dgofigurer dar
forhallandena andrats uppmats arealen och nya forbattringsvarden berdknas. De
fastigheter som ligger helt eller delvis inom batnadsomraden far utifran detta ett
forbattringsvarde som raknas om till andelstal. De ursprungliga batnadsomradena,
fran forrattningen, ar framtagna med avseende pa markens beskaffenhet,

markanvandning samt nivaforhallande®®.

20 MB 16 kap. 2§ 1 st.
21| ag (1998:811) inférandet av miljébalken 32§
2 MB 24 kap. 5§ 1 st. 1 p.
23 Handbok for tillampningen av bestammelserna i 11 kapitlet i miljobalken, 2009 s. 69
2418V 7 kap. 18§
5 Svensson, B. E-post: Ytterligare en fraga
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4.10.4 Ofdrutsedda skador

En anmélan som avser oforutsedda skador ska inges till MD och galler enbart skador
som &r utéver vad tillstindet som MD meddelat™®. Ersattning bestams med hjalp av
MB 31 kapitlet. En provning av of6rutsedd skada kan ske inom fem ar eller, hogst
tjugo, inom den tid som bestamts i tillstdndet som skadan uppkom. Galler det
oférutsedd skada enligt LSV ska prévning ske inom tvé ar fran att skadan uppkom?®’.

Forfarandet i arendet ska ske enligt bestammelserna for stamningsmal.

4.11 Tillsyn

Lansstyrelsen ar det organ som har tillsyn dver vattenverksamhet och detta galler
savil tillstandspliktiga som icke tillstandspliktiga verksamheter. Har tillstandet till en
vattenverksamhet forfallit, genom att de bestdmmelser som meddelats i
tillstandsdomen eller tillstandsbeslutet inte ar utférda i tid, kan tillsynsmyndigheten
forelagga tillstandshavaren att riva ut anlaggning om den kan leda till skada pa
allménna eller enskilda intressen®®. Konkreta foreskrifter for tillsynens géng
forekommer inte, utan tillsynsmyndigheten ska, efter anmélan eller pa eget initiativ,
kontrollera efterlevnaden av de beslut som meddelats enligt MB samt de atgarder som
maste vidtas for att astadkomma réattelse. Vid vattenverksamhet ska myndigheten
aven fortlopande se till att meddelade villkor for verksamheten dr tillréckliga. | 6vrigt
géller det som beskrivits under avsnitt 2.10 Tillsyn.

4.12 Kostnadshestammelser

4.12.1 Rattegangskostnader vid domstol

Huvudregeln for rattegangskostnader ar att kostnadsansvaret ligger pa den sékande,
oavsett ansokningsmal eller stamningsmal®*®. Innebérden r att sbkanden skall svara
for bade sina egna kostnader och motparternas kostnader. Detta galler inte for
bildandet av samfalligheter for markavvattning da star varje enskild deltagare for sina
egna kostnader. Vid omprévning som omfattas av LSV 7 kapitlet 17-1888§, ska varje
part svara for sina egna kostnader®. Galler malet aterkallelse, forbud mot fortsatt
verksamhet eller omprévning enligt MB 24 kapitlet 3-6 88 eller LSV 7 kap 158 ska
Naturvardsverket, Kammarkollegiet, lansstyrelsen och tillstindshavaren sta for
kostnaderna i MD?'. Blir talan inte prévad i domstol ska sokande trots detta
ersatta motparten for dess rattegdngskostnader®?.

2 MB 24 kap. 13-1488§
T MB 24 kap. 138 4 st.
8 MB 26 kap. 108

9 MB 25 kap. 2§

20 MB 25 kap. 4§

51 MB 25 kap. 3§

%2 MB 25 kap. 7§
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Overklagar ndgon sakégare till hogre instans far han std for sina egna kostnader om
han forlorar men kan inte bli skyldig att betala sokandens kostnader. Det kan
forordnas avsteg fran huvudregeln men detta kraver en motivering™®. Vidare galler
samma bestammelser som gallde da VL gallde, se avsnitt 2.11.1 Rattegangskostnader
vid domstol.

4.12.2 Kostnader for tillstandsprévning

Vid provningsforfarandet uppkommer vissa kostnader. Kostnaderna for den
markavvattningssakkunnige ska den sékande st& for>*. Kraver ansokan en MKB ska
denna kungoras i ortstidningen och det ar sokande som star for kostnaderna. Da ett
tillstand som ar befattat med en MKB beviljas ska beslutet kungoras i ortstidningen
och aven denna kostnad ska stkande sta for. En anmalningsavgift utgar for
tillstandsprévning av markavvattning, storleken pa denna avgors av ingreppets
omfattning.

Total dikeslingd Avgift

(m) (kr)
0-99 1200
100-1 000 2000

1 000-10 000 5000

» 10000 7400

Tabell 1. Provningsavgift®>®.

4.13 Ovriga bestammelser

De dvriga bestimmelser som galler for vattenverksamhet ar beskrivha i LSV 9
kapitlet. Dessa bestammelser dverensstammer med de bestammelser som finns i VL
22 kapitlet om slutbestammelser, se avsnitt 2.12 Slutbestammelser.

4.14 Andra aspekter pa lagstiftning kring markavvattning

4.14.1 Skadestandsansvaret

Enligt 1918 ars vattenlag ar det styrelsen i samfalligheten som forvaltar ett
markavvattningsforetag som d&r solidariskt ansvariga for de skador som

uppkommer?®.

For att skadestdndsansvaret ska ha ndgon verkan krédvs det att skadan som é&beropas
har koppling till brist i underhallet och bristande underhéll &r brottsligt>’. Det ar

3 prop. 1997/98:45 s. 898
%4 MB 25 kap. 8§
55 |_ansstyrelsen, 2006
26 AVL 3 kap. 218§
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sdllan som nagon styrelsemedlem atalats for brott mot underhéllningsskyldigheten da
det dr svart att pavisa en enskild styrelsemedlems brist i underhéllsansvaret. Desto
vanligare dr det att hela samfilligheten delar pd skadestindsansvaret, utifrdn
kostnadsfordelningen. Skadestdnd kan bara dberopas i de fall d& vattenverksamheten
inte drivs eller underhalls enligt tillstdndet. Det ar séllan som en samféllighets styrelse
tar en ansvarsforsdkring for att skydda sig mot skadestdnd men ofta dr deldgarna i
samfilligheten forsdkrade genom sin hemforsékring, vilket gor att de enbart far betala
sjdlvrisken, om samfilligheten blir skadestdndsskyldig. En begrinsning av
hemforsékringen dr dock att vardslost forfarande inte ticks och fragan kring vad som

ar vardslost eller inte uppkommer"®.

Om ett markavvattningsforetag finns men inte ar aktivt, vilande, dr det hela
samfalligheten med alla dess deltagare som blir skadestandsskyldiga. Finns det i ett
sadant fall ingen aktuell kostnadsfordelning maste en omrékning av
markavvattningsforetaget ske?”.

4.14.2 Rensning och underhall
Inom vattenverksamhet ska begreppen underhall och rensning sarskiljas.

Rensning

Rensning &r en vattenverksamhet och kan enbart utforas av den som har radighet éver
vattnet. Det krdvs att den som genomfér rensning ar beroende av att
vattenférhallandena bestar?®. Rensning sker enbart i naturliga vattendrag, &ar och
backar’®®. Trots detta kan inte rensning utféras utan markdgarens medgivande.
Uppstar oenighet kan den, som &r beroende av att vattenforhallandet upprétthalls,
tvangsvis fa ratten till rensningen genom att soka tillstand hos MD. Markégaren ska
underrattas innan rensningsmasssorna laggs upp och den som utfér rensningen &r
skyldig att se till att atgarderna for upplaggningen ger sa liten skada som mojligt.
Skadas markéagarens dgor av upplaggningen av rensningsmassorna har han ratt till
erséttning®®.

Rensning far enbart ske utifran det tillstand som markavvattningsforetaget har. Da en
rensning avviker fran vad tillstandet tillater klassas atgarden som markavvatttning och
kraver tillstdnd av lansstyrelsen®®. Viktigt ar att all rensning ska ske med forsiktighet
och hénsynsreglerna ska foljas®®. Rensningsatgarder som ska ske inom kénsliga
natur- och kulturmiljoer, rensning av naturliga aar och béackar, bor anmalas for
samrad till tillsynsmyndigheten, lansstyrelsen. Vid samradet ska da

2T MB 29 kap. 8§ 6 p.
28 Jordbruksverket, 2009 (2)
% Syensson, B. E-mail: Ytterligare en fraga
20| SV 2 kap. 58§
261 Naturliga innebér att de inte dndrats av mansklig hand
%2 SV 2 kap. 68§
263 | skéne kravs dven en dispens fran kan vara markavvattningsférbud.
%4 Hansynsreglerna aterfinns i MB 2 kap.
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tillsynsmyndigheten ge rad om vad som ska genomforas for att minska och begransa
skadorna pé naturmiljon®.

Underhall

Agaren till en vattenanlaggning ar skyldig att underhdlla denna s& att inte skada
uppstar’®®. Det &r nast intill strikt ansvar, enligt rattsfall inom dmnet, vilket leder till
att den som inte underhaller sin vattenanlaggning, enligt tillstandsdomen, ar skyldig
till de skador den ger upphov till*®’. Till vattenanlaggning raknas 6ppet dike som &r
gravt, vattendrag som &r utratat men aven rorledningar i alla storleksordningar fran
tackdikningsror till stora kulvertar. Underhallet omfattar den befintliga anlaggningen.
Sker forandringar inom avrinningsomradet som kan Oka vattenmassorna till
anlaggningen finns ingen skyldighet att uppgradera denna sa att den kan hantera det
nya utsléppet. Det racker att underhélla den befintliga anlaggningen®®,

4.14.3 Dokumentation

Dokumentation av domar
Enligt FVV ska en miljobok, som omfattar avgéranden i domsomradet, uppréttas.

FVV 8§;

Miljodomstolens forteckning 6ver vattenverksamhet inom domsomradet
skall foras i en miljobok i vilken vattenbok skall inga. Foreskrifter om
miljéboken meddelas av Domstolsverket.

Foreskifter ~ om miljoboken  finns i Domstolsverkets  foreskrifter
om miljéboken, DVFS 1998:14. Foéreskriften sdger att varje MD ska fora forteckning
over domstolens avgorande i domsomradet, i mal som berér MB eller LSV, i en
miljobok. Denna ska vidare foras i fem avdelningar, inom vilka olika

vattenverksamheter och vattenanlaggningar delas upp®®.

Det som sagts tidigare i avsnittet beror de domar som avgors kring
markavvattningsforetag och det &r viktigt att dessa finns tillgangliga.

Dokumentation av samfalligheter
De samfalligheter som bildas ska ha sin styrelse registrerad hos
lantmaterimyndigheten, det ar de som for registret 6ver samfalligheter.

Dokumentation av markavvattningsforetagen

%5 MB 12 kap. 68
26 MB 11 kap. 178
%7 Syensson, B. E-post: Nya fragor
%8 Jordbruksverket, 2009 (2)
29 DVFS 1998:14 28§
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Dokumentation 6ver var markavvattning forekommer och hur den &r utformad samt
vilka som é&r deltagare finns samlat pa olika myndigheter beroende pa nar
markavvattningsforetaget bildats, se tabell 2. Olika lan har varit olika duktiga pa att
samla allt material och lansstyrelsen i Skane har ett ganska samlat och bra arkiv 6ver

lanets markavvattningsforetag®”.

Markavvattningsforetag som prévats
enligt 1879 ars dikningslag eller aldre

bestdmmelser — féretag fore cirka 1920. Lantmaterimyndighet

1. Foretag som provats enligt 1918 ars
eller 1983 ars vattenlag — foretag efter
cirka ar 1920.

2. Foretag som provats av lansstyrelsen
enligt MB.

3. Tillstand och dispenser enligt
naturvardslagen.

Léansstyrelsen

1. Foretag som provats av MD enligt MB | MD (kopia kan finnas hos lansstyrelsen)
2. Vattendomar — t ex sjosédnkningar

Tillstdnd/beslut fore cirka 1920. Landsarkivet

Dikningsplaner godkanda av

Skogsstyrelsen Skogsstyrelsens regionskontor

Landsarkivet

Tabell 2. Dokumentation 6ver informationskallor till markavvattningféretagen i Sverige®”.

4.15 Ovrig lagstiftning av betydelse for markavvattning
4.15.1 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (1987:10), PBL, innehaller bestimmelser om planlaggning av
mark och vatten och byggande. De planer som kommunerna uppréttar ar viktiga for
att bevara vatmarker och biologisk mangfald och for att skydda mot atgarder som

utgér hot mot dessa?’.

Kommunen tar fram oversiktsplanen i samrad med lansstyrelsen och det ar viktigt att
ta tillvara pd och samordna statliga intressen®”®. | samrddet ska lansstyrelsen
informera om markavvattningsforbud och tillstandsplikt for markavvattning. Inom
planomradet sa regleras markens anvandning och bebyggelse genom en detaljplan.
Detaljplanen ar bindande mot saval myndigheter som enskilda och ger markagare en
garanterad ratt att forfoga over marken enligt planen. Detta innebar att tillstand for

2% Hagenrud, K. intervju 2010-06-15
2"t Handbok for tillampningen av bestdmmelserna i 11 kapitlet i miljébalken, 2009 s. 90
272 |_ansstyrelsen, 2009
2% Gversiktplan ar en kommuntackande plan fér markanvandande
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markavvattning inte far lamnas inom detaljplan om planen meddelar att vatmarker ska

bevaras®’,

Né&r en ny plan handlaggs ar det viktigt att hansyn tas till markavvattningen samt
markavvattningsforetagen som kan paverkas, i ett tidigt skede. Det finns ingen
bestammelse i PBL dar de berérda markavvattningsféretag som paverkas av
planlaggningen pekas ut som part i processen. Daremot ska samrad med berdrda
parter ske i ett tidigt skede och markavvattningsforetag som paverkas borde lyftas i
detta skede?”. Hur markavvattningsforetag behandlas kan variera frén kommun till
kommun. Materialet fran Goteborgs kommun visar pa att markavvattning i
planomraden ska utredas infor ett upprattande av ett planprogram. Kommunen
lokaliserar infor planprogrammet de eventuella markavvattningsforetagen som kan
komma bli berérda. Inom Goteborgs kommun finns cirka 60 stycken
markavvattningsforetag och nybildning av ytterligare &ar inte aktuellt. | flertalet
markavvattningsforetag ar kommunen en av fastighetsdgarna i samfélligheten, som
skoter markavvattningen, och har ofta den storsta andelen av det berdrda
vattenomradet och forvantas darfor ta initiativ till att uppratta en samordnad
forvaltning eller att avveckla sddan om det &r nédvandigt®”. Enligt det planPM som
lansstyrelsen i Skane upprattat, ar 2009, ska uppgift om vem som ager och ansvarar
for dikningsforetag och uppgifter om eventuell omprévning eller avtal tas hansyn till

om dagvatten ska ledas vidare fran planomrédet®’”.

Exempel

Brannekullavagen, Torslanda i Géteborg ar ett omrade dar kommunen planlagt fem
stycken nya villatomter. Dessa ansluter sitt dagvatten via gemensamhetsanlédggning
till befintligt dike som utgor ett markavvattningsforetag. Kommunen anser att
dagvattenanordningar for det nya bostadskvarteret boér anslutas till detta
markavvattningsforetag. Det & markavvattningsforetagets uppdrag att initiera en
omprévning av markavvattningsforetaget via MD och i vantan pa detta sa upprattas
ett avtal mellan exploatéren och markavvattningsforetagets styrelse for den

tillkommande avrinningen®’®.

Generellt kan s&gas att kommunen i de flesta fall har del i markavvattningsforetagen
som blir paverkade av markavvattning fran exploateringsomraden och i de fall da det
inte ar fallet s3 har kommunen som princip att gora avtal vad galler radighet, atkomst
och for tillkommande avrinningsvolymerna.

2" Handbok for tillampningen av bestammelserna i 11 kapitlet i miljobalken, 2009 s. 101
"> pBL 4 kap. 4§
276 persson, A. 2006
27 |_ansstyrelsen, 2009
278 persson, A. 2006.
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4.15.2 Kulturminneslagen

Ska ett gravningsarbete for vattenverksamheten ske ar det utforarens ansvar att
anméla fasta fornlamningar till lansstyrelsen fér samrad?®. Enligt lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m., KML, krévs tillstdnd for att fa utféra gravningar dessutom

maste arbeten som sker avbrytas direkt om fornlamning patraffas under arbetets
280

gang™".
4.15.3 Férordning om verksamhetsutovares egenkontroll

Enligt forordning (1998:901) om verksamhetsutfvares egenkontroll ska de som
bedriver tillstands- eller anmalningspliktig verksamhet enligt MB fortlopande planera
och kontrollera sin verksamhet®®!. Detta for att motverka och forebygga olagenheter
for manniskans halsa eller paverkan pa milg't')n. Egenkontrollens storlek beror pa
verksamhetens art, omfattning och pz‘%tverkan28 :

29 KML 2 kap. 108

%0 KML 2 kap. 128§

81 Egrordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll 1§

%82 Fgrordning (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll 2§
68



Markavvattningsforetag — lagstiftning och probleminventering

5 Jamforelse av vattenlagen och miljobalken

| kapitlet beskrivs de storsta skillnaderna med dagens lagstiftning kring
markavvattningsforetag jamfort med vattenlagen.

5.1 De stora skillnaderna mellan vattenlagen och miljobalken
5.1.1 Allmant om skillnaderna

Vid en snabb dverblick av bestdmmelserna i VL, MB och LSV ér skillnaderna dem
emellan svara att lokalisera och peka ut. Det kravs en djupare analys av
bestimmelserna for att upptdcka de mindre, men &dven de mer omfattande,
skillnaderna. Generellt kan de forandringar som skiljer MB och LSV fran VL
beskrivas som tillskarpningar ur miljéhansynen. Flertalet av de fa forandringar som
finns &r av sadan karaktar att de gjorts for att forbattra inverkan pa miljon och
manniskors hélsa.

De mest omfattande olikheterna berdr handldggandet vid nybildandet av ett
markavvattningsforetag, nagot som sker séllan da markavvattningsférbud
forekommer i storre delarna av Sverige och da manga markavvattningsforetag redan
ar bildade. En annan av de storre skillnaderna beror sakégarebegreppet.

Vad de studerade markavvattningsforetagen och sakkunniga inom markavvattning
anser om dagens lagstiftning jamfort med aldre lagstiftning aterfinns i avsnitt 7.4.14
Dagens lagstiftning jamfort med aldre.

5.1.2 Processuella skillnader

Miljéomfattning

Lagstiftningens miljoomfattning i VL och MB &r ungefar densamma. | MB har dock
tolkningen skarpts till och blivit mer pataglig. Det stélls sedan inférandet av MB
hogre krav pa att miljomal och delmal av dessa ska uppnas, nagot som VL inte
omfattades av®®. Sjalva begreppet markavvattning finns inte bendmnt i nagot av de
miljokvalitetsmal eller i de nationella delmal som MB tar upp men trots detta
paverkar malen markavvattningen. Det miljomal som har den tydligaste kopplingen
till markavvattning 4r “Myllrande vatmarker”. Malet innebér att vatmarkernas
ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet ska behallas och att
vardefulla vatmarker ska bevaras for framtiden. Detta betyder att markavvattning

méste minskas och prévas mer restriktivt®®*,

Handlaggandet
Handlaggandet vid prévning av bildandet av ett markavvattningsforetag sker
annorlunda idag, enligt MB, jamfort med &ldre lagstiftning, VL.

%83 Hagenrud, K. intervju 2010-06-15
284 _ansstyrelsen, 2006
69



Markavvattningsforetag — lagstiftning och probleminventering

Dagens provningsgang utan ett forrattningsforfarande gor processen, fran ansokan till
beslut om tillstdnd, langre. Detta framst da den markavvattningssakkunnige inte
langre ar benagen att fatta beslut i frdgan om tillstdnd utan endast har till uppgift att
inge ett yttrande till MD da han blivit férordnad. Detta kan anses egendomligt da
forrattningsmannen, dagens markavvattningssakkunnige, enligt aldre lagstiftning
daven hade makt att fatta beslut kring markavvattningsfragorna. Speciellt
anmarkningsvart ar detta da den markavvattningssakkunniges uppgift och innehall i
utredningen fram till yttrandet Gverensstdmmer med det som utarbetades vid en
forrattning enligt VL. Dagens system med tillstandbeslut av domstol gor processen ett

steg langre, vilket ocksd innebar en stérre kostnads- och tidsatgang?®.

Upprattandet av samféllighet for markavvattning parallellt med
provningstillstand for markavvattningsforetaget och ansékan i miljédomstol?

Under processen for bildandet av ett markavvattningsforetag kan inte bildandet av
samfallighet till forvaltningen ske parallellt. Bildandet av samfalligheten kan ske forst
nar domstolsprocessen &r avslutad och har wvunnit laga kraft. Forst da kan
lantméaterimyndigheten utse en sammantrédesledare, vilken ofta blir den som varit
markavvattningssakkunnig ~ under  forfarandets gang, men dven en
forrattningslantmatare vid lantmaterimyndigheten dar kompetent fér denna uppgift.
Processen innebar att dyrbar tid for markavvattningsforetaget forsvinner, da
forvaltningen i detta skede star still, och att markavvattningsforetag dven blir

lamslaget fram tills dess att samfélligheten &r registrerad och vunnit laga kraft*®.

Med VL:s bestdmmelser kunde bildandet av samfalligheten, som skoter
forvaltningen, ske parallellt som nybildning av markavvattningsforetag var under
process. Detta da forrattningsmannen var den som fattade beslut i fragan om tillstand
for markavvattningsforetaget och dven hade till uppgift att se till att bildandet av en
samfallighet kunde ske. I likhet med MB kravde VL:s bestaimmelser att tillstandet for
markavvattningsforetaget vunnit laga kraft innan samfalligheten slutligen kunde
bildas. Den stora skillnaden é&r, att i och med forrattningsforfarandet kunde
forrattningsmannen, da han var den som fattade beslut i tillstdndsfragan, se at vilket
hall som tillstindsbeslutet lutade at och kunde parallellt med ett positivt
tillstandsbeslut i ett tidigt skede ta initiativ till bildandet av samfalligheten for
forvaltningen. Bildandet av samfalligheten skedde ofta genom att sammantrade holls i
samband med forrattningssammantradet, da alla parter 4nda var samlade. Normalt sett
brukade styrelsen utses och samfallighetens stadgar antas vid detta sammantrade.

Sammantaget blir slutsatsen att i och med VL:s bestimmelser blev tidsspillet inte lika
omfattandet som det kan vara vid nybildandet av markavvattningsforetag idag, vid en
tillstandsprovning. Det tidsspill som uppkommer uppskattats till ungefar ett halvar,
vilket for en jordbrukare kan innebdra en hel odlingssasong, alltsd forlust av

inkomst?®’.

%85 Syensson, B. intervju 2010-06-04
%86 Syensson, B. intervju 2010-06-04
7 Svensson, B. E-mail: Hej — ndgra fragor
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Domstolar

VD och MD ér i uppbyggnad och funktion i princip densamma. | VD var de mal som
prévades inom en jamfdrelsevis smal kategori och i och med inférandet av MD blev
de mal som provas av ett betydligt bredare karaktar. Detta da MD ska hantera alla
typer av miljofrégor, vilket dven omfattar vattenfrdgor”®. Skillnaden domstolarna
emellan &r att i VD provades malet av nagon som var kunnig inom vattenverksamhet
och andra vattenfragor. | dagens prévning i MD sitter daremot kunniga inom flera
olika typer av naturvetenskaplig kunskap, sasom kemi, biologi och hydrologi. Detta
gor att malet kan f4 ett annat utfall &n i VD%,

5.1.3 Sakagarbegreppet

Sakéagarbegreppet ar inte preciserat i lagtext. Detta kan leda till problem vid
forrattningar och vid andra typer av frdgor dar en grupp av sakéagare behdéver
identifieras.

Vattenlagen

Enligt VL ansags sakédgare vara de som var dgare av fastigheter men dven i vissa fall
vaghallare, dgare av byggnader och anlaggningar pa ofri grund och huvudman for
allmanna va-anlaggningar p& ofri grund®®. Det var dessa som kunde ing& som
deltagare i markavvattningssamfalligheten, om de direkt skadades eller pa annat satt
led av intrang i fastighetens ekonomiska nyttjande som hade anknytning till
vattenomrédet som vattenforetaget avsag®®'. Frdgan om sakégarkretsen avgjordes
framst i domstolspraxis men det fanns dven en bestammelse i VL.

VL 22 kap. 2 §;

Ett vattenfOretag skall anses berdra en viss fastighet

1.nar ett yrkande framstalldes om skyldighet for fastighetens agare att delta
i foretaget,

2. nar fastigheten eller dess vatten togs i ansprak for verksamheten eller for
en anlaggning i samband med foretaget, eller

3.nér foretaget kunde medféra skador pa mark eller vatten tillnérande
fastigheten, pa byggnader eller anlaggningar som finns pa fastigheten eller
pa fastighetens anvandningssatt.

Bestdmmelsen var inte avsedd for att begrdnsa antalet sakdgare utan lamnade &ven
utrymme for andra &n de som rdknades upp till att kunna vara sakagare,
bestammelsen &terkommer dven i MB?*. Det kravdes inte i VL att fastigheten
paverkades pa ndgot betydande satt for att intressenterna i fastigheten skulle anses

288 SOU 2009:10 5.282
289 Syensson, B. intervju 2010-06-04
20 50U 2009:10s. 311
#1 prop, 1981/82:130
292 Bestammelsen &terfinns | LSV 9 kap. 2§
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som sakdgare. En paverkan som kunde konstateras, det vill saga exempelvis intrang
eller risk for skada for fastigheten, gjorde intressenterna i fastigheten till sakégare
aven om paverkan var ekonomiskt ovésentlig. Detta synsétt pa sakégare var inte unikt
for VL utan férekom &ven i andra lagar sésom vaglagen®®.

En nyttjandesrattshavare som ensam sOkte om att vara deltagare i ett
markavvattningsforetag ansags ocksa som sakagare liksom de fastighetsagare som
skadades eller togs i ansprak for markavvattningsforetag eller innehavare av sarskild
ratt till sddana fastigheter som rubbades eller gick forlorad. Panthavare som berérdes i
en forrattning réknades aldrig till sakdgare. For att dverhuvudtaget anses som
sakdgare enligt VL maste intranget vara av vattenrattslig karaktar.

Miljobalken

I MB finns ett enhetligt begrepp for sakagare processuellt, det vill saga vilka som far
overklaga en dom eller ett beslut. Detta pa grund av att det inte borde goras skillnad
pa om den Overklagade fragan beror exempelvis vattenverksamhet eller miljofarlig
verksamhet®®. P& den materiella sida ar daremot en enhetlig grupp som sakagare
svarare att finna i lagtexten, detta da uttrycket inte definieras i lagen.
Sakagarbegreppet ar inte enhetligt for alla bestaimmelser i balken vilket beror pa att
MB &r baserad pé flertalet 4ldre bestimmelser och lagar med olika sakagarbegrepp®®.
I en tillstandsprocess kan i princip vem som helst lagga fram utredningar och

synpunkter utan att vara sakagare®®.

I de fall som MB beror dr det ofta de enskilda som kan komma att bli berérda av
verksamheten som &r sakagare. | MB finns inget krav pa direkt fastighetsanknytning
for att bli utndmnd till sakdgare, utan inom de olika verksamheter som MB berdr kan
sakégarkretsen skifta®®’. Fragan om ndgon &r sakégare eller inte har frimst betydelse
om nagon vill oOverklaga nagot avgorande eller begar ersittning for

rattegdngskostnader®®®,

Sammantaget har sakégarbegreppet, i och med inférandet av MB blivit bredare.

5.1.4 Rattegangskostnader

I och med inférandet av MB flyttades VL:s processuella bestammelser éver till MB. |
motiven till MB anfordes av regeringen att den hade Qvervégt att utvidga rétten till
ersattning for rattegangskostnader, framst till att inte bara avse vattenverksamheter
utan ocks& miljéfarliga verksamheter®®. | 6vrigt fortsatte de bestammelser for
rattegangskostnaderna som gallde i och med VL.

2% 50U 2009:10 5. 312

2% 50U 2009:10 s. 239

2% prop. 1997/98:45 s. 476

2% 50U 2009:10 s. 310

27 Rubenson, S. 2008 s. 167
2% 50U 2009:10 s. 310

29 50U 2009:10 5. 312
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Réttegangskostnadsregeln har i stora drag varit likadant utformad sedan 1918 ars
vattenlag. | och med inférande av VL fortsatte huvudregeln om kostnadsansvaret i
ans6kningsmal, enligt 1918 ars lag, om att sokanden skulle svara for bade sina egna
och motparternas kostnader att gélla. Detta motiverades med hénvisning till aldre
regler och till vattenlagsutredningens forslag. Bland annat motiverades bestdmmelsen
i 1918 ars lag med att de kostnader som motparten hade kunde likstallas med den
skada och forlust som vallats genom markavvattningsforetaget.

5.1.5 Miljokonsekvensbeskrivning

Enligt MB behdver en MKB upprattas da markavvattningen medfér en betydande
miljopaverkan. En MKB kravs inte vid en omprovning av markavvattningsforetaget
eller i de fall da det anses att miljopaverkan ar obetydande. | de fall da det kréavs ska
den inte vara mer omfattande &n vad som kan anses nddvandigt. Syftet med MKB i
MB ér att ge ett battre underlag vid tillstandsbeslut, det vill saga att fa en helhetsbild
over hur verksamheten kommer att inverka pa miljon, halsan och hushallningen med
naturresurser. Detta kraver att en MKB uppfors i ett tidigt skede och ingar i
beslutsmaterialet fran borjan fram till dess att tillstandsbeslutet tas, i de fall da den ar
nodvandig. Naturresurslagen kompletterades ar 1991 med bestimmelser om MKB,
vilket sakta fatt storre betydelse vid prévning av vattenféretag®®. | de fall d& en MKB
kravs har den genom inforandet av MB blivit mer skarpt och kraven pa MKB:n ar

utokade®®.

5.1.6 Samradsplikt

Den samradsplikt som foreligger enligt MB 6 kapitlet 48 var nagot nytt i och med
inforandet av MB. Samradsplikten innebar att innan en ansékan om tillstdnd kan
lamnas in maste ett samrad dga rum, samradet sker med tillsynsmyndigheten for
markavvattning, lansstyrelsen. Samradet har till funktion att reda ut de
miljopaverkningar som verksamheten kan ha. Genom samradet kan samhallets
kunskapsluckor upptidckas och en oOkad allmédn kunskap om miljo- och
naturresursfragor kan astadkommas. Bestammelsen innebar att allméanhetens
mojlighet att paverka har utvidgats och att de har ett storre inflytande tidigare i
processen an innan. Samradsplikten som foreldg i VL géllde enbart storre
markavvattningsforetag och reglerades da enligt VL 11 kapitlet 7-1188.

5.1.7 Egenkontroll

| VL fanns inga bestammelser om att en egenkontroll av verksamheten maste ske.
Detta var ett nytt begrepp som inférdes i och med MB. Daremot fanns det i VL, i
tillstandet, vilka villkor som maste féljas och detta kan ses som en form av
egenkontroll. Villkoren kunde vara exempelvis atgarder av skadeférebyggande

%0 prop, 1990/91:90, Vattenforetagen provades parallellt mot andra lagstiftningar an bara
enbart VL, bland annat, miljéskyddslagen, naturresurslagen och naturvardslagen.
%01 prop, 1997/98:45 s. 564
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karaktar. Egenkontrollen ar en utokning av dessa villkor som medféljer tillstandet,
nagot som finns dven idag. Den finns till for att minska paverkan pa miljén och
manniskors halsa, bestammelserna kring egenkontrollen aterfinns i MB 26 kapitlet
198. Detta kan anses vara en del av den mer skarpta miljoomfattning som MB

innebar®®,

5.1.8 Regeringens tillatlighets prévning

| tidigare lagstiftning som berérde markavvattning, VL och naturresurslagen, kom
prévningen av regeringen in vid olika tidsskeden. | ett drende om markavvattning som
handlades av lansstyrelsen skulle de Gverlamna &rendet till regeringen forst da de
ansett att provning omfattades av reglerna i VL 11 Kapitlet, regeringens
tillatlighetsprovning. Overlamnandet skedde efter det att arendet kungjorts och
sammantrade hallits.  Enligt naturresurslagen handlades arenden annorlunda.
Anstkan ingavs till regeringen som beredde det och hamtade remisser fran
myndigheter och andra. Forfarandet lagarna emellan var liknanden efter det att
regeringen beslutat att meddela tillstand.

I och med inférandet avn MB ansdg regeringen att utgangspunkten for
regeringsprovningen av tillatligheten borde ske i ett tidigt skede, i forhallande till
arendet. Detta oberoende av om drendet tidigare berdérdes av VL eller
naturresurslagen. | dvrigt, i regeringens tillatlighets provning, bestar de bestammelser
som aterfinns i VL och naturresurslagen.

5.1.9 Tillampning av miljébalken

Erfarenheten av MB:s tillampningsregler var ar 2008 att balken inte haft den
genomslagskraft som forvéntats vid dess inférande. Detta grundar sig i att aldre rétt
aterfinns i MB. Detta har lett fram till att bestammelser som finns i MB, likvél som i
aldre lagstiftning, far samma tolkning vid tillampning som vid &ldre ratt oavsett om
det &r det som lagstiftaren har velat uppna eller inte. Problemet avtar dock i takt med
att nya generationer borjar anvianda miljoratten samt da fler MOD:s och HD:s praxis
utvecklas®®. Omprévningar av markavvattningsféretag sedan MB:s inférandes har
varit fa och fraga ar om de hade varit fler om VL hade bestatt.

%02 Svensson, B. E-post: Egenkontroll
%% Rubenson, S. 2008 s. 26
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6 Fragestallningar

Kapitlet behandlar de fragestéllningar som studien av lagstiftning och material kring
markavvattning gett upphov till.

6.1 Allmant om fragestallningarna

Genom studien av lagstiftning och material kring markavvattning har ett antal
fragestallningar sammanstallts som presenteras i kapitlet. Dessa ar inte de enda
fragestallningar som markavvattningsforetagen star infor utan ytterligare problem
presenteras under avsnitt 7.4 Sammanstéllning - markavvattningsforetagens problem
och attityder.

6.2 Hardgjorda ytor med hog vattenavrinning

Flertalet av de markavvattningsforetag som finns idag ar gamla och bildade mellan
&ren 1840-1970%. Sedan tillskapandet av dessa foretag har de vattenkvantiteter som
markavvattningsforetagen ska ta hand om Okat markant. De flesta
markavvattningsforetagen ar dimensionerade for att kunna hantera 0,5-1.5 I/s/ha,
vilket &r tillrdckligt vid normal nederbdrd. Sedan markavvattningsforetagen
uppkommit har samhallsutvecklingen fortlopt och flertalet vagar med hardgjorda ytor

har tillkommit. Dessa hé&rdgjorda vagar av asfalt kan ha en avrinning pa 40 I/s/ha®®.

Konsekvens

Detta dr ett problem for de markavvattningsforetag som blir berérda om inte
vattenmangderna tas till vara pa av fordrojningsmagasin, vattendammar eller dylikt.
Risken &r att jordbruksmarken hamnar wunder vatten och forlorar sin
brukningsférmaga.

6.3 Fastighetsbildningséatgarders koppling till
markavvattningsforetagen

Med dagens fastighetsregister och dess information finns det, trots ett vélutvecklat
system, ingen information om markavvattningsforetag registrerad. Det ska dock
namnas att de markavvattningsforetag som &r prévade enligt 1879 ars dikningslag
eller dldre bestammelser, detta ar de markavvattningsforetag som uppkom fére ar

1920, finns registrerade hos lantmaterimyndigheten men inte i fastighetsregistret®®.

Konsekvens
Da ingen koppling med markavvattningsforetagen och fastighetsregistret finns leder
detta till att andelstalen i markavvattningsféretagens samfallighet inte

overensstammer med den faktiska fastighetsindelning som rader. | tabellen nedan

%041 swgren, D. 2010

%05 Svensson, B. intervju 2010-06-04

%06 Handbok for tillampningen av bestammelserna i 11 kapitlet i miljébalken, 2009 s. 90
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beskrivs hur andelstalen i markavvattningsforetag paverkas vid de olika typer av
fastighetshildningsatgarder som kan férekomma. For att tydliggéra problemet har
aven andelstalen for gemensamhetsanlaggningar som genomgar
fastighetsbildningsatgard tagits med.

Andelstal i Andelstal i
gemensamhetsanléaggning markavvattningsféretag
Fastighetsreglering Overgar automatiskt Andelstalet ligger kvar hos
— fullstandig dverféring (AL 418) den ursprungliga
verksamhetsutdvaren

(omradet med bétnad frangar
helt densamma)

Fastighetsreglering Férdelas genom sarskilt Andelstalet ligger kvar hos
— del av fastighet beslut (AL 42 8) den ursprungliga
dverfors till annan verksamhetsutdvaren

(omradet med bétnad kan
omfatta den ena eller bada

fastigheterna)
Avstyckning Fordelas genom sérskilt Andelstalet ligger kvar hos
beslut (AL 42 §) den ursprungliga
verksamhetsutévaren

(omradet med bétnad kan
omfatta den ena eller bada
fastigheterna)

Klyvning Fordelas genom sérskilt Tva eller flera fastigheter
beslut (AL 42 8) nybildas. Andelstalet ligger
kvar hos den ursprungliga
verksamhetsutdvaren

(dvs. normalt &garen till den
klyvningsfastighet som
genom atgarden upphor att

existera).
Sammanléggning Overgar automatiskt En fastighet nybildas. De
(AL 41°8) ursprungliga fastigheterna

upphor att existera.
Andelstalen hanfors till
verksamhetsuttvare kopplade
till fastigheter som inte l&ngre
existerar.

Tabell 3. Tabell visar hur fordelning av andelstal i gemensamhetsanldggningar och
markavvattningsforetag fordelas vid de olika fastighetsbildningsatgarderna®”’.

6.4 Exploatering och planlaggning

Kommuner planldgger bostads- och industriomraden for att expandera.
Planlaggningen sker i flera olika steg och dr en process som tar tid. Kommunen har
ansvar for att se till att markavvattningsforetag som ligger nedstroms inte paverkas av

%07 |_swgren, D. 2010 Tabellen &r redigerad for att passa in i layouten.
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den avrinning som exploateringsytan ger upphov till. Detta ska ske genom att samrad
med berdrda parter halls tidigt i planprocessen.

Konsekvens

Om mer vatten &n vad markavvattningsforetaget ar dimensionerat for forekommer har
marken svart att ta till vara pa vattnet och risk for 6versvamning och daligt dranerad
mark ar ett faktum. Svarigheten for markavvattningsforetagen i denna fraga ar att det
inte finns lagstiftat att kommunen maste ta ansvar, men samrad ska ske. Eventuellt
kan detta hanteras vidare genom att havda att grannerattsliga forhallanden rader och
att JB 3 kapitel ar tillampligt.

6.5 Avloppsvatten

I LSV:s bestammelser sags att en fastighet far avleda sitt avloppsvatten i ett
markavvattningsforetag om ledningarna kan anvandas med vésentlig férdel*®. Vill de
som har markavvattningsforetaget att dgaren till fastigheten med det avledande
avloppsvattnet ska delta i markavvattningsforetaget sa kan de soéka om delaktighet
men &ven &garen till avloppsledningen kan sjélv soka.

Konsekvens

Skots inte avledandet av avloppsvattnet enligt de radande restriktionerna kan problem
for markavvattningsforetagen uppkomma. Problemen bestar framst av att fororenat
avloppsvatten som avleds kan ge upphov till igenvuxna diken, kulvertar eller andra
vattenanlaggningar.

6.6 Upplysning vid forsaljning — marknadsvarde

Vid forsaljning av jordbruksmark finns ingen upplysningsplikt om de
dikningssamfalligheter som fastigheten &r deltagare i. Jordbruksmark ar beroende av
god dranering for att vara funktionell i ett rationellt jordbruk. Marknadsvardet pa
jordbruksmark baseras pa dess avkastning och beroende pa vilken groda som avses
odlas kan marknadsvardet fluktuera mellan olika potentiella kbpare. Vidare kan dven
en omedveten delaktighet i ett markavvattningsforetag leda till ett skadestandsansvar
utan koparens kannedom.

Konsekvens

Fungerar inte markavvattningen, draneringen, kan stora kostnader uppsta for
fastighetsagaren da skordar kan bli betydligt mindre &n normalt. Aven faran att bli
skadestandsansvarig for de skador som markavvattningsforetaget medfor utan ens
medvetande om anknytning till samfallighet foreligger. Detta da alla deltagare i
samfalligheten ar de som béar skadestandsansvaret om ingen aktiv styrelse
forekommer. Vetskapen om deltagande i markavvattningsforetag kan pa grund av
detta vara viktigt vid kop av fastighet.

%08 | SV 3 kap. 58§
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6.7 Dokumentation

Det finns daligt med statistik tillganglig 6ver antalet markavvattningsforetag som
finns i Sverige idag men lansstyrelsen har uppskattat antalet till kring 50 000 stycken
och att det nybildas kring ett tjugotal varje &°%. Av dessa finns cirka 4000 i Skéne
och majoriteten av dessa &r bildade och prévade innan MB:s tillkomst*. Varje
enskilt markavvattningsforetag har en akt med handlingar knuten till sig men var
dessa ar forvarade ar olika, se tabell 2.

Konsekvens

Dagens deltagare i markavvattningsforetag har svarighet att veta vart de ska vanda sig
for att fa information och kunskap om markavvattning och vilka som ursprungligen
var delaktiga i dem. Detta kan leda till att missforstand uppstar samt att ovetskap om
vad delaktigheten i markavvattningsforetaget innebar uppstar.

%9 SOU 2009:42 s. 88 och s. 241
%19 Handbok for tillampningen av bestammelserna i 11 kapitlet i miljobalken, 2009 s. 17
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7 Resultat

| kapitlet nedan beskrivs de markavattningsforetag som har inventerats och studerats.
Underlaget till avsnittet ar baserat pa intervjuer som gjorts med deltagare eller
foretradare for respektive markavvattningsforetag. Utifran intervjuerna har de
problem och fragestallningar som markavvattningsforetagen star infor samt de
svarigheter som lagstiftningen har och har haft pa dessa markavvattningsforetag
sammanstéllts.

7.1 FOretag 1

Almaan-Fjarlévsans torrlaggningsforetag av ar 1948 ligger utanfor Héassleholm.
Torrlaggningsforetaget fick tillstand ar 1948 och hade sedan tio ar pa sig att
genomfora de atgarder som tillstandet avsag och ar 1958 genomfordes en besiktning
av torrlaggningsforetaget. Torrlaggningsforetaget bildades for att  forbéattra
jordbruksmarkens dranering och vid bildandet sprangdes och gravdes an om for att
leda vattnet ratt. Vid samma tidpunkt som bildandet av torrlaggningsforetaget drogs
aven en vag igenom omradet.

ey

© Bakgrurdekarion Lantmter uw!nd;u::ﬁ'\ i ! o s i
Figur 2. Flguren visar Almadn-Fjarlovsans torrlaggnlngsforetag av &r 1948 stracknlng i
grova drag.*

$11 Bild fran examensarbete Markavvattningsforetag vid fastighetsbildning, Léwgren, D. 2010,
underlaget kommer fran Miljoaltas pa Lansstyrelsens karttjanst. Skalan &r 3 km.
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Torrlaggningsforetaget har en deltagarkrets om cirka 130 fastighetsdgare, &ven
Trafikverket och kommunen ar deltagare. Torrlaggningsforetaget ar ett av Skanes
storsta och forvaltas genom foreningsforvaltning.

Torrlaggningsforetaget anses som ett yngre torrlaggningsforetag da det stod klart for
ungefar 50 ar sedan. Detta innebar att informationen och kunskapen om
torrlaggningsforetaget ar valbevarad och manga av dem som é&r aktiva i styrelsen ar
barn till dem som var delaktiga vid bildandet av torrlaggningsforetaget. Styrelsen i
dikningsforetaget haller styrelseméte en gang om aret och det ar framst styrelsen
sjdlva som deltar och visar storst intresse for torrlaggningsforetaget. Styrelsen
forsoker gora utdebiteringar regelbundet for att fortlopande halla vetskapen om
delaktigheten i torrlaggningsforetaget uppe. Oavsett hur litet belopp som andelstalet
ger upphov till sker alltid en utdebitering.

Kostnadsfordelningslangden som torrlaggningsforetaget anvander sig av grundar sig
pa en omrakning som genomforts av en konsult som foretaget anstallt, en gammal
lantmatare, gjord ar 2008. Antalet forandringar i fastighetsindelningen sedan
bildandet har inte varit sarskilt manga men uppskattas till ungefar 1-2
fastighetsbildningsatgarder varje ar. Torrlaggningsforetaget har avtal med kommunen
samt med en flygplats om att dessa inte far slappa ut mer vatten till
torrlaggningsforetaget &n vad det &r dimensionerat for. Avtalen har arbetats fram
under en langre tid, allteftersom problemen for torrlaggningsforetaget uppkommit.
Avtalet med kommunen innebér att kommunen har ratt att utan medgivande fran
torrlaggningsforetaget planldagga omraden, inom den strackning de har ansvar for,
men har da till skyldighet att inte slappa ut mer vatten &n vad torrlaggningsforetaget
ar dimensionerat for.

Sedan bildandet har punktinsatser skett kontinuerligt for att bibehalla
torrlaggningsforetaget sa att det kan hantera de vattenmangder som det é&r
dimensionerat for. Skulle underhallsinsatser i hela torrlaggningsforetagets strackning
ske, vilket inte ar nddvandigt, skulle det ge upphov till stora utdebiteringar. Sedan
bildandet har tva storre underhallsatgarder skett i an, den senaste under aren 1989-
1990.

| dagslaget invantar torrlaggningsforetaget klartecken fran lansstyrelsen for underhall
av den nedre delen i torrlaggningsforetaget da det har patraffats blamusslor.
Underhallet galler ett parti som gar igenom en vagtrumma, vilken Trafikverket, enligt
torrlaggningsforetaget har till ansvar att rensa. Torrlaggningsforetaget vill inte starta
underhallsarbetet forran tillstand fran lansstyrelsen angdende blamusslorna erhallits,
eller innan Trafikverket tar ansvar for vagbron da torrlaggningsforetaget inte vill bara
skadestandsansvaret for brist i underhall. Torrlaggningsforetaget ar oroligt for
skadestandsansvaret och vill se en lésning pa problemet med véagtrumman och
blamusslorna snarast sa att underhallet av Almaan kan fortlopa.

Inom 10-15 ar framover kommer torrlaggningsforetaget inte att stota pa problem pa
grund av vagar eller dylikt da inga sadana &r planerade inom omradet. Det omrade
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som berdrs av exploatering har, enligt det avtal som finns, kommunen ansvar for och
den ska se till att torrlaggningsforetaget inte skadas av exploateringen. Inom
torrlaggningsforetagets strackning ska eventuellt en rikskabel grévas ner langs med en
vagbank dar torrlaggningsforetaget har nedgravda kulvertar. For att fa genomfora
detta krdvs av torrlaggningsforetaget att kabeln gravs ner under kulvertarna sa att
framtida underhall av dessa blir genomforbar pa ett enkelt satt. Den andra vagbanken,
vilken vore ett alternativ for rikskabeln, ligger i ett vatmarksomrade vilket klassas
som riksintresse. Var kabeln slutligen kommer att hamna &r &nnu oklart for
torrlaggningsforetaget.

7.2 FOretag 2

Finjasjons och Ballingslovs sankningsforetag 1887-1890 &r uppdelat i tva
avdelningar, nedre och 6vre, om totalt 17 kilometer och ligger utanfér Hassleholm.
Sankningsforetaget utgor ett av Skanes storsta markavvattningsforetag och har varit i
funktion sedan dess bildande. Sankningsforetaget ligger inom all typ av mark och har
en stor deltagarkrets med cirka 260 deltagare och betydligt fler fastigheter da vissa
deltagare &ger flera fastigheter. Inom deltagarkretsen finns &ven kommunen och
Trafikverket. Kommunen har ett stort andelstal om 58 % och ger é&ven
sankningsforetaget medel for 50 % av underhallskostnaderna i form av bidrag.
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Figur 3. Figuren visar Finjagjbné och Ball
312

drag™.

Sankningsforetaget forvaltas genom féreningsforvaltning och ar omprévat ar 1994 pa
begaran av kommunen da en deltagare ej ansag sig ha del av sankningsforetaget.

%12 Bjld frn examensarbete Markavvattningsforetag vid fastighetsbildning, Léwgren, D. 2010,
underlaget kommer fran Miljoaltas pd Lansstyrelsens Karttjénst. Skalan ar 3 km.
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Omprovningen genomfordes av jordbruksverket och gick sedan genom alla
domstolsinstanser innan den vann laga kraft. Processen med omprdvningen
paborjades ar 1989 med ansokan, och den sista domen som Gverklagats vann laga
kraft &r 1999. Omprévningen faststallde deltagarkretsen och vilka andelstal dessa
hade.

Sedan omprévningen skett sker omrakning av andelstalen, i de fall dar
fastighetsbildningsatgarder ~ genomférs, for att fa en sid  korrekt
kostnadsfordelningslangd vid utdebitering som mgjligt. Utdebitering sker inte till de
deltagare som har ett litet andelstal som utgdr en kostnad under 50 kr. Omrakningen
av andelstal sker genom en konsult som &ven sitter med i sankningsforetagets
styrelse. Konsulten ar sjalv inte deltagare i sankningsforetaget i annat avseende att
han &ar utsedd till styrelsemedlem. Vid omrékning av andelstalen, dar
fastighetsbildningsatgarder genomforts, har konsulten traffat Gverenskommelser med
de berorda deltagarna som ar beskaffade med nya andelstal. D& ingen har ifragasatt
sina nya andelstal har inte dessa Gverenskommelser faststallts av domstol, da det har
ansetts som en onddig kostnad. Varje ar sedan omprovningen, ar 1994, har det skett
cirka 5-6 fastighetsbildningsatgérder per ar.

Vid den senaste underhallet, som genomfordes ar 2003, motsatte sig en av deltagarna
att betala sin andel om 7000 kr. Vid arsmotet innan utdebiteringen hade
sankningsforetaget inte fatt klartecken om kommunalt bidrag om 50 % av
kostnaderna for underhallet nar beslutet om kostnadsférdelningslangden togs. Efter
motet beviljade kommunen bidraget om 50 % av kostnader for underhallet och
resterande halft skulle fordelas mellan deltagarna. Inbetalningskort, utan forfallodag,
skickades da ut till varje enskild deltagare, pa 50 % av den verkliga kostnaden da
kommunen beviljat bidrag, och en deltagare végrade att acceptera sin utdebitering.
Sankningsforetaget vande sig da till Kronofogden som inte kunde driva in summan da
inbetalningen saknade forfallodag. Vid arsmotet ar 2006 beslutades att 2003 ars
kostnadsfordelningslangd skulle fa en forfallodag som sattes till slutet av ar 2006.
Detta dverklagades av den betalningsvéagrande till fastighetsdomstolen som fann att
ett forfallodatum ar 2006 var skaligt da ingen led skada av det. Fastighetsdomstolens
beslut Gverklagades till Hovratten som ansag att hela kostnadsfordelningslangden
skulle falla och att en komplettering med forfallodatum inte var genomforbart. Fallet
ligger nu och vantar pa provningstillstand i Hogsta domstol och det har varit vilande
sedan drygt ett halvar tillbaka.

Sankningsforetaget drabbades ar 2002 av en 6versvamning och 42 hushall stod da
under vatten. De storsta kostnaderna tacktes av ett forsakringsbolag men
forsékringsbolaget har uttalat att i framtida liknande situationer kommer pengar inte
utga da sankningsforetaget ska kunna hantera stora och plétsliga mangder av vatten.
Vid en katastrof som denna var deltagarkretsen villig att betala for de atgarder som
behovdes for att fa till en valfungerande markavvattning igen. Styrelsen i
sankningsforetaget ar daremot oroad for hur debiteringar, fran samtliga deltagare, ska
marknadsforas och motiveras i framtiden da enbart de som bor narmast
underhallsplatsen upplever nagon direkt forandring. Motivation till deltagarkretsen
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bade vad galler sankningsforetaget i stort men &ven for styrelsedtaganden och
liknande &r sdnkningsforetagets framtida storsta bekymmer.

Ar 2003, 4ret efter Sversvdamningen, genomfordes ett underhdll av 40 % av
sankningsforetagets strackning, 11 kilometer. Senast tidigare underhallet innan denna
hade varit for 21 ar sedan och da rensades hela strackningen, bada avdelningarna om
17 kilometer. Underhdllet omfattade inte en strackning om 500 meter dar musslor
patraffats. FOr 6vriga delar av strackningen kravde lansstyrelsen, trots att musslor inte
forekom i sd stor omfattning, att efter underhallet skulle rensningsmassorna gas
igenom tillsammans med en sakkunnig inom omradet for att ta till vara pa musslorna
pa basta satt. Detta skulle medféra en merkostnad for underhallet om 800 000 kr och
det overklagades av sankningsforetaget till domstol vilken ansdg att det inte var
oskaligt att underhallet fordyrades.

Sankningsforetaget har inom en 500 meter lang strackning, tjockskalig malarmussla,
och denna strackning vill sdnkningsforetaget att lansstyrelsen ska ta ansvar for. De
vill inte bli skadestandsansvariga om nagot skulle intréffa och underhallet i
strackningen skulle Klassas som bristfélligt. Detta har l&nsstyrelsen inte accepterat och
ansvaret ar i dagslaget pa sankningsforetaget trots att underhall i strackningen inte ar
genomfdrbar pa grund vantan pa godkannande av lansstyrelsen.

7.3 FOretag 3

Sedan jarnvagens tillkomst p& Osterlen har flertalet jarnvagskorsningar stangts, vilket
har medfort att omarrondering av mark varit nddvandig for att rationalisera
jordbruket. Detta berorde inte bara jordbruksmark i omradet Tomelilla i Skane, utan
aven markavvattningsforetag.
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Figur 4. Flguren visar de ohka markavvattmngsforetag som berordes av att jarnvdgen, som ar
markerad med svart, stingde flertalet dvergdngar >

%13 Bjld fran examensarbete Markavvattningsforetag vid fastighetsbildning, Léwgren, D. 2010,
underlaget kommer frdn Miljoaltas pd Lansstyrelsens Karttjanst. Bilden ar modifierad i
fargerna for att 6verensstdmma béttre med de 6vriga bilderna. Skalan &r 3 km.
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Markavvattningsforetagen inom omradet bildades i slutet av 1800-talet och bérjan av
1900-talet. Ett av markavvattningsforetagen &r idag aktivt och bertr delar av
Lunnarps samhille. Ovriga markavvattningsforetag i omradet ar vilande, dvs inaktiva.
Detta da intresset och vetskapen om dem é&r liten, om ens nagon, hos de deltagande
fastighetsdgarna. Handlingar kring de vilande markavvattningsforetagen gallande
dess bildande och deltagarkrets finns troligtvis hos nagon gammal styrelsemedlem da
det tidigare funnits en aktiv styrelse som administrerat markavvattningsforetaget.
Exakt var materialet finns idag ar oklart da de gamla eldsjélarna détt och i manga fall
deras gardar har salts vidare utan att information om markavvattningsforetagen forts
vidare. Den intervjuade deltagaren i markavvattningsforetagen har sjélv, vid sitt
fastighetskop, sokt reda pa strackningen av markavvattningsforetagen som beror hans
fastigheter och vilka diken dessa omfattar. Detta for att kunna dranera sin
jordbruksmark  med hjdlp av de befintliga dikena som tillhor
markavvattningsforetaget.

Det aktiva markavvattningsforetaget har varit i gang sedan det bildades, nagon gang
under 1920-talet, dd de som var med vid bildandet overfort ansvaret pa
efterkommande och visat pa dess vikt. Markavvattningsforetaget har méten ungefar
vart tredje ar och da bestams vad nasta steg i underhallet ar. Under aren som gatt har
bland annat en vagtrumma och andra avsnitt langst med strackningen rensats.

Bade det aktiva och de vilande markavvattningsforetagen ligger alla langs med
jarnvagen som skar igenom jordbruksmarken. Under ar 1999 genomférdes en
forrattning da flertalet jarnvagsovergangar stangdes och omkring 120 hektar mark
omarronderades for att rationalisera jordbruket, da det blev omgjligt att ta sig Gver
jarnvagen.  Banverket, dagens Trafikverk, tog inte hansyn till de
markavvattningsforetag som lag langs strackan och nagon omprévning av dessa har
inte genomforts varken av Banverket eller nagon deltagare.

Startskottet for att i framtiden fa till aktiva markavvattningsforetag vore genom att en
katastrof intraffar med Gversvamning, en sonderkord kulvert eller liknande, da detta
ger upphov till stora kostnader. De vilande markavvattningsforetagen beror
jordbruksmark med nedgravda kulvertar som borjar uppna en hog alder da de gravdes
ned under 1920-talet. Risk for att dessa kan komma att kollapsa vid hdga floden av
vatten eller tunga fordon som passerar foreligger. Ingen vill, som det ser ut idag, ta
initiativet till markavvattningsforetagen da draneringen fungerar och det vore bade en
merkostnad att ompréva markavvattningsforetagen men ocksa mycket arbete. Antalet
intressenter inom markavvattningsforetagets omrade &r aven lagt vilket skulle leda till
att risken for att markavvattningsforetagen blir beroende av vissa specifika
fastighetségare ocksa ar nagot som bér undvikas.

| dagsléaget skots det I6pande underhallet av markavvattningsforetags anlaggningar
istallet for av markavvattningsforetaget genom enskilda jordbrukare som blir berérda
da det behdvs. De underhallsatgarder som gjorts hittills har varit av sadan
kostnadsstorlek och karaktar att de enskilda jordbrukarna har kunnat bara dem. Da
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markavvattningsforetagen var aktiva fanns det arbetsplaner for skotseln av
underhallet men i och med att markavvattningsforetagen blir inaktiva har &aven
arbetsplanerna for underhallet forfallit och i dagslaget sker underhallet oregelbundet.
De som brukar marken har darfor svart att avgora vad nasta steg i underhallet &r, da
genomforda underhallningsatgarder inte registreras nagonstans.

Ett av de vilande markavvattningsforetagen har tidigare haft problem med att mycket
vatten fran golfbanan som ligger uppstroms runnit ner till det. Golfbanan anlade en
brunn som inte skottes och det ledde till att sand foljde med vattnet till diket och detta
blev igensatt och éversvdmmat.

Inom ett av de vilande markavvattningsforetagen har lansstyrelsen anlagt ett antal
dammar for att ta hand om de l6kgrodor som finns inom omradet. Dammarna uppkom
efter det att en av deltagarna inom markavvattningsforetaget gav lansstyrelsen fria
hander att hantera omradet och grodorna. En av dammarna har lett till problem for
draneringen da ledningarna ligger under vatten.

Markavvattningsforetagen ligger inte inom omraden som kommer paverkas av
framtida exploatering i nagon storre utstrackning men skulle mer vatten tillforas
markavvattningsforetagen ar det framst de vilande markavvattningsforetagen som
kommer vara i farozonen. Detta da ledningarna ar av liten dimension och inte kan
hantera ett hogt tryck utan kommer att ga sonder en efter en.

7.4 Sammanstallning - markavvattningsforetagens problem och
attityder

7.4.1 Allmanna problem for markavvattningsforetagen

De problem som markavvattningsforetagen statt infor under tidens lopp har forandrats
och utbretts allteftersom utvecklingen av samhéllet skett. Problemen har uppstatt pa
grund av att dikningsforetagen inte bildades for de andamal som utvecklingen av
samhéllet har gett upphov till. Den méangd vatten som avrinner fran dagens planlagda
ytor, hardgjorda vagar med mer ar nagot relativt nytt och vattenmassorna staller till
med olika typer av problem.

Markavvattningsforetag ar viktiga inte bara for jordbrukare utan for alla i samhéllet,
da alla ar del av de vattenmangder som avrinner till markavvattningsféretagen men
dven da alla ar beroende av att bra vattenforhallanden i marken rader. De
markavvattningsforetag som studerats upplever att samhallet inte forstar de problem
som markavvattningen star infor vad galler bland annat 6kade avrinningsmassor. De
upplever istéllet att samhéllet, generellt sett, anser att det & markavvattningsforetagen
och dess deltagare som &r ansvariga och de som ska betala for de atgarder som kravs
for funktionalitet. Detta uppfattas av markavvattningsforetagen, i vissa fall,
frustrerande da det i flertalet fall & samhallet, stadsbyggnationen, som medfor
problem for foretagen pa landsbygden. De studerade markavvattningsforetagen tror
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att samhallet kommer forsta markavvattningsféretagens funktion och problemen kring
dem forst da en katastrof intraffar, exempelvis en Gversvamning.

Uppstar en Oversvamning eller om for mycket vatten avrinner till
markavattningsforetagen  blir ~ vattenmangderna  for stora  for  markens
upptagningsformaga och filtrering kan inte ske i den utstrackning som kréavs. Detta
ger da upphov till att hoga halter av onyttiga &mnen och salter slapps ut och medfor
miljofara for saval havet som andra vattendrag.

Att de aktiva markavvattningsforetag som finns idag kommer d6 ut helt &r de
studerade markavvattningsforetagen inte oroliga for. Markavvattningsforetagens
funktioner &r viktiga inom de regioner dar de finns och kommer vara det dven i
framtiden. Daremot ser styrelserna i dessa markavvattningsforetag andra problem
sasom engagemang och villighet att aktivt agera inom markavvattningsforetaget.

7.4.2 Hardgjorda ytor med hog vattenavrinning

Trafikverket tar i majoriteten av de fall dar vdgar anlagts ansvar for de vattenmassor
som den hardgjorda ytan ger upphov till. Trots detta &r véagar ett problem for
markavvattningsforetag om det kommer 100 mm regn inom Kkort tid och
fordrojningsmagasinen inte racker till da avrinningsmassorna kommer till
dikningsforetaget i hog hastighet och stor mangd. Problem vid hardgjorda ytor &r
aven det sediment, i form av sand, som i vissa fall foljer med vattnet ner i
dikningsforetagets dppna diken och leder till igensattning och proppar langs med
dikningens strackning.

I de tva omrakningar som studerats under arbetet har Trafikverket forst vid
uppdateringen av andelstalslangden blivit angivna som deltagare i dikningsforetaget
och pa sa vis dven delgetts ett andelstal. Det var konsulten som genomforde
omrékningarna som motiverade deras deltagande, vilket de godkéant. Deltagandet
motiverades med att vagratt kan jamforas med aganderétt, da Trafikverket har ratt att
bygga vag pa annans mark och dven har nytta av sankningen av vattennivan som
uppstar med hjéalp av markavvattningsforetaget. Markéagaren kan inte heller utnyttja
vagomradet for sitt eget bruk och har inte fatt ersattning for framtida kostnader som
uppkommer for dikningsforetaget pa grund av végen och detta bor motivera ett
andelstal for Trafikverket.

7.4.3 Exploatering och planlaggning

Studien visar pa att de berérda markavvattningsforetagen kanner att de maste bevaka
sd att de inte blir paverkade av saval exploatering, avloppsvatten eller vagar i nagon
storre utstrdckning. Detta kréver att kunskap och intresse finns inom
markavvattningsforetagen da de annars latt kan bli belastade med mer vattenmassor
an de ar dimensionerade for. Det &r lansstyrelsen som &r tillsynsmyndighet och som
ska se till att det inte blir mer vatten &n vad markavvattningsforetaget &r
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dimensionerat for som slapps ut i foretagets diken. Det upplevs allmént som att det &r
brist i denna tillsyn.

Inget av de markavvattningsforetag som studerats upplever att de vattenmassor som
kommunen hittills slappt ut ifran sina exploateringsytor har utgjort nagot problem. |
alla de studerade aktiva markavvattningsforetagen har kommunen sedan
markavvattningsforetagens bildande sjalva blivit deltagare. Detta har medfort ett
medvetande fran deras sida om att inte sldppa ut mer vatten &n vad
markavvattningsforetaget klarar av att hantera. Vatten har ocksa blivit en viktig fraga
vid exploatering och l6ses numera i ett tidigare skede i planlaggningen och med
dagens direktiv meddelas de berérda markavvattningsforetagen i samradningsfasen
over hur vattenfragorna har planerats att losas.

Inget markavvattningsforetag vill att kommunen ska ta 6ver markavvattningsforetaget
helt och sjdlva driva det eller att de ska ta hela kostnadsansvaret. Detta da
markavvattningsforetagen anser att det dels ar svart fér kommunen att skéta denna
typ av verksamhet samt att veta vilken typ av underhall som kravs. Om kommunen tar
hela kostnadsansvaret forsvinner ocksa engagemanget och ansvaret som deltagarna
kanner, nagot som &r bra for dess organisation och funktion.

7.4.4 Avloppsvatten

Inget av de studerade markavvattningsforetagen ser avledande av avloppsvatten som
nagot storre problem. De problem som kan uppsta ar framst om restriktionerna kring
vattenkvaliteten inte uppfylls. | vissa fall i Skane genomfor kommunerna en Gversyn
av alla enskilda avlopp och ser till att vattnets kvalitet &r tillrackligt god for att kunna
sldppas ut i dikningsforetagen. Inom ett av de studerade markavvattningsfoéretagen
anses att de som avleder avloppsvatten borde belastas med ett stérre andelstal &n de
gor idag. Dagens andelstal baseras pa den mangd vatten som avleds.
Markavvattningsforetaget anser att nyttan med avledande av avloppsvatten borde ge
upphov till ett hogre andelstal da nyttan for hushallen &r stor, med tanke pa att det &r
deras enda alternativ till avloppshantering.

7.4.5 Forandring i fastighetsindelningen

Inom Almaan-Fjarlovsans torrlaggningsforetag av ar 1948 sker det arligt en till tva
fastighetsbildningsatgarder och inom Finjasjons och Ballingslovs sankningsforetag
1887-1890 fem till sex atgarder per ar. Flertalet av Finjasjons och Ballingsl6vs
sankningsforetag  1887-1890  fastighetsbildningsatgarder har  skett  inom
nyexploaterade omraden medan det pa landsbygden skett atgarder i mindre
utstrackning. I aldre markavvattningsforetag, som undgatt omprévning, kan det sedan
bildandet ha skett flertalet fastighetsbildningsatgarder som orsakar problem vid
utdebitering. |1 de vilande markavvattningsféretag som studerats har flertalet
forandringar skett men eftersom markavvattningsforetagen inte &r aktiva &r antalet
svart att uppskatta. Skulle dessa startas upp ar en omprovning av
markavvattningsforetagen nodvéandig da andelstalen troligtvis &r inaktuella.
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Markavvattningsforetagen som studerats anser alla att en koppling ftill
fastighetsregistret skulle vara till stor nytta. Detta da kopplingen till fastighetsregistret
och registerkartan skulle hjalpa till vid omprévning, upplysning vid forsaljning, samt
aven vid andra fragor sdsom planlaggning. Markavvattningsforetagen ser detta som
en langsiktig l6sning for dem, som vore till stor nytta for de deltagande men &aven for
andra som vill exploatera eller andra vattenmassorna som avrinner inom ett visst
omrade. Idag sker i manga fall ajourhallningen genom markavvattningsforetagen
sjdlva. Detta med hjalp av konsulter som uppdaterar de forédndringar inom
fastighetsindelningen som skett sa att en ny kostnadsfordelningslangd kan ligga till
grund for utdebiteringen.

7.4.6 Upplysning vid forséaljning — marknadsvarde

Vid kop av jordbruksmark finns ingen upplysningsplikt om markavvattningsforetag
eller dranering men en intresserad kopare tittar pa jordens mojlighet att ta till vara pa
vatten och méjligheterna till eventuell tackdikning. Vidare tittar ofta en serids kopare
pa vilka storre diken som tackdikena kan kopplas till. Studien visar att
jordbruksmarken antingen gatt i arv och da ar medvetenheten om dikningsforetagen
arvd fran den &ldre generationen medan en jordbrukare som koper mark for forsta
gangen har ett storre ansvar for att se till att draneringen kommer att kunna
genomforas bra och ratt. Det anses viktigt att nagon typ av information kring
dikningsforetag Overfors vid forséljning liksom att andra delaktigheter i
samfélligheter redovisas vid kop.

Kop av jordbruksmark kan ske antingen for spekulation eller for att bruka marken. Ar
kopet av ren spekulation sa spelar draneringsformagan ingen storre roll. Daremot om
marken ska brukas kan marknadsvardet fluktuera mycket beroende pa vilka grodor
som kan odlas och detta beror framforallt pa draneringsformagan.

Exempel

En jordgubbsodling inbringar ett normalt ar cirka 5 ton jordgubbar per hektar vilket
ger cirka 10 000 liter, dessa séljs till aterforsaljare for 20 kr/liter och varje hektar
omsétter da 200 000 kr. For att detta ska vara genomforbart géller att marken har ratt
lage med god avrinning och marknadspriset pd marken kommer darfor variera
beroende pa detta. Den investeringskostnad som odlingen innebar, kostnader for
plantor bland annat, gor att vikten av god dréneringen varierar. Odlas till exempel en
groda som inbringar mindre pengar, inkomst, blir draneringen darmed ocksa mindre
vasentlig. Lagger en investerare mycket pengar pa kostnader for bade mark och
plantor ar dréneringen viktigt dd den avgor storleksordningen pa inkomsten som
marken kommer att inbringa.

7.4.7 Dokumentation

Dokumentationen 6ver markavvattningsforetagen finns pa Skanes lansstyrelse i ett
valuppdaterat och bra register, vattenarkiv, med inscannade kartor dver vilka
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markavvattningsforetag som finns och vilka stréckningar dessa har. Daremot finns
enbart ett fatal styrelser anmélda, vilket kan bero pa att enbart ett fatal av de manga
markavvattningsféretagen som finns i Skane har vélfungerande styrelser.

Inom de yngre markavvattningsforetagen samt inom de som har varit aktiva sedan
bildandet finns ofta mycket kunskap och bra dokumentation. Bade Almaan-
Fjarlovsans torrlaggningsforetag av ar 1948 och Finjasjons och Ballingsl6vs
sankningsforetag 1887-1890 har mycket kunskap inom markavvattningsforetagets
styrelse och deltagarkrets vilket hjalper till vid kommande styrelseskifte, da kunskap
kan formedlas till de mindre kunniga samt dokumentation av handlingar och atgarder
som genomforts finns tillgangliga.

De vilande markavvattningsforetagen ar det daremot svarare att hitta information om.
Det gar att fa fram information om dess strackning men de deltagande fastigheterna
och deras andelstal ar svarare att finna. Det kan hénda att dessa
markavvattningsforetag finns registrerade i vattenarkivet som lansstyrelsen
tillhandahaller men arkivet &r inte lattanvandbart och anvands framst att
vattenkonsulter men aven i vissa fall av enskilda privatpersoner.

Markavvattningsforetagen upplever att det kravs en tydligare organisation for
informationen och dokumentation kring markavvattningsforetag och att myndigheter
maste arbeta narmare varandra. Kunskap om markavvattingsforetagen, bade vad
galler bildandet men dven andra processer de gar igenom, maste finnas pa bada sidor,
bade hos myndigheter och markavvattningsforetagen.

7.4.8 Kostnader

Dagens system med ett kostnadsansvar pa den som soker om omprévning av ett
markavvattningsforetag upplevs som en borda och leder i manga fall till att
omprévning sallan sker, d& kostnaden blir for stor for den enskilde att bara. Aven i de
fall da hela samfalligheten ans6ker om omprévning av markavvattningsforetaget ar
ovissheten om kostnaderna for den markavvattningssakkunnige och hela processen
framtill nya andelstal den stdrsta anledningen till att omrékning av andelstal ofta
istallet sker med hjélp av en konsult.

Finjasjons och Ballingslovs sankningsforetag 1887-1890 har genomfort en
omprévning av sitt sénkningsforetag under 1990-talet och kostnaden for denna
uppgick till 750 000 kr, men enbart 500000 kr av dessa debiterades till
sankningsforetaget da de som genomfért omprovningen ansag att kostnaden var
orimlig for foretaget att betala. Omprovningen skedde i detta fall av en
forrattningsman, da det handlade om en omprévning innan MB:s ikrafttradande.

Almaan-Fjarlévsans torrlaggningsforetag av ar 1948 omraknades och detta skedde
av en Kkonsult. Torrlaggningsforetaget beholl i omprévningen de gamla
batnadsomradena och en &ndring av andelstalen dar fastighetshildningsatgarder skett
genomfordes. | detta fall var komplexiteten i omrakningen inte av stdrre omfattning
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utan styrelsen ansag sig sjalva kapabla att genomféra denna men for att vara opartisk
och for att slippa motséttningar i torrlaggningsforetaget anstélldes i detta fall en
konsult. Kostnaden for denna omrakning, vilket omfattade ett tjugotal férandringar,
var cirka 50 000 kr.

Samtliga av de vidtalade markavvattningsforetagens deltagare anser att kostnaderna
for omprovning ar ett avgorande faktum till att processen inte blir av. En férandring
kravs och denna skulle kunna vara skalig fordelning mellan de sokande eller att den
som orsakar skadan, uppsplittrad fastighetsindelning, borde ha ett krav pa sig att
ans6ka om omrakning av det omrade dar skadan uppstatt. | dagslaget ar en omrakning
med hjéalp av konsult en kosthnad markavvattningsforetaget kan hantera och de
markavvattningsforetag som ar aktiva tar hjalp och tips av varandra. Sa lange som
omrékning med hjélp av en konsult & genomférbart kommer det att férekomma till
fordel for en omprévning enligt lagtexten.

| de fall dd overenskommelser skett inom markavvattningsforetaget for ett visst
andelstal har dessa inte faststallts i domstol da detta ansetts som tids — och
kostnadsspill. Det &r framforallt okunskapen om kostnads- och tidsspannet kring
faststallelsen som bidrar till att den séllan genomfors.

7.4.9 Tid

Omprovning

Omprévning av  markavvattningsforetag om  det enbart galler ett
markavvattningsforetag med fa forandringar anses som onddig tid och kostnad. Det &r
framst ovissheten om hur lang tid en omprévning kommer ta som &r ett bekymmer.
Uppfattningen ar att omprovningen kan ta flera ar, nagot som
markavvattningsforetagen i sa stor omfattning som majligt vill undvika. Denna typ av
fraga ar ocksa nagot som markavvattningsforetagen inte ar vana vid och det gor dem
ocksa oroliga.

Agerande fran myndigheter

Dispens fran markavvattningsforbudet samt provning av tillstand for markavvattning
kan ta mellan fyra till sex manader enligt Skanes lansstyrelse. Detta ar ndgot som
markavvattningsforetagen ofta upplever som en langre tid. Markavvattningsforetaget
behdver i manga fall kunna agera snabbt och agerandet fran myndigheter anses vara
nagot som drar ut pa tiden. De flesta aktiva dikningsforetag ar pa ett eller annat satt
berdrda av ndgon djur- eller vaxtart som maste behandlas separat infor exempelvis ett
underhall och detta anses ta mycket tid, energi och kraft.

Flertalet markavvattningsforetag anser att ett ndrmare samarbete med myndigheter,
sasom lansstyrelsen, vore till bada parters, markavvattningsforetagens och
lansstyrelsens, fordel. Det tar i dag, enligt markavvattningsforetagets asikt, mycket tid
for markavvattningsforetagen da ovanliga djurarter patraffas och processen ofta blir
lang och i vissa fall star fragan still. Detta for att parterna ofta talar olika sprak och
missforstar varandra. Myndigheterna maste forsta angelagenheten for jordbrukare att
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ha valdranerad mark och kan inte detta uppnas blir det svarare, i vissa fall omgjligt,
for dem att bruka marken.

7.4.10 Underhall

Tillstand for underhall &r enligt lagen inte nédvandigt men ett av de studerade
markavvattningsforetagen anser trots detta att lansstyrelsen bor informeras om
underhallet. Genom att informera istallet for att anméla underhallet blir processen for
underhallet snabbare da en anmalan kraver att en prévning sker. Undviker
markavvattningsforetagen att informera lansstyrelsen vid ett underhall, trots att ingen
sadan plikt foreligger, blir underhallet ofta ifragasatta i efterhand. Det upplevs av
markavvattningsforetagen att utgangspunkten fran lansstyrelsens hall ar att ingen typ
av underhall ar tillatet och att det sedan utreds om det ar genomforbart.

Ett av markavvattningsforetagen anser att myndigheter borde titta pa hur tidigare
underhall genomforts och vilka resultat det lett till och sedan rekommendera
underhallsatgarder likt dem som tidigare genomforts, om resultaten varit goda.
Markavvattningsforetagen vill papeka att trots att det forekommer rodlistade djurarter
i vattendragen maste underhall genomforas for att underhallsplikten ska uppratthallas.
Markavvattningsforetagen som studerats anser att i de fall dar underhallet hindras pa
grund av myndigheter borde dessa ta ansvar for de delar som inte far underhallas och
sedan aven sta for eventuellt skadestand pa grund av bristande underhall.

Sker underhall av markavvattningsforetagens diken kontinuerligt undviks i stor
utstrackning risken for dversvamningar och de problem som det kan innebdra. Tiden
som fortloper fran en anmalan, om exempelvis rensning i en afara med musslor, fram
till ett godkannande for underhallet anses for lang och ett kontinuerligt arbete med
underhallet &r inte genomforbart.

7.4.11 Skadestandsansvaret

Ovetskapen om skadestandsansvaret stéttes pa i ett av fallen. Det ar framst i vilande
markavvattningsforetag som bristen om kunskap, om att skadestandsansvar
foreligger, finns. En fastighet som &r deltagare i ett dikningsforetag kan séljas till en
kdpare utan upplysning eller vetskap om deltagande i dikningsféretag. Detta kan i sin
tur leda till ett omedvetet skadestandsansvar. Hypotetiskt kan det flera ar efter kopet
genomforts intréffa en situation dar marken Oversvdmmas och en stdmning om
skadestand pa markavvattningsforetaget sker. Summan pa skadestandsansvaret till
varje deltagare beror pa dess krets och finns det ingen uppdaterad kostnadsférdelning
kan &ven detta bli aktuellt genom en omprdévning. Kostnaden for den enskilda i ett
sadant fall kan bli stor.

| de fall da styrelsemedlemmar ar medvetna om skadestandsansvaret ar de fortfarande
radda for vad detta kan innebéra. Markavvattningsféretagen som har studerats har i
vissa fall, i radsla for att fa std med skadestadndsansvaret, kontaktat part som har
ansvar for exempelvis vagtrumma for att fransaga sig ansvaret om brist i underhallet
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skulle leda till skadestand. Problemet med skadestandsansvaret upplevs som stort da
strikt ansvar rader for markavvattningsforetag, nagot som ar ganska unikt vid denna
typ av fragor.

En av de sakkunniga inom markavvattning var med i ett fall som gick till domstol och
som berorde skadestandsansvar. | Vaxjos MD avgjordes, ar 2003, ett fall dar en
oversvamning, pa grund av ett 100 mm regn, orsakade skada pa en hallon- och
potatisodling. Detta fall visar pa hur skadestandsansvaret kan paverka ett
markavvattningsforetag. Marken dar hallonodlingen var lokaliserad var svardranerad
och lampade sig inte for hallonodling medan marken dar potatisodlingen var belagen
bestod av fastmark och fullt draneringsbar. Domstolen démde darfor att
hallonodlingen skadats pa grund av andra férhallande &n enbart uteslutande
oversvamningen och att inget skadestand skulle utga medan for potatisodlingen skulle
detta ske.

Invallningsforetagets pumpstation och kanalsystem var dimensionerade for att kunna
hantera stora och plétsliga mangder nederbord, vilket var det som det som intréffade i
september ar 2001. Domstolen fann, i enlighet med sokande, att invallningsforetaget
borde klarat av den ovantade nederbdrden och att skadestand darfor skulle utga for
potatisodlingen, d& bristande underhdll av vattenanlaggningarna férelag™*. Enligt
MB:s 11 kapitel 178 forsta stycket ar dgaren till en vattenanlaggning den som é&r
skyldig till att inte skada uppkommer pa allmanna eller enskilda intressen genom
andrade vattenforhallanden.

Talan om skadestand vacktes mot dels invallningsforetaget i egenskap av juridisk
person och dels mot varje enskild davarande styrelseledamot i invallningsforetaget.
MD kunde inte i malet visa pa att varje enskild styrelseledamot brustit i sin hantering
av forvaltningen men att invallningsforetaget som sadant brustit i sitt
underhallsansvar da invallningsforetaget inte genomfort de underhallsatgarder som
kravdes. Pa grund av bristande underhallsansvar fick invallningsforetaget genom
samfalligheten bara skadestandsansvaret. Skadestandet utgick i detta fall till drygt
210 000 kr*®.

Hade daremot hallonodlingen varit beldgen pa jord med battre forhallanden hade
risken for att ytterligare drygt 1,5 miljoner utgatt i skadestand. Domen visar pa vilken
risk som markavvattningsforetaget tar om inte underhall genomfars kontinuerligt.

7.4.12 Styrelse

Samtliga markavvattningsforetag som studerats &r oroliga for dess styrelser i
framtiden. Detta da kunskapen och intresset for att involvera sig i samfalligheter ar
liten. Jordbrukare idag har mycket att géra med sitt eget jordbruk, vilket leder till att
tiden och engagemanget for andra ataganden inte ar stort. Detta géller inte bara
markavvattningssamfalligheter utan alla typer av samfalligheter. Lagens losning pa

314 MD, Ml nr M 3302-04
315 MD, Mal nr M 3302-04
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problemet &r att kalla in en syssloman som skoter styrelsen men detta kraver att
initiativ tas av lansstyrelsen, men da deras tillsynsplikt inte omfattar styrelser sker
sysslomansinsattande i markavvattningsforetag séllan. Syssloman anses inte vara den
basta losningen enligt de studerade markavvattningsforetagen da samfalligheten
behdver styras av nagon som &r engagerad och villig att agera aktivt, en syssloman
kan inte uppna detta. Troligtvis kommer det avtagande intresset av engagemang i
markavvattningsforetagen leda till att ett flertal, fler &n idag, av samfalligheter i
landet kommer bli vilande, inaktiva och troligen enbart fa igang sin verksamhet da det
verkligen behdvs, t ex da en kris eller katastrof intraffar.

De markavvattningsforetag som &r utan styrelse och administration skoter underhallet
genom Overenskommelser mellan de enskilda berérda parterna. Detta blir en billigare
process och genomfdrandet kan ske snabbt och smidigt. Detta leder till att vissa
fastighetsagare som borde vara med och betala slipper undan da de som ar i storst
behov av genomférandena &r de som tar kostnaderna och aven initiativet. | vissa av de
vilande markavvattningsforetagen tar den som &r berérd av en underhallet hela
kostnaden sjalv, detta for att bibehalla en god grannsamja.

7.4.13 Omproévning och faststallelse

Ingen av de omrékningar som skett inom de markavvattningsforetag som studerats
har lamnats till MD for faststéllelse. Detta da samtliga markavvattningsforetag inte
ansett detta varit nodvandigt utan istéllet sett det som en onddig kostnad da ingen i
markavvattningsforetaget har ifragasatt de Overenskommelser som genomforts.
Kostnaden for en faststéllelse & kungorelsen i ortstidningen samt en fast avgift for
faststallelsen. Det & svart for markavvattningsforetagen att veta hur
dverenskommelsen ska vara utformad, vad som kravs, for att den ska bli godkénd av
MD. Ett av markavvattningsforetagen ar medveten om att sjalva faststallandet av
6verenskommelsen inte & den dyra delen av processen utan kostnaden for forarbetet.
Forarbetet innebér att alla de Overenskommelser som skett inom
markavvattningsforetaget ska godkdnnas med underskrifter och &dven annat
administrativt ~ arbete  vilket kostar bade mycket tid och pengar.
Markavvattningsforetagen har i regel inte pengar i 6verflod utan utdebiterar da
underhdall av  markavvattningsforetaget ska  genomforas och  manga
markavvattningsforetag anser det viktigare att anvanda pengarna till underhallet &n
till omprévning och faststéllelse.

Da ingen myndighet jagar de markavvattningsforetag som ar vilande att starta upp
kommer inte omprovning ske forran det foreligger nagot behov. Detta da de
funktioner som markavvattningsforetagen normalt tillhandahéller idag skots av
enskilda till rimliga kostnader. De kostnader som en omprdvning av ett vilande
markavvattningsforetag skulle innebdra, om inte alla handlingar finns att
tillhandahalla och &r korrekta, blir stora jamfort med de kostnader som de enskilda
idag atar sig. De vilande markavvattningsforetagen anser att omprovning i dagslaget
inte ar intressant da markavvattningsforetagen tillhandahaller samma funktion som ett
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aktivt och att den merkostnad en omprovning skulle innebdra istallet motiverar de
enskildas punktinsatser.

7.4.14 Dagens lagstiftning jamfort med aldre

Med dagens lagstiftning, MB, upplever dikningsforetagen att processen fran anmalan
till tillstand eller godkannande, infor ett underhall, tar langre tid &n nar VL géllde.
Tidigare rensades dikningsforetaget utifran den tillstindsdom som foreldg. | dag ska
myndigheter underrattas och det ska anmalas eller informeras innan en rensning
genomfors. Tidigare lagstiftning gjorde detta lattare for dikningsforetagen, men om
det var béttre enligt den lagstiftningen ar en annan fraga.

Samtliga av de studerade markavvattningsforetagen har nagon typ av djurart som
maste skyddas inom sina dikningsforetag. Detta leder till att anmalningar till
lansstyrelsen maste ske, och dessa maste sedan godkannas innan underhall kan
genomforas. Detta anses ha blivit en langre process da dagens lagstiftning ar mer
miljoinriktad an tidigare. Processen fran anmaélan till godkannande ar lang och ibland
kravs att underhallsatgarder i vattendrag gors omgaende for att resterande delar av
markavvattningen ska fungera korrekt.

Ett av de studerade markavvattningsforetagen upplever problem med att dagens
lagstiftning kring markavvattning, vilken &r baserad pa aldre lagar och bestammelser,
ifragasatter nya intressen som lagen vid sin tillkomst inte var konstruerad for att
behandla. Vidare var det andra prioriteringar som lag bakom de &ldre lagarna och
bestimmelserna som MB grundar sig i. Detta upplevs som ett problem da
allménhetens intresse idag, i form av allemansrétten, véger tungt i lagstiftningen,
nagot den inte var konstruerad for. Detta aterspeglar sig i att de som vill vandra langs
med afaran inte anses sig vilja uppleva markavvattningsforetag och det underhall eller
rensningsmassor som férekommer.

Kunskapen inom amnet markavvattning har aldrig varit stor utan enbart de som varit
engagerade inom markavvattingsforetagen eller de som har arbetat inom omradet har
varit de som kunnat nagot. Sedan MB:s inférande anser markavvattningsforetagen att
det har blivit stérre motsattningar mellan dem och myndigheterna. Detta da
markavvattningsforetagen anser att det var forst vid inférandet av. MB som
myndigheter blev medvetna om dikningsforetag och dess innebdrd. Innan MB fanns
inte mycket kunskap hos myndigheter i nagon storre utstrackning, vad galler
dikningsforetag, men med MB ska dessa myndigheter ansvara for fler atgarder
géllande dessa. Detta ar i sig bade bra och daligt da problem uppkommer pa grund av
att kunskap inte finns. Kunskap maste finnas pa bada sidor, hos saval myndigheter
som dikningsforetag, sa att de kan forsta varandra och undvika missforstand.
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8 Forslag pa forandringar

Avsnitten omfattar forslag pa forandringar for varje enskilt problem som har
identifierats vid probleminventeringen av markavvattningsforetagen.

8.1 Allmant om forslagen

| avsnittet nedan redovisas forslag pa forandringar som utredningar eller myndigheter
visat pa kring markavvattning. Avsnittet behandlar dven vissa forslag som i dagslaget
inte finns redovisade i utredningsarbeten eller dylikt men som skulle vara till stort
hjéalp for det fortsatta arbetet med markavvattningsforetag vad géller dess problem
bade nu och i framtiden. Dessa forslag grundar sig pa de problem som de studerade
markavvattningsforetagen lyft fram vid intervjuer samt mina egna tankar och idéer.
Vissa av forslagen ar i form av lagférandringar medan andra grundar sig i férandring
av  beteendemonster  och kunskapsinnehav. Da  problemen kring
markavvattningsforetagen ar av olika karaktar och storleksordning krévs varierande
typer av férandringar.

8.2 Hardgjorda ytor

Situationen idag

Da en vagkropp anlaggs rakt igenom ett markavvattningsforetag ar vaghallaren
skyldig att halla med en trumma eller bro under vagkroppen for att grundvattennivan
ska vara 1,2 meter, vilket anses vara full drénering®®. De stora vaghallarna,
Trafikverket bland annat, ar i de flesta fall val medvetna redan i ett tidigt skede vilka
markavvattningsforetag som kommer att beroras av vagkroppen och kan da planera
anlaggandet av trummor och diken. Det &r séllan vagkroppar som dessa som stéller
till med problem fér markavvattningsforetag®™’. Uppkommer ett synnerligt men pa
fastigheten pa grund av verksamheten har fastighetsagaren ratt att fa sin fastighet
inlst. Vid inlésen ska reglerna i ExL tillampas och de handléggs av MD*™.

Forslag

Det foreslas att de lagar och bestammelser som rader for vagkroppar genom
markavvattningsforetag foljs av vaghallarna sa att problem pa grund av dessa inte
uppkommer i framtiden. Detta géller vid planering av nya végar men dven da
befintliga vagar belaggs med asfalt for forsta gangen. Det ar ocksa viktigt att
vaghallarna ser till att sediment fran véagen inte foljer med ner i
markavvattningsforetagets dikningssystem, da detta kan leda till igensattning.

8.3 Nyexploatering och planlaggning

Situationen idag

%16 | SV 3 kap. 9§
#17 Svensson, B. intervju 2010-06-04
%18 Rubenson, S. 2008 s. 201
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Vid planlaggning av nya bostadsomraden eller industriomraden maste det, likt vid
anlaggande av en vdg, tas hansyn till hur markavvattningen paverkas. Dagens
lagstiftning kring planlaggning berdr inte markavvattningsforetag uttryckligen i
nagon bestammelse. | planprocessen ska, enligt PBL, vagledning och direktiv kring
hur mark- och vattenomraden far anvandas framga och samrad med dem som berors
ska ske i ett tidigt skede®. Det forekommer inte uttryckligen ndgot krav pé att
berdrda dikningsforetag maste tas upp till en diskussion och nérvara vid samréadet.
Det ar dock lampligt att de gallande tillstanden for markavvattning inom planomradet
omprovas, utifran de forandrade forhallandena som uppstar. Detta da de forandrade
planforhallandena aven innebar andrad markanvandning, vilket medfér andra behov
av markavvattning dn de som rader innan planlaggningen. Dessa andra behov av
markavvattning kan innebdra att fordndringar i kretsen av deltagare i
samfalligheten®”. Nar detaljplaner séval som arbetsplaner ska uppréttas ar det darfor
viktigt att sakdgarna, det vill sdga de som deltar i ett markavvattningsforetag, kallas
till samrad.

Forslag

En tydligare bestimmelse som berér hénsyn till markavvattningsféretagen vid
planlaggning skulle vara att féredra. En sadan bestammelse skulle kunna utformas likt
LSV 3 kapitlet 98, dar vagforetaget som anldgger vag ar skyldig att ta hénsyn till
draneringen runt omkring, sa att vagen inte leder till skador for dikningsféretaget®*.
Planlaggaren borde vara skyldig att ansvara for de skador som andringen av flédena
och det hogre vattenstandet leder till for markavvattningsforetaget. Ansvaret skulle
kunna laggas pa planlaggaren genom att denne tilldelas ett andelstal i
markavvattningsforetaget sa att denne betalar for den skada som de Okade
vattenmassorna leder till. Likt avsnitt 8.2 Hardgjorda ytor dar vagforetagen i
dagslaget fullfoljer bestammelsen och anlagger fordrojningsmagasin och tilldelas
andel i markavvattningsforetaget, ar forhoppning att en lagéndring skulle kunna
medfora att kommunerna tog storre ansvar for markavvattningsforetagen vid
planlaggning. Vissa kommuner runt om i Sverige har genom lansstyrelsen fatt hardare
direktiv och vattenfragorna har blivit storre vilket leder till att problemen vid
planlaggning mer séallan uppstar.

De markavvattningsforetag som inte blir kallade till samrad borde kunna tillampa
jordabalken (1970:994), JB, om problem vid planlaggning uppstatt.

JB 3 kap 18;
Var och en skall vid nyttjande av sin eller annans fasta egendom taga skélig
hénsyn till omgivningen.

Lagtexten skulle kunna tolkas att den som vidtar en atgard inte far orsaka skada pa sin
eller annans fasta egendom. Uttalandet sétter riktlinjen for relationen mellan grannar

$19pBL 4 kap. 48
%20 Handboken for tillampning av 11 kapitlet i miljébalken, 2009 s. 26, Jordbruksverket 2009
%21 \/aghallaren maste se till att 1,2 m, vilket &r full dranering, uppratthalls inom det omrade
som vagen kan tankas paverka.
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och innebér att ndgon som vidtar en atgard pa sin egen eller annans fasta egendom
méste se till att &tgérden inte orsakar besvar for andra®?. For att paragrafen ska kunna
tillampas kravs att atgarden &ar av sddan karaktar att den inverkar pa agare eller
nyttjare av fast egendom*%,

Vacks talan enligt denna paragraf ska det ske enligt MB:s 32 kapitel, vilket begransar
paragrafens betydelse. Om inte MB:s regler anses tillampliga kan talan véackas i
allméan domstol.

Resultatet, genom att aberopa denna paragraf, kan bli att ett forelaggande eller forbud
riktas mot utdvaren av den stérande verksamheten. Paragrafen har ytterligare en
begransning, vilken innebar att kravet pa hansyn inte far ga sa langt att det blir
orimligt att uppfylla. For att se om hadnsyn borde tas eller inte gbrs en
intresseavvagning dar nyttan av skydds- och forsiktighetsatgarder satts i forhallande

till kostnaderna for tgarderna®.

8.4 Avledande av avloppsvatten

Situationen idag

Det avledande avloppsvattnet upplevs inte som ett problem av de studerade
markavvattningsforetagen sa lange som restriktionerna som foljer med avledandet
efterfoljs av fastighetsagarna.

Forslag

Forslaget for avledandet av avloppsvatten ar att de restriktioner som féljer med
avledandet efterfoljs och att inte stérre mangder med vatten an vad som ar tillatet
slapps ut. Deltagare som har andelstal pa grund av avledande av avloppsvatten bor
likt alla andra deltagare ta sitt ansvar da de, trots sitt ofta laga andelstal, &r i behov av
att markavvattningsforetaget fungerar korrekt.

8.5 Fastighetbildningsatgarder och markavvattningsforetagen

Situationen idag
I MB aterfinns en bestammelse som beror fastighetshildningsatgarder inom
markavvattningsomraden.

MB 7 kap. 208;

Om det vid en fastighetsreglering beslutas att en frdga om markavvattning
skall ~ provas enligt miljobalken, skall detta anmélas av
lantmaterimyndigheten till miljédomstolen. Agarna av de fastigheter som
ingar i fastighetsregleringen anses da som sékande.

2 Ordet granne avser grannfastighets agare eller nyttjare.

%23 Det galler aven om den fasta egendomen inte omedelbart grénsar till den fastighet pa vilken
atgard utfors, Lagkommentar till Jordabalken, Norstedts Juridik ”Zeteo”

%24 Lagkommentar till Jordabalken, Norstedts Juridik ”Zeteo”
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Anmalan skall vara skriftlig och innehalla samma uppgifter som en ansokan
om tillstand till markavvattning.

Paragrafen omfattar enbart fastighetsbildningsatgarden fastighetsreglering och det ar
vid denna typ av atgard som markavvattningsféretag ska tas i beaktning®®. MB syftar
i detta avseende till att da fastighetsreglering sker, inom ett omrade med
markavvattningsforetag, ska lantmaterimyndigheten anmala atgarden till MD.

Bestdmmelsen stéller till problem for lantméterimyndigheten vid deras
fastighetsbildningsforrattningar. Problemet grundar sig i att forrattningar inom
fastighetsbildning har ett sakagarbegrepp som skiljer sig fran sakagarbegreppet for
vattenverksamhet, mer om sakégarbegreppet se avsnitt 5.1.3 Sakagarbegrepp. Vid en
forrattning  berdrande  fastighetshildning  vill  lantméaterimyndigheten  halla
sakdgarkretsen begransad for att forrattningen inte ska bli tidsforodande eller for
omfattande®®.  En  forrattningslantmatare  har  svart  att  uppticka
markavvattningsforetag da dessa varken finns med i myndighetens fastighetsregister
eller registerkarta. Ovetskapen som rader kring markavvattningsforetag och de
konsekvenser som fastighetsbildningsatgarderna ger upphov till & nagot som
paverkar deltagarna i markavvattningsforetagen.

Forslag

Lantmaterimyndigheten behover bli battre pa att applicera paragrafen vid
fastighetsregleringar och for att det ska kunna ske kravs mer kunskap, se avsnitt 8.8
Utbildning. Tillampas paragrafen vid fastighetsregleringar skulle det vara en
majlighet att pa lang sikt fa ordning pa delar av markavvattningsforetagen. Detta da
det vid en reglering sker en omrékning av andelstalen inom den del som regleringen
berér och allt eftersom regleringar genomfoérs uppdateras markavvattningsforetagen
successivt. Problemet kvarstar dock att omrdkningen enbart skulle ske vid
fastighetsreglering och lagtexten skulle behdva kompletteras med de andra
fastighetsbildningsatgéarderna sasom avstyckning, klyvning och sammanlaggning.

Viktigt ar att de omréakningar som genomforts registreras nagonstans dar de blir
synliga infor kommande forrattningar inom omradet. Fastighetsregistret och
registerkartan behdver bland annat pd grund av detta kompletteras med
markavvattningsforetagen, dess strackningar och deltagarkrets. Se avsnitt 8.15
Gemensamhetsanlaggning och ajourhallning av andrade férhallanden.

8.6 Upplysning

Situationen idag

Vid forsaljning av en fastighet foreligger idag inget krav pa upplysning om
delaktigheten i markavvattningsforetag. Detta kan leda till problem da det i vissa fall
inte finns nagon tillganglig information om hur draneringen &r 16st, men ocksa da

%25 Fragan 4r om lagstiftaren hade till avsikt att alla typer av fastighetsbildningsatgarder skulle
omfattas av paragrafen men lagen namner enbart fastighetsreglering och inte Gvriga atgarder.
%26 Svensson, B. intervju 2010-06-04
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skadestandsansvar kan alaggas kopare om dikningsforetaget pa grund av bristande
underhall vallar skada pa fastighet inom dikningsforetaget. Fastighetsregistret och
registerkartan &r inte enbart bristfallig vad galler markavvattningsféretag utan dven
for gemensamhetsanlaggningar, da dessa ar daligt registrerade.

Forslag

Inférs markavvattningsforetagen i fastighetsregistret och registerkartan skulle
automatiskt markavvattningsforetagen synas vid forsaljning och maklare och kopare
skulle kunna se vilka diken som finns inom omradet och vilket andelstal som
fastigheten ar dlagd. Forslaget blir  saledes att informationen om
markavvattningsforetagen bor inféras i lantmaterimyndighetens fastighetsregister och
registerkarta.

Upplysningen om vilka markavvattningsféretag som férekommer och deras
strackning, inom fastigheten, betyder inte alltid att god drénering férekommer
eftersom markavvattningsforetaget exempelvis kan vara vilande. Daremot kan den
information som upplysningen medfér vara till nytta for att veta var de storre
dréneringsledningarna finns och vilka dréaneringsmojligheter som finns i framtiden.

8.7 Dokumentationen

Situationen idag

Dokumentationen Over markavvattningsforetagen finns i vattenarkivet hos
lansstyrelsen. De olika lansstyrelserna i Sverige har olika bra kvalitet 6ver sina arkiv
och en del &r inte fullt inscannade eller uppdaterade. Styrelserna inom
markavvattningssamfalligheterna ska registreras hos lantméaterimyndigheten.

Forslag

Dokumentationen 6ver markavvattningsforetagen behover fa en ordnad organisation.
Organisationen skulle kunna hjalpa delaktiga inom markavvattningsforetag, men aven
andra ber6érda av markavvattning, att latt hitta information och dokumentation kring
specifika markavvattningsforetag men aven lagstiftning kring
markavvattningsforetagen. En organisation skulle ocksa vara ett steg pa vagen till
smidigare processer for markavvattningsforetagen. Dokumentationen  Gver
markavvattningsforetagens styrelser ar viktigt och behéver komma i funktion, da
enbart ett fatal styrelser idag finns registrerade hos lantmaterimyndigheten.

Det ar &ven av vikt att markavvattningsforetagen inom sin organisation har en bra
dokumentation Gver de atgarder som genomforts. Dokumentationen hjalper till att
hélla informationsnivan hdg inom markavvattningsforetaget och underlattar for de
efterféljande generationerna. De vilande markavvattningsforetagen lider stor brist da
de inte kan fa andra handlingar av lansstyrelsen an de fran forrattningsakten, vilket
inte omfattar de I6pande underhallsinsatser som genomforts eller vilka som senast satt
i styrelsen.
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8.8 Utbildning

Situationen idag

| Sverige ansoktes det mellan aren 2003-2007 i genomsnitt om 68 stycken tillstand for
markavvattning®’. For markavvattningen ar nybildandet inte det stora bekymret utan
hanteringen av de redan befintliga markavvattningsforetagen som berors och paverkas
av fastighetshildningsatgarder. For att kunna hantera markavvattningsforetagen
korrekt krdvs att kunskap finns inom de olika yrkesgrupperna som berdrs av
processen.

Forslag

Kunskapen om markavvattningsforetag, dess innebdrd och hur de fungerar ar en hel
vetenskap men det kravs att vissa yrkesgrupper, oavsett antalet &renden inom
omradet, maste kunna hantera dessa. Dessa yrkesgrupper maste ha kunskap om hela
processen och begreppet markavvattning, istéllet for att enbart kunna vissa specifika
delar. | dagslaget &r kunskapen uppdelad och de olika som berérs under processen
kan sin del men séllan hantera helheten. Kunskapen inom markavvattningsforetag
maste pa grund av detta breddas.

Forrattningslantméatare pa lantmaterimyndigheten och planldaggare i kommuner men
aven andra behover fa utbildning och vetskap om vad markavvattningsforetag betyder
och innebér for dem som ar deltagare inom dem. Bland annat behdver fragor kring
hur de befintliga markavvattningsforetagen ska behandlas vid planlédggning,
fastighetsbildningsatgarder och kommande underhallsfragor. Hur denna utbildning
eller information skulle utformas ar svart att bestimma men utbildningar pa
arbetsplatser med praktiska exempel om vilka konsekvenser som uppstar for
markavvattningsféretagen om dessa forbises ar ett viktigt inslag som maste lyftas
fram. Utbildning behovs aven for dem som idag arbetar med fragor kring
markavvattning, sa att perspektivet vidgas till mer an endast de fragor som dessa
yrkesgrupper behandlar. Vidare bor fortlopande utbildning och uppfdljning ske sa att
kraven, med hansyn till markavvattningsforetagen, efterlevs och behandlas korrekt.

Information och lattlast material om markavvattning bor finnas att tillga for alla som
deltar inom ett markavvattningsforetag. Dessa ar inte den enda malgruppen som
behdver material, utan &ven andra grupper inom samhéllet &r i behov av lattl&st
information dér bland annat behovet och funktionen som markavvattningen innebér
lyfts fram. Ansvaret for informationen borde lansstyrelsen ta da det ar de som
handlagger flertalet av markavvattningsarendena och &ven tillhandahaller
vattenarkivet.

%27 50U 2009:10's. 735
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8.9 Kostnader

Situationen idag

Enligt aldre lagstiftning fordelades de kostnader som uppkom vid forrattningen
mellan de som berdrdes av forrattningen. Detsamma gallde vid omprdvning av ett
markavvattningsforetaget. Kostnaderna fordelas idag inte enligt detta monster.

Kostnader for en rattegang i samband med markavvattning kan bli patagliga for den
sokande da kostnaderna inte alltid fordelas utifran vad som ar skaligt. 1 en ansokan
som berdr omprévningen av ett markavvattningsforetag ar det den sokande som far
betala de kostnader som uppstar i domstolen. Ror det sig om en anstkan om
nybildande av ett markavvattningsforetag fordelas kostnaderna utifran vad som ar
skaligt mellan markavvattningsforetagets deltagare. Meddelas inte tillstand till
markavvattningsforetag ar det den sokande som skall betala de kostnader som har
uppkommit, om inga sérskilda omstandigheter leder till att betalningsskyldigheten
fordelas mellan samtliga sakagare eller vissa av dem emellan. Om tillstand inte
meddelas till en markavvattning i ett mal som anmalts av lantméterimyndigheten vid
en fastighetsreglering ska kostnaderna anses som forrattningskostnader i
fastighetsregleringsforrattningen.

Dagens lagstiftning innehaller ingen bestammelse om att den som férorsakat skadan
maste ansdka om omprovning av markavvattningsforetaget och pa sa vis betala for
den skada som han fororsakat.

Forslag

Dagens lagstiftning utg0r ett hinder for enskilda fastighetsdgare och mindre
dikningsforetag da dessa far bara domstolskostnaderna vid en omprovning.
Lagstiftningen hammar omprdvningsprocessen av markavvattningsforetag och enbart
ett fatal genomfors. Miljoprocessutredningen anser i SOU 2009:10 att dagens
kostnadsbestammelser bor andras sa att samma bestammelser ska galla for bade
provning av ett nytt markavvattningsforetag och vid omprévning av ett
markavvattningsforetag. Forslaget innebar att kostnaderna i bada fallen ska fordelas
mellan deltagarna utifran vad som anses skaligt*?.

Detta skulle kunna utformas genom att komplettera lagtexten MB 25 kapitel 108 sa
att aven kostnader som avses i 7 kapitel 17§ LVS ska omfattas®*°.

MB 25 kap. 108;

Om tillstand meddelas till en markavvattning i mal som avses i 7 kap. 19 §
lagen (1998:812) med séarskilda bestammelser om vattenverksamhet, skall
sOkandens kostnader fordelas mellan deltagarna i markavvattningen efter
vad som &r skaligt. Meddelas inte tillstand till markavvattningen, skall
sfkanden betala de kostnader som har uppkommit, om inte sarskilda

8 SOU 2009:10 s. 318
%29 Svensson, B. intervju 2010-06-04
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omstandigheter fOranleder att betalningsskyldigheten fordelas mellan
samtliga sakagare eller vissa av dem. Om tillstdnd inte meddelas till en
markavvattning i ett mal som enligt 7 kap. 20 § namnda lag har inletts pa
grund av ett beslut vid en fastighetsreglering, skall kostnaderna anses som
forrattningskostnader vid fastighetsregleringen.

Det borde &ven lagstiftas att den som orsakar skadan maste anséka om omprévning av
de delar dar markavvattningsforetaget blir sonderhackat och inte kan fullfolja
korrekta utdebiteringar. Enligt vaglagen 558 ska vaghallaren om han orsakar skada pa
fastighet till foljd av vagens byggande eller anvandande ersatta denna. Det kan med
hanvisning till detta anses rimligt att den som orsakar skada pa
markavvattningsforetag ocksa reparera den skada som uppstatt.

8.10 Tid

Situationen idag
Markavvattningsforetagen som studerats upplever att processer kring deras
markavvattningsforetag tar tid och for dem, likt dvriga i samhallet, &r tid pengar.
Processer med myndigheter och dven inom foretaget behover bli kortare sa att
markavvattningsforetaget kan fokusera pa sin verksamhet och inte pa att tvista med
processdeltagare.

Forslag

Om kunskap kring markavvattningsforetag och de processer som de genomgar och
hur markavvattningsforetagen ska skotas finns pa bada sidor, bade hos
markavvattningsforetagen och hos myndigheterna, skulle tidsvinster kunna uppnas
och missforstand undvikas. Forslaget kraver att kunskapen utvidgas och att utbildning
inom dmnet sker fortlopande sa att kunskapen kan bevaras och formedlas till den
kommande generationen. Om detta genomfors finns det stor potential for en
kontinuerlig effektivisering gallande processtider.

8.11 Myndigheter

Situationen idag

Markavvattningsforetagen som studerats upplever att myndigheter inte forstar de
problem som de star infor. De anser ocksa att myndigheter ofta tar lang tid pa sig for
att behandla fragor och att utgangslaget i handlaggningen i flertalet fall &r negativ.
Under bearbetningen av fragan provar de sedan om den faktiska fragan &r
genomforbar. Detta erfars av markavvattningsféretagen som att jobba i en
uppforsbacke.

Forslag

Finns kunskap pa bada sidor, bade hos markavvattningsforetag men ocksad hos
myndigheter, skulle processer kunna genomfdras smidigare och utan att missnoje
forekom i samma utstrackning. For att kunskapsnivan ska utokas kravs att nagon typ
av utbildning sker, se avsnitt 8.8 Utbildning.
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Inom vissa delar av markavvattningsforetagens strackning forekommer i vissa fall
rodlistade djur- och vaxtarter. Infor underhall av dessa omraden ska en anmélan ske
till lansstyrelsen. Ett forslag ar att samrad sker, i samband med anmalan, mellan
markavvattningsforetaget och lansstyrelsen sa att de fragor och skiljaktiga asikter som
foreligger kan redas ut. Ett samrad skulle kunna ge upphov till att ett bra och
miljomassigt underhall skulle kunna komma till stdnd. Foérhoppningsvis skulle
samradet dven leda till att bada parterna ar noéjda och att varken tids- eller
kostnadsspillet kring fragan blir stort.

8.12 Skadestand

Situationen idag

Skadestandsansvaret i ett markavvattningsforetag foreligger dess styrelse. Da det i de
flesta fall & svart att peka pa att en enskild styrelseledamot har brustit i sitt
underhallsansvar blir situationen sadan att samfalligheten ar de som slutligen bar
skadestandsansvaret. Exempel pa detta se avsnitt 7.4.11 Skadestandsansvaret tredje
stycket.

Forslag

Skadestandsansvaret behéver inte vara ett problem for markavvattningsforetagen om
de ar aktiva, forvaltas och underhdlls korrekt. Sker forandringar vad géller
tidsaspekten for bland annat godkannandet av underhall kan dagens lagbestammelse
fortsatta att gélla. | de fall da lansstyrelsen nekat beslut till underhall av delar av
strackningen och det finns chans att omradet vaxer igen anses det rimligt att
lansstyrelsen bar skadestandsansvaret for den delen. Detta dd en Gversvamning
relativt snabbt kan stélla till med problem om underhall inte genomforts. Forslaget har
diskuterats mellan lansstyrelsen och nagra av de studerade markavvattningsforetagen
och i dagslaget ar detta nagot lansstyrelsen inte ar villiga att godkanna.

Inom de vilande markavvattningsforetagen ar skadestandsansvaret nagot som oroar
deltagarna. Storre krav behdver stallas pa markavvattningsforetagen sa att det inte
forblir vilande och férfaller i uppdatering av deltagare och andelstal. Alaggs ett
vilande markavvattningsforetag skadestandsansvar for exempelvis en éversvammad
aker kan kostnaderna bli stora da det i flertalet fall kan bli aktuellt med omprévning
av markavvattningsforetaget. De vilande markavvattningsforetagen i Sverige behdver
ses Over och sa att flertalet aterupptar sin verksamhet. Genomfors det behover de inte
oroa sig for skadestandsansvaret i samma utstrackning som i dagsléaget.

8.13 Styrelse

Situationen idag

Dagens markavvattningsforetag har svart att fa sina deltagare att engagera sig samt att
motivera framtida arbete. Detta leder till att dagens markavvattningsforetag i
framtiden fruktar att std utan styrelseledamoter. Forsvinner styrelserna finns ocksa
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risken att markavvattningsforetagen inom vissa strackningar forfaller och inte skots
ordentligt.

Forslag

Upplysning av betydelsen av markavvattningsforetag kréavs och for att skapa
engagemang hos deltagarna i markavvattningsforetagen krdvs att uppmuntran
kommer fran den sittande styrelsen. Det ar svart att ange konkreta forslag pa hur
denna uppmuntran skulle kunna genomforas men ett forslag vore att dagens styrelser
successivt involverar  deltagare, utanfér dagens styrelser, i uppdrag.
Markavvattningsforetagen skulle ocksa arligen kunna ha en samling, i samband med
arsmotet, dar information om markavvattningsforetagets verksamhet och funktioner
presenteras. De skulle exempelvis kunna upplysa om vad styrelsens uppgifter ar, for
att motivera deltagare.

8.14 Omprovning och faststallelse

Situationen idag

Jordbruksverket anser att uppdateringar av markavvattningsforetagens andelstal bor
ske eftersom det dar viktigt att det finns aktuella kostnadsfordelningar. De anser vidare
att uppdateringen hjalper markavvattningsforetagen att hallas vid liv sa att de kan
utdebitera sina deltagare korrekt®®. En omprévning av ett markavvattningsforetag,
enligt lagstiftningen med anmalan till domstolen, anses av markavvattningsforetagen
medfora bade en stor kostnad och en stor tidsatgang®". | dagsldget genomfor istallet
markavvattningsféretagen omprévning med hjélp av en konsult och ju fler sadana
som genomfors desto fler kommer uppsté framéver®*2. Viktigt att podngtera ar att de
aktiva markavvattningsforetagen i Skane inte ar manga vilket medfor att de tar efter
varandra och anvander da ett markavvattningsforetag sig en av en konsult kommer
beteendet att fortlépa. Dessa omrakningar som konsulterna genomfér ar lagliga men
behover faststéllas for att ha verkan om nagon vagrar betala sin avgift. Tyvarr sker
faststéllelse i domstol av 6verenskommelser séllan.

Forslag

Markavvattningsforetagen ~ far inte  bli  handlingsforlamade da deras
markavvattningsforetag genomgar en omprovning. Under tiden som omprévningen
sker maste underhall ske i den man som &r nédvandigt. Utdebitering kan ske enligt de
gamla andelstalen och sedan i efterhand uppdateras till de nya andelstalen. Blir
markavvattningsforetaget handlingsforlamat riskerar styrelsen eller samfalligheten att
bli skadestandsansvarig for skador som uppkommer till f6ljd av brist i underhallet.

Det foreslas dven att 6verenskommelserna inom markavvattningsforetagen faststalls i
domstol, for att slippa tvister och problem om nagon i markavvattningsforetaget
végrar att betala. Markavvattningsforetagen behdver upplysning och information om

%30 Handbok for tillampningen av bestammelserna i 11 kapitlet i miljobalken, 2009 s. 71
%31 Omprévning avser har omrakning av andelstalen inom féretaget.
%2 Omrakningen av konsult leder ofta till en 6verenskommelse inom foretaget som sedan
séllan faststalls av domstol.
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faststéllelsens innebord. Vidare behéver markavvattningsforetagen information fran
domstolen om vad som kravs av dverenskommelserna for att de ska kunna faststallas.
Informationen  behdvs sa att  kostnaderna  for  faststallelserna  for
markavvattningsforetagen kan bli mindre patagliga och for att processen ska bli
mindre tidsédande.

8.15 Gemensamhetsanlaggning och ajourhdlining av andrade
forhallanden

Situationen idag

| dagsldget bildas det gemensamhetsanlaggningar enligt AL for markavvattning,
istallet for att ansluta dessa till befintliga markavvattningsforetag. Detta ar felaktigt da
anlaggningen anses som vattenverksamhet och AL borde inte anses tillamplig®®. Ett
inférande av tillampning av AL for vissa typer av markavvattning diskuteras i LMV-
rapport 2002:9 Oversyn av anlaggningslagen. Rapporten foreslar ocksd hur dndrade
forhallanden i samfalligheter till foljd av fastighetshildningsatgarder kan behandlas.
Fragorna prioriterades bort men lagradet gjorde ett utlatande pa regeringens begéaran.

Forslag

Anlaggningslagen

Inforandet av vissa markavvattningsforetag i AL skulle leda till en mer rationell
lagstiftning.

Exempel pa mer rationell lagstiftning med AL och LSV

I anslutning till en anldggningsforréttning av en vag uppkommer behov av att avleda
vatten fran vagomradet. Avledandet av vattnet sker for att forbattra vagomradet och
borde da anses som markavvattning. Férekommer det inget markavvattningsforetag
inom omradet och om det inte anses vara lampligt att avleda vattnet till ett redan
befintligt  markavvattningsforetag ar det lampligt att diket ingar i
gemensamhetsanlaggningen, véagen. | detta fall kan det inte anses rationellt, for
varken berorda sakagare eller myndigheter, att skilja diket, for avledandet av vattnet,

fran anlaggningsforrattningen och prova det separat i MD som markavvattning®*,

Lantmateriverket har foreslagit en lagandring, i Oversyn av anldggningslagen, som
innebdr att AL skulle bli tillamplig for viss markavvattning. Den markavvattning som
omfattas av forslaget & den som behdvs for markavvattning inom detaljplan eller for
annan markavvattning som uppenbarligen inte skadar vare sig allménna eller enskilda
intressen. Lantmateriverket anser i Oversyn av anlaggningslagen att dessa typer av
markavvattning med fordel skulle kunna omfattas inom gemensamhetsanlaggningar i
AL.

Oversynen av anlaggningslagen &r inte det forst uttalande som lantméteriverket gjort
angaende en flytt av markavvattningsbestammelser till AL. Redan i remissyttrandet

333 AL 1§
%4 LMV-rapport 2002:9 s. 49
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over vattenutredningens  slutbetdnkande, SOU 1977:27, ansdg de att
markavvattningsfragorna i sin helhet borde lyftas 6ver till AL. Lantmateriverket
motiverade detta med att samordningsvinster skulle uppstd da markavvattning och
andra gemensamma anldggningar hanteras i en samlad process.

Andrade andelstal i samband med fastighetsbildning

Lantmateriverket foreslar dven att de ska kunna prova andringar av andelstal i
markavvattningsforetag som uppkommer till foljd av andrad fastighetsindelning®®.
Detta da det visat sig att nodvandiga omrakningar av andelstal inte utfors i den
omfattning som vore 6nskvart. Detta tror lantméteriverket kan bero pa att proceduren
ar for omstandlig for den enskilda personen att hantera®*. Lantméteriverket
podngterar att detta skulle kunna genomféras enklare om d&ndring av andelstal
kopplades mer direkt till lantmaterimyndigheterna och deras forrattningar. | dagsléget
kallas sakagare i forrattningar till sammantraden och det kan da anses rationellt att
samtidigt ta upp narliggande fragor sasom delaktighet i en samfallighet for
vattenverksamhet. Vidare har lantméaterimyndigheten kunskap om hur andelstal och
delaktighet i andra typer av samfalligheter behandlas. Det anses inte vara nagot
problem att andra myndigheter i vissa undantagsfall behandlar samfalligheter for
vattenverksamhet d& det uppkommer som foljd av sina egna beslut®’. | férslaget
anses att det borde inforas en sparr sa att lantmaterimyndigheten enbart handlagger de
fall som &r lampliga for dem att ta hand om. Forslaget innebar att LSV skulle fa
foljande tillagg;

LSV 7 kap. 188;

[...] Om det dr limpligt, far lantmdterimyndigheten i samband med
fastighetsbildning som berdr omrade inom vilket det finns en samféallighet
enligt denna lag besluta om &ndring av kretsen av deltagare eller
kostnadsfordelningen mellan dem. Delaktighet och kostnadsférdelning skall
ske enligt de grunder som anges for samfalligheten i denna lag och galler
endast till dess annat bestamts enligt denna lag.

Lagandringen skulle innebéra att lantmaterimyndigheten tar pa sig att vara part i
vattenforrattningar, nagot som de idag enbart a4 da de upptacker ett
markavvattningsforetag i samband med en fastighetsreglering och sedan anméler det
till MD*®, Lantmaterimyndigheten skulle, i och med forslaget, i de fall da
fastighetsindelningen foréndras ha ratt att kunna besluta om &ndring i delaktighet i
samfélligheten for markavvattning. Delaktighet och kostnadsfordelning ska
fortfarande ske enligt de grunder som LSV anger, men pa motsvarande satt som AL

428§ ska de beslutade andelstalen enbart anses som provisoriska®®.

5 | MV-rapport 2002:9 s. 51

%38 | MV-rapport 2002:9 s. 52

%7 |MV-rapport 2002:9 s. 53

%8 SV 7 kap. 208§

%39 | MV-rapport 2002:9 s. 53, Andelstalen anses provisoriska tills dess att annat bestims av
MD vid en prévning som begérs av nagon sakégare.
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Lagradsremiss pa Oversyn av AL

Anlaggningslagen

| fragan kring samverkan for markavvattning i gemensamhetsanlaggningar, inom
detaljplan men aven for markavvattning av mindre omfattning, var lagradet och
lantmateriverket av samma mening. Lagradet kan inte se nagra nackdelar med att
ocksa lata lantmaterimyndigheten prova fragor om samverkan i samband med
markavvattning.

Andrade andelstal i samband med fastighetsbildning

Lagradet ansag ocksa att det vore rationellt om lantmaterimyndigheten i samband
med fastighetsbildningsforrattningar dven kunde kalla de berdrda av samfélligheten
till ett sammantrade. Detta da lantméaterimyndigheten ar kunnig inom hantering av
delaktighet och andelstal inom olika former av samfalligheter.

Utformningen av systemet for hanteringen av andrade andelstal fann lagradet flera
I6sningar pa. Det skulle kunna ske enligt dverenskommelse mellan sakdgare om
Onskvdarda &ndringar av andelstal som skulle kunna faststallas vid
fastighetsbildningsforrattningen. Ett annat forslag ar att tillampa reglerna i AL 41-
42a88, om andring av andelstal i gemensamhetsanlaggningar, se tabell 3, vid olika
fastighetsbildningsatgarder. Lagradsremissen anser att AL 42-42a8§ borde goras
tillamplig och utformas sa att en prévning fors i varje enskilt fall och redovisas i ett
séarskilt beslut. Beslut borde fattas i enlighet med AL 428 och vara av provisorisk
natur och galla tills nagot annat beslutas, enligt LSV. Lagradet anser att det &r
lampligare att lagreglerna placeras i FBL istéllet for LSV3%.

8.16 Markavvattningssakkunnigas placering

Situationen idag

De markavvattningssakkunniga finns idag pa Jordbruksverkets vattenenhet dar de
antingen jobbar som konsulter eller utfér myndighetsuppdrag. | de fall de agerar
markavvattningssakkunniga i domstol &r de anstéllda vid en myndighet, annars &r de
konsulter.

Forslag

Oberoende av vilket ansvar som lantmaterimyndigheten kan komma att fa kring
vattenverksamhet, om de tar hand om hela vattenforrattningen eller om de enbart
ajourhaller markavvattningsforetagens andelstal vid fastighetsdelning, krévs ett stort
spann av kunskap. Om forrattningsforfarandet for markavvattning aterinfors kravs att
kunskap finns och ett alternativ i detta fall &r att dagens markavvattningssakkunniga
byter  arbetsplats och sitter med dagens forrattningslantmatare  pa
lantmaterimyndigheterna®*. Det racker inte att lantmétarna enbart rddfrégar och ber
konsulter, inom markavvattning, genomféra jobb utan de maste kunna granska det

%40 |_agradsremiss Andringar i anlaggningslagen m.m. s. 45
¥ |nforandet av vattenforrattningar till lantmaterimyndigheten vore rationellt d alla typer av
forrattningar blir samlade vid en och samma myndighet.
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som genomforts s& att det & av ratt kvalitet och féljer lagen®”. Sker enbart
ajourhallning av markavvattningsforetagens andelstal, vid
fastighetsbildningsforrattningar, ar det dven da viktigt att se till att vattenkunskap
finns nérmare lantmaterimyndigheten och att ett tatare samarbete mellan
vattenenheten pa Jordbruksverket och forrattningslantméatarna upprattas.

I SOU 2009:10 anser miljéprocessutredningen att markavvattning kan komma att bli
séllsynt i framtiden men trots detta krdvs viss experthjalp. De nya
provningsmyndigheterna  som  utredningen  foreslar, se  avsnitt  8.17
Miljoprocessutredning av vattenverksamheten stycke Prévningmyndighet, ska i
framtiden kunna férordna markavvattningssakkunniga. Forslaget omfattar att en
forrittningsman” vid provningsmyndigheterna kommer att behovas da de har
kompetens om  markavvattning. Dessa “forrdttningsman”  utgoér  dagens
markavvattningssakkunniga och skulle fortsattningsvis enbart ha rétt att yttra sig och
inte meddela tillstand. Utredningen  foreslar  att  reglerna  om
markavvattningssakkunniga finns kvar men att de flyttas in i MB 19 Kkapitlet,
forvaltningsmyndigheternas och kommunernas, provning fran LSV3*,

8.17 Miljéprocessutredning av vattenverksamheten

Situationen idag
Miljoprovningen  behdver  effektiviseras och  detta har  utretts av
miljoprocessutredningen, pa uppdrag av regeringen ar 2007, i SOU 2009:10.

Forslag

En effektivisering av miljéprévningen ska, enligt utredningen, uppnas genom att ha
enkla, tydliga, samordnade och &ndamalsenliga krav. Miljoprocessutredningen har
utrett detta, med avseende pa markavvattning, med hansyn till framforallt
tillstandsprévning, markavvattningssakkunniga samt kostnader. Forslagen som beror
kostnader redovisas under avsnitten 8.9 Kostnader och de
markavvattningssakkunniga under avsnitt 8.16 Markavvattningssakkunnigas
placering. Utredningen har foreslagit hur en &ndrad instansordning for
vattenverksamhet skulle kunna inordnas med antingen prévningsmyndighet eller ett
forrattningsforfarande.

Provningsmyndighet

Den nya provningsmyndigheten, koncessionsndmnden, ska bilda en enhetlig
organisation for att prova tillstandsfragor for alla verksamheter, vilket medfor en 6kad
overskadlighet.

Utredningens forslag ar att fragor som galler sarskilda vattenrattsliga tvangsratter och
tillstdndsarenden provas av en koncessionsnamnd®*. Ovriga civilréttsliga fragor om

2 Hagenrud, K. intervju 2010-06-15

350U 2009:10 5. 327

¥4 Koncessionsnamnd &r provningsmyndigheten som utredning foreslar i framtiden ska

handlagga tillstandsarenden for vattenverksamheter samt miljofarlig verksamhet. En namnd
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vattenverksamhet ska fortsattningsvis provas av MD. For tillstands- och
tvangsrattsfragan kommer utredningen av verksamheten och de motstaende intressena
vara i stort sett desamma, vilket medfor att det finns systematiska skal for att halla
ihop prévningen av de bada fragorna. Tva skilda processer vid olika myndigheter kan
bli dyrare &n en samlad provning da fragorna ar narliggande och delvis Gverlappar.
Sker prévningen om tvangsratt separat kan det ocksa medfora risk for forsening av
prévningen och det prévade projektet.

Utredningen undersokte om ersattningsfragorna ska prévas i koncessionsnamnden i
samband med tillstdndsarendet. De skickade ut en enkat till MD som visade att antalet
tillstandsmal med ersattningsfragor inte varit stort, i medeltal farre an tio mal per
domstol och ar. For att kunna aldgga provningsmyndigheterna ansvaret for
ersattningsfragorna kravs att varderingskompetens finns hos dem. Av resursskél anses
det rimligare att MD &ven fortséttningsvis handlagger dessa fragor. Behandlingen av
ersétsargingsfrégorna i MD kan leda till att fler ersattningsfragor kan géras upp utan
tvist™.

Forrattningsinforandet

Enligt tidigare lagstiftning, VL, provades markavvattningsfragor enligt ett
forrattningsforfarande. Utredningen Gvervagde i SOU 2009:10 ett aterinforande av
forrattningsforfarande for fragor om markatkomst och ersattning. For att utreda detta
jamfordes andra lagstiftningar, bland annat PBL och lagen (1995:1649) om byggande
av jarnvagar, LBJ, da proévningen inom markatkomst och ersattningen i de lagarna

sker enligt ett forrattningsforfarande®®.

Forrattningsforfarande i samband med tillstandsprévning skulle kunna utformas pa
foljande satt. Tillstandsprovningen sker hos den nya provningsmyndigheten,
koncessionsnamnden, och sedan sker prévningen av markatkomst- och
ersattningsfragorna separat, efter ansokan, vid en forrattning. Forrattningen skulle ske
hos lantméterimyndigheten eller i ett system med sarskilt forordnade forrattningsman
utanfor lantmateriorganisationen. Forrattningsmyndigheten skulle i ett sarskilt
“vattenrattsbeslut” ange tvangsrittens omfattning. De tvangsrittigheter som beslutas
om skulle i huvudsak Gverensstimma med tillstandet. Ersattningsfragorna provas
sedan forst nar vattenverksamheten kommit till stdnd och da de uppkommande
skadorna béttre kan overblickas. De ersattningsregler som rader idag, enligt MB, for
vattenverksamhet ska galla for  forrdttningsmyndighetens  provning av
ersattningsfragor. Detta innebar att forrattningsmannen kan préva alla de
ersattningsfragor som idag provas vid domstol. Forrattningsforfarandet som
utredningen vill inféra ar likt det system som fanns under VL:s tid och som da
fungerade val®*’.

bor finnas i varje domstols domkrets och bor vara sjalvstandig, med lansstyrelsen som dess
vardmyndighet.
550U 2009:10 s. 326
$45'50U 2009:10 5. 327
¥750U 2009:10 s. 328
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Forrattningsforfarandet anses effektivt och relativt billigt men trots detta tillrackligt
bra som alternativt till en domstolsprévning®®. Vid prévning av mer invecklade
civilrattsliga tvister och fragor med starka motsattningar eller da det galler
rattssakerhetsgarantier anses dock en domstolprévning béttre®*.

Overvagning

Utredningen fann att prévningen av sarskilda tvangsratter borde ske i samma process
som tillstandsprévningen, det vill saga i tillstandsarendet hos prévningsmyndigheten.
Detta talar for att ett forrattningsforfarande inte bor inforas. Utredningen har via
enkater kontaktat domstolar som fann ordningen, forrattningsforfarandet, tveksam av
resursskal. Antalet ansékningsmal med ersattningsfragor var farre én tio per domstol
och ar och fragan ar om det kan anses rationellt att bygga upp och uppratthalla den
behovliga kompetensen hos en separat organisation for den drendestocken. De
fordelar som ett forrattningsforfarande skulle ha i de vattenréattsliga fragorna ansags
tveksamma om de skulle komma till sin rétt. Fordelarna var storst i de drende med ett
stort antal ersattningsansprak, eller i de fall da det annars blir fraga om att tillampa
enhetliga ersattningsprinciper av mindre komplicerad karaktar. Antalet sadana fall
visades, enligt enkatsvaren, vara obetydligt. Utredningen fann ocksa att systemet
borde undvikas da det kunde ge upphov till gransdragningsproblem. Konflikter kring
en viss anlaggning eller verksamhet kan generera manga olika tvister mellan berérda
enskilda. Om vissa av dessa, men inte alla, kan prévas vid en forréttning finns risk for
svarighet av  gransdragning och  dubbelprovningar av  nérliggande
erséttningsansprak®’.

Utredningsarbetet for forrattningsforfarandet grundar sig i jamforelser mellan
forfarandet i mal om vattenverksamhet med exempelvis handlaggningen enligt LBJ,
dar markatkomsten &ar en inordnad del av forfarandet. Det ar enligt utredningens
bedémning inte hallbart att foresla en jamforlig hantering av de vattenrattsliga
ersattningsfragorna med grund i denna typ av lagstiftning. Utredningen fann saledes
att forslaget med en provningsmyndighet, dar frdgorna om ersattning ska ske atskilt
fran tillstandsprévningen, mest lampligt.

Genomford forandring

Sedan examensarbetets start, juni ar 2010, har riksdagen beslutat genom SFS
2010:937 att andra LSV, i maj ar 2011, sa att dagens MD istéllet benamns mark- och
miljédomstolar®™®. Syftet med férandringen &r att férenkla, samordna och effektivisera
handlaggningen och domstolsprévningen av bland annat miljémalen®?. Till dessa nya
domstolar kommer d&ven en ny lagstiftning, lag (2010:921) om mark- och
miljédomstolar®™. Regeringen fann i prop. 2009/10:215 att en ny prévningsinstans

#% En myndighet inte kan tvinga sakagare att narvara vid sammantradena och de kan inte
heller hora sakdgare under sanningsforsakran eller vittnen under ed.
9 SOU 2009:10 s. 309
%0'S0U 2009:10 s. 327
%1 prop. 2009/10:215 s. 1
%52 For detta bildas fem nya domstolar, mark- och miljédomstolar.
%3 SFS 2010:921
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likt den som lyfts fram i SOU 2009:10, koncessionsnamnderna, inte var att foredra da
denna skulle medféra nackdelar, bland annat i fraga om férhallande till redan

etablerade forfaranderegler®™,

Inféorandet av  mark- och miljodomstolar kommer inte att paverka
markavvattningsforetagen i nagon storre utstrackning utan framst mal som beror PBL,
som idag handlaggs i fastighetsdomstol, da alla dessa mal kan samordnas i den nya
instansordningen®. P& Iang sikt antas att férandringen kan leda till mer rationell och

effektiv handldggning av drenden, vilket i sin tur bér leda till minskade kostnader®®.

%4 prop. 2009/10:215 5. 116
%5 Fastighetsmal ska handlaggas hos de fem mark- och miljédomstolar i stéllet fér hos
regeringen, tolv forvaltningsratter och 25 fastighetsdomstolar.
%56 prop. 2009/10:215 s. 183
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9 Atgarder

Auvsnittet kopplar samman de forslag som avsnitt 8 Forslag pa forandringar redovisar
och tva atgarder presenteras.

9.1 Allmant om atgarderna

Samtliga av de forslag som presenteras under avsnitt 8 Forslag pa forandringar ar
alla forslag pa forandringar som vore bra om de successivt genomférdes. Forslagen ar
dock allmé&nna och inte specificerade vilket kan leda till att genomfoérandet kan bli
svart. Nedan beskrivs darfor tva atgarder som beror flertalet av forslagen pa
forandringar som skulle minska omfattningen av de problem som
markavvattningsforetagen star infor.

9.2 Okad kunskapsniva

Idag ar kunskapen om markavvattningsforetagen, dess verksamhet och lagstiftning
begransad. Enbart de som behandlar vissa fragor inom markavvattning har kunskap
och da ofta enbart kdnnedom inom det omrade som fragan beror.

Markavvattningsforetagets deltagare, myndigheter och andra berorda av
markavvattningsforetag ar i behov av en utékad kunskap. Okar kunskapsnivan skulle
detta medféra en utokad forstaelse for markavvattningens innebord men ocksa hur
fragorna kring detta ska behandlas. Detta kommer leda till att kostnads- och
tidsatgangen minimeras och flertalet problem som markavvattningsforetagen star
infér underlattas. Vidare kan en utfkad kunskap leda till att forvaltningen och
underhallet av markavvattningsforetagen genomforas mer effektivt.

Formedlingen av kunskapen till de berdrda bor utformas utifran dessas mojligheter,
viktigt &r dock att kunskapen breddas och att hela dmnet markavvattning berors och
inte enbart de delar som exempelvis den berérda myndigheten behandlar. Forslag pa
hur kunskapen skulle kunna férmedlas presenteras under avsnitt 8.8 Utbildning, andra
stycket under rubriken forslag.

9.3 Inférande av forrattningsforfarande

| dag sker den juridiska provningen av markavvattningsforetagen utan ett
forrattningsforfarandet. Efter att ha studerat markavvattningsforetagen och foreslagit
ett antal forandringar bor inforandet av forrattningsforfarande tas i beaktning.

Efter att ha presenterat forslag pa forandringar, avsnittet 8 Forslag pa forandringar,
kravs en konkret atgard som behover genomforas for att fa en smidig, rattssaker och
kostnadseffektiv hantering av markavvattningsforetagen. Atgéarden nedan baseras
utifrdn de problem som markavvattningsforetagen star infor men ocksa utifran de
forslag pa forandringar som beskrivits. Att en forandring kravs for
markavvattningsforetagen ar nagot som blir uppenbart ju mer damnet studerats. En
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samlad ordning och ©kad kunskap om markavvattningsforetagen skulle medféra
fordelar for markavvattningsféretagen inom flera omraden. Detta da forslagen bland
annat omfattar inférandet av markavvattningsforetagen i fastighetsregistret och
registerkartan.

Forrattningsforfarande

Inférandet av ett forrattningsforfarande for markavvattningsfragor skulle losa flertalet
av de problem som markavvattningsforetagen star infor idag och forhoppningsvis
skulle processerna bli smidigare, rattsakrare och mer kostnadseffektiva.

En samlad ordning skulle kunna genomféras genom att lantméaterimyndigheterna
skotte markavvattningsforetagen, pa samma satt som de handlagger andra typer av
forrattningar, fastighetbildnings- och anlaggningsforrattningar. Detta skulle 6ka
kostnadseffektiviteten for den juridiska prévningen. Genomfdrs prévningen som en
forrattning krdavs att markavvattningsforetagen infors i fastighetsregistret och
registerkartan. Inférandet ar av intresse ur flera synpunkter da det medfér bland annat
att lantmaterimyndigheten i framtiden kan ajourhalla markavvattningsforetagens
andelstal vid fastighetsbildningsatgarder och markavvattningsforetagens existens blir
tydliga for oOvriga samhéllsaktorer. Forrattningsforfarandet kréver dven att de
markavvattningssakkunniga  flyttas  fran  Jordbruksverkets vattenenhet till
lantmaterimyndigheterna sa att kunskapen inom markavvattning finns inom
myndigheten. Det lampar sig val att de markavvattningssakkunniga skoter
markavvattningsfragorna i framtiden  likt  forrattningsman i Ovriga
lantmateriforrattningar.  Kopplingar  kan  enkelt géras  till  nuvarande
forrattningsforfarande vad avser till exempel kallelse, delgivning, beslutshandlingar,
forvaltning med mera.

Forslaget omfattar att MD och MOD skulle kvarstd som besvarsinstanser for de
vattenforrattningar som éverklagas.
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10 Diskussion

I avsnitten fors en diskussion kring det som studien resulterat i.

Studien av markavvattningsforetagen

Det kan anses att en studie med enbart tre stycken representanter for
markavvattningsforetag utgor ett litet antal studieforemal och att osékerhet kring vilka
faktiska problem som férekommer inte gar att undersoka. Da det enbart férekommer
ett visst antal aktiva och stora markavvattningsforetag i Skane kan antalet anses
rimligt och det kan papekas att en av representanterna for markavvattningsforetagen
ingick i flera markavvattningsforetag, da hans fastighet omfattades av flertalet sadana.
Det ska ocksa poangteras att ett antal kunniga inom dmnet intervjuats och material
fran dessa studerats. Markavvattningsforetagen som studerats liknar varandra vad
galler verksamheterna, vilket gor att de kan anses som typiska och pa sa vis spegla
verkligenheten vél. Studien kunde givetvis ha genomférts med mer trovérdighet
genom att utoka studiematerialet med annu fler markavvattningsforetag men da
resultaten som de tre representanternas markavvattningsforetag gett upphov till har
varit likartade har detta inte ansetts nddvandigt.

Under planeringen och starten av arbetet var det framforallt vissa fragor som
studerades sarskilt, dd min uppfattning var att dessa var de som stallde till med storst
problem for markavvattningsforetagen, se avsnitt 6 Fragestallningar. Da arbetet
fortlopt har det visat sig att inte alla dessa fragor medfort bekymmer for de studerade
markavvattningsforetagen. Exempel pa fragestallningar som visat sig vara av mindre
betydelse ar avledandet avloppsvatten samt de avrinningsmassor som vagkroppar ger
upphov till. Istéllet &r det andra fragestallningar och problem som de aktiva och
vilande markavvattningsforetagen i Skane star infor sasom kostnader, styrelse,
skadestandsansvar med mera, se avshitt 7.4  Sammanstéllning -
markavvattningsféretagens problem och attityder.

Da forandring kravs men inte lagférandring

Vissa av de problem som vallar bekymmer for de studerade
markavvattningsforetagen har visat sig vara av sadan karaktar att nagon
lagstiftningsforandring inte skulle kunna rada bot pa dem. Detta galler bland annat
frdgan om styrelsen eller avsaknaden av en sadan. Samtliga av de intervjuade
markavvattningsforetagens representanter lyfte fragan om styrelsen. Framforallt ar
representanterna oroliga for att i framtiden samla ihop personer som &r intresserade
och villiga att sitta i styrelsen samt att engagera sig i markavvattningsforetagets
verksamhet. Ett problem &r ocksa hur de idag sittande styrelserna ska motivera den
kommande generationen till att engagera sig och hur dessa ska féra informationen och
medvetenheten om vikten av en fungerande styrelse vidare. En vélfungerande styrelse
krdvs for att forvaltningen av markavvattningsforetaget ska fungera val. Problem
kring styrelsen ar svara att reglera i lagtext men trots det kravs att nagon typ av
forandring genomfors. Hur dessa problem ska behandlas i framtiden &r en fraga som
krdver vidare arbete bland annat genom att de berdrda vidtalas och delger sina
bekymmer ytterligare.
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Problemen med styrelserna behéver fa en 1osning och den I6sningens andamal skulle
da vara att fa markavvattningsforetagens deltagare att inse dess vikt och omfattning.
Detta skulle kunna genomfdras med hjalp av initiativtagande fran dagens engagerade,
framforallt styrelsemedlemmar, som skulle kunna tréna upp de blivande eftertrddarna.
Problemet med avsaknad engagemang och motivation i samfalligheter &r inget unikt
for markavvattningsforetagen utan férekommer dven andra typer av samfélligheter.

Kunskaps- och utbildningsbehoven &r ytterligare tva omraden som ar svara att reglera
med hjalp av forandring i lagtexten. Trots detta kravs att nagon typ av forandring sker
inom omradena och atgarden med en utdkad kunskapsniva som foreslas i arbetet ar ett
steg i ratt riktning.

Genomférande av forslag

| avsnitt 9 Atgérder redovisas tva atgarder som skulle kunna genomféras for att
underlatta, i flera olika avseenden, for markavvattningsforetagen. Atgdrderna har
utformats utifran de problem och forslag som studien presenterat. Det &r enligt min
mening inte rimligt att alla forslag som redovisas i avsnitt 8 Forslag pa forandringar
genomfdrs pa en gang utan istallet bor ett antal farre forandringar genomforas. Darfor
presenteras tva atgarder som skulle kunna ske for att forenkla de stora problemen for
markavvattningsforetagen. Dessa atgarder maste i visst avseende &ven vidare
omarbetas, utformas och behandlas med hjalp av sakkunniga inom omradet som kan
se vilka faktiska foljder som fordndringarna kan leda till.

For att atgarderna, avsnitt 9 Atgarder, ska kunna genomfdras krévs att vissa
forutsattningar foreligger for att de ska bli hallbara och trovérdiga pa lang sikt. Vilka
forutsattningar som bor foreligga beror pa hur atgarderna utformas ett exempel ar om
forrattningsforfarandet for markavvattningsforetagen aterinfors. Genomfors detta
skulle det kravas att nagon kunnig inom omradet, markavvattning, sitter pa
lantméaterimyndigheten. Den kunnige skulle ha till uppgift att ifragaséatta och
godkénna konsultens arbete, som lantméaterimyndigheten anstéller och bestéller jobb
utav infor exempelvis ett omprovningsfall. Markavvattning ar ett snavt omrade och en
konsult kan ha missat nagot viktigt da han inte alltid har full kunskap inom juridiska
fragor. Vidare har det inte under avsnittet med forslag pa forandringar presenterats
alla foljdférandringar som vissa av foérslagen kan medfora.

Behov av férandring

Jordbrukets avvattningssystem med tdckdikning, rérledningar och Oppna diken &r
komplexa system. Okar avrinningsmassorna kan detta darfor paverka stora omraden.
Det &r inte enbart jordbrukets markomraden som kan paverkas av de okade flédena
och stigande vattennivaerna utan det kan ocksa medfora dversvammade vagar och
jarnvagar och skada pa omkringliggande byggnader som exempelvis kan fa problem
med vatten i kéllaren. Blir avrinningsmassorna stora klarar inte jorden av att filtrera
vattnet, vilket kan ge upphov till att ohygieniska avrinningsmassor fran markbaddar
och lackage av ytvatten till dricksvattensbrunnar sker. Okade vattenfléden kan ocksa

116



Markavvattningsforetag — lagstiftning och probleminventering

medfora att erosion av 6ppna vattendrag sker vilket kan leda till att sediment foljer
med i vattenmassorna®’.

Detta visar pa vikten av valfungerande markavvattning dar det kontinuerligt
genomfors underhall av markavvattningsforetagets strackning. Det visar ocksa pa att
det inte enbart &r jordbruket som vinner pa att markavvattningen fungerar korrekt. For
att samhéllet ska fungera bra krévs att markavvattningen ute pa landsbygden fungerar.
De studerade markavvattningsforetagen &r oroliga att samhéllet inte ska inse
markavvattningsforetagens funktion forran en katastrof uppstar, detta ar en oro som
ocksa skapats i mig under studiens gang. Jag anser det darfor viktigt att forandringar
sker innan storre katastrofer intraffar. Detta sa att goda markavvattningsforetag kan
uppratthallas som kan hantera de vattenmangder som exempelvis ett 100 mm regn ger
upphov till.

Vilande markavvattningsforetag

Behov av forandring vad géller de vilande markavvattningsforetag kravs ocksa, da det
runt om i Skane, men aven i andra delar av Sverige, forekommer flertalet vilande och
i vissa fall 6vergivna markavvattningsforetag.

Upptacks ett aldre markavvattningsforetag vid tillsyn, vilken sker av
tillsynsmyndigheten, lansstyrelsen, och de anser att detta ar Gvergivet ska
lansstyrelsen ansoka hos MD om aterkallelse av markavvattningsforetagets tillstand.
Grundlagganden fraga for ett 6vergivet markavvattningsforetag ar om det finns nagon
fungerande styrelse eller annan verksamhetsutévare. Aterkallelse sker i de fall da det
anses viktigt for naturmiljon att underhall inte sker mer. MD utser da den som &r
ansvarig for underhallet av anldggningen att ta bort den och att da vidta de atgarder

som behdvs for att forebygga eller minska skadorna genom borttagandet®®.

Under arbetets gang har jag fatt upp 6gonen for de vilande markavvattningsforetagen
mer och mer. Dessa markavvattningsforetag behovs, trots att de ar vilande, for att
marken ska uppna fulldranering, men skoter sin forvaltning genom enskildas insatser
och finansiering utan nagon samfallighet. Pa Iang sikt kan detta inte anses vara den
mest rationella forvaltningen utan forvaltning genom en samfallighet skulle fordela
kostnaderna och uppgifterna tydligare och béattre och dokumentation &ver
underhallsatgarder skulle finns att tillgd. Da dessa markavvattningsforetag inte kan
anses Overgiva, da de kravs for en funktionell markavvattning, kan inte tillstandet
aterkallas. Tillsynen som lansstyrelsen har befogenhet 6ver har dock inte till uppgift
att se till att markavvattningen forvaltas genom en samféllighet med en styrelse, vilket
leder till att markavvattningsforetagen kan fortsatta sin forvaltning pa det satt som
den genomfors idag. Min uppfattning ar att ndgon typ av uppmuntran, katastrof eller
lagstiftningsférandring sker for att de vilande markavvattningsforetagen ska vara
intresserade eller tvingade att férandra sin forvaltningsform.

%7 Handbok for tillampningen av bestammelserna i 11 kapitlet i miljobalken, 2009 s. 115
%58 Handbok for tillampningen av bestammelserna i 11 kapitlet i miljobalken, 2009 s. 68
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Finansiering

Nagot som tidigare inte kommenterats i arbetet ar att de forandringar som krévs inom
markavvattningen dven kraver finansiering, detta da foérandringar i befintliga system
och sé& vidare foreligger. Finansieringen av forandringarna har tidigare inte lyfts i
arbetet da detta inte ingatt i arbetets huvudsyfte. Jag finner det dock lampligt att visa
pa att det inte behdver vara svart eller omgjligt att finansiera delar av de férandringar
som Krévs.

Ett forslag pa forandring och atgard som presenteras i arbete &r att
markavvattningsforetagen infogas i lantméaterimyndighetens fastighetsregister och
registerkartan och detta kraver ett startkapital. Hur stor summa det rér sig om &r svart
att forutsdaga men att det kravs pengar for att fA en bra start pa infogandet ar
forstaeligt. | framtiden, nar alla markavvattningsforetagen finns i registret, kan
kostnaderna laggas till den forrattning som markavvattningsforetaget ingar i och pa sa
vis betala sig sjalv. En potentiell 16sning for att losa inforandet av
markavvattningsforetagen i lantméterimyndighetens system skulle kunna vara att 6ka
lagfartsavgiften, som infaller vid fastighetsforvarv, med nagon promille. Denna
lagfartskostnad skulle tas pa samtliga fastigheter oavsett om fastigheten ligger pa
landsbygden eller i stadsmilj6. Detta da alla ar delaktiga i avrinningsmassorna och &r i
behov av valfungerade markavvattningsforetag. Pengarna skulle kunna placeras i en
fond och sedan anvandas for att inféra markavvattningsforetagen i fastighetsregistret
och registerkartan men &ven for att kunna genomfora omprdvningar av
markavvattningsforetag. Medel till omprévningarna ur fonden skulle enbart beviljas
da sarskilda skal foreldg, annars skulle kostnaderna fordelas mellan de sokande
utifran vad som ar skaligt. Detta for att inte fonden skulle utnyttjas och ge stod at
atgarder som inte ar valgrundade och behovliga.

Detta &r ett forslag pa hur finansieringen skulle kunna genomforas och att lagga mer
tid i dagslaget kanns inte aktuellt da det &r viktigare att utarbeta majliga och rationella
forandringar som skulle medféra fordelar for markavvattningsforetagen.

Framtiden

Auvslutningsvis kan papekas att amnet markavvattning ar omfattande och den
tillgangliga informationen ar knapp. Under arbetets gang har min forstaelse for
markavvattningsforetagens betydelse vidgats och min férhoppning &ar att nagon
forandring inom omradet genomfors. Sker ingen forandring finns en risk att de
markavvattningsforetag som inte har deltagare i form av kommunen, Trafikverket
eller myndigheter Gvergar fran aktiva till vilande och att nésta generation inte vet hur
de ska hantera fragorna.

Vissa av de problem som examensarbetet visar pa ar relativt nya da utvecklingen av
samhallet sker fortlopande medan vissa av de problem som foreligger inte beror pa
forandring i samhallet utan pa lagstiftningen. Vilka problem som kommer att stalla till
storst bekymmer i framtiden &r svart att avgora med sker ingen forandring kommer de
som arbetet presenterar bestd. Genomfors forandring inom vissa omraden kommer
troligen vissa problem minimeras med en risk for att eventuellt nya uppstar.
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11 Analys och slutsats

Awvsnittet behandlar de analyser och slutsatser som examensarbetet har kommit fram
till.

Studien syftar till att jamfora &ldre lagstiftning med dagens géllande lagstiftning,
vilket &ven innefattar att presentera markavvattningsforetag och beskriva hur dessa
fungerar samt vilka problem de star och har statt infor. Efter att studerat amnet
ingaende, aven inom vissa omraden som inte presenterats i arbetet, har en forstaelse
for det regelverk som rader inom markavvattning infunnit sig, men aven en forstaelse
for de problem som finns och kan komma att uppsta for markavvattningsforetagets
deltagare. Aven en insikt om mojliga forandringar och &tgarder for framtiden har
infunnit sig. Nagon typ av forandring kring markavvattningsforetagen och
hanteringen av dessa anses vara en rimlig 16sning. Vissa av de omraden som vid
arbetets start ansags utgdra problem for markavvattningsforetagen har under arbetets
gang andrat prioriteringsordning och blivit mer eller mindre betydelsefulla.

Genom en studie av lagstiftningarna har de skillnader som rader redovisats. Studien
visar pa att skillnaderna & mycket sma och att lagarna liknar varandra i de flesta
avseenden. Detta tyder pa att markavvattningsforetagens problem inte ar nagon nyhet
utan funnits dven innan MB tradde i kraft.

| studien av saval lagstiftningen och de befintliga markavvattningsforetagen har de
problem  som  rader identifierats.  Problemen som  féreligger  for

markavvattningsforetagen ar framforallt, enligt de studerade
markavvattningsforetagen, agerande fran myndigheter samt kostnads- och
tidsaspekter. Ytterligare problem forekommer i andra fragor som beror

markavvattningsforetagen och da dven foretagets interna verksamhet. Sammanfattas
alla problemen blir slutsatsen att de &r av sadan betydelse att lagandringar eller andra
forandringar i agerandet fran myndigheter maste ske. Forslag pa detta redovisas under
avsnittet 8 Forslag pa forandringar. Avslutningsvis presenteras tva atgarder under
avsnitt 9 Atgarder och de omfattar flertalet av férslagen pé férandringar.

De tva atgarder som arbetet presenterar omfattar en utokad kunskapsniva samt ett
aterinférande av forrattningsforfarande for markavvattning. Kunskapen inom
markavvattning ar liten och endast ett fatal personer innehar kunskap om helheten vad
géaller dess verksamhet, forvaltning, lagstiftning med mera. Kunskapen inom vissa av
dessa omraden aterfinns men &r utspridd och etablerad hos olika parter och
myndigheter, da olika parter behandlar olika delar och skeden av verksamheten.
Kunskapen behover bli stérre och omfatta mer dn den del som myndigheten eller
parten behandlar. Lardom om markavvattning maste ocksa aterfinnas pa bada sidor,
bade hos myndigheten och hos verksamhetsutovaren. Detta for att fa en bra
prévningsgang och en béttre uppfattning om vad markavvattning i sin helhet innebar
och hur den hanteras enklast, bast och smidigast. Troligen skulle ett antal av de
problem som markavvattningsforetagen star infor att kunna mildras om enbart
kunskapsnivan Okades. Aterinfordes forrattningsforfarandet for
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markavvattningsforetagen skulle provningen av markavvattningsforetagen ytterligare
kunna genomfdras mer effektivt, smidigt och réttssakert. Vidare skulle aven andra
problem underldttas i och med att forrattningsforfarandet medfor att
markavvattningsforetagen skulle inforas i fastighetsregistret och registerkartan.

Sammanfattningsvis finns det i dagslaget problem for markavvattningsféretagen och
dessa problem &r av varierande karaktar och storleksordning. Framtidens forvaltning
av markavvattningsforetagen kraver att ndgon typ av atgard genomfors men ocksa att
forstaelse av markavvattningsforetagens betydelse rotas i hela samhallet. Detta ar en
utmaning men en utmaning som samhallet maste ta sig an for att
markavvattningsforetagen ska kunna fungera och kunna forvalta sin verksamhet
rationellt i framtiden.
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Markavvattningsforetag — lagstiftning och probleminventering

Bilaga 1- Frageunderlag till markavvattningsféretagen

1.

© ®© N o a B~

10.

11.

12.

Forst lite faktafragor:

o Fdretagets namn?

e Hur stort ar foretag? L&ngd och antal deltagare?

e Nér bildades foretag?

o Ar foretagets deltagare medvetna om att de 4r med i foretaget?

e Ar flertalet av deltagarna inom foretaget jordbrukare? Finns det andra
deltagare sdsom dagvatten utslapp fran bostadsbebyggelse,
industriomraden, vagomraden, eller fran allméan VA-anlaggning
(kommunens dagvatten)?

Spelar foretaget olika stor roll for alla som &r medverkar och vad leder det till
for konsekvenser i sa fall? Har alla deltagare lika stor nytta av foretaget?
Vilka atgarder har gjorts i foretaget over tiden? (Fysiska = underhallsarbeten
eller administrativa som att anpassa kostnadsfordelningslangden efter radande
fastighetsindelning eller vagintrang — formellt eller informellt).

Hur har foretaget fungerat éver tiden?

Ar ni i dagslaget ett aktivt foretag?

Specifika handelser som lett till problem for foretaget?

Vad ar de storsta problemen i ert foretag i dagslaget?

Hur tanker foretaget l16sa dessa problem och varfor pa detta satt?

Kan ni se problem som kan komma att uppsta framéver? (dagvattenpaverkan
fran hardgjorda ytor, exploateringar etc.)

Vad ser ni som det storst problem med dagens lagstiftning, om man ser
bortom problemen som finns inom verksamheten for markavvattningen
sdsom svart att debitera osv.? Ar det tidsaspekten for omprévning?
Domstolsforfarandet? Svarigheten med att fa tag pa information och en
helhetsbild av processen? Ovissheten Over att man inte vet vilket
kostnadsspann man kan komma att hamna i?

Hur mycket kunskap om markavvattning finns inom ert féretag? Och vart
vander ni er for att fa kunskap? Myndighet? Inom foretaget? Annat?

Har det uppstatt problematik att hitta information om vilka som ar med i
foretaget? Vet ni vart ni ska vanda er for att hitta sadan information?
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24,

Vid kop av mark kring dar ni bor spelar ett fungerande eller icke fungerande
markavvattningsforetag roll vad galler marknadsvardet, eller man kdper nar
det kommer till forséljning i vilket fall?

Vad galler en omprévning for ert foretag, vad anser ni om kostnader? -
(omprdvning kan i det enklaste fallet vara att kostnadsférdelningslangden
anpassas till en fastighetsreglering eller i andra fall kan det vara hela
kostnadsfdrdelningslangden som omprdvas och att &ven tekniska férandringar
sker).

Vad galler en omprovning for ert foretag, vad anser ni om tidsaspekten fran
anmalan till faststallande av nya andelstal?

Har ni tillgang till tidigare domstolsforfarande sa ni vet vad ni kan forvanta
sig vad géller kostnad och tid osv.?

Finns det hos er nagot langsiktigt respektive kortsiktigt synsétt vad géller
omprévning och ett faststdllande av nya andelstal? Da andelstalen inte i
dagslaget ajourhalls av nagon myndighet maste foretaget pa sikt &nda gora en
ny omrakning med faststéllande for att vara korrekt.

Om ni gjort haft en konsult som jobbat med ert foretag varfor har ni valt det
fore ett domstolsforfarande med en markavvattningssakkunnig?

Om en omrékning av andelstalen har skett av ert foretag och inte faststallts av
miljodomstolen, varfor ar sa fallet?

Hur stort problem &r VA-anldggningars avledande av avloppsvatten — har
detta Okat i utstrackning? Forsvarat detta for foretaget utan att de inblandande
tar ansvar?

Hur stort problem ar vagar som Okar vattenflodet? Har véghallare tagit
ansvar?

Hur stort problem &r nyexploatering i naromradet som ger 6kade mangder av
vatten i féretaget?

Vad for forandringar behover ert foretag for att fungera béattre?

Upplever ni nagon skillnad inom féretaget vad galler dagens lagstiftning i
forhallande mot den foregaende?
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