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SAMMANFATINING

Kommunernas vision om en attraktiv och estetiskt tilltalande stad satts pa prov
i motet med byggherrarnas vinstintresse. Stark fokusering pa ekonomi och
teknik innebér att bebyggelsens utformning inte prioriteras. Stadsplan var
tidigare en planform som anvandes for att reglera och leda stadens utveckling i
dess helhet. Denna planform togs bort i samband med inférandet av den
nuvarande plan- och bygglagen ar 1987. Idag finns darfér inte nagon bra
planform for att hantera den redan byggda miljon och stadsmiljon pa ett
helhetsorienterat satt.

De fragor som besvaras i detta examensarbete &r vilka processer och metoder
kommunerna idag anvander for att styra stadens estetiska kvaliteter. Den andra
fragan som besvaras ar hur stadsplan som planform skulle kunna fungera som
ett verktyg for denna styrning. | syfte att besvara dessa fragestéllningar
beskrivs tre olika stadsutvecklingsprojekt, BoO1 i Malmd, Lomma hamn i
Lomma och H+ i Helsingborg. H+ representerar framtida
kvalitetssakringsmetoder da detta projekt inte beraknas vara genomfort forran
ar 2035. Beskrivningarna av de utvalda projekten syftar till att ge en bild av
hur tre kommuner arbetar for att styra och utveckla stadens kvaliteter. De
vanligaste metoderna for att kvalitetssakra stadens utveckling fran
oversiktsplan till detaljplan ar kvalitetsprogram, ram - och exploateringsavtal,
samt parallella uppdrag.

Behovet av kvalitetssékrande metoder ar stort. Det mellanldge som finns idag
mellan Oversiktsplan och detaljplan skulle med planformen stadsplan
tydliggoras. Genom att formalisera en process blir det tydligare for kommunen
vilka aktorer och intressen som formar staden. Nar de kvalitetssakrande
metoderna samlas ihop i en stadsplan framjas planering ur ett
helhetsperspektiv. Stadsplanen kan erbjuda en tydlig struktur pa en
genomforandeprocess som kan uppna det Onskade slutresultat,
oversiktsplanens vision. Detta 0kar mojligheterna att i ett tidigt skede snarare
an precis innan faststallandet av detaljplanen sékra stadens kvaliteter.






ABSTRACT

Swedish Local Government's vision of an attractive and aesthetically
appealing city is challenged when meeting the interests in profit of the
developer. Strong focus on economic and technical leads to neglecting the
city’s design. Stadsplan (City plan) was previously a legally binding
instrument that was used to regulate and manage the city's development as a
whole. This form of plan was removed when the current Planning and
Building Act was introduced in the year of 1987. Today there is no instrument
to handle the already built environment and urban environment in a
comprehensive manner. Questions answered in this thesis are what processes
and practices municipalities currently use to control the city's aesthetic
qualities. The second question that is answered handles how the City plan
could function to be a tool for this control.

The needs of urban quality assurance methods are large among the
municipalities. Today there is a gap between the detailed development plan
and the municipal comprehensive plan. With a City plan this gap would be
filled with a formalized process that could ensure urban aesthetic qualities. It
would also ensure a comprehensive manner of planning for the city as a
whole. A City plan would increase the possibilities of urban quality assurance
early in the planning process rather than just before adopting the detailed
development plan.
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1 INLEDNING

1.1 BEGREPPSFORKLARINGAR
Arkitekturprogram Beskrivning av bebyggelsen pa en Overgripande

Estetik

Exploatering

Hallbar utveckling

Kvalitet

Kvalitetsprogram

Kvalitetssakring

Markanvisning

Parallella uppdrag

Stadsplan

kommunal niva

Laran om varseblivning och sinneskunskap, ett begrepp
som anvands med olika men anda beslaktade betydelser
inom till exempel filosofi, konst och litteratur.

lanspraktagande av obebyggd mark eller annan
naturresurs for bebyggelse eller anlaggning

En utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att
aventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstélla sina behov

En angivelse av niva, 1ag, mellan eller hog. Det ar en
slags standard, en ambitionsniva som ska uppfyllas.

Program som ar ofta platsbundet och syftar till att ange
principer for hur ett omrade ska utformas pa en viss
plats.

Séakrar de rutiner och processer som ett foretag har och
pa sa vis uppna en viss konstant kvalitetsniva

Innebar en ratt for en byggherre att ensam fa forhandla
med en kommun om forutsattningarna  for
genomforande av exploatering av ett visst markomrade
som kommunen ager

En bestallare, till exempel en kommun som ger uppdrag
rorande ett och samma projekt till flera arkitektforetag
samtidigt.

Planform for att reglera och leda stadens utveckling i
dess helhet.
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1.2 BAKGRUND

Manga kommuner stravar i dag efter hallbar stadsutveckling. Vad detta
egentligen innebér rader delade meningar om. De atgarder som ofta diskuteras
ar fortatning av staden och stadsfornyelse. Hallbar stadsutveckling definieras
ofta som exploatering och omvandling av omraden med befintlig bebyggelse.
Kommunernas vision om en attraktiv och estetiskt tilltalande stad satts pa prov
i motet med byggherrarnas vinstintresse. Stark fokusering pa ekonomi och
teknik innebér att bebyggelsens utformning inte prioriteras.

Plan—och bygglagen (SFS 1987:10) &r uppbyggd kring ett hierarkiskt
tankande. Oversiktsplanens ger forutséttningar for den fortsatta planeringen.
Genom fordjupade o6versiktsplaner, planprogram och detaljplan preciseras
planeringen i olika steg. Detta séatt att tdnka passar planering av byggprojekt.
Malet for byggprojektet ar klart, genom successiv dimensionering och
projektering leder fram till genomférandet det vill sdga byggandet. Denna
modell passar inte for stadsbyggande med manga intressen och aktorer(Ullstad
2008).

| planering utan ndgon tydlig strategi blir staden ett resultat av byggherrarnas
projekt. Varje stadsdel blir isolerade dar utan koppling till varandra. | debatten
har stadsplanen framfoérts som en mojlig 16sning for planering av staden som
helhet. Erland Ullstad tidigare stadsarkitekt i Vaxjo menar att det idag inte
finns nagon bra planform for att hantera den redan byggda miljon och
stadsmiljon pa ett sammanhingande satt. Oversiktsplanen behandlar hela
kommunens yta och detaljplanen ger detaljerna i det enskilda projektet. Det
finns alltsa ingen planform i PBL som kan styra stadens utveckling pa ratt
detaljniva. Kommunerna &r fria att genom program behandla stadens samband,
struktur samt stadsdelens utformning och profil. Problemet med detta ar att det
inte finns nagra formella krav pa majlighet till insyn och for medborgarna att
gora sin rost hord(Ullstad 2008).

1.3 SYFTE

Detta examensarbete undersoker om planformen stadsplan skulle kunna
anvandas for att kvalitetssékra stadens utveckling fran Gversiktsplanens vision
fram till antagandet av detaljplan, se figur 1.
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AVERSIKTSPLAN FORDJUPAD
OVERSIKTSPLAN

MARKANVYISNING?

AVTAL?

STADSPLAN

DIALCHG? PARALLELLA UPPDRAG?

Figur 1 Figuren visar det idag juridiskt oreglerade lage som
uppstar mellan éversiktsplan och detaljplan.

1.4 FRAGESTALLNING
e Vilka processer och metoder anvénder kommunerna for att styra
stadens estetiska kvaliteter fran dversiktsplanens vision till detaljplan?
e Hur skulle en stadsplan fungera for att vara ett verktyg for
kommunerna att kunna styra stadens estetiska kvaliteter i tidiga
skeden?

1.5 METOD

Metoden har varit att studera litteratur och lagstiftning rorande estetik och
stadsutveckling. Stadsutvecklingen har studerats med avseende pa processer,
metoder och interaktionen mellan olika aktdrer. Djupare intervjuer har gjorts
med ansvariga nyckelpersoner for 6versiktsplanering och detaljplanering vid
besok pa Helsingborgs stad, Lomma kommun och Malm¢ stad. Total
genomfordes tre sadana intervjuer. Intervjuerna ska ses som samtal och
bifogas darfor inte. Samtal gjordes d&ven med andra inom stadsbyggnad
sakkunniga personer via telefon, besdk och e-post.

For att beskriva kommunernas arbetsmetoder och processer valdes tre
specifika projekt ut i varje kommun. De utvalda projekten anvénds for att ge
en bild av kommunernas metoder och processer. Projekten valdes ut i samrad
med handledare. Kommunernas syfte med de utvalda projekten har varit att
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oka stadernas attraktivitet. Tyngdpunkt har lagts pa att studera genomférandet
av oversiktsplanens vision till antagandet av detaljplan for de specifika
projekten. Beskrivningen av kommunernas metoder och processer utgar ifran
estetiska kvaliteter gallande byggnader, offentliga platser och strak.
Handledning har skett regelbundet med huvudhandledare och en storre
genomgang av arbetet har gjorts.

1.6 AVGRANSNING

Examensarbetet behandlar planeringsprocessen fran oversiktsplanens vision
fram till antagandet av detaljplan med avseende pa estetiska kvaliteter.
Bygglovets mojligheter till estetisk kvalitetsstyrning undersoks darfor inte.
Med hallbar stad avses en stad vars byggda miljo och offentliga platser har
sadana estetiska kvaliteter att manniskor trivs och vill uppehalla sig pa platsen.
Atgarder gallande trafik och logistik for att uppné héllbarhet behandlas inte i
detta examensarbete. Inga studier eller analyser har gjorts for véardering av de
fardigbyggda projektens estetiska kvaliteter. Att utvérdera i vilken verkan
metoderna har haft pa slutresultatet har inte kunnat goras. Detta hade inneburit
tidskravande analyser av visioner, strategier samt platsanalyser av de utvalda
platsernas estetiska kvaliteter. Detta har inte heller varit mojligt att genomfora
da H+ projektet i Helsingborg &nnu inte har borjat byggas.

1.7 ARBETETS UPPBYGGNAD

Efter inledningen foljer avsnitt som ska ge ldsaren en insikt i
stadsbyggnadsprocessens ramar och innehall. Stadsutvecklingens juridiska
ramar beskrivs bade genom det svenska plansystemets historiska utveckling
och genom mojligheter till avtalsskrivande. Begrepp som estetik, kvalitet,
kvalitetssakring samt metoder for genomférandet av kvalitetssakring beskrivs
aven. Teoriavsnittet ska ge lasaren en forstaelse for examensarbetets
utgangspunkter.

Efter teoriavsnittet beskrivs tre olika stadsutvecklingsprojekt i Lomma, Malmo
och Helsingborg. En mer detaljerad introduktion till detta avsnitt finns i
borjan pa kapitel 8. Detta kapitel ska ge en bild av tre olika kommuners
arbetsmetoder for att forverkliga stadsbyggnadsmal.

Examensarbetet avslutas med en tolkning av begreppet stadsplanen. Denna
tolkning &r formulerad som en framtidsvision om hur kommunerna anvénder
sig av stadsplanen och vad den kan tinkas innehalla. Denna sista del av
examensarbetet forklaras mer ingaende i borjan pa kapitel 9.
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2 PLANSYSTEMET ENLIGT PLAN-OCH BYGGLAGEN

2.1 PLANHISTORISK UTVECKLING

Planlaggning av mark for bebyggelse har i Sverige skett sedan medeltiden. Ar
1734 infordes en gemensam lag for hela riket med bestdammelser om hur
marken ska regleras. Senare ar 1874 stadgades att alla stader skulle ha
stadsplan och genom nya lagar om planering och byggande 1907 och 1932
utvecklades plantinstituten och reglerna om hur planerna skulle upprattas och
faststéllas. Byggnadslagen och byggnadsstadgan som kom 1947 inférde
begreppet tatbebyggelse. Detta innebar att samhallet bérjade reglera var det
var lampligt att uppfora denna typ av bebyggelse och da endast i enlighet med
en pa forhand faststalld stadsplan eller byggnadsplan.

| 1959 ars forfattningsandring gjordes ett forsok att forenkla lagstiftningen
fran 1947. Den tidigare lagstiftningen hade fatt mycket kritik for krangliga
bestdimmelser gallande byggnadsverksamhet vilket orsakade mycket besvar for
bade allmanheten och myndigheterna. Med den nya forfattningen fick
kommunerna ansvaret att forutom stadsplaner daven upprétta byggnadsplaner.
Denna utveckling forverkligade det kommunala planmonopolet. Genom
lagandringen som inférdes 1972 omfattades dven glesbebyggelse av en allman
lamplighetsprovning (Boverket 2004). Systemet innan PBL hade flera olika
planformer déar generalplan (motsvarande dagens O6versiktsplan) och
regionplan anvéndes for att reglera den Gversiktliga planeringen. Stadsplan,
byggnadsplan och utomplansbestammelser var de verktyg som fanns for
detaljplaneringen (Bexelius, Nordenstam, Korlof 1971).

2.1.1 STADSPLAN

Stadsplanens uppgift var att ndrmare reglera bebyggelsen och anvéndningen i
ovrigt av den mark som ingar i planen. Planen var bindande for statliga och
kommunala myndigheter och aven fér de enskilda markégarna. Omradet som
ber6rdes av planen var tvunget att bebyggas och ordnas i enlighet med denna.
Stadsplanen var bindande vilket gav fastighetsagare rétt till erséattning i de fall
de lidit skada. Problemet med denna planform var att den innefattade ett for
stort omrade vilket gjorde att vissa av stadsplanerna aldrig blev genomférda
“inom Overskadlig tid”. Ursprungligen var tanken med planen att endast skilja
pa vilken mark som skulle bebyggas och vilket som skulle anvéandas till
samfardsel, dvs. gator, torg och andra allménna platser. Efterhand 6kade dock
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planformens betydelse och anvdndes for att reglera och leda stadens
utveckling i dess helhet (Bexelius, Nordenstam, Korlof 1971).

F - —

IBIURLEN B8 1

— g —_::—11 & )4 _iﬁx
\L UPSHLA RIS e Y

Figur 2 Figuren visar ett forslag till stadsplan for Upsaié ar 1910
(Uppsala kommun 2010).

2.1.2 PROPOSITION INFORANDE AV PLAN OCH BYGGLAGEN

Plan — och bygglagen tradde i kraft den 1 juli 1987 och var ett resultat av
manga ars utredningsarbete. Den nya lagstiftningen skulle ratta till de problem
som uppstatt i tillampningen av den gallande lagstiftningen. En modernisering
behdvdes och dven en anpassning till samhéllsutvecklingen. Den tidigare
lagstiftningen hade &ndrats och utdkats i manga omgangar vilket gjorde den
osammanhangande och svaroverskadlig. Planprocessen kritiserades for att
vara alltfor  langsam och  byrakratisk.  Dessutom ansags att
medborgarinflytandet var alltfér litet. Vid de lagandringar som tidigare hade
gjorts loste inte hanteringen av inaktuella planer. Gamla planer fanns kvar
oférandrade och fortsatte att galla trots att de inte langre var &ndamalsenliga. |
borjan pa 70-talet slogs manga kommuner samman och antalet kommuner
minskade. Detta medférde att kommunernas kompetens koncentrerades och
darfor hade mojlighet att ta ett storre ansvar for planering och byggande
(Boverket 2008a).
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2.2 NUVARANDE PLANSYSTEM

| lagandringen som inférdes 1995 d&ndrades och fortydligades
ansvarsfordelningen mellan kommunen/byggnadsndmnden och byggherren
genom ett helt nytt system for lov, tillsyn och kontroll, se figur 3.
Decentraliseringen flyttade beslutsratten sa nara de som ber6rdes som majligt.
Beslut som tidigare var pa statlig niva flyttades ner pa kommunal niva och fran
statliga verk till lansstyrelser. Parallellt skedde dven en maktforskjutning fran
kommunen till byggherrar och enskilda. Planeringen blev mer
genomforandeinriktad. Detaljplanerna fick en genomférandetid pa 5-15 ar.
Under denna tid finns det en ovillkorlig rétt att bygga enligt planen. Nar
angiven tidsperiod I6pt ut kan planen dndras utan ersattning(Boverket 2008a).

/ 2, 3kap.PBL \ 3,4kap.MB
L : I|
i I
l REGIONPLAN |
OVERSIKTSPLAN [
L TILL-
ST ser [ sTAn
ENLIGT
FEL
ME
DETALJPLAN > Ere.
FAST, _
PLAM
w l L}

— LOV, TILLSYN OCH KONTROLL
ENLIGT PBL

Figur 3 Figuren visar plansystemet enligt
Plan- och bygglagen (Boverket 2004).

2.2.1 REGIONPLAN

Regionplan uppréattas for samordning av planlaggningen i flera kommuner.
Denna planform &r frivillig och inte bindande. Kommunerna véljer sjdlva om
de vill upprétta en regionplan (Bengtsson 2003).
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2.2.2 OVERSIKTSPLAN

Varje kommun maste ha en aktuell oversiktsplan som omfattar hela
kommunens yta. Planen ska redovisa de allmanna intressena enligt 2 kap PBL
och de risk- och miljofaktorer som bor beaktas samt riksintressen enligt 3 och
4 kap MB. Grunddragen i anvandningen av mark- och vattenomraden,
kommunens syn pa hur den byggda miljon ska utvecklas ska redovisas i
planen (Boverket 2004). Kommunfullmaktige ska darfor minst en gang varje
mandatperiod ta stallning till planens aktualitet for att visa den politiska
viljeriktningen. P& manga hall respekteras inte det inforda kravet pa aktualitet
vilket 4r en forutsattning for att den ska fungera som beslutsunderlag. Ar
planen i nagon del inaktuell gar den att andra genom att gora geografiska
fordjupningar eller tillagg for speciella sakfragor. Oversiktsplanen kan om den
anvands pa ett bra satt vara ett handlingsprogram eller en vision som kan
fungera som en process och Oppna for gemensamma diskussioner om
kommunens framtid. Oversiktplanen &r ofta mycket allmént utformad och
eftersom den inte ar juridiskt bindande riskerar den fa lag prioritet. Darfor har
det varit svart att engagera allmanhet och beslutsfattare i arbetet med
oversiktsplaneringen (Boverket 2008a).

2.2.3 FORDJUPAD OVERSIKTSPLAN

En fordjupning av Oversiktsplanen innebdr en mer detaljerad redovisning av
stallningstaganden inom ett visst geografiskt omrade. Fordjupningen gor att
oversiktsplanen ska fungera som en tydligare végledning infor efterfdljande
beslut for till exempel bygglov. En férdjupad Oversiktsplan kan vara ett
verktyg for att visa gestaltande moment som kvartersstrukturer och gatunét
med en storre tydlighet &n i den kommunomfattande planen. Mark - och
vattenomraden med sarskilda forutsattningar i till exempel kustomraden dar
det rader konkurrens mellan olika parter kan en fordjupning goras. Den
fordjupade Oversiktsplanen ska redovisa sambanden med omgivningen.
Kopplingen till dversiktsplanen och konsekvenserna av o6versiktsplanen som
helhet ska dven visas. Hur detaljerat fordjupningen gors beror pa
planeringsfragornas karaktar och planens syfte. Ofta ar det lattare att fa en bra
medborgardialog nér planeringen blir mer konkret och anpassad till ett
begransat omrade dvs. pa lokal niva (Boverket 2008b).

2.2.4 DETALJPLAN

Varje detaljplan ska ge en samlad bild av markanvandningen och hur miljén
avses forandras eller bevaras. Manga fragor som ror byggandet och
forhallandet mellan olika fastigheter hanteras i en detaljplan. En detaljplan
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garanterar byggrétt nar den vunnit laga kraft. Enligt PBL 5:1 ska markens
lamplighet for bebyggelse provas och paragrafen anger &ven i vilka situationer
som detaljplan ska uppréttas. Varje detaljplan ska ha en genomforandetid pa 5-
15 ar. Detta ger forutsattningar for att planen kommer att forverkligas. Alla
som har ett intresse av ett forslag till program eller plan ska fa information och
mojlighet att 1amna synpunkter pa forslaget (Boverket 2004). Kritiker menar
att detaljplanen allt mer har utvecklats till ett verktyg for exploatorer.
Detaljplanering som fungerar framatsyftande och mer Overgripande dar
kommunen arbetar aktivt for att styra bebyggelseutvecklingen har enligt
kritikerna i manga kommuner fatt ge vika for planering styrd av exploatorers
och markéagares initiativ. Konsekvensen har blivit ett nat av mycket sma
detaljplaner, s.k. "frimérksplaner” som arbetas fram endast for ett specifikt
projekt. Vid upprattandet av manga sma detaljplaner missar planeringen att
behandla de Gvergripande sambanden. Fragor som berdr utvecklingen och
bevarande av den byggda miljon har inte prioriterats (Boverket 2008a).

2.2.5 OMRADESBESTAMMELSER OCH FASTIGHETSPLAN
Omradeshestammelser anvands inom begransade omraden utan detaljplan for
att reglera mark- och vattenanvéndningen samt bebyggelsemiljons egenskaper.
Bestammelserna antas for att sakerhetsstélla syften i Oversiktsplanen eller
tillgodose riksintressen enligt 3 och 4 kap MB. Oversiktsplanen racker i de
flesta fall for att ge tillrdcklig vagledning for detaljplanelaggning eller
lovprévning. Reglering med omradesbestammelser behovs darfor framst nar
konkurrerande intressen finns. Fastighetsplaner &r inte obligatoriska utan
upprattas vid behov i omraden med detaljplan och omfattar bade kvartersmark
for allman plats och vattenomrade. Fastighetsplaner kan innehalla
bestdimmelser om markens indelning i fastigheter och om ledningsratt, servitut,
liknande réttigheter men aven om gemensamhetsanlaggningar. Fastighetsplan
bor upprattas till exempel nar det finns ett stort antal fastighetsagare inom ett
kvarter och da utbyggnaden sker etappvis eller for att bevara ett
fastighetsmonster av betydelse for en viss kulturmiljo (Boverket 2004).

2.2.6 FORANDRINGAR | NUVARANDE PLAN-OCH BYGGLAG

Den nya plan- och bygglagen tréder i kraft den 2 maj 2011. | propositionen
fran 2009 foreslar regeringen att regionplaner ska utformas sa att planens
innebord och konsekvenser tydligt gar att utlasa. Regionplanen ska vara giltig
i atta ar.
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Eftersom manga kommuner inte foljer bestimmelserna om att halla
oversiktsplanen aktuell har forslag till andringar i lagstiftningen tagits fram.
Oversiktsplaneprocessen ska fornyas och éversiktsplanen ska stiarkas genom
att den ska breddas och bli ett mer strategiskt dokument. Regeringens forslag
innebdr att Oversiktsplanen utdver att ange inriktning for hur den fysiska
miljon ska utvecklas och bevaras dven ska ange hur den fysiska miljon ska
anvandas. Forslaget innebér dven att kommunerna i sin fysiska planering ska
redovisa hur de avser att ta hansyn till och samordna 6versiktsplanen med
nationella och regionala mal. De ska dven redovisa samordningen med planer
och program som ar viktiga for att uppna en hallbar utveckling inom
kommunen. Det nya forslaget grundas aven pa att plandokumenten behéver bli
mer overskadliga och processen att ta fram en dversiktsplan forenklad for att
minska processens tidsatgang.

Regeringens forslag anger att planinstitutet fastighetsplan ska tas bort. Istéllet
ska kommunerna kunna reglera bland annat fastighetsindelning samt minsta
och storsta storlek pa fastigheter i detaljplanen (Prop. 2009/10:170).
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3 ESTETISK KVALITET

3.1 ESTETIK

Estetik ar laran om varseblivning och sinneskunskap, ett begrepp som anvands
med olika men &nda beslaktade betydelser inom till exempel filosofi, konst
och litteratur. L&ran inneb&r studiet av det skdna och dess former och
kontraster i naturen och inom olika konstarter. Aven de estetiska objektens och
de estetiska varderingarnas natur studeras. Ordet estetik har fem olika
betydelser, tva av dessa &r intressanta i detta sammanhang. Den ena betydelsen
behandlar estetik som en filosofisk undersokning av problem, begrepp och
forutsattningar vid tal om konst och konstupplevelser. Ordet konst inkluderar
litteratur, musik, film, teater men dven estetiska objekt av olika slag. Exempel
pa begrepp som undersoks kan vara uttryck och varde. Den andra betydelsen
behandlar uppfattningar och forhallningssatt gallande utseenden och uttryck i
konst, natur och vardaglig miljé (Granath 2003) (Nationalencyklopedin
2010a).

3.2 VAD AR KVALITET?

Att formulera och genomfora mal for estetiska kvaliteterna ar till storsta del
arkitektens uppgift. Arkitektur kan definieras som en byggnads konstnéarliga
dimension eller som byggnadskonst. Det finns en avsikt att na en estetisk
verkan som forvandlar ett objekt till mer dn “bara” en byggnad. Ett exempel
pa detta kan vara ett cykelskjul som de flesta anser ar en byggnad medan till
exempel Turning Torso i Malmd upplevs som arkitektur. Termen arkitektur
anvands aven for att sarskilja en byggnads form och eller gestaltning till
skillnad fran dess tekniska konstruktion. Ordet kan dven om det tolkas i en
vidare mening syfta pa en estetisk kvalitetsniva(Linn 1998)(Hultman
2002)(Kjessel, Carlsson 1995).

Det ar svart att hitta ett entydigt svar pa vad kvalitet ar. Begreppet beror till
stor del pa person och situation. | filosofiska sammanhang anses kvalitet vara
detsamma som egenskap. Kvaliteterna delas in i olika grupper beroende pa om
de &r primdra, sekundara eller tertidra. Primara kvaliteter ar objektivt matbara
sasom langd, vikt, kostnad. Sekundara kvaliteter &r sadana att de subjektivt
uppfattas via manniskans sinnen, som till exempel lukt, farg och smak.
Tertidra kvaliteter ar de egenskaper som &r beroende av vérderingar, som
vackert eller fult och ratt eller fel (Granath 2003) (Nationalencyklopedin
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2010). | praktiken kan kvalitet allmant definieras och bedémas pa tre olika
sétt. Spontan kvalitet kan beskrivas som situationer, handelser eller handlingar
som har ett vérde i sig sjalva och inte bara p.g.a. sin dverensstdammelse med
forvantningar eller normer. Stabil kvalitet ar nagot som nar upp till
forvantningar pa hur nagot som &r bra ska vara. Denna typ av kvalitet ska na
upp till den medvetna eller omedvetet forviantade “nivan”. Ratt kvalitet &r en
situation eller ett fenomen som uppfyller direkt (explicit) uttalade och krav
(Hultman 2002). Kvalitet kan ocksa anses vara en angivelse av niva, lag,
mellan eller hog. Det ar en slags standard, en ambitionsniva som ska uppfyllas.
Arkitektonisk kvalitet kan definieras som en situation déar form, funktion och
teknik &r pa plats som en helhet och forhaller sig till omgivningen (Svensson,
Tornberg, Ronn 2006).

Vid en diskussion om estetiska kvaliteter eller snarare beddmning av estetiska
kvaliteter ar det viktigt att notera skillnader i estetisk preferens hos den
utbildade arkitekten och allménheten. For en arkitekt ar autencitet viktig, att
nagot ar precis vad det utger sig for att vara. Ett exempel pa ett bostadsomrade
som kritiserats for sin brist pa autencitet ar Jakriborg, beldget i Hjarup mellan
Lund och Malmd. Allménheten uppskattar variation, farg och mycket gronska
eftersom dessa faktorer tolkas som omtanksamhet om anvandaren. | motsats
tolkar allménheten storskalighet, enformig och monoton utformning som en
brist pa engagemang och ointresse for manniskans behov. Det som uppskattas
mest av allmanheten kanske ar ett ostrukturerat och bristfalligt arbete medan
den mindre uppskattade typen av utformning krédvt mycket arbete och
engagemang for arkitekten (Sternudd 2007).

3.3 MILJIOMAL

Sveriges regering har antagit 16 olika nationella mal for miljokvalitet, ett av
dessa ar God bebyggd miljé. Miljomalen ar inte juridiskt bindande men ska
fungera som ett underlag i kommunernas planering. Den bebyggda miljon ska
enligt malet ge skonhetsupplevelser och trivsel. Dessutom ska bebyggelsen
erbjuda ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur pa
sadant satt att alla manniskor far mojlighet till ett rikt och utvecklande liv.
Miljomalet beror &aven natur- och kulturmiljon samt mal for hallbara
transporter. Ar 2010 &r det meningen att denna del av miljékvalitetsmél ska
vara uppnatt. Detta bedoms inte vara realistiskt. Manga kommuner saknar
fortfarande program och strategier for de fragor som delmalet
omfattar(Boverket 2009) (Boverket 2009a).
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3.4 LAGSTIFTNING

Lagstiftningen ar utformad pa ett sadant satt att den ger ramar for vad som inte
ar tillitet, men ger inte lika tydliga anvisningar for hur nagot ska
astadkommas. Den estetiska kvaliteten pa den slutliga planeringen blir en
produkt av regelsystemen och de intressen som agerar inom denna ram (Cars
1992). Lagstiftningen dandrades 1998, da infordes estetiska kvaliteter som ett
allmant intresse vid planldggning. Denna lagandring var resultatet av
propositionen Framtidsformer - Handlingsprogram for arkitektur, formgivning
och design som lyfter fram arkitektur och design som viktiga kulturfenomen
och konkurrensmedel i en global konkurrens. Propositionen poéngterar att
kvalitet och skonhetsaspekter inte ska nedprioriteras pa grund av kortsiktiga
ekonomiska Overvaganden. Ett annat mal i propositionen ar aven att de
estetiska - och kulturhistoriska vérden ska tillvaratas och forstérkas. | Plan -
och bygglagen var det bland annat bestdammelserna i 2 kap 28 och 3 kap 1 §
som dandrades for att oka lagstiftningens mojligheter till styrning av den
byggda miljons estetiska kvaliteter(Prop. 1997/98:117). Hur lagstiftningen
tillampas beror mycket pa bedémarens syn pa vad kvalitet innebér. Den som
betraktar kvalitet som en egenskap dr mer bendgen att detaljstyra estetiken.
Om istédllet kvalitet betraktas som ett varde stannar tillampningen av
lagstiftningen vid évergripande och generella formuleringar (Granath 2003)

| PBL 2:2 anges de grundldggande syftena med planldggning. Planldggningens
primara och langsiktiga syfte ska vara att medverka till en dndamalsenlig
struktur och en estetiskt tilltalande utformning av en sadan byggd milj6. Detta
innefattar dven olika typer av gronomraden. Stadsbyggandet ska i hog grad
inriktas pa att komplettera, forvalta och underhalla den befintliga bebyggelsen.
Bestdammelserna i denna paragraf understryker darfor att all planering ska ske
med hansyn till natur- och kulturvérden i landskapet och i den byggda miljon.
Bebyggelsen ska dven utvecklas inom ramen for miljomalen (Rosén 2007 s
940).

Enligt PBL 3:1 ska byggnadernas yttre form och farg vara lampliga for
byggnaden i fraga och ge en god helhetsverkan. Detta innefattar byggnadens
arkitektoniska utformning och materialets verkan pa byggnadens yttre
(Boverket 2008a). Svarigheten med att rattsligen prova denna paragraf ar att
estetisk kvalitet ar en hogst subjektiv fraga. Estetiska varderingar andrar sig
med tiden. Boverket anser att bebyggelsens kvalitet kan analyseras med
arkitekters eller byggnadshistorikers yrkeskunskap. Pa bebyggelse som
uppfors vid eller i nérheten av en enskild byggnad eller bebyggelse som enligt
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PBL 3:12 ar vardefull fran historisk, kulturhistorisk eller konstnarlig synpunkt
blir kraven pa god estetisk kvalitet hogre. | ett omrade med blandad
bebyggelse fran olika tidsaldrar och utan ndmnda véarden kan alltsa PBL 3:1
tillampas pa ett mer liberalt sétt. Finns det angivna restriktioner i till exempel
bevarandeprogram eller i dversiktsplan angaende estetik maste dessa givetvis
tillampas (RA_2001_ref 31). Paragrafen kan anvandas av kommunen vid
tillstandsarenden som bygglov men far en storre tyngd om den uttrycks i en
antagen plan. Kommunen bor i férvdg ange hur bestdammelsen ska tillampas i
olika omraden oavsett om bebyggelsen déar anses vara vardefull eller inte.
Bestammelsen géller bade for befintlig och ny bebyggelse. Anpassningskravet
galler inte bara vid nybyggnation i befintligt omrade utan aven i tidigare
obebyggda omraden. (Rosén 2007).

3.5 ESTETIKENS BETYDELSE

For att kunna beskriva och forklara sambandet mellan estetiska kvaliteter och
manniskors valmaende kan delomradet miljoestetik, environmental aestethics
inom miljopsykologin anvéandas. Detta delomrade fokuserar pa den estetiska
aspekten av relationen mellan manniska och milj6. Olika teorier har
formulerats om hur den estetiska upplevelsen uppstar, orsaken till att den
uppstar samt vad som leder till att man foredrar det ena eller det andra.
Forskningen uppvisar resultat som pekar pa att miljons skonhetsvarde, dess
estetiska kvaliteter & mycket viktig for méanniskans upplevelse av sin
omgivning (Sternudd 2007).

Estetiska kvaliteter i manniskors narmiljo har en viktig paverkan pa
manniskors vilja att réra pa sig, att motionera. Studier har visat att en miljo
som upplevs som attraktiv och estetisk inbjuder mer till fysiska aktiviteter an
de miljéer som upplevs som oattraktiva. En fysisk aktiv livsstil gynnar bade
individen och samhéllet. Estetiskt attraktiva omgivningar ar darfor viktiga for
att motivera manniskor att pa langre sikt ta motionspromenader och aven for
att uppratthalla vanan att promenera (Faskunger 2007).

Det finns flera saker som visar pa att miljons estetiska utformning paverkar
oss omedvetet. En arbetsmiljo med laga estetiska varden kan fa manniskor att
ké&nns sig nedstdmda och vardel6sa. Mojligtvis tolkas en oattraktiv miljé som
ett tecken pa en avsaknad av omsorg om den som vistas i miljon. Forskarna &r
Overens om att den estetiska upplevelsen av omgivningen &r en del av
interaktionen mellan méanniska och miljon som paverkar bade vélbefinnande
och hilsa (Sternudd 2007). Dalig utformning av till exempel ett
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bostadsomrade kan bidra till en stillasittande livsstil men &ven till mental
ohdlsa som depression, risk for hjart- och kérlsjukdom, 6vervikt och fetma
samt minskade sociala kontakter och minskat natverksbyggande (Faskunger
2007).

| en mangd undersokningar har det visat sig att manga manniskor har valdigt
lika, samstdmmiga estetiska varderingar. Vid planering innebér detta att en
stravan mot estetiskt tilltalande stadsrum uppskattas och efterfragas av manga.
En plats som é&r estetiskt motbjudande kan skapa radsla och osékerhet vilket
gor att manniskor soker sig darifran. Upplevelsen av en estetiskt tilltalande
plats kan daremot vacka kanslor av trivsel och avslappning vilket gor att det
skapas en vilja att stanna pa en sadan plats (Sternudd 2007). Estetik har dven
ett samband med sakerhet och trygghet. Utformningen av staden maste vara
sadan att det finns tydliga granser mellan offentliga och privata rum.
Byggnader maste vara vanda ut mot staden for att gora det mojligt for de som
vistas och bor dar att se vad som héander dar. Darmed blir det svarare att bega
brott utan att bli upptackt. Dessutom maste staden ha sadan utformning sa att
folk vill spendera tid pa gatorna och de offentliga platserna i staden. Det ar fa
méanniskor som tycker att det ar roligt att betrakta en folktom gata. Ju fler
méanniskor som vistas i staden desto fler 6gon kan kontrollera det som hander
dar vilket 6kar tryggheten (Jacobs 2004).
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4 METODER FOR KVALITETSSAKRING

Det finns huvudsakligen tre olika satt att arbeta med kvalitetsstyrning,
kvalitetskontroller, offensiv kvalitetsutveckling (total quality management)
och kvalitetssdkring. Kvalitetskontroller syftar till att stilla upp matbara mal
for en produktion det vill saga mal for en produkts tekniska egenskaper. Inom
fysisk detaljplanering motsvarar detta krav pa en viss byggnadshojd eller ett
visst material pa fasaden. Nar denna metod anvands for kvalitetsstyrning
uppstar problemet att man maste formulera exakta och entydiga krav for att
uppna dnskat resultat. Konsekvenserna blir en enorm detaljstyrning alternativt
att man kan vara sidker pa att uppna den kvalitet som man tankt sig.
Kvalitetssakring gar ut pa att sakra de rutiner och processer som ett foretag har
och pa sa vis uppna en viss konstant kvalitetsniva. | planeringssammanhang
kan detta handla om att forsakra sig om att samrad halls nar detta kréavs eller
att ha specifika krav pd bygglovshandlingar. Offensiv kvalitetsutveckling
bygger pa tanken att ett foretag hela tiden ska forbattra sin organisation och
kvaliteten pa sina produkter och tjanster. Kvaliteten mats darfor genom
formagan  att tillfredstidlla  kundens  forvantningar och  behov.
Kvalitetskontroller och Kvalitetssdkring som metoder har problemet att man
redan i forvag maste veta vad man vill ha och pa vilket satt man vill utfora det.
Risken dr att kvalitetsstyrningen gor att “ritt kvalitet” uppnds istéllet for god
kvalitet. | planeringssammanhang ar det sallan i forvag klart vad som &r god
kvalitet déarfor ar risken att den “rétta kvaliteten” blir dalig (Hultman 2002).

Backcasting innebar att man forst skapar en 6nskvard framtidsbild och sedan
forsoker hitta metoder for att uppna denna malbild. Konsekvensbeskrivningar
kan &ven anvéndas. En process dar ansvariga planerare “tianker efter fore” det
planerade genomfors. Problemet med denna typ av teknik for att trygga
resultatet &r att de som kontrollerar resultatet ofta ar de som varit ansvariga for
planeringen. Det blir enkelt att ge sig sjalv godkant (Larsson, Jalakas 2008).

4.1 ORTSSANALYS

Ortsanalysen &r ett bra redskap for att skapa en gemensam bild av brister och
kvaliteter i den byggda miljon. Genom ortsanalysen sammanstélls och
systematiseras de kunskaper som politiker, allménhet och planerare behdver
for att forsta platsens historia, ortens nuvarande situation och
framtidsmojligheter. Genom att gdra ortsanalyser skulle kommunerna fa mer
information om orternas mojliga framtida utveckling och ha stérre méjligheter
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att mota utvecklingen pa ett battre satt. Det forsta steget i en ortsanalys ar att
gora en platsanalys som visar den byggda miljons karaktér, som till exempel
gestaltning och struktur. N&r dessa egenskaper betraktas far man en inblick i
de mojligheter som varje plats har. Platsanalysen ger alltsa kunskaper om
dagens fysiska och rumsliga forhallanden och vilka krafter som har skapat och
for andrat platsen historiskt sett i stadsbyggandet. Det ar &ven en bra metod for
att bli medveten om de offentliga rummens och arkitekturens estetiska
kvaliteter. Platsanalysen ar anvéndbar vid stadsutveckling déar de befintliga
kvaliteterna ar utgangspunkt for forandringen. Ett steg i ortsanalysen ar att
betrakta orten som en livsmiljo, hur manniskor bade som individer och
grupper paverkas av den byggda miljon. Med den byggda miljon menas har
forutom byggnader dven torg och grénomraden samt livsmiljon narmast
manniskan. Genom att analysera ortens roll och forhallande till omgivning blir
det mojligt att jamféra orten med liknande orter, med andra orter i regionen
och hur sambanden med omgivningen ser ut. Sambanden kan vara bade
upplevda genom till exempel naringslivet och fysiska genom exempelvis
kollektivtrafik. For att fa igang en systematisk ortsanalys ar det bast att vélja
ett tema for analysen att avgransa det som analysen ska handla om, se figur 4
(Boverket 2006).

ORTSANALYSTEMA

PLATSEN LIVSMILJON OMGIVNINGEN

Vilken ar den |Finns det mojlighet att|Finns det mdjlighet

vackraste respektive | genom ortsanalys [aft vanda en kand
fulaste platsene forvandla en plats frdn | nackdel fill en férdel
trist fill attraktive och marknadsfora

denna?¢

Figur 4 Figuren visar exempel pa ett ortsanalystema.

4.2 SWOTANALYS

SWOT-analys ar ett verktyg som ofta anvands for att ta fram strategier for
forandring, se figur 5. SWOT &r en sammanskrivning av de engelska orden
Strength (styrkor), Weaknesses (svagheter), Opportunities (mojligheter) och
Threats (hot). Enklast genomfors analysen som en inventering for det omradet
som ska analyseras dar styrkor och mojligheter noteras i en (+)kolumn och
svagheter och hot i en (-)kolumn, se figur 5. Metoden &r mycket anvandbar da
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den genomforda inventeringen gor det tydligt vad som é&r viktigt att bevara och
utveckla respektive vad som bor forédndras (Larsson, Jalakas 2008).

SWOT ANALYS
+ -
Styrkor Svagheter
Mdajligheter Hot

Figur 5 Figuren visar exempel pa ett schema som kan anvandas vid en SWOT-analys.

4.3 LYNCH ANALYS

Arkitekten Kevin Lynch gav ar 1960 ut boken Image of the city som handlar
om hur manniskor uppfattar sin omgivning och beskriver staden som en
mental karta. Analysen dr en metod som ofta anvands som planeringsunderlag.
Allmanheten intervjuas och far rita mentala kartor Gver en utvald plats och
professionella planerare gor en systematisk analys av platsen. Analysen utgar
ifran fem olika strukturer som paverkar hur manniskor ror sig och orienterar
sig i staden. Strukturerna kan anvéndas i analyser av stdder och stadsdelar for
att Oka stddernas orienterbarhet men &ven dess estetiska kvaliteter. Path
(Strak) ar linjara element i staden dar manga manniskor ror sig och utgors av
till exempel gator och gangvagar. Strak ar viktiga for hur manniskor uppfattar
en stad da upplevelsen blir som starkast vid transport och rorelse igenom den.
Edge (Barriar/Kant) ar ett linjart element som varken anvands som eller
upplevs som strak. Stora trafikleder, jarnvagar och andra element som hindrar
rorelsen pa ett strak anses vara barriarer. Kanter kan vara floder, vattendrag
och andra gronomraden som enar eller sammankopplar tva olika stadsdelar.
Node (Knutpunkt) ar ofta platser i en stad dar olika strak méts som korsningar
eller torg. Landmark (Landmaérke) &r en punkt i en stad som bast upplevs pa
avstand som till exempel en hog byggnad eller pa mer lokal niva en butiks
skylt. Landmaérket hjalper stadens invanare och besokare att strukturera och
identifiera en stadsdel. District (Omrade) &r stora eller mellanstora delar av
staden som gar att identifiera och &r viktiga for orienterbarheten men aven for
den lokala tillhdrigheten och identiteten(Boverket 2006) (Lynch 1960).

29






5 HALLBAR STADSUTVECKLING

5.1 STRATEGISK PLANERING

Strategin tillhor de som har makt, alltsa de styrande. Detta innebér att de som
har makt ocksa betraktar en situation pa ett rationellt och distanserat satt.
Taktik handlar daremot om att hantera en situation som uppstar just nu och
forsoka gora det bésta av tillgangliga resurser. Stadsplanering &r i sin natur
strategisk och aven de estetiska reglerna (utformningen av den fysiska miljon)
tillnor strategin. Nar ett hus ska byggas ar arkitektens arbete strategiskt. Det
ingar i hans/hennes yrkesroll att géra en plan for hur huset ska byggas. |
relation till en plan ar arkitekten liksom byggaren och bestéllaren istéllet
taktiker. Det galler att gora det basta av en given situation som uppkommit
utan att ha haft nagon delaktighet i planens utformning. Planarkitekten &r bade
strateg och en taktiker. Yrkesrollen innebar att skapa strategier men ocksa att
vara taktisk for att gora det basta mojliga av en planeringssituation som styrs
av lagar, ekonomiska forutsattningar och ibland motstridiga politiska viljor
(Hultman 2002).

5.2 ESTETIKENS MOJLIGHETER

| borjan pa 1990-talet borjade arbetet mot en hallbar utveckling. Problemet
med detta begrepp ar att de flesta &r positiva till en hallbar utveckling men fa
vet vad begreppet egentligen betyder. | Brundtlandrapporten som kom 1987
beskrivs hallbar utveckling som ”en utveckling som tillfredsstaller dagens
behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla
sina behov” (Hall 2002). Denna definition av hallbar utveckling finns dven
inskriven i svensk lagstiftning i Miljobalken 1 kap 1 §. | arbetet for hallbar
utveckling &r det viktigt att arkitekturen ar av god kvalitet for att forlanga en
byggnads livslangd. Detta bidrar darmed med hushallning av ekonomiska
resurser och naturresurser(Prop. 1997/98:117).

Hallbar design, sustainable design anses ofta ur ekonomisk synpunkt felaktigt
vara mer kostsamt att utforma och bygga. Det finns fordomar som sédger att de
enda vinsterna som kan goras vid en sadan satsning uppstar pa grund av
minskad energiatgang. Detta behdver inte vara sant. Det finns flera exempel pa
hallbar design som leder till lagre kostnader. Vid utformningen av hallbara
byggnader véljs material och materialets struktur med stérre omsorg och
byggnaderna blir darfor ofta mer taliga och flexibla i drift. De kan da anvéandas
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pa ett mer effektivt satt. Valutformade byggnader har en konstruktion med
hogre standard &n vanligt och som generellt kraver mindre underhall och
renovering. Pa langre sikt finns flera vinster med en hallbar design da
kvaliteten pa den bebyggda miljon totalt sett 6kar (Pitts 2004). Arkitekterna
bakom BoOl1 i Vastra hamnen beskrev hallbarhet som synonymt med god
arkitektur. Ett antal av arkitekterna har gett forslag pa ytsnala eller billiga
ldgenheter. Andra har utformat lagenheter som klarar forandringar for framtida
dnnu okanda krav. Aven grundlidggande arkitektoniska kvaliteter namns som
rummens proportioner, genomsikt, ljusforing och anvandbarhet ndmns som en
del av hallbarheten. Vissa av arkitekterna har forsokt att hitta en tidlés design
nér de arbetat med BoO1 projektet. Arkitekterna var trots sina olika Iosningar
overens om att god kvalitet ger hallbarhet och bidrar till att manniskor
engagerar sig i sin narmiljo (Dalman 2001).

5.3 STADENS ATTRAKTIVITET

Staderna tavlar mot varandra genom olika symbolprojekt som ska visa pa
attraktivitet, dynamik och framatanda. Satsningar gors pa spektakulara
kulturhus, stadsbyggnadsprojekt sasom Globen i Stockholm men &ven olika
typer av festivaler. Alla dessa satsningar gors for att locka bestkare som
genererar intékter ndr industrier och andra traditionella naringar forsvinner.
Mycket av stadsbyggandet d&r inriktat mot fdrnyelse av stadskarnor,
omvandling av gamla industri- och hamnomraden eller nya anlaggningar for
detaljhandel, kultur och underhallning. Konkurrensen har resulterat i att
stadernas gestaltning och innehall likriktas. Fornyelsen av stadskarnorna ges
samma estetiska uttryck. Gator och torg far en likartad utformning precis som
butiker, restauranger och caféer. Konsert- och kulturhus byggs pa likartade satt
i centrala lagen. En stor del av bostadsbyggandet sker i vattenndra lagen med
en gestaltning som &r ungefar likadan i alla stader. | stddernas utkanter finns
detaljhandlarna vars butiker har samma utseende och utbud Overallt. I denna
konkurrenssituation ar det viktigt att stdderna hittar strategier och skapar en
egen identitet for att skilja ut sig fran mangden (Frank 2005).

5.4 STRATEGINS NODVANDIGHET

Vid planering av en stad ar det viktigt att valja en genomtéankt profil for att pa
bésta satt formulera planeringsstrategier for staden. Strategin ska styra den
fysiska helheten men &nda tillata att enskilda projekt utvecklas efter sina
behov. En vald strategi ska styra samband, teknisk forsorjning, lokalisering,
gemensamma rum och miljéer men dven ge avvagning mellan bevarande och

exploatering. Stadens attraktivitet utvecklas nar kommunen faststéller tydliga
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mal och inriktning for kvalitet som marknadens aktorer ska folja (Ullstad
2008). Ett exempel pa detta & Malmo som har gatt ifran att vara en
industristad pa nedatgaende till att bli en attraktiv stad. Mycket av Malmds
positiva férandring och utveckling har en grund i stadsstyrets det vill sdga
politikernas visions- och beslutskraft (Andersson 1998). Risken med att forma
en stad efter en tydlig strategi ar att den offentliga planeringen inte ser eller
respekterar gransen mot det privata. En alltfor inkréktande offentlig planering
minskar stadens mangfald och komplexitet (Ullstad 2008). | historiska
stadskarnor ar stadens helhet mer pataglig an i modernare stader som oftare
framstar som en summa av byggnader. Detta gor att byggnaderna alltmer blir
byggherrens enskilda intresse istallet for delar av stadens milj6. Manga
kommuner arbetar idag med stora byggherrar vilket kan leda till nedanstaende
problematik(Linn 1998)(Frank (red.) 2005).

Avsaknaden av en tydlig 6vergripande strategi formar en stad istéllet efter de
olika projekt som genomfors i staden. Projekten méter de behov och krav som
uppstar i nuet. Kommunen foljer exploatorernas  projekt med
detaljplanelaggningen och gor de tillagg som ar nédvéndiga for att klara trafik
och dvrig teknisk forsorjning. Risken med att arbeta pa detta satt ar att
helheten som skapas inte passar nagon pa langre sikt. Gemensamma
funktioner och behov skapas inte av enskilda projekt som ldggs samman utan
av en Overgripande strategi. Ur detta perspektiv flyttas det kommunala
planmonopolets makt - och initiativtagande allt mer till den privata sektorn.
Detta innebér att makten flyttas fran politik till marknad, fran myndighet till
enskild samt frdn kommun till exploatér och fran byggnadsnamnd till
byggherre. Sammanfattningsvis kan utvecklingen beskrivas som forskjuten
fran en planeringskultur med en demokratisk och Gppen process som “tanker
efter fore” till en process styrd av projekt dar initiativen kommer framst fran
exploatorer, verksamheter och markégare. Aven marknaden forlorar pd denna
utveckling da stadens attraktivitet och darmed hallbarhet minskar da staden
inte langre ar sammanhallen och mangfunktionell (Ullstad 2008)(Boverket
20084a).

5.5 KREATIV FASTIGHETSJURIDIK

Plangenomforandet garanterar atkomst till byggratter. Kritiker menar att

detaljplanen borde anvéandas pa storre omraden an idag, vara mer generella

och endast lagga fast en struktur. Formen som anges i detaljplanen utvecklas

sedan vidare vid bygglovsprocessen dar den estetiska utformningen faststélls.

For ett effektivt plangenomférande &r det viktigt att juridisk kompetens
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anvands pa ett tidigt stadium for att garantera att detaljplanen blir méjlig att
genomfora. Blandad bebyggelse genom att till exempel ha bostader,
arbetsplatser och affarsverksamhet i ett och samma kvarter ar ofta ett mal vid
hallbart byggande for att minska transportbehovet (Lansstyrelsen 2008). For
att kunna uppfylla detta ar en I6sning att i bostadshusens bottenvaningar bygga
pa ett sadant satt med till exempel stora fonster ut mot gatan sa att det ar enkelt
att omvandla bostader till kommersiell verksamhet nar efterfragan pa detta
Okar. Detta har gjorts bland annat i férnyelsen av Lomma hamn i Lomma och
Norra Hamnen i Helsingborg.

For att lyckas bygga den stad med flera funktioner inom ett kvarter som ofta
efterstrdvas 1 dagens planering krévs en tydlig styrning och strategi for att
lyckas samordna de intressen som finns i en sadan exploateringsprocess.
Lansstyrelsen i Skane har lyft fraigan om den blandade staden till debatt och
undersokt vilka hinder det finns for ett stadsbyggande av detta slag. Det som
framkommer &r bland annat skyddsavstand runt arbetsplatser men &ven
radande regler och lagar samt planeringsprocesser. Risken for konflikter kan
minska viljan att utveckla blandstaden. Losning pa detta kan vara att utnyttja
de mojligheter som finns i lagstiftningen. Medborgarinflytande ger mojlighet
for var och en att sla vakt om sitt eget intresse och hindra utveckling genom
protester och 6verklaganden. Tillspetsat kan man pasta att det ar lattare att
bygga funktionsseparerat, glest och utan engagemang for att undvika de
konflikter som kan uppsta. Konflikter uppstar nar olika verksamheter ska
samsas pad en och samma plats. Ett exempel pa konflikter som har uppstatt
gallde caféerna i Vastra hamnen i Malmo. Ett av dessa blev sa populart att
bostadsrattsforeningen ville sédga upp kontrakten for att caféets gaster
upplevdes som storande. For att lyckas med att blanda staden kréavs ett
utvecklande av lagar och regler. Vid kommersiella verksamheter i
bottenvaningen kan tredimensionell fastighetsbildning anvandas for att
undvika problem med blandad bebyggelse. Den kommersiella fastigheten blir
en egen fastighet och har pa sa vis storre sakerhet for att kunna bedriva sin
verksamhet (L&nsstyrelsen 2008).

5.5.1 NORRA SORGENFRI

Norra Sorgenfri ar Malmos aldsta industriomrade. Det ar beldget Gster om
stadskarnan. Omradet har haft flera olika verksamheter som sparvagnshallar,
gasverk och korvskinnsfabrik. Det finns fortfarande manga verksamheter kvar
men eftersom mycket av omradet ar tomt sedan 1970-talet finns det
mojligheter att satsa pa fornyelse av omradet(Malmg stad 2008). Vid fornyelse

34



av Norra Sorgenfri vill Malmo stad efterstrédva en blandad stad och inte den
storskalighet som tidigare oftast byggts. For att skapa den variation som
efterstravas ar tidsplanen for projektet lang och genomforandet kommer att ske
stegvis nér fastigheterna behover fornyelse och verksamheter inte langre ar
Ionsamma. | de flesta andra projekt planeras stora fastigheter som byggs av en
byggherre. For att skapa variation &ndras fasaderna for att variera utseendet.
Med mindre fastigheter och med manga aktorer finns forhoppningar hos
Malmo stad att lyckas med utvecklandet och férvaltandet av stadsdelen blir
smaskaligt. For att kunna styra projektet i denna riktning soks darfor mindre
byggherrar och forvaltare. De aktérer som dr intresserade av ett stOrre
fastighetsinnehav far dga flera fastigheter om de &r belagna pa olika platser.
Fastighetsplanen lyfts fram som ett verktyg for att lasa fastighetsindelningen
sd att fastigheterna blir i den storlek som efterstravas (Lansstyrelsen 2007).
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6 STADSUTVECKLINGENS VILLKOR

6.1 STADSBYGGANDETS AKTORER

Den som bygger nytt, bygger om och renoverar staden bestammer ocksa Gver
dess framtid. | kommunens samarbete med exploator maste forandringar ske
som gynnar hela stadens framtid. Detta kraver stor foérhandlingsskicklighet,
goda idéer och stod i opinionen. For att uppnad ett bra resultat maste
reflektioner goras 6ver de aktorernas olika roller i stadsutvecklingen (Frank
2005).
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Figur 6. Figuren visar de olika aktdrernas roller i stadsbyggnadsprocessen (Cars 1992).

| stadsbyggandet finns det framst fyra olika aktorer, se figur 6.
Byggherren/Fastighetsutvecklare som vill tillmotesgd kommersiella intressen,
vissa behov inom sina ekonomiska ramar. Staten reglerar genom lagstiftning
att allmanna intressen tillgodoses och att hansyn tas till enskilda intressen.
Kommunernas uppgift ar att se till att den tdnkta férandringen &ar forenlig med
invanarnas krav pa kommunens ekonomi, miljc och bebyggelseutveckling.
Berdrda medborgare vérnar om sin egen miljo och sina fastigheters vérde. Det
ar mojligt att dela upp dessa aktorer pa de tre olika typer av roller i
stadsbyggandet, initiativtagare, regelansvariga och berdrda. Har &r det viktigt
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att notera att samma aktor kan spela olika roller under processens gang.
Initiativtagare  kan vara bade offentliga och privata aktorer.
Kommunstyrelsen/kommunfullméktige och byggnadsnamnden/
stadsbyggnadskontoret har dubbla roller bade som regelansvariga och som
initiativtagare. Privata aktorer kan dven ta initiativ till markférandringar om
detta kan samordnas med kommunens intressen. Initiativet ar alltsa bundet till
aktorer som &ager mark och som har idéer och resurser att satsa pa en
forandring. De olika akttrerna & sammankopplade som ett natverk pa grund
av det utbyte av resurser som maste ske for att astadkomma en &ndrad
markanvandning. Utbytet och samordningen mellan aktdrerna kréaver
anpassningar och overenskommelser. Resultatet av planeringsprocessen blir
déarfor olika beroende av de resurser och relationer olika intressenter kan bidra
med och skapa for att forverkliga sina intentioner. Flera aktorer som gar
samman och agerar tillsammans har som kollektiv stérre mojligheter an en
enskild aktor att genomfora ett projekt. 1 inledande skeden i
planeringsprocessen kan det darfor 16na sig att undersoka vilka kunskaper de
ovriga aktorerna med viktiga roller har (Cars 1992).

6.2 PLANERINGSMETODER

6.2.1 RATIONELL PLANERING

Den rationella planeringsmetoden innebar att man féljer en i férvag uppgjord
mall for hur planeringen ska ga till. | forsta steget formuleras ett mal och
darefter ska olika utvecklingsmojligheter beskrivas och konsekvensbeddmas.
Valet av alternativ baseras ofta pa en cost-benefit analys som bedémer den
ekonomiska nyttan av de olika alternativen utifran objektiva kriterier. Nar ett
planeringsalternativ  valts antas planen och genomforandet paborjas.
Genomforandet ger nya erfarenheter som kan anvéndas vid planeringen av
nasta projekt. Denna arbetsgang Gverensstammer inte helt med verkligheten
och har darfor andrats nagot. Det &r till exempel viktigt att anvanda sig av
tidigare erfarenheter genom hela planeringsprocessen. Att formulera mal utan
att ta hansyn till aspekter i genomforandefasen ar svart. Genom att anvanda sig
av denna modell blir det mojligt att kontrollera en utvecklingsprocess och att
inordna den i ett begripligt och Overskadligt sammanhang. Nar
miljonprogrammen byggdes pa 1960- och 70 talet anvandes den rationella
planeringsmodellen i hég grad. Under denna period materialiserades och
teknifierades ménskliga behov vilket gjorde att den fysiska planeringen ofta
blev misslyckad (Nystrém 2003).
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6.2.2 KOMMUNIKATIV PLANERING

Kommunikativ planering ar ett samlingsnamn for flera olika metoder och
teorier utvecklade av olika planeringsteoretiker. Denna typ av planering
fokuserar pa utveckling av sjélva processen, alltsa planeringens innehall, de
olika aktorernas roller och inflytande i den. Medborgarna ges mdjlighet att
representera sig sjalva i grupper eller som individer och inte som traditionellt
genom de politiska partierna. Planeringens ska ske med medborgarna som
tillfor erfarenheter till processen. Planeraren som innehar expertrollen ska
aven skapa en dialog kring planfragorna med medborgare och andra aktorer i
samhéllet. Grundtanken &r att diskussionen ska na fram till en gemensam
standpunkt. Den centrala uppgiften for planeraren ar att avgora vilka som
berérs av planeringen och hur deras synpunkter och erfarenheter ges utrymme
i planeringen (Nystrom 2003)(Larsson, Jalakas 2008).

6.2.3 FORHANDLINGSPLANERING

Forhandlingsplanering innebér att kommun och exploator i ett tidigt skede
avtalar om planering och byggande. Denna typ av planering uppstod i slutet pa
1980-talet da offentliga sektorn hade brist pa resurser samtidigt som privata
aktorer blev mer aktiva i planeringen av markanvandningen. En kommun kan
genom sitt planmonopol ge utdkad byggrétt och byggherren lamnar nagot i
utbyte for den utokade byggréatten. Projekt som berdknas ge en planvinst kan
pa detta satt finansiera anlaggning eller annan nyttighet inom
exploateringsomradet eller pa annan plats i kommunen (Miller 1993).
Medborgarnas och politikernas inflytande paverkas negativt om det finns ett
avtal som reglerar markanvandningen innan detaljplanen behandlas i samrad
och i politiska namnder. Benagenheten att foresld andringar som paverkar
utforandet av planen minskar starkt pa grund av de ekonomiska konsekvenser
som kan uppsta vid avsteg fran avtalet. Detta leder dven till att intresset for att
gora éandringar i planforslaget minskar. Fodrhandlingen med byggratter
faststalls i avtal, vilket gor det svart att fa insyn och kunna paverka de
Overenskommelser som gors. Kommunen binder genom avtalet upp sig och
detaljplaneprocessen blir en formell process som endast foljer faststéllt avtal.
Exploatorer har ofta kritiserat planeringsprocessen for att vara langsam. En
mer Kreativ process ar darfor onskvard. Darfér har det blivit alltmer vanligt
med forhandlingar och informella 6verenskommelser istéllet for regelstyrd och
formaliserad planering (Nystrom 2003). For att uppna mer éppenhet vid tidiga
Overenskommelser kan en Idsning vara att kommunen utformar
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planprogrammet i den inledande programfasen i samarbete med den tilltdnkta
exploatoren (Miller 1993).

6.3 EXPLOATERINGSAVTAL

Exploateringsavtal anvands nar byggherren ager marken i det omrade ett
byggprojekt ska initieras. Eftersom kommunen genom det kommunala
planmonopolet har ratt att bestimma var, hur och nar en detaljplan ska
upprattas tecknas exploateringsavtal alltid fore kommunens antagande av
detaljplanen. Awvtalet ingas oftast precis innan planantagandet. Ett vanligt
villkor for att avtalet ska bli giltigt &r att planen vinner laga kraft. Huvudsyftet
med exploateringsavtal ar att klargora Overenskommelser mellan kommunen
och en byggherre om hur en exploatering ska genomforas. Exploateringsavtal
kan darfor vara en mojlighet att reglera utformningen av allmanna platser som
gator/vagar, torg, parker och grénomraden. De gestaltningsprogram som
kompletterar detaljplanens bestdammelser kan skrivas in i avtalet for att
specificera bebyggelsens utformning. Mdojligheterna att reglera bebyggelsens
utformning i exploateringsavtal bestdams framst av 2 och 3 kap PBL. For
detaljplaners utformning &r bestammelserna i PBL 5:7 viktiga da denna
paragraf anger vilka mojligheter det finns att reglera detaljplanens innehall. |
avtalet ar det dven viktigt att skriva in forfarandet vid tvister och dven reglera
viten om nagon av parterna inte uppfyller avtalet. Exploateringsavtal &r
offentligrattsliga avtal. Detta innebar att nar kommunen ingéar ett
exploateringsavtal far kommunen inte framtvinga prestationer fran en
exploator som gar utover lagstiftningen (Kalbro 2007). | planarbetet med
omradet Henriksdalshamnen i Hammarby sjostad, Stockholm har det i
exploateringsavtalet som tecknats mellan exploateringsnamnden och
respektive byggherre skrivits in hanvisningar till uppférda kvalitetsprogram.
Detta har gjorts for att stdrka kvalitetsprogrammet som ett gemensamt
underlag for bade kommunen och byggherrarna vid projektering,
bygglovhantering, byggande och forvaltning av bebyggelse inom
planomradet(Stockholms stad 2008).

6.4 MARKANVISNING

Markanvisningsavtal innebdr att kommunen &ger marken ndr exploateringen
paborjas. Vid undertecknandet av avtalet sker en Overlatelse av marken till
byggherren, en s.k. markanvisning. Markanvisning innebér en rétt att under
viss tid och pa vissa villkor ensam fa forhandla med en kommun om
forutsattningarna for genomférande av exploatering av ett visst markomrade

som kommunen &ger (Stockholm stad 2007). Avtalet &r i princip ett kdpeavtal
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och darfor inte beroende av detaljplanens antagande. Markanvisningar gors
ofta i planprocessens inledningsskede och marken overlats da till byggherren
under forutsattningar att en detaljplan senare kommer att antas. Denna typ av
avtal kan dven anvéandas for att som i exploateringsavtalen reglera
bebyggelsen och de allmanna platsernas utformning (Kalbro 2007).
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7 STYRNING MOT ESTETISK KVALITET

7.1 INTERAKTION: SLUTRESULTAT?

Arkitektur tar alltid plats i ett sammanhang, det ar darfor svart att definiera en
specifik anvéandares/bestéllares krav som ska tillfredstéallas. Platser anvénds
inte bara av dem som betalar for husen. Darfor blir det svart att anvanda sig av
olika typer av metoder for att mata kvalitet eftersom dessa riktar in sig pa
tekniska, métbara egenskaper och ratt kvalitet. | strdvan mot god
arkitekturkvalitet vid ett byggprojekt maste man istéllet skapa en gemensam
vision om god kvalitet. Dessutom maste det finnas en gemensam vilja skapa
denna kvalitet. Arkitektonisk kvalitetsstrdvan kan innebdra att man aktivt
arbetar med att skapa gemensamma varderingar for att visst projekt. (Hultman
2002). De olika kompetenserna som &r inblandande i en planprocess har ofta
olika utgangspunkter infor projektet. Det ar darfor viktigt att vara medveten
om pa vilket satt dialogen eller samtalet fors mellan de olika parterna, se figur
7. Grundregeln nar man valjer ut de personer som ska arbeta med projektet ar
att alla de som blir berorda av det fardiga resultatet bor vara representerade.
Det &r viktigt att tydliggora avsikterna med ett projekt for samtliga inom
arbetsgruppen. Detta skapar mojligheter att I6sa potentiella konflikter i
arbetsprocessen och att skapa en positiv arbetsmiljé. Problem i processen
undviks lattast genom méten dar det finns plats for erfarenhetsutbyte.

Formulerade avsikter gallande en planerad byggnads arkitektur gor det lattare
att skapa program for utformning av arkitekturen, skapa en dialog mellan de
inblandade aktérerna och forma en fysisk verklighet som svarar mot
avsikterna. Arkitekten bér anvanda ord och begrepp som alla inblandade parter
och speciellt byggherren i processen forstar for att mojliggora kvalitetssakring
av utformning. Under processen ar det viktigt att bestdllaren kontinuerligt
kontrollerar att byggnadens utformning framarbetas pa ett satt som
Overensstdammer med avsikterna i projektet (Kjessel, Carlsson 1995).
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Figur 7. Figuren visar olika typer av samtal som kan féras emellan de involverade

aktdrerna (Ranger 2006).
Bestéllaren medverkar i att formulera och lagger fast forutsattningarna vid
starten av processen och engagerar sig sedan under hela processen genom att
vardera de forslag och skisser som utarbetas i forhallande till avsikterna. Den
kreativa processen och arbetet med idéer kan skapa nya mojligheter som inte
funnits frdn borjan och som kan bidra till ett battre slutresultat om de
inblandade parterna i projektet har ett dppet och flexibelt arbetssatt. Om
ovantade l6sningar dyker upp under processen och tas tillvara kan spontan
kvalitet uppkomma. Avsteg fran de avsikter som projektet styrdes av fran
borjan kan innebdra en forbattring av den arkitektoniska kvaliteten hos
projektet. En regelbunden omprévning av mal, krav och attityder ar nddvandig
for att uppna god kvalitet(Hultman 2002).

7.2 PROGRAM

Kommuner som ska planera stadsdelar innehéallande bostader och
verksamheter anvander sig ofta av arkitekturprogram, kvalitetsprogram,
gestaltningsprogram  eller  stadsmiljoprogram  som  hjalpmedel i
planeringsprocessen. Programmen anvénds som hjélp vid den strategiska
planeringen att genomfora arkitektoniska kvaliteter och estetiska vérden.
Dokumenten &r inte juridiskt bindande utan arbetas in detaljplanen eller laggs
in som bilaga till exploateringsavtalet.
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Arkitekturprogram kan definieras som program som beskriver bebyggelsen pa
en overgripande kommunal niva. Programmet innehaller allmanna rad som
visas med hjalp av illustrationer och text om hur tillkommande miljoer ska
gestaltas och/eller anpassas. Det ska ange rekommendation om byggnaders
placering och yttre form med hé&nsyn till stads - och landskapsbild men &ven
natur- och kulturvarden pa platsen. Kort sagt visar ett arkitekturprogram
kommunens arkitekturpolicy pa en generell niva.

Gestaltningsprogram anvands frdmst i kommunernas arbete med
oversiktsplaner och detaljplaner. Kommunen anvénder denna typ av dokument
for att ge arkitekterna anvisningar for kommande bebyggelse. Programmet ger
riktlinjer for utformningen av den yttre miljon, bebyggelsen och anger &ven
den helhetsverkan som 6nskas i projektet. Programmet forandras ofta under
planeringsprocessen och visar principiella I6sningar i borjan av projektet for
att visa mer detaljerad gestaltning senare i planerings- och byggprocessen.
Kvalitetsprogram som begrepp ska helst anvandas endast for program som
beskriver hur organisationer och foretag arbetar med kvalitetsfragor i sin
verksamhet. Programmet ska ha ett helhetsperspektiv for bland annat miljo,
infrastruktur, kulturmiljé och ekologisk hallbarhet. Det ska dven fokusera pa
hur tekniska, estetiska, funktionella och ekonomiska kvaliteter ska sakras av
byggherrens kvalitetsansvariga personal. Programmet ar ofta platsbundet och
syftar till att ange principer for hur ett ska utformas pa en viss plats som till
exempel Vastra hamnen i Malmé eller Lomma hamn i Lomma.
Stadsmiljoprogram ska framst beskriva hur kommuner arbetar med
kvalitetsfragor géllande offentliga platser och torg dar cyklister och fotgangare
ror sig. Programmet ska ha en dvergripande karaktér och ge riktlinjer framst
for de centrala delarna av staden (Svensson, Tornberg, Ronn 2006).

7.3 PARALLELLA UPPDRAG

Parallella uppdrag innebér att en bestéllare (till exempel en kommun) ger
uppdrag avseende ett och samma projekt till flera arkitektforetag samtidigt.
Vid denna form av process arbetar arkitektforetagen i dppen dialog med
bestallaren som pa sa vis foljer och paverkar arkitekternas arbete under
uppdragets gang. Parallella uppdrag anvands i de situationer da bestallaren
behover utreda olika alternativ och fa ett bredare beslutsunderlag for projektets
vidareutveckling. Syftet kan ocksa vara att fa fram underlag for att formulera
ett heltdckande program for det fortsatta arbetet. Denna process kan ocksa
anvandas for att vélja arkitekt for det fortsatta projektet och blir en mojlighet
att utreda vilket arkitektforetag som bdst kan genomfora projektet.
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Grundmotivet till att vélja parallella uppdrag &r alltsa i de fall
fragestéllningarna och projektets forutsattningar ar komplexa och inte helt
utvecklade. Vanligast ar att tva till fem arkitektforetag deltar i ett parallellt
uppdrag. Hur manga som bor delta dr beroende pa projektets komplexitet.
Risken med att ha for manga deltagare &r att det blir alltfor svart for
bestallaren att bedoma alla forslag pa ett optimalt satt. Vid extra projekt som
innehaller flera osakra faktorer &r det bra att dela upp processen i tva etappar
for att oka graden av samverkan och dialog mellan bestallare och arkitekter.
For bestéllaren ar dialogen viktigt for att kunna folja och styra arbetet och vid
behov aven ge kompletterande direktiv till arkitekterna. Arkitektforetagens
forslag ska bedoémas av sakkunniga. En extern jury med olika kompetenser
valjer ett forslag som ska fortsatta att bearbetas (Sveriges Arkitekter 2008a).

7.4 DESIGNDIALOG

Designdialog ar en metod som kan anvandas i ett tidigt skede for att gora en
analys av behov, formulera mal och skapa idéer som kan fungera som
underlagsmaterial vid programskrivning och arkitektarbete. Arkitekten leder
processen som byggs upp av flera workshops under en kort tidsperiod.
Processen ar till for att utveckla malsattningar och visioner genom gemensamt
utforskande och designarbete. Aktiviteterna genomférs med hjalp av olika
verktyg som video, designspel och visualiseringar. For att underlatta for
inblandade parterna som inte ar vana vid att uttrycka sig i designtermer kan
designspel vara sarskilt effektivt. Da utformas en spelplan dér deltagarna far
en Overblick 6ver omradet som ska forandras och spelbrickor som enkelt kan
flyttas runt for visa Ovriga deltagare olika forslag pa losningar. Det
gemensamma arbetet med designen leder ofta till stérre engagemang fran de
inblandade parterna for utformningen av projektet. Genom att flera parter ar
med i designprocessen undviks riskerna att byggnader utformas pa ett satt som
hyllas av andra arkitekter men som inte uppskattas av ménniskor i allménhet.
For att designdialogen ska bli givande &r det viktigt att den ansvarige
arkitekten har sadana kunskaper om projektet att han/hon har majlighet att pa
ett lyckat satt vélja dialoggruppens sammanséttning. En designdialog som inte
kan genomforas skapar ofta storre skada &n nytta da risken vid ett
“misslyckande” &r att de inblandade parterna blir frustrerade och tappar
intresset for projektet (Frost 2004).

7.5 TAVLINGSFORMER
En arkitekttdvling innebér att flera arkitekter samtidigt arbetar med samma

uppgift utifran samma forutsattningar och i konkurrens om ett uppdrag
46



och/eller en prissumma. Tavlingen ska ge utrymme for en kreativ process som
ger djupare kunskap om projektets forutsattningar och mojligheter. Samma
villkor géller for alla deltagare i tavlingen och de forslag som tavlar ska vara
anonyma for att valet av vinnare ska bli sa objektivt som mojligt. Darfor finns
det ingen dialog mellan de tdvlanden och arrangéren under sjalva
tavlingsarbetet och tévlingsférslagen beddéms anonymt av en i forvag vald
jury. Genom att anvanda tavlingsformen kan den arkitekt som visar sig ha den
basta eller mest anvandbara idén for det aktuella projektet utses. Den
kreativitet och kompetens som satsas i en bra tavling ar vardeskapande da
samtliga deltagare stravar for att astadkomma det basta forslaget for
arrangGren. For bestéllaren &r arkitekttavlingen ett bra satt att hitta den bésta
kombinationen av form, funktion och ekonomi for det aktuella projektet och
samtidigt dven vélja den bésta arkitekten for projektet. Arkitekterna som deltar
far mojlighet att i jambordig konkurrens med andra arkitekter préva och
utveckla sin formaga. Politiker och allmanhet far i samband med tavlingen
underlag till en offentlig diskussion om arkitektur - och stadsbyggnadsfragor
men &ven en mojlighet att marknadsfora och rikta uppmérksamhet mot den
egna orten eller kommunen. Byggherrar anvénder oftast en arkitekttavling som
en mojlighet att kunna vélja mellan ett antal alternativ till utformning av en
plan, en byggnad, en anlaggning. Detta brukar benamnas projekttéavling. En
idétavling daremot syftar till att ta fram underlag for olika handlingsalternativ
och skapa debatt omkring dessa utan att ett fortsatt uppdrag utlovas. Infor
varje tavling maste bestallaren presentera ett program som ger
forutsdttningarna for tavlingen. De redovisade fdrslagen beddms av en jury
vanligtvis utifrdn tre typer av kvaliteter: arkitektonisk gestaltning,
funktionalitet och genomforbarhet (Sveriges arkitekter 2008).

Markanvisningstavling anvands ofta for att hitta en langsiktig
byggherre/finansiar och forvaltare for den exploatering som ska genomforas.
Syftet med tavlingen ar att genom att lata flera byggherrar tavla mot varandra
hitta den basta helhetslosningen for den plats som ska exploateras
(Helsingborgs stad 2010c).

7.6 FORHANDLING

Formellt har kommunen stark stallning men saknas tillracklig kompetens i

forhandlingsteknik hamnar kommunerna latt i en situation dar byggherren

bestammer villkoren i avtalet. Nar de privata aktérerna som fastighetsforetag

och fastighetsutvecklare far allt storre roll i hela planeringsprocessen skapar de

sjalva projekt i samverkan med kommun, kunder och andra intressenter i
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samhallet. Kommunernas roll blir att samordna och ge grundlaggande ramar i
sadana projekt. Istéllet for att gora fardiga planer valjer manga kommuner att
gora olika typer av kvalitetsprogram for att styra och samordna utformning
och innehall pa projekten. Byggherrarna far sedan tolka dessa program och
komma med forslag som kommunen sedan granskar och godkéanner efter att
berérda medborgare har fatt mojlighet att uttrycka sin asikt om framlagt
forslag. | dessa situationer uppstar ofta konflikter pa grund av motstaende
intressen. | forhandlingarna skapas latt lasta positioner dar parterna inte ser
I6sningar som béttre kan tillgodose alla intressenters behov och krav (Frost
2004).

7.7 EXPLOATERINGSPROCESSEN

Informella kontakter kan gynna bade kommunen och privata exploatérer. De
offentliga aktérerna ges chans att forankra planeringens genomférande pa ett
tidigt stadium (Nystrom 2003). Stora och komplexa projekt kraver en
byggherres medverkan fran ett tidigt stadium. Denna typ av projekt innebar
ofta stor ekonomisk risk for de inblandade aktdrerna. Darfor ar det bra att
borja forhandlingarna tidigt och faststédlla avtal som samordnar de olika
aktOrernas insatser. Detta ger &ven mojlighet att fordela ansvar och ge sakerhet
for investeringar i projektering och planering. Overenskommelserna ligger
sedan till grund for de risker som de utsatts for vid projektets genomférande.
Kritiken mot denna typ av handel med byggrétter géller som tidigare namnt
den minskade dppenheten i planeringsprocessen. Kommunerna glémmer dven
enligt kritikerna sitt ansvar for att skapa goda miljoer och tanker istéllet pa den
vinst som kan goras (Miller 1993).

Det vanligaste situation vid markexploatering innebér att kommunen &ager
marken. Innan detaljplanearbetet borjar utses en byggherre som kommunen
tecknar ett markanvisningsavtal med. Avtalet kan till exempel reglera ansvaret
for planerings- och projekteringsarbetet men &ven férdelningen av kostnader
mellan kommunen och byggherren. Planen tas sedan fram gemensamt av
byggherren och kommunen. Ett slutligt avtal uppréttas nar detaljplanen &r
fardig. Detta reglerar bland annat ansvar for olika atgarder for att genomfora
planen.

Nést vanligaste situationen &r att byggherren &ger marken och att byggherren
och kommunen gemensamt tar fram detaljplanen. Exploateringsavtal uppréttas
mellan kommunen och byggherren om byggherren &r ensam markégare inom
exploateringsomradet. Innan exploateringsavtalet tecknas kan parterna inga i
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ett foravtal. Detta reglerar bland annat kommunens och byggherrens uppgifter
vid planeringen och vem som ska sta for kostnaderna om projektet inte skulle
bli genomfort.

| de bada fallen kommer byggherren in tidigt i planskedet. Kommunen och
byggherren kan samverka i planprocessen for att fa en battre utformning pa
planen avseende bebyggelsen. Det finns &ven mojligheter att genomférandet
av planen kan ske pa ett snabbare satt nar detaljplanens upprattande och delar
av byggprocessen sker parallellt. Detta visar att “samarbete” mellan
kommunen och byggherrar & den mest anvanda metoden for att genomfora
bebyggelseprojekt (Karlbro 2007).

7.8 ESTETIKENS LONSAMHETSPROBLEM

Skillnaden mellan en privat och en offentlig aktérs mal med en férhandling ar
det ekonomiska intresset. En privat aktors framsta intresse ar att maximera den
ekonomiska vinsten. Férandringar av markanvandning maste ses i perspektiv
av konflikter som kan uppstd mellan dessa olika mal. Konsekvensen av
forandringen maste forutom i ett kort och medellangt perspektiv analyseras ur
ett langt tidsperspektiv (Cars 1992). P4 kommunens stadsbyggnadskontor ar
det ofta en arkitekt som dar ansvarig for utformningen av staden. Externa
effekter ar ett samhallsekonomiskt begrepp for sddana konsekvenser av ett
visst beslut, som drabbar andra an den som fattar beslutet, alltsa dven parter
som inte berdrs av den ekonomiska transaktionen. Estetiska kvaliteter &ar
positiva externa effekter som alla har nytta av. Vid externa effekter uppstar
alltid en transaktionskostnad vilket kan beskrivas som den kostnad som
hindrar manniskor fran att genomfora nagot.

Inom utilitaristisk moralfilosofi finns en tanke om att allt som ger en manniska
tillfredsstéllelse kan matas i nyttoenheter. Detta galler oavsett om
tillfredsstéllelsen uppnas genom materiella saker eller om den uppnas pa annat
séatt, genom exempelvis en viss estetik. Alla typer av tillfredstéllelse skulle
alltsa kunna matas pa en gemensam skala. Nar den individuella nyttan for
varje person i ett visst samhélle laggs ihop far man alltsa ett matt pd den
sammanlagda nyttan for det samhallet(Dahlman, Glader, Reidhav, 2002).
Estetik ar aven en kollektiv, gemensam nyttighet. Dessa typer av nyttigheter ar
sadana att individer inte kan hindra andra fran att utnyttja dem. Individens
betalningsvilja for kollektiva nyttigheter ar darfor liten. Det blir svart for
byggherren/fastighetsutvecklaren att motivera sina kunder att betala for nagot
som anda ar tillgangligt for alla. For en framtida kopare eller hyresgast &r
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lagenhetens inredning mer intressant &n den yttre utformningen som &ven
berér grannar och andra som passerar omradet. Transaktionskostnaden for
byggherrens kunder, att blir medvetna om varandras existens, hitta varandra
och gemensamt enas om att betala for en mer estetiskt tilltalande yttre miljon
overstiger den potentiella vinsten. Darfor blir det inte ekonomiskt rationellt for
byggherren att genomféra den mer estetiskt tilltalande miljon. De enskilda
exploatdrerna har ingen direkt egen nytta av de positiva externa effekter och
kollektiva nyttigheter som de estetiska kvaliteterna innebér. En stark kommun
behdvs som kan sta for det gemensamma intresset av att utveckla och arbeta
for stadens estetiska kvaliteter. Fordelarna/nyttan med en viss utformning
maste Overvaga de kostnader som uppstar for kommunens invanare och
skattebetalare (P-M Séllstrom, personlig kommunikation, 8 mars 2010)
(Dahlman, Glader, Reidhav, 2002)
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8 KVALITETSSAKRING

Kapitlet avser att besvara fragestallningens forsta fraga som behandlar vilka
processer kommuner idag anvander for att styra stadens estetiska kvaliteter
fran odversiktsplan till detaljplan. For att kunna besvara fragan beskrivs tre
olika stadsutvecklingsprojekt. Samtliga utvalda kommuner Malmo, Lomma
och Helsingborg ar belagna vid vatten, nara Oresund. Samtliga projekt har fatt
mycket uppmarksamhet i stadsbyggnadssammanhang. Darfor anvands de som
goda exempel pa hur en kommun kan styra stadsutvecklingen.
Beskrivningarna av kommunerna utgar ifran de visioner och mal som anges i
Oversiktsplanen. Dessa &r intressanta eftersom det visar vilken riktning
kommunerna vill utvecklas. Déarefter beskrivs de metoder och processer som
anvands i de olika projekten for att styra stadens estetiska kvaliteter. Tanken
med detta ar att félja hur Gversiktsplanens visioner och strategier har tolkats
och styrt utvecklandet av stadens estetiska kvaliteter. De utvalda projekten ar
Bo01 i Malm6. Lomma hamn i Lomma och H+ i Helsingborg. De olika
projekten kan ses pa en tidslinje dar BoO1 presenteras forst eftersom projektet
genomfordes forst av de tre utvalda. Varje delkapitel avslutas med en
beskrivning vilka metoder de respektive kommunerna dnskar att utveckla.

BoO1l i Malmo var den forsta etappen i Vastra Hamnen och &r idag ett
fardigutbyggt omrade. Processen att utveckla BoO1 beskrivs mer ingaende &n
for ovriga delar i Vastra Hamnen. Utvecklandet av BoO1 gav erfarenheter som
Malmo stad fortsétter att anvénda i utvecklandet av andra delar av Véstra
Hamnen. Malmé har fatt mycket uppmarksamhet bade internationellt och
nationellt for BoOls hallbarhetskoncept. Delomradena Flaggskepparen och
Fullriggaren anvands som exempel pa vidareutvecklingen av erfarenheterna
fran BoO1.

Lomma kommun fick ar 2004 Sveriges Arkitekters planpris for projektet i
Lomma  hamn.  Priset delas ut vartannat ar  for  god
samhallsplanering/stadsbyggnad. Darfor &r det intressant att studera hur
Lomma kommun har arbetat for att genomféra omvandlingen av Lomma
Hamn fran industriomrade till attraktivt bostadsomrade. Beskrivningen av
processen att omvandla omradet utgar framst fran den vastra delen av Lomma
hamn.
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Beskrivningen av H+ ger en bild av framtida losningar och metoder for da
omradet beréknas vara fardigbyggt ar 2035. H+ omradet i sin helhet beror ett
stort geografiskt omrade. For att narmare beskriva de metoder och processer
som anvands for att uppna 6nskat resultat beskrivs delomradet Sodra hamnen
mer detaljerat.

8.1 MALMO

Malmo kommun, belagen i sydvastra Skane, har cirka 293 000 invanare och
ungefar 260 000 av dessa bor i centralorten Malmd. Tidigare var kommunen
en av Sveriges mest betydande industri- och handelskommuner. Oresundsbron
som stod klar ar 2000 innebar ett ekonomiskt
och befolkningsmassigt lyft for den tidigare
industristaden  Malm6. Den  europeiska
bostadsutstéliningen BoO1 var det forsta steget
mot omvandlingen av industriomradet i Véastra
Hamnen. Till utstéllningen producerades cirka
350 lagenheter. Bebyggelsen har  fatt
erkannanden bade fran nationellt och
internationellt hall for sitt hallbarhetskoncept.
Den mest kdnda byggnaden i VVastra Hamnen &r
Turning Torso. Byggnaden &r 190 meter hog
med 54 vaningar och fungerar som ett
landmarke for staden. Turning Torso har blivit
en av Malmos storsta turistattraktioner (Malmo
stad 2010a) (Nationalencyklopedin 2010b)
(Malmo stad 2010b) (Nationalencyklopedin Figur 8. Turning Torso, Malmé (Malmé
2010c). stad 2010a).

8.1.1 OVERSIKTSPLAN 2000
Ett av malen i stadsbyggnadsvisionen ar att Malmd ska ha en attraktiv
stadsmilj6. En metod som lyfts fram for att framja kvaliteter i stadsmiljon ar
integreringen av olika funktioner. Detta innebdr att arbete, service och boende
samlas inom ett och samma omrade. Blandade funktioner ska tillsammans med
omsorgsfull gestaltning gora de offentliga platserna till attraktiva motesplatser.
Stadsbyggandets estetiska dimension anges som viktigt for att stadsmiljon ska
ge en positiv upplevelse. Estetiska krav ska utgd ifran varderingar som
accepteras av allmanheten men anda ger utrymme for experiment och
nyskapande. I kulturmiljéprogram anges riktlinjer for bland annat fargsattning
och fasadutformning. Riktlinjer for de offentliga rummen och deras
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maobleringar finns i olika stadsmiljoprogram. Dessa har olika teman som till
exempel “Malmos identitet” och “Malmofargen”. Malmoé har som mal att
agera som foredome i fragor om arkitektur. Detta innebar att kommunen ska
stalla hoga krav pa teknik, ekonomi, funktion och estetik i samband med
byggande och forvaltning av byggnader (Malmo stad 2003).

8.1.2 HANDLINGPROGRAM FOR ARKITEKTUR

Malm¢ paborjade arbetet med ett handlingsprogram for arkitektur i samband
med OP 2000 vilket resulterade i ett program i fyra delar, ”Handlingsprogram
for arkitektur och stadsbyggnad 2005”. Handlingsprogrammet kompletterar
aktualiseringen av oversiktsplanen “Malmé 2005 med strategier och
rekommendationer. Dessa ska framja bebyggelsens hallbarhet och kvalitet.
Utgangspunkten for handlingsprogrammet &r de nationella mal som finns
angivna i propositionen Framtidsformer — Handlingsprogram for arkitektur,
formgivning och design. | propositionen anges att kvalitet och
skonhetsaspekter inte ska understéllas kortsiktiga ekonomiska Gvervaganden.
Programmet anvénds av Malmo stad som ett verktyg for att 6ka och fortydliga
ambitioner i stadsbyggnads- och arkitektur fragor. Dessa ar viktiga i den
strategiska planeringen. Ambitionerna ger riktlinjer for hur befintlig
bebyggelse ska fornyas och for nybyggnation i staden. Malet med dokumentet
har &ven varit att mojliggora en gemensam syn pa dessa fragor inom alla
Malmo stads forvaltningar. Handlingsprogrammet bestar av fyra olika delar:
Hallbarhet, Stadens struktur, Teser - forvaltning och upphandling, Goda
exempel (Malmo stad 2006) (Malmo stad 2005).

8.1.3 VASTRA HAMNEN - MILJOANPASSAD FRAMTIDSSTAD

Vastra hamnen ar i Oversiktsplanen for Malmé 2000 utpekat som ett
omvandlings- och fortitningsomrade. De mal och riktlinjer som faststalldes
handlade om omvandlingen av Véstra hamnen fran ett industriomrade till ett
attraktivt omrade. Det skulle bli en plats for bland annat utbildning, boende,
verksamheter och rekreation. Grundstrukturen i omradet gjordes lattforstaelig
for att enkelt kunna urskilja framtida stadsdelar som senare kunde studeras
djupare och detaljplaneras (Malmo stad 2003). Under ar 2000 antogs
Oversiktsplanen for Vastra Hamnen. Omradet skulle ges hog miljoprofil. De
erfarenheter som gjordes i omradet skulle ligga till grund for den fortsatta
omstallningen till ett langsiktigt hallbart Malmo. Oversiktsplanen visade ett
nét av raka och breda gator. (Malmo stad 1999)( Malmd stad 2007).
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8.1.4 BAKGRUND BOO1
25000 arbeten i
Malmo forsvann pa
grund av
omvandlingar [
industrin.  Samtidigt
gav beslutet om en
fast A ,
Oresundsforbindelse — W A iy
Malmo hopp om en ‘ e
ljusare framtid. 1995
utforde darfor Malmo

stad ett stort
visionsarbete som
resulterade i projektidén att kandidera till bomassan ar 2000. Malm¢ fick i
konkurrens med andra stader bomassan tack vare sitt forslag att forlagga
boméssan till On i Limhamn. SVEBO, en organisation bildad av Boverket,
samordnade arbetet. En projektledare och ansvariga arkitekter daribland
massarkitekten Klas Tham utsags. Tillsammans med stadsbyggnadskontoret
skulle de paborja planarbetet (Persson 2005). Efter forvarvandet av mark i
Véstra Hamnen insdg kommunen att det var lampligt att flytta bomassan till
omradet. Detta var en mojlighet att bidra till 6kad attraktivitet i de hamnnéara
och centrala delarna av Malmd. Bomassan kunde bli en unik moéjlighet for en
storre fornyelse av industriomradet i Vastra Hamnen. Planeringskonceptet for
bomassan integrerades i den da pagaende oversiktsplaneringen av Vastra
Hamnen. Massan och stadshyggnadskontoret planerade tva sammankopplade
stadsdelar i den vastra delen av Véstra hamnen (Dalman 2001). Visionen for
Bo01 handlade om en hallbar stad dar invanarna inte skulle vara medvetna om
att de levde resurssnalt. Den hallbara staden skulle vara lika bekvam, vacker
och attraktiv som en stad som inte baseras pa ett hallbarhetskoncept. Genom
att utse en testpanel pa omkring 300 personer fick planerarna in synpunkter
och reaktioner pa sina forslag. Panelen hade ingen beslutsratt men fungerade
som hjalp for att testa idéer under planerandet av stadsdelen(Persson 2005).

4 .
< P e —

Figur 9 Det fardigbyggda omradet BoO1 (Malmo stad 2010b).
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8.1.5 KVALITETSPROGRAM BOO1 FRAMTIDSSTADEN

Utformningen av BoO1 grundades pa ett kvalitetsprogram som utarbetades av
Malmo stad i samrad med byggherrarna och maéssans organisation.
Programmet var klart varen 1999 och konkretiserade visionerna i
oversiktsplanen. Det inneholl bland annat redogorelser av arkitektonisk
kvalitet. Kvalitetsprogrammet visade en gemensam ambition, en ldgsta
kvalitetsniva som de inblandade parterna skulle garantera. Programmet skulle
sékra en hog kvalitet i utformning och design. Detta géllde aven for teknik,
material och utférande. Programmet angav kvalitetsniva for miljo, teknisk
forsorjning och social service. Den kvalitetsniva som definieras och beskrivs i
programmet var tvungen att uppfyllas for att fa delta i genomférandet av
stadsdelen. Genom att programmet var del av markupplatelseavtalet fick det
samma status som ett civilrattsligt avtal. De inblandade parterna kom i
programmet Gverens om att gestaltningsfragorna skulle drivas som gemensamt
utvecklings - och kvalitetsarbete. | alla beslut och styrande dokument som
detaljplan och exploateringsavtal skulle kvalitetsprogrammets ambitioner, mal
och riktlinjer beaktas. Varje inblandad aktor ansvarade for att arbetet som
utfordes stdamde Overens med angivelserna i kvalitetsprogrammet.
Kvalitetsprogrammets principer 1ag dven till grund for de tavlingar som
gjordes for omradets gestaltning (Dalman 1999).

8.1.6 PLANERING | DIALOG.

Bygga Bo dialogen var ett samarbete mellan foretag inom byggsektorn,
kommuner och regering for att astadkomma en hallbar utveckling inom
fastighets- och byggsektorn. Malmé var en av de tre kommuner som deltog i
denna dialog som startade 1999. Dialogen startade samma ar som arbetet med
kvalitetsprogrammet  for BoOl1 startades och samma & som
markanvisningsavtal for BoOl-omradet hade borjat undertecknas. Ett flertal
foretag var involverade i bade Bygga Bo dialogen och BoO1-projektet.
Avsikten med dialogen var att ta fram strategier for att bland annat utveckla en
genomtankt bebyggelse som dven var ekologiskt hallbar, ekonomiskt rimlig
och socialt attraktiv. Da Vastra Hamnen valdes som plats for BoO1 massan var
det ett steg mot den vision som Bygga Bo dialogen skapade (Elmroth,
Larsson, Sandstedt 2003). Potentiella byggherrar bjods in att delta i processen.
Dessa var fran borjan mycket skeptiska pa grund av konjunkturléaget och att
bostadsmarknaden hade stannat av. Efterhand Okade intresset for boméssan
som utvecklades till ett gemensamt projekt.( Dalman 2001).
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Byggherrarna organiserades i en grupp under stadsbyggnadsdirektérens
ledning. Darefter valde byggherrarna ut arkitekter som skulle arbeta pa
utformningen av byggnaderna. Projekten godkdndes gemensamt av
maéssarkitekten och stadsarkitekten i Malmo stad parallellt med att detaljplanen
gjordes Klar. Slutligen bestod gruppen av sexton byggherrar vars projekt hade
blivit godkénda. Dessa undertecknade markanvisningsavtal med Malmg stad.
Eftersom byggherrarna var part i arbetet med kvalitetsprogrammet var de
medvetna om vad som efterstrdvades i projektet redan innan de skrev
kopeavtal. Pa detta satt var det mojligt att skapa en gemensam vision for BoO1.
Ett av villkoren i markanvisningsavtalen som tecknades mellan Malmo stad
och byggherrarna var att kvalitetsprogrammet skulle foljas. Det fanns dock
inga pafoljder inskrivna om nagon part skulle bryta mot avtalet. Darfor sags
undertecknandet av avtalet som ett moraliskt ansvar. Kvalitetsprogrammet
blev snarare an rekommendation an en tvingande norm (Persson 2005).
Arbetet med kvalitetsprogrammet fortsatte &dven efter tecknandet av
exploateringsavtal. Detta gav forutsattningar for samverkan mellan
byggherrar, Malmo stad och méssans organisation.

8.1.7 FRAMTAGANDET AV DETALIPLAN

Enligt oversiktplanen frdn ar 2000 skulle stadsdelen ha “innerstadens
karaktar”. Planen formades som ett rutndt. Tanken med nétstrukturen var att
den skulle goéra det enklare att koppla ihop BoO1 med kommande utbyggnad
av Vastra Hamnen. Bo01 var den forsta utbyggnadsetappen som utgick ifran
den fordjupade Oversiktsplanen for Véstra Hamnen. Detaljplanen skulle
fungera som en plattform for utbyggnaden av BoO1 omradet och ge béasta
mojliga grund for byggherrarnas projekt. Planen gav huvudstrukturen for
omradet och de gemensamma stadsrummen. Detta genomfordes genom
bestaimmelser for exploateringsgrad, byggnadshdjder och aven bestammelser
om anvandningssatt. Planidéerna diskuterades gemensamt i ett ndra samarbete
mellan Bo01s arkitekter och stadsbyggnadskontoret. Stadsbyggnadskontorets
uppgift var slutligen att 6verféra diskussionerna och visionerna till
detaljplanen. Den slutliga versionen av planen kan darfor ses som en
sammansattning av massorganisationens och Malmd stads planarbete.
Detaljplanen innehaller aven information om kvalitetsprogrammet. De inre
delarna av BoO1 styrs av en idé om ordning trots en struktur av grander, strak
och sma platser. Granser mellan det offentliga och det privata var darfor
viktiga att definiera. Ut mot huvudstraken har byggnaderna enligt en sarskild
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planbestammelse utformats for att kunna anvéndas som butiks - och
restauranglokaler. (Dalman (red.) 2001).

Under hela arbetet med detaljplanen arrangerades gemensamma maéten mellan
byggherrar, BoO1 och Malmé stad. Motena leddes av den davarande
stadsbyggnadsdirektoren och avsikten med motena var att skapa ett
diskussionsforum om planens idéer. Det var ett satt att fa alla inblandade att
dela ambitionsnivan vilket sedan gav det gemensamma engagemang som
behdvdes for att uppnd ett bra slutresultat. De byggherrar som borjade
projektera redan nar det endast fanns en preliminar plan hade mdjlighet att
paverka den slutgiltiga planens utformning. Detaljplanen vann laga kraft i
september 1999 (Dalman (red.) 2001).

8.1.8 EFTER BOO1

Tanken var att visionen om hallbarhet skulle synas i varje husprojekt.
Ambitionen med kvalitetsprogrammet var att skapa nadgot nytt. Det skulle
fungera som ett effektivt styrmedel for de som arbetade med att planera och
bygga. De inblandade parterna tvingades att interagera och férandra sitt satt att
utforma, konstruera och bygga hus. Kvalitetsprogrammet bidrog till att Bo0O1
blev ett omrade med utvecklad arkitektur och manga nyskapande idéer. Det
medforde &ven att det blev mojligt for de inblandade parterna att ta ett
helhetsgrepp om projektet (Persson(red.) 2005). De erfarenheter som gjordes
vid utvecklingsarbetet har Malmé stad &ven anvant i andra planarbeten efter
Bo01. Projektet innebar en larandeprocess som visar att en positiv
stadsutveckling kraver ett samspel mellan staden, skickliga byggherrar och
arkitekter (Dalman 2001).

57



8.1.9 UTBYGGNADSSTRATEGI FOR VASTRA HAMNEN (2003)

Avsikten med programmet var uppfoljning av Oversiktsplanen for Vastra
Hamnen (Op 2013) fran &r 2000. Programmet innehaller generella riktlinjer
for den fortsatta detaljplaneringen och arbetet med kvalitetsprogram for
omradet, se figur 10. Exploateringen av privatagd mark foregicks av
exploateringsavtal. Intresset for att bygga pa kommunagd mark reglerades
genom ett markanvisningsavtal. Vid stérre exploateringsomraden pa privatagd
mark anger programmet att ramavtal ska anvéndas. Ramavtalet reglerar
overgripande forutsattningar infor faststdllandet av exploateringsavtal.
Programmet understryker att all exploatering ska ske i ndra samverkan mellan
exploatéren och kommunen. | det tidiga skedet av exploateringen beskrivs
tavlingar och parallella uppdrag som en mojlighet till utvecklingsarbete
(Malmo stad 2003).

Oversikts-
plan fér . Kvalitets-

Vastra program
hamnen

Exploa-
terings-
avtal

Figur 10 Planerings - och exploateringsprocess for Vastra
Hamnen (Malmg stad 2003).

8.1.10 UTVARDERING AV OVERSIKTSPLAN 2000

Aktualiseringen av 6versiktsplanen innebar bland annat att hallbarhet lyftes
fram som ett mal for 6versiktsplanen. Innerstadens kvaliteter skulle forbattras
som ett viktigt led i Malmos utveckling. Oversiktsplan 2000 fortsétter att vara
aktuell for de delar som inte berordes av ndgra andringar. Samradsunderlaget
for aktualiseringen av Oversiktsplan 2000 bestod av tio olika Dialog-pm.
Dessa pm fungerade som ett diskussionsmaterial som berér Malmos
utveckling. Vissa pm behandlar Malmds geografiska delar medan andra
behandlar teman som till exempel regional utveckling. Stadsbyggnadskontoret
ansvarade for att ta fram Dialog — pm. Dessa skickades sedan ut pa samrad och
remissbehandlingar till kommunala organ, myndigheter, intresseorganisationer
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med flera. Stadsbyggnadskontoret samlade synpunkterna fran samraden i ett
dokument. Dessa stdlldes sedan ut och behandlades av kommunfullméktige
(Malmg stad 2006) (Malmg stad 2010c). | den efterféljande kompletteringen
som kom 2005 av Oversiktplanen anges Vastra hamnen som ett omrade med
fortsatt hog prioritet som utbyggnadsomrade under ar 2006-2010. | planen
anges mal och riktlinjer for att utveckla mer och battre innerstad i Malmo.
Omraden som har innerstadskaraktar ska fortatas, utvidgas och
kvalitetsforbattras. Gamla och nya innerstadsomraden ska knytas samman med
olika strak. En viktig kvalitet i omradet ar boende vid vattnet. Stadens identitet
ska bygga pa innerstadskaraktar med funktionsblandning, parker,
rutnatsstruktur, torg och rumsbildningar. Stadsdelen ska lankas samman med
Innerstaden, Nyhamnen och Universitetsholmen via ny broar. Byggnationen
av Vastra hamnen startade ar 2000 och beréaknas fortsatta till &r 2020 (Malmo
stad 2006).

8.1.11 DIALOG FLAGGHUSEN

Erfarenheterna fran BoOl1 av att arbeta med mindre byggratter och manga
byggherrar var positiva. Resultatet blev en varierad och mer smaskalig
stadsdel. En viss konkurrens uppstod mellan byggherrarna i projektet vilket
Okade deras engagemang och anstrangningar for projektet. Darfor har Malmo
stad fortsatt att utveckla Bygga Bo dialogen som anvéndes i BoO1 projektet
(Malmo stad 2010d). Det Goda Samtalet &r en planeringsmetod som ar ett
delprojekt inom projektet Bygga Bo dialogen. Malen med metoden &r bland
annat att forska, utveckla och utbilda bygg- och fastighetssektorn for att uppna
en hallbar samhallsutveckling. Malmé kommun valde att fokusera pa
samverkan mellan byggherrar och kommun. (Elmroth, Larsson, Sandstedt
2003).

Stadshyggnadskontoret valde ar 2004 ett omrade i Véstra hamnen nordost om
Bo01 som forsoksprojekt for att testa Det Goda Samtalets processmetodik for
exploateringsprocessen. Totalt deltog tretton byggherrar i projektet som fick
namnet Flagghusen. Utdver byggherrarna deltog kommunen som
representerades framst av stadsbyggnadskontoret och fastighetskontoret. Hog
arkitektonisk kvalitet var en av de fyra aspekter av hallbarhet som Det goda
samtalet koncentrerades till. Malm¢ stad ville med Det Goda Samtalet
metodiken arbeta fram en detaljplan tillsammans med byggherrarna. For att
gora detta mojligt var det viktigt att byggherrarna tidigt borjade rita pa planen
och sina projekt, parallellt med stadsbyggnadskontoret arbete. Ett annat mal
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med metodiken var att skapa en plattform for samarbete mellan aktérerna och
sokande av gemensamma mal och avsikter.

Problem som uppstod var att hitta en balans mellan aktdrernas ofta motsatta
mal, egenskaper och syften. Arbetet med markanvisningsavtalet skedde
parallellt med utformandet av planen. Detta var en svarighet med metodiken.
Utan den garanti som avtal innebar blir risken allt for stor for byggherren. Det
blir darfor svart att motivera byggherren att lagga tid pa ritarbete. Flera av de
deltagande byggherrarna har vid utvardering av metoden framfort att de forst
forstatt i efterhand styrkan med det parallella forfarandet. Malmo stad kommer
att fortsatta att utveckla metodiken i andra projekt. Kommunen anser att det
blir lattare att na fram till byggherrarna genom dialog an genom krav som
kommunen anger i markanvisningsavtal. Byggherrarna dnskar en mer levande
process och vill undvika kommunala dokument som kvalitetsprogram med
bindande krav. Kommunen har darfor borjat arbeta tillsammans med
byggherrarna for att bestamma de olika stegen i kvalitetssédkringsprocessen.
Detta sker med hjalp av seminarier, workshops, uppféljningsrutiner och
avstamningar. Detaljplanen anpassades efter byggherrarnas projekt och
gjordes sa flexibel och generell som mojligt(Ranger 2006). Bostaderna i
Flagghusen blev inflyttningsklara ar 2007/2008. Omradet bestar av bade
hyresratter och bostadsratter saval som verksamheter och gronomraden.

8.1.12 MAL OCH GESTALTNINGSPRINCIPER FOR VASTRA HAMNEN (2007)
Detta program ska fungera som en végledning for den fortsatta utbyggnaden
av stadsdelen. Programmet togs fram av Malm¢ Stads stadsbyggnadskontor,
gatukontor och fastighetskontor. Det ar framst riktat till Malmé stads
tjansteman, byggherrar fastighetsutvecklare. Syftet med programmet ar att det
ska fungera som underlag i den kommunala planeringen. Det sammanfattar
aven den planeringsinriktning som tidigare tillampats i Vastra Hamnen.
Programmet kan ses som en metod for att samla den kunskap om mal och
gestaltningsprinciper som anvants for omradet. Det fortydligar &ven
stadsbyggnadsmalen for stadsdelen. | Gversiktsplanen benamns Vastra
Hamnen som en miljéanpassad stadsdel med innerstadens kvaliteter. BoO1 och
andra exempel fran Vastra Hamnen anvands for att precisera och tolka vad
begreppet innerstadens kvaliteter innebar (Malmo stad 2007a).

8.1.13 FULLRIGGAREN
Né&r Flagghusen invigdes gick startskott for nésta byggprojekt i Véstra
Hamnen, Fullriggaren. Hallbarhetsidéerna har utvecklats vidare i projektet. |
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Fullriggaren ska det bland annat byggas bostader, kontor och forskola. Malmo
stad &ger till stor del marken som exploateras. Darfor kan hoga krav stéllas pa
de som vill kopa mark i omradet. Kraven specificerades i Vision och
forutsattningar kring markanvisning ett program som Malmé stad gav ut i maj
2007. De byggherrar som fick markanvisning forutsattes delta aktivt
tillsammans med Malmo stad i utvecklingen av en hallbar stad. For
arkitektonisk utformningen av fastigheter i sarskilt attraktiva ldgen anges
parallella uppdrag som en mojlig vag (Malmo stad 2007b). Omradet borjade
byggas under varen 2010 och bostaderna beréknas inflyttningsklara under ar
2011 och 2012.

8.1.14 METODUTVECKLING

Kravet pa fullstandighet och konsekvens leder ofta till att dversiktsplanen blir
mycket omfattande, svar att dverskadda och kommunens prioriteringar blir
otydliga. En planstrategi ar ett dokument som bara redovisar Gverordnade
visioner, mal och prioriteringar. Dokumentet ar politiskt och laggs fram varje
mandatperiod i samband med aktualiseringen av Oversiktsplanen. Planstrategin
ska skapa ett samband mellan visioner, strategier och handlingsplaner.
Visionen motsvarar kommunledningens onskningar om hur staden ska
utvecklas. Strategierna ska vara konkreta forslag till atgarder som forverkligar
visionen. Handlingsplanerna ska ange nar och hur atgarderna ska vidtas. Detta
mer systematiska arbete med strategiska fragor bor borja med att se dver hur
de olika planerna, programmen och andra styrdokument kan samverka
(Malmg stad 2006). Oversiktsplaneprocessen har genom olika Dialog-pm varit
standigt pagéende sedan antagandet av Malmé 2005. Oversiktsplan 2010 ska
synliggora och fortydliga stadens samlade strategi (Malmo stad 2009). Den
nya oversiktsplanen kommer att antas av kommunfullméktige nagon gang
under hosten 2012 (Malmé stad 2010e)

8.2 LOMMA

Lomma ar centralort i Lomma kommun i Skane som har cirka 21 000
invanare. Av dessa bor cirka 8800 invanare i orten Lomma som ar belagen vid
Oresund, cirka 10 km norr om Malmé. Manga av de boende i Lomma jobbar i
Malmo eller Lund. Under sommaren kommer manga besokare till Lomma for
att tilloringa dagen pa sandstranden. Omradet utanfor stranden &r ett av
Sveriges bésta for vindsurfing. Tidigare var Lomma en industriort for
tillverkning av tegel, cement och asbestcement. Orten hade en stor
industrihamn som anvéndes for att skicka i vag varorna med fartyg. Hamnen
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har genomgatt en stérre omvandling och &r idag ett bostadsomrade
(Nationalencyklopedin 2010d) (Nationalencyklopedin 2010g).

8.2.1 OVERSIKTSPLAN 2000

Planen antogs i maj 2001 av kommunfullméktige. Syftet med den
overgripande visionen var att starta den utveckling som behévdes for att na
malet. Malet med visionen att bli Oresundsregionens attraktivaste kommun var
att utveckla goda livsmiljéer for de boende och ett langsiktigt hallbart
samhélle. Visionens delmal var bland annat att utveckla maétespunkter och
platser for social gemenskap. Kommunens kvaliteter som ndrheten till havet
skulle tas till vara och utvecklas. Malen innebar ocksa att skapa attraktiva
rekreationsomraden och nya bostads — och arbetsomraden med goda kvaliteter.
Samhallsbyggandet beskrivs i planen som en process som standigt pagar dar
flera mindre delbeslut ska leda till en positiv utveckling for Lomma kommun.
Oversiktsplanen ska darfor fastlagga hur detta ska ske(Lomma kommun
2001a).

8.2.2 BESKRIVNING LOMMA HAMN

Lomma tatort utpekas som ett utredningsomrade i oversiktsplanen fran ar
2000. Politiska riktlinjer angav att ett nytt omrade med bostader, arbetsplatser
service och fritid skulle anlaggas i Lomma hamn. Daligt utnyttjade ytor utan
bebyggelse och mindre utnyttjade industriomraden i tatorterna skulle tas till
vara och anvandas for att koppla samman bostadsomradena. Fortatning av
befintliga samhéllen var mojlig forutsatt att detta inte innebar en férsamring av
befintliga boendemiljoer. Medborgardialog anges som en metod som kan
provas for att fa de boende att delta mer i planeringsprocessen (Lomma
kommun 2001a). Visionen for hamnomradet var att omvandla detta till en
stadsdel med cirka 1450 bostader med butiker, kontor och rekreationsomraden.
Lomma hamns l4ge vid stranden, hamnen och nérheten till Lomma centrum
gjorde att det hade potential att bli en attraktiv stadsdel med cirka 3000 nya
invanare. Omradets sydvastra horn (dar stranden moter hamnen) borjade
byggas i september 2004 (Lomma kommun 2009a).

8.2.3 PARALLELLA UPPDRAG

For att fA manga olika idéer om hur Lomma hamn skulle kunna férandras och
anvandas valde kommunen att arbeta med parallella uppdrag. Foérdelarna med
att anvanda denna metod ansags vara att det innebar en process som i dppen
dialog mellan tavlande, kommunen och markagarna. Tio arkitektkontor fran
Sverige och Danmark bjods in under varen 2001, av dessa valdes sedan fem ut
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att delta i uppdraget. De kontor som valdes ut skulle inneha olika kompetenser
inom stadsbyggnad, landskapsarkitektur och trafikplanering (Lomma kommun
2008).

Brunnberg & Forshed Arkitektkontor ABs forslag valdes som underlag till det
fortsatta planarbetet, se figur 11. Det valda forslaget anvander smastaden som
forebild. Lagre hus och hog kvalitet i arkitektur och detaljutférande var ett av
malen i forslaget. Formen pa kvarteren bestod av en blandning av radhus och
mindre flerbostadshus. Forslagets offentliga rum, torg, platser och gator ar
tydligt formade. Ut mot kajen, huvudgatorna och platserna tillats icke
stérande verksamheter”. Tanken med detta var att ge bade service och liv till
stadsmiljon. Forslaget inneholl dven ett nytt bibliotek vars syfte var att binda
samman den nya stadsdelen med Lomma centrum. Forslaget anvéndes aven
som ett underlag till planprogram och kvalitetsprogram (Lomma kommun
2003).

- T Sk ==  \: oy .
Figur 11, Brunnberg & Forsheds Arkitektkontor AB illustrationsplan, som anvéndes som
underlag for det fortsatta planarbetet (Lomma 2003)

8.2.4 FORDJUPAD OVERSIKTSPLAN LOMMA TATORT

De visioner och mal som angavs i 6versiktsplanen fran 2002 konkretiserades
och vidareutvecklades i den fordjupade 6versiktsplanen. Dokumentet antogs
av kommunfullmaktige i slutet pa januari ar 2003. Det fungerar som
vagledning vid detaljplanering och bygglov med mera. Arbetet med den
fordjupade Gversiktsplanen gjordes i dialog bade internt inom kommunen och
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med konsulter med olika kompetenser. For att kunna beskriva Lommas
kvaliteter, brister och mojligheter gjordes en ortsanalys. Analysen gav svar pa
vad som behovde forandras, forbattras och vad som var bra. Den gav dven svar
pa vad som skulle tas till vara pd och eventuellt utvecklas i Lomma. Hamnen
lyftes fram som en viktig mojlighet for Lomma. Industrimarken i hamnen
pekades ut som ett tankbart utbyggnadsomrade. Det som enligt ortsanalysen
behovde fordndras och forbattras var kopplingen och kontakten mellan
hamnomradet och évriga Lomma. Hamnomradet behdvde integreras mer i
Lomma och gdras trivsammare. Brunnberg & Forshed Arkitektkontor AB
forslag om ett nytt bibliotek anvandes som exempel pa en tankbar atgard for
att uppna denna integration. Kontakten med an och havet samt aldre
bebyggelse i industrimiljoerna framférdes som viktiga utgangspunkter i den
fortsatta planeringen. Lommas lage vid kusten och havet pekades ut som den
viktigaste faktorn for attraktionskraften for orten. Hamnens attraktivitet ansags
vara beroende av hur vél den knyts till omgivande bebyggelse. Lyckas denna
koppling ger det mojligheter promenader, andra aktiviteter och lagen for
gastbatar i hamnen. Planeringen av mer an 1200 bostader startade efter flera
ars diskussioner genom en dverenskommelse mellan kommunen och de 6vriga
markéagarna JM AB, Skanska AB, CA Fastigheter AB och Lunds Energi AB.
Overenskommelsen reglerade inriktning for omraddet och ett gemensamt
planarbete (Lomma kommun 2003).

8.2.5 LOMMA HAMN AVTAL

Ett ramavtal undertecknandes av JM i januari 2003 och kommunfullméktige
godkande sedan ramavtalet i slutet av februari samma ar. Syftet med
ramavtalet var att redovisa de principer som styrde exploateringen av det
berérda omradet i Lomma hamn. Ramavtalet redovisar darfor inte i detalj de
inblandade parternas rattigheter och skyldigheter utan kan snarare ses som en
principiell dverenskommelse for Lomma Hamn. Ramavtalet 1ag till grund for
senare exploateringsavtal mellan JM och kommunen. Exploateringsavtal
upprattades och undertecknades av Lomma kommun och JM. Detta avtal
utgick ifran ramavtalet och reglerade villkoren for genomférandet av
exploateringen (Lomma kommun 2003a). Kommunen 6verlat marken enligt
ramavtalet till JM som sedan ansvarade for exploateringen av omradet. JM
ansvarade for anlaggandet av stora delar av omradets huvudstruktur och dven
de offentliga platserna i omradet. Kommunen hade darfor inga kostnader for
denna del av utbyggnaden av omradet(Lomma kommun 2008).
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JM atog sig genom undertecknandet av exploateringsavtal att genomfdra
exploateringen i enlighet med planprogram, kvalitetsprogram, ramavtal och
detaljplaneforslag.  Genomgaende i  avtalet  hénvisas  till  det
kvalitetsprogrammet som Lomma kommun tagit fram for Lomma hamn. Detta
program fungerade som gemensamt underlag for projektering, byggande och
forvaltning av allman platsmark och kvartersmark inom exploateringsomradet.
Ett miljohandlingsprogram kopplades tillsammans med ett miljéprogram éven
till avtalet. Miljohandlingsprogrammet beskriver hur JM ska arbeta med malen
i miljoprogrammet. Ett av de malen &r en levande stadsdel som berér hur
Lomma hamn ska bli ett trivsamt och tryggt omrade. JM forbinder sig genom
exploateringsavtalet — att géra en  uppféljning av  malen i
miljohandlingsprogrammet och miljoprogrammet. Uppfoljningen ska ske ett ar
efter det exploateringsomradet &r utbyggt (Lomma kommun 2003a).
Kopplingen till kvalitetsprogrammet garanterade att slutresultatet skulle bli det
som efterstravades i visionen i Oversiktsplanen (2008). Motsvarande
forfarande att koppla ett ramavtal till planprogram och kvalitetsprogram
anvéndes dven vid tecknandet av ramavtalet mellan kommunen och CA
fastigheter ar 2006.

8.2.6 KVALITETSPROGRAM LOMMA HAMN

Programmets mal var att sakra en bestamd kvalitetsniva i det offentliga
rummet. Kvalitetsnivan avser den faktiska fysiska miljon och miljon som en
upplevelse. Kvalitetsprogrammet ska i forsta hand visa pa krav gallande den
fysiska miljons egenskaper. Programmets mal var dven att alla inblandade
parter som kommunen, markagare och 6vriga skulle ha en gemensam bild av
kvalitetskraven for Lomma hamns karaktér, innehall och kvalitetsniva. Det
skulle fungera som ett gemensamt underlag for projektering, byggande och
forvaltning av Lomma hamns véstra del. Kommunen utarbetade programmet i
samarbete med markégarna. Darfor redovisar det parternas gemensamma
uppfattning om lagsta acceptabla kvalitet i miljon. De riktlinjer som anges i
programmet galler den offentliga miljon. Med detta menas den gemensamma
milj6 som bildas genom kvarterens vaggar, gator och platser. Kommunen
ansvarar for gatorna och platserna medan kvarterens vaggar ar de enskilda
byggherrarnas ansvar. Kvalitetskraven for kvarterens inre behandlas mer
allmant i programmet. Tanken med att inte styra kvalitetskraven for kvarterens
inre i lika hog grad var att uppna en tydlig grans mellan privat och offentligt.
Kvarterens inre skulle bilda en kontrast mot den sammanhallna helhet som
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efterstravas i den offentliga miljon. I sista kapitlet i kvalitetsprogram redovisas
ett tjugotal platsers utformning mer i detalj (Lomma kommun 2006).

8.2.7 PLANPROGRAM FOR LOMMA HAMN

Planprogrammet baserades pa det vinnande forslaget fran det parallella
uppdraget och godkandes av kommunfullméktige i februari 2003. Programmet
utformades i samarbete med mark&garna. Samtidigt som programmet
godkandes skrev kommunen avtal med JM, ett samarbetsavtal med Skanska
och en viljeforklaring med CA Fastigheter AB. Planprogrammet ger en
beskrivning av omradets forutsattningar och en nulagesbeskrivning, Det
beskriver aven de dokument som fungerar som underlag till programmet.
Kraven pa omradets gestaltning sammanfattas i planprogrammet men
redovisas mer utforligt i kvalitetsprogrammet. Planprogrammet anvénds som
ett underlag for beslut om upprattande av detaljplaner. Utbyggnaden av
stadsdelen pagar i etapper under flera ar(Lomma kommun 2008). Detaljplaner
har tagits fram for de foreslagna exploateringsomradena sedan den fordjupade
oversiktsplanen for Lomma antogs 2003 (Lomma kommun 2009b).

8.2.8 OVERSIKTSPLAN 2010

Visionen anger att Lomma ar 2030 ska ha utvecklats till Oresundskustens
attraktivaste kommun for boende och foretagande. Attraktiva boendemiljoer
beskrivs som smaskalig och varierad bebyggelse. Detta ska tillsammans med
narhet till vatten och gronomraden skapa attraktivitet. FOr att uppna malet att
blir en attraktiv och langsiktigt hallbar kommun krévs i planeringen ett starkt
engagemang och en helhetssyn. Visions- och malbeskrivningar ska anvéandas
som ett verktyg for att utveckla och forma Lommas framtid. For att ge
medborgarna storre delaktighet har en panel bildas. Panelen bestar av
medborgare i kommunen som anmalt intresse av att delta i diskussioner
gillande olika utvecklingsfragor. Oversiktsplanen fran ar 2000 ar inte langre
giltig d& Oversiktsplan 2010 vinner laga kraft. Fordjupningen av
oversiktsplanen for Lomma tatort fortsétter att galla i de delar den inte strider
mot Oversiktsplan 2010 (Lomma kommun 2009b).

8.2.9 METODUTVECKLING

For att lyckas med en stadsbyggnadsuppgift som den i Lomma hamn kravs ett
starkt ledarskap, strategiskt tankande och samarbete pa bred niva. Dessutom
kravs envishet och uthallighet i den langa processen som det innebér att forma
en stadsbyggnadsvision och sedan genomféra den. Lomma kommuns
markinnehav var litet. Genomférandet av projektet var mojligt tack vare
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utnyttjandet av det kommunala planmonopolet, en tydlig avtalsstrategi i flera
steg och styrande kvalitetsprogram (E. Sjolin, personlig kommunikation, 22
juni 2010). Detaljplaner maste utvecklas och bli mer flexibla &n idag. Istallet
for att styra detaljer ska detaljplanerna anvandas pa stérre omraden &n vad som
vanligtvis gors idag och lagga fast strukturer (Lansstyrelsen 2008). Den
metodutveckling som behdvs &r avvagningen mellan vad som ska styras
genom detaljplan, kvalitetsprogram respektive avtal. Lagstiftningen reglerar
vilket detaljeringsgrad en detaljplan far ha.

Avtalsskrivandet behdver utvecklas och bli mer kreativt. Den uppféljning som
byggherrarna forbinder sig att gora far storre kraft om uppfoljningen skulle
vara kopplad till sanktioner. Forst da uppstar konsekvenser om kvalitets- och
ambitionsnivaer inte uppfylls. Problemet med att styra for mycket i avtal &r att
avtalet inte behover foljas av tredje part vid forséljning av mark. Staden gator
och offentliga platser bestar ofta av allman platsmark. Allméan platsmark
berérs inte av bygglov och darfor behdvs det utvecklas metoder for reglera
utformningen av denna mark (E. Sjolin, personlig kommunikation, 22 juni
2010 ). Fornyelsen av Lomma Hamn har gett forutsattningar for att dven
fornya Lomma centrum. Lomma kommun vill som metod i stérre utstrackning
lata medborgarna vara en del av planeringsprocessen pa ett mycket tidigt
stadium (Lomma kommun 2009b).

8.3 HELSINGBORG

Kommunen har cirka 128 000 invanare och 91 000 av dessa bor i centralorten
Helsingborg. Staden ar belagen vid Oresund i nordvéstra Skane. Hamnen i
Helsingborg ar en av Sveriges storsta och staden har en betydande handels-
tranport och industriverksamhet. Helsingborg har lyckats behalla kontakten
med vattnet till skillnad fran manga andra stader. Mojligheten att ta farjan 6ver
till Helsingdr gor att manga besoker staden. 1991 invigdes Knutpunkten, en
kombinerad jarnvags-, buss- och farjeterminal. Helsingborg har tidigare varit
en mycket segregerad stad. Darfor pagar nu ett stadsfornyelseprojekt H+ for
att knyta stadens sddra delar med centrumkarnan (Nationalencyklopedin
2010f).

8.3.1 OVERSIKTSPLAN 2002

Helsingborgs stads vision for framtiden var att Helsingborg skulle bli Sveriges
mest attraktiva kommun. Oversiktsplanens mal var att medverka till att oka
Helsingsborgs attraktivitet som bostads- och etableringsort. Hallbar utveckling
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var en utgangspunkt for planeringen. Fyra strategier finns angivna for styrning
av stadens utveckling. Strategierna  behandlar  utformningen av
bebyggelseomraden, infrastruktur och gronomraden. De behandlar &ven
utvecklingen av en flerkérnig struktur. Utbyggnaden av bostader och
verksamheter ska vara stadsmassiga och i ndrheten av de mindre orternas
tagstationer, se figur 12. Strategierna anger aven att befintliga estetiska varden
ska tas tillvara och utvecklas. Upprustningen och utvecklingen av stadskarnan
ska skapa en dragningskraft gentemot omgivningen och fa den egna
befolkningen att stanna kvar. | de centrala delarna av Helsingborg utpekas
flera verksamhetsomraden som anses vara i stort behov av fornyelse
(Helsingborgs stad 2002).

Figur 12 Figuren visar Helsingborgs strategi for en

flerkarning stad (Helsingborgs stad 2002).

8.3.1 UPPFOLINING AV OP 2002

Helsingborg gjorde ar 2006 en utvardering av Oversiktsplanen 2002.
Dokumentet var ett underlag for att bedoma om Oversiktsplanen fortfarande
var aktuell. Utvérderingen visar att strategin att bygga i stationsnéra lagen har
foljts. Upprustningen av stadskarnan har genomforts med hjélp av olika typer
av stadsfornyelseprojekt. Inom projektet Soder i forandring har en langsiktig
stadsutveckling startats och pagar for att motverka segregation.
Oversiktsplanens utvecklingsstrategier ansdgs fortfarande vara aktuella ar
2006 och darfor gjordes en beddmning att en ny oversiktsplan annu inte
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behévdes. En prioriterad fraga for éversiktsplaneringen var arbetet med en
fordjupad oversiktsplan for Helsingborgs sodra delar. Malet for den
kommande Oversiktsplanen var att skapa ett aktivt dokument som
uppdaterades genom en standigt pagaende planering. En tydlig och interaktiv
oversiktsplan sdgs som en av manga majligheter for att uppna delaktighet och
diskussion  kring stadens langsiktiga framtidsfragor (Helsingborgs
stadsbyggnadskontor 2006).

8.3.2 BAKGRUND H+

Sodra delen av staden skiljer sig fran den norra. Stora delar av Soders
bebyggelse revs for ett antal decennier sedan och darfor &r bebyggelsen mer
storskalig och osammanhangande. En dalig fysisk miljo, brist pa gronska och
sociala problem gor att stadsdelen behdver en forandring. Férandringsarbetet
paborjades med projektet Soder i forandring vid arsskiftet 2000/2001
(Helsingborgs stad 2002). De boende i stadsdelen engagerades i att beskriva
stadsdelens mojligheter och problem. Detta gjordes vid gruppsamtal,
seminarier, informationsmoten och utstallningar. Parallellt togs langsiktiga
strategier fram for olika fysiska miljoer av ett antal expertgrupper. Den fysiska
fornyelsen skulle bland annat uppna malen med tryggare och sakrare miljoer
(Helsingborgs stad 2006).

8.3.3 VAD AR H+?

H+ &r ett stadsfornyelseprojekt som under de narmaste tjugo aren ska forandra
Helsingborgs sodra stadsdelar. Begreppet H+ &r ett resultat av flera visionara
projekt och arbeten. Namnet syftar till att Helsingborg kommer utvecklas,
fornyas och tillforas kvaliteter. | stadsutvecklingen finns en vilja att koppla
flera stadsdelar till varandra for att motverka en segregerad stad. H+ omradet
ar beldget i sodra centrala Helsingborg. | norr fungerar jarnvagsstationen
Knutpunkten som avslutning till den centrala innerstaden. Projektomradet
bestar av en miljon kvadratmeter mark och delas in i tre delomraden, Sodra
hamnen, Soder och Gaseback. Beskrivningen av stadsbyggnadsprocessen
utgar ifran delomradet S6dra hamnen. H+ projektets geografiska omrade
innefattar infrastruktur i form av farjelagen, jarnvag och trafikleder. Detta
skapar ett flertal barridrer. Jarnvagen soder om Knutpunkten bildar
tillsammans med Malmdleden en barriar som skiljer stadens sodra delar fran
vattnet. Darfor ska jarnvagen som en del i utbyggnadsstrategin flyttas ner i en
tunnel under mark. Malméleden kan da byggas om till en stadsgata och H+
omradet kan binda ihop Centrum och Soder. Sodertunneln blir 1,3 kilometer
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lang och ska bdérja byggas ar 2012. Den mark som frigors vid tunnelbygget
forvéntas i hog grad finansiera H+ projektet (Helsingborgs stad 2010).

8.3.4 PROJEKTTAVLING H+, "IMAGINE HELSINGBORG”

Varen 2008 beslutade Helsingborgs stad att genomfora en tavling for H+
omradet och dess omgivningar. Syftet med tavlingen var att bearbeta och
forbattra visionen for omradet. Tavlingens resultat skulle fungera som ett
arbetsverktyg for att styra H+ fortsatta utveckling. Ett team bestaende av
medarbetare fran Helsingborgs stad analyserade tillsammans med externa
radgivare och experter tidigare utredningar och material. Utifran detta material
identifierades viktiga fragestallningar for H+ projektets stadsbyggnadsprocess.
| juni 2008 annonserades tavlingen ut bade nationellt och internationellt.
Helsingborgs stad sokte team som kunde belysa projektet tvarvetenskapligt
och dessutom ge en helhetsbild av H+ framtid. Tanken var att dessa team
skulle kunna bidra med nya visioner, strategiskt tdnkande och med fokus pa
gestaltningen av staden. Tjugo av de anmalda teamen uppfyllde kriterierna for
prekvalificeringen. Fem team gick vidare till tavlingens andra del. Teamet fran
Helsingborgs stad arbetade fram ett tévlingsprogram som bland annat
presenterade staden och projektet. Uppgiften for de deltagande teamen i
tavlingen var att utforma en strukturplan. Planen skulle ge analyser och forslag
kring omradets strukturer, kvaliteter, identitet, funktioner och innehall.
Strukturplanen skulle aven innehalla forslag i ett helhetsperspektiv pa
processer for planering och strategier for forverkligande. En jury tillsattes for
att utvardera de inkomna tavlingsforslagen (Helsingborgs stad 2009).

8.3.5 JURYNS UTVARDERING

Utvardering av tavlingsbidragen understryker att H + inte ska vara ett tydligt
avgransat projekt utan en kontinuerlig laroprocess. Projektet ska vara en del av
utvecklingen av centrala Helsingborg. Istéllet for statiska planer ska tydliga
strategiska mal formuleras for omradet. Andras forutséattningarna for omradet
ska aven de strategiska malen vara moéjliga att omformulera. Arbetet med
stadens utformning ska inriktas pa de offentliga omradenas form, storlek och
kvalitet. Planeringsprocessen ska styras och utvecklas av Helsingborg stad.
Medborgare och andra aktorer ska regelbundet bjudas in i processen for att
tillfora nya tankar och idéer. Juryns bedémning utgar ifran de olika forslagens
formaga att skapa omraden med manga kvaliteter. De foreslagna miljoerna ska
vara minnesvarda och bidra till att manniskor vill bo lange i omradet. Platser
och hus ska vara vackra men anda anvandbara i vardagen for att skapa liv i
staden. FOr att uppna visionen for H+ kravs studier av omradets befintliga
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strukturer, rum och byggnader for att integrera nytt och befintligt. Utifran
tavlingsforslagen har juryn dragit slutsatser och foreslagit riktlinjer for det
fortsatta arbetet.

Juryn framhaller att det &r viktigt att studera H+ omradet fran ett manskligt
perspektiv for att sakra viktiga kvaliteter for omradet. For att H+ ska kunna
integreras med staden krdvs att Knutpunkten omvandlas till en koppling
mellan dagens stadskarna och de nya omradena. Land och vatten ska forbindas
genom att vattnet blir en del av omradet och skapar ett bla-gront strak. En
kajpromenad langs med det centrala hamninloppet ger staden ny kontakt med
havet och ger forutsattningar for nya attraktiva offentliga stadsomraden.
Delaktighet och dialogmetoder med viktiga aktorer och allménheten ska
utvecklas framst genom internet, informationer, diskussioner och utstallningar.
| processen ska varje steg utvdrderas for att kontrollera om utvecklingen
overensstammer med den Gvergripande visionen. Pa detta vis kan visionen
hallas aktuell, vilket ar viktigt eftersom synen pa H+ omradet kommer att
forandras med tiden(Helsingborgs stad 2009).

8.3.6 FOP H+, PROGRAM FOR FORDJUPNING AV OVERSIKTSPLAN

Syftet med programmet &r att lyfta de strategiska utvecklingsfragorna som
paverkar omvandling och utbyggnad av sodra Helsingborg. Programmet ska
visa kopplingen mellan H+ omradet och utvecklingen av sodra Helsingborg pa
1ng sikt. Utgangspunkten for programmet var visionen for H+ projektet. Aven
de slutsatser som juryn for projekttavlingen tog fram ligger till grund for de
strukturer som foreslas i program H+. Strukturarbetet for omradet paborjades i
augusti 2009 och kommer att avslutas under senare delen av ar 2010. Genom
dialog mellan de vinnande teamen fran projekttavlingen och anstillda pa
Helsingborgs stad ska flera olika alternativ for strukturen undersokas.
Programmet for den fordjupade Oversiktsplanen beskriver omradet, de
befintliga kvaliteterna i omradet och omradets utvecklingspotential. For att
fortydliga visionen och gora den mer konkret har olika “ledstjdrnor” tagits
fram. Dessa beskriver bland annat att H+ ska vara lattillgangligt och néra,
experimentellt och innebdra gransdverskridande samverkan. Blandning av
bostader och verksamhetslokaler ska ge en kreativ mix som gor omradet
attraktivt. Omradets historia ska tas tillvara vid fornyelsen av H+ omradet.

Strukturarbetet ska resultera i en strukturplan som berdknas vara klar i slutet
av ar 2010. Strukturplanen bestar av flera delar, se figur 13. Natverksplan ska
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ge omradets kopplingar till narliggande stadsdelar. Stadsrumsplanen ska
avgora de mest strategiska stadsrummen med avseende pa karaktar, funktion
och skala samt skapa strategier for stadsrummen. Urbana principer beskriver
strategiska principer for att sakerhetsstélla att omradets kvaliteter kommer att
overensstamma med projektets vision och ledstjarnor. Actionplan behandlar
H+ omradets utveckling och exploateringens etappindelning (Helsingborg stad
2009a).

Vision och ledstjarnor

Urbana Natverksplan Actionplan
principer

NV IddNIANYLS

Stadsrumsplan

Figur 13. Figuren visar en dversikt dver strukturplanens
olika delar (Helsingborgs stad 2009a).

8.3.7 DELOMRADET SODRA HAMNEN
Delomradet Sédra hamnen ligger i H+ omradets norra del och ar till storre del
belaget pa utfylinadsmark. Omradet ar flackt och starkt format av industri och
hamnverksamhetens kranar, pirar och anlaggningar. Trots att omradet delvis &r
belaget langs med kajkanten ger omradet inget intryck av kontakt med vattnet.
Sodra Hamnen ar anpassat for biltrafik med breda gator. | omradet finns
Knutpunkten och Campus (en del av Lunds Universitet). Aven Oceanpiren
finns inom detta omrade. Pirens centrala lage och direkta koppling till vattnet
gor att platsen ar attraktiv for framtida exploatering. Manniskors rorelse i
omradet utgar framst ifran Campus och kontorsverksamheterna. Sédra hamnen
ar den forsta platsen besdkare moter vid ankomsten till Helsingborg. For att ge
bestkaren ett positivt forsta intryck av Helsingborg &r fornyelsen av denna
plats mycket viktig. Med fler bostader och kulturella/lkommersiella aktiviteter i
Sodra hamnen skulle omradet kunna bli levande aven pa kvéllstid och helger.
En av de delstudier som gors 1 strukturarbetet dr ”Access S6dra Hamnen”.
Studien undersoker hur H+ omradets vattenkontakt kan maximeras. Malet &r
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att Oceanpiren ska goras tillganglig samtidigt som farjetrafiken ska fungera pa
basta satt. Ett av de projekt som pagar behandlar behovet av att forandra
Knutpunktens for att mota framtidens behov. | projektet ska alla Knutpunktens
aktorer samverka for att astadkomma detta (Helsingborg stad 2009a).

8.3.8 FOP H+, SAMRADSHANDLING FOR FORDJUPNING AV
OVERSIKTSPLAN H+

Samradshandlingen ska foresla en overgripande struktur och lamplig
markanvandning. Den ska dven ge forslag pa stillningstagande for den
fortsatta planeringen. Syftet med den fordjupade dversiktsplanen ar att foresla
en dvergripande struktur for omradet och visa omradets kopplingar till staden i
ovrigt. Fordjupningen ska aven ge vagledning infér kommande mer detaljerad
planering. Omradet ska goras levande och tillféras kvaliteter genom
prioritering av de offentliga rummen, strak, parker och platser. Forsta steget &r
att mojliggora omradets vattenkontakt for att utveckla en kajpromenad i Sodra
hamnen. Dessa atgarder bildar ett natverk som binder samman stadsdelen med
angransande stadsdelar. Hur attraktivt omradet blir beror pa om fornyelsen av
stadsdelen lyckas bryta ner den storskalighet som hamn — och industrimiljéer
for med sig. Fornyelsen ska bidra till att omradet blir i en stadsméassigt mer
mansklig skala med nérhet till vatten och gronska.

Syftet med offentliga platser av hdg kvalitet &r att skapa forutsattningar for
moten manniskor emellan pa platser som ger bra forutsattningar for sociala
natverk. 1 S6dra hamnen finns ett uppmarschomrade som under storre delar av
aret inte utnyttjas fullt ut. Uppmarschomradet ar det omrade som
bilfarjetrafiken mellan Helsingborg och Helsing6r behover for att kunna lasta
och lossa fordon pa farjorna. | studien ”Access Sodra hamnen” forsoker man
hitta alternativa losningar for att reducera uppmarschomradets yta. Studien
forsoker mojliggora att Oceanpiren i ett tidigt skede blir kopplad till centrala
Helsingborg och att ett blagront strak bildas i H+ omradet. Detta blagrona
strak ger struktur till hela H+ omradet och ska fungera som ett parkstrak med
offentliga rum och platser.

Malet &r att Sodra Hamnen ska bli en av Helsingborgs nya maétesplatser. Olika
inriktningar  for omradets utveckling presenteras beroende pa om
uppmarschomradet kommer att flyttas, anpassas till de nya stadsdelarna, eller
inte fordndras. FOr samverkansprojektet om Knutpunktens utveckling har det
under varen 2010 genomforts ett parallellt uppdrag. Uppdraget ska belysa hur
Knutpunkten kan utvecklas som attraktiv bytespunkt for resenérer och
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motesplats i staden. Knutpunkten ska koppla samman norra och sodra
Helsingborg. Utvérdering av forslagen i det parallella uppdraget kommer att
ske under hosten 2010. Stadsfornyelsen kommer paga under flera ar och
innebara en lang process. For att behalla intresset fran allméanheten och locka
besokare till omradet kommer olika attraktioner och handelser genomforas
under byggtiden (Helsingborgs stad 2010a).

Inom ett och samma delomrade sker flera projekt samtidigt. S6dertunneln tar
fram jarnvdgsplan och detaljplan samtidigt som arbetet med férdjupning av
oversiktsplanen H+ pagar. Flera fordjupande studier har gjorts for
strukturarbetet inom H+ projektet. Det finns flera kopplingar mellan de olika
delprojekten och H+ projektet ar beroende av att tidsplanen for delprojekten
halls (Helsingborgs stad 2010a).

8.3.9 OP 2010

Helsingborg stad har valt att utveckla den nya Oversiktsplanen som en
strategisk Oversiktsplan. Den ska svara pa fragan hur Helsingborg som stad ser
ut ar 2035. Planen antogs av kommunfullmaktige i maj 2010 och utgar ifran en
framtidsbild som tagits fram i samverkan och dialog. Utifran framtidsbilden
har behov identifierats som sedan legat till grund for utvecklingen av
oversiktsplanens strategier och principer. Att planen har blivit strategisk har
delvis orsakats av ett behov av att se den fysiska planeringen i ett storre
sammanhang. Helsingborg stad vill att OP 2010 ska fungera som en plattform.
Detta kraver en samordning med andra styrdokument. For att OP 2010 ska ha
tydliga strategier och principer har underlagsmaterialet till planen samlats i en
digital planeringsportal. Detta ska gora det lattare att soka information och
underlatta arbetsprocessen for kommunens olika forvaltningar. | den dialog
som visionen resulterade i kom det fram tre inriktningar som var kopplade till
det offentliga rummet, boendemiljon samt logistik och naringsliv. Tva av
dessa profilomraden behandlar utformningen av stads- och boendemiljon:
Tank motesplatser och Tank boendemiljoer. Profilomradena ger riktningar for
hur visionen ska kunna uppnas.

Tank motesplatser anger tre kriterier for Helsingborg utveckling. Dessa ska
skapa forutsattningar for att framja moten i vardagen, planera och mojliggora
ett rikt stadsliv men &ven utveckla rollen som regional och internationell
motesplats. Helsingborg stad ska for att uppfylla dessa tre kriterier i rollen som
stadsutvecklare arbeta i dialog med exploatorer. Kriterierna ska fungera som
vagledning vid gestaltningen av en plats eller ett strak. De offentliga rum som
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finns utanfor till exempel idrotts- och ndjesanléaggningar ska utvecklas i
samarbete med berorda fastighetsagare. Detta géller bade platsernas form och
funktion, stadens invanare i alla aldrar ska kanna sig valkomna att vistas dar.
For att lyckas med detta ska forhallandet mellan de offentliga platserna,
byggnadernas fasader, proportioner och entréer uppmérksammas. Genom
samarbetet med aktdrerna skapas forutsattningar for mer aktivitet i de
offentliga rummen och att det aret runt sker olika typer av evenemang.
Planeringen av nya gator, offentliga rum, strak och publika anlaggningar
alternativt ombyggnad av befintliga sadana ska ta hansyn till funktionen som
motesplats.

Tank boendemiljéer innehaller tre huvudkriterier for Helsingborgs
boendemiljoer. Dessa innebér att bevara balans mellan stad och land, fortata
och utveckla balans mellan stad och land samt erbjuda variation av goda
boendemiljoer. Vid fortatning av staden ska de befintliga kvaliteterna i miljon
tas tillvara och fungera som utgangspunkt vid utvecklandet av staden. |
omraden med befintlig bebyggelse ska dialog ske med de boende. Genom att
fora en aktiv dialog med aktorer i byggbranschen och driva visions och
inspirationsprojekt ska Helsingborgs stad verka for att halla den hoga
utbyggnadstakt som behovs for att géra det mojligt for manniskor att flytta till
staden. For att Helsingborg ska bli en langsiktigt hallbar stad ska miljoer
skapas som har en varaktig kvalitet med avseende pa estetik och material. |
dialogen med byggherrar ska Helsingborg stad verka for att utbyggnaden sker
hallbart ur flera aspekter som arkitektur, funktion, omgivning, mansklig miljo
men &ven ekonomiskt och energieffektivt. (Helsingborgs stad 2010b).

8.3.10 METODUTVECKLING

Stadsutvecklingen omfattar alla olika slags kompetenser, erfarenheter och
amnesomraden. For att lyckas kravs gransoverskridande samarbeten dar alla
inblandade parter tar ansvar for slutresultatet. H+ projektet ska vara en
kontinuerlig process som engagerar hela samhallet, forskare, naringsliv, och
medborgare. Arbetet med projektet ska strava efter en 6ppen process dar nya
metoder for samverkan mellan privat och offentligt utvecklas. En av H+
projektets drivkrafter ar att vélja oprévade metoder i arbetsprocessen som kan
ge erfarenheter som dr anvindbara &dven efter att projektet &r
avslutat(Helsingborgs stad 2010). Strukturarbetet avslutas forst vid arsskiftet.
Aven efter arsskiftet kommer detta arbeta att uppdateras regelbundet. En grupp
medarbetare fran Helsingborgs stad kommer kontinuerligt stimma av arbetet
och utvérdera det som genomfors i de olika delprojekten. | kvalitetssakringen
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av H+ ingar att inte lasa fast projektets utveckling i ett tidigt skede. Processen
kommer inte som traditionellt vara uppbyggd av olika steg som avslutas dar ett
steg tar vidare ndr det andra avslutats. En annan form av kvalitetssakring som
kommer go6ras ar att genom olika tempordra projekt som till exempel
konstutstallningar for att skapa liv i omradet(K. Nilsson personlig
kommunikation 23 juni 2010)

De aktorer som bjuds in i processen av utvecklandet av H+ maste samarbeta
for att kunna soka efter de nya former och funktioner som efterstréavas i
omradet. Darfor behover delaktigheten och dialogmetoder utvecklas. |
projektet har sa kallade Open Source metoder anvants. Metoderna bygger pa
att kunskap och innovationer utvecklas genom samarbete mellan olika
kompetenser. Utveckling av dessa behovs for att tydligare involvera
medborgare och aktdrer som inte ingar kommunens organisation.
Medborgardialog utgér en viktig del i planeringsprocessen fér kommande
detaljplaner och projekt. Hur detta ska ga till ar inte faststallt men ett av
forslagen ar att bilda ett medborgarrdad. Genom ett sddant rdd bedoms
mojlighet att ge H+ projektet intressanta perspektiv och &ven 0Oka
Helsingborgs invanare delaktighet i projektet. H+ projektet ska vara tillatande
och ge plats at ovantade handelser och fenomen (Helsingborgs stad 2010).

Om planprogrammen gavs storre juridisk tyngd &n idag skulle de kunna
anvandas mer kreativt n idag och i storre utstrackning reglera glappet mellan
olika detaljplaner. For att overfora Gversiktsplanens visioner och strategier
samarbetar avdelningarna for strategisk planering och detaljplanering i hog
utstrackning. Avdelningarna har regelbundna maéten for att uppna den
strategiska planeringens malbild. (S. Oreberg, B. Redestam, personlig
kommunikation 12 feb. 2010)
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9 AVSLUTNING

Examensarbetet avslutas med egna reflektioner och med en personlig tolkning
av begreppet stadsplan. Detta kapitel syftar till att svara pa fragestallningens
andra fraga som behandlar hur en stadsplan skulle kunna fungera for att vara
ett verktyg for kommunerna att kunna styra stadens estetiska kvaliteter i tidiga
skeden. Svaret pa denna fraga ar formulerad som en framtidsvision om hur
kommunerna skulle kunna anvanda sig av stadsplanen och vad den innehaller.
Kapitel avslutas med en reflektion dver stadsplanens som planform samt med
en figur som visar stadsplanens innehall och uppbyggnad.

9.1 VISION: STADSPLAN

Sedan den nya Plan— och bygglagen tradde i kraft 2 maj 2011 har
kommunernas 6versiktsplaner blivit alltmer strategiska. Oversiktsplanen
anvands for att évergripande ge visioner och strategier som ger svar pa hur
kommunernas markanvandning ska utvecklas. Stadsplanen behovs for att
faststdlla de detaljer som tidigare ofta presenterades i Oversiktsplanen.
Stadsplanen anvéands som ett strategiskt verktyg for att styra stadens
utveckling pé ratt detaljnivd. Oversiktsplanens strategier bearbetas vidare i
arbetet med stadsplanen. Den nya stadsplaneformen har l0st det tidigare
problemet att malbilder och tidiga overenskommelser glomdes bort néar
oversiktplanering 6vergick i detaljplanering. Detta var ett stort problem
eftersom processen da var tvungen att startas om.

Med stadsplanen som verktyg driver kommunen som projektledare och
processledare stadsutvecklingen i o©nskad riktning. Stadsplanen framjar
samarbete mellan tjanstemannen som ansvarar for dversiktsplanering
respektive detaljplanering. For att bestimma stadsplanens form och funktion
anvandes Malmo stads Dialog-PM som forebild. Aven stadsplanen &r ett
politiskt dokument som antas av kommunfullméktige. Detta visar att
stadsplanen &r politiskt férankrad och blir ett verktyg for kommunens alla
forvaltningar. Genom att utdt vara en enad front och ha en tydlig strategi
upplever kommunerna att det &r |l&attare att wvara tydliga i sina
stadsbyggnadsmal gentemot stadsbyggandets dvriga aktorer.

Stadsplanens strategier underbyggs av en ortsanalys som ger svar pa det
aktuella projektets styrkor, svagheter och omradets kopplingar till vriga
staden. Stadsplanen samlar de metoder och processer som ska anvéndas for att
uppna onskat resultat det vill séga éversiktsplanens visioner och strategier, se
figur 14. Stadsplanen ar ett verktyg for dialog och samverkan genom att den
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reglerar hur kommunen ska agera gentemot och forhalla sig till privata aktorer
och medborgare. En grupp tjansteman, ett kvalitetsrad fran kommunen har i
uppgift att folja hur arbetet med stadsplanen fortskrider. De ska kontinuerligt
kontrollera att stadsplanens olika mal for varje delmoment uppfylls. Visar det
sig att nagot av de mal som tidigt faststdlldes i processen inte langre ar
aktuella dndras dessa for att Overensstimma med det som eftersoks.
Kvalitetsradets huvudsyfte ar att motverka ett statiskt stadsbyggande och
mojliggora en standig utveckling av processer.

Genom dialog och samverkan mellan byggherrar och kommun uppnas ett
samforstdnd Gver bebyggelsens och de offentliga platsernas estetiska
kvaliteter. Parallella uppdrag &r en av de metoder som anvands for att ge
underlag for denna samverkan. Ett kvalitetsprogram kopplas alltid till
stadsplanen. Detta utarbetas i dialog med byggherrar. Genom att kommunen
gemensamt kommer 6verens med byggherrar om villkoren for bebyggelsens
utformning faststalls ambitions- och kvalitetsnivaer. Vid markanvisning och
avtalsskrivande ingar det klausuler om att kvalitetsprogrammet ska foljas.
Byggherrarna  forbinder sig dven att fdlja upp och utvérdera
exploateringsomradet nar detta ar fardigbyggt. Sanktioner gor att byggherrar
tvingas att atgarda det som skulle ha uppfyllts enligt kvalitetsprogrammet.
Detta galler framst den allmanna platsmarken som kommunen inte har nagon
mojlighet att kontrollera genom bygglovsprévning.

Da stadsplanen medverkar till att steget fran éversiktsplan till detaljplan blir
kortare skapas goda forutsattningar for flexibla detaljplaner som berér storre
omraden. Genom att arbeta med stadsplanen far kommunen ett
helhetsperspektiv pa stadens utveckling. Detta motverkar skapandet av sma
detaljplaner bestéllda av privata aktorer for ett specifikt projekt. Hur dialogen
mellan byggherrarna och kommunen genomférs har sitt ursprung i de
erfarenheter som gjordes i Bygga Bo Dialogen. Dialogen bidrar till att infor
framtagandet av detaljplanen har redan bebyggelsen utformning i stora drag
faststallts. Kunskapen som kommunen far genom arbetet med stadsplanen
bidrar till att forenkla processen att ta fram ett planprogram och detaljplaner.

Parallellt med att kommunen fér dialog och samverkar med byggherrar sker
inom stadsplanens ramar dialog med medborgare. Detta sker speciellt i
fornyelse av bostadsomraden. Att de boende ar delaktiga i fornyelsen ses som
en forutsattning for de boendes engagemang i den egna narmiljon. En av de
dialogmetoder som anvénds ar Designdialog. Metodens enkelhet gor att de
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boende intresserar sig och ger forslag vid de mdten som halls.
Stadsbyggnadskontoret bearbetar medborgarnas forslag och anvander sig
senare av de basta forslagen i sin process. For att engagera medborgarna i
stadens utveckling har kommunernas stadsbyggnadskontor satsat pa
kommunikation via internet. Genom kommunens hemsida och sociala medier
kan medborgarna enkelt folja med i hur arbetet med planeringen av staden
fortskrider. Genom de sociala medierna kan stadsbyggnadskontoret testa sina
idéer for att kontrollera hur de tas i emot av allménheten. Aven de medborgare
som vanligtvis inte kommer pa de formella samrad visar storre intresse for
stadsbyggandet tack vare den digitala kommunikationen.

9.2 REFLEKTIONER

Att infOra stadsplanen som ett juridiskt instrument ger inte den nya Plan-och
bygglag propositionen nagot stod for. Stadsplan var tidigare ett planinstrument
som reformerats bort. De tre utvalda kommunerna har alla genomfort eller ar
pa vag att genomfora mycket intressanta stadsbyggnadsprojekt. Speciellt
utvecklingen av H+ projektet i Helsingborg kommer att bli spédnnande att folja.
H+ har hoga ambitioner att utveckla nya metoder och arbetssétt. Lyckas
projektet kommer detta med stdrsta sannolikhet visa végen for en ny typ av
stadsbyggande precis som BoO1 gjorde. Behovet av kvalitetssakrande metoder
ar stort. Genom att samla ihop metoderna i en stadsplan frdmjas planering ur
ett helhetsperspektiv. Stadsplanen skulle kunna bidra till att végleda
kommuner som inte i lika stor utstrackning som de studerade kommunerna har
utvecklat metoder for hallbart stadsbyggande. Stadsplanen kan erbjuda en
tydlig struktur pa en genomférandeprocess for att uppna ett bra slutresultat.
Mojligheten Okar att i ett tidigt skede snarare &n precis innan faststallandet av
detaljplanen sékra stadens kvaliteter.

Det mellanlage som finns idag mellan dversiktsplan och detaljplan skulle med
stadsplanen tydliggoras. Genom att formalisera en process blir det tydligare
for kommunen vilka aktorer och intressen som formar staden. Stadsplanen kan
fungera som en planstrategi genom att den tydligt kopplas ihop med andra
styrande dokument.
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