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Abstract

The municipality, the cadastral authority and the county administrative board should
together protect the common interests when a cadastral procedure takes place. In this
thesis, the starting point has been the Real Property Formation Act, which clarifies
when the cadastral authority should make contact with the municipality and the
county administrative. In the legislation, there are guidelines for when the cadastral
authority shall consult those who are concerned of the cadastral procedure and that
they should inform about their decision from the cadastral procedure. A study has
been made about the most ordinary common interests. The study has served as a
foundation for a more detailed study about the legislation of common interests. In
addition, an analysis of cases which concern common interests has been made.

A survey about the routines has been done in the regions of Scania and Blekinge.
Every municipality, cadastral authority and the county administrative of Scania and
Blekinge have been asked to answer questions about the routines in a survey. In order
to get a good basis for the study, a literature study has been made. Finally, a number
of interviews with the staff of concerned authorities have been implemented.

The result is a comparison between the intentions of the legislators and in which way
the legislation is applied in practice. The comparison shows that there are some
deficiencies in the application. There are indications which show that the dual review,
which the legislation wants to apply on real property formation concerning common
interests, is not fully used in practice. Deficiencies occur mainly when the cadastral
authority has made a decision in a cadastral procedure and inform the municipality
and the county administrative. There is room to make improvements in the
documentation which has been completed during the cadastral procedure.

The protection of shores together with agriculture and forestry are two of the common
interests that have been studied more profoundly in the report. It has also come to our
knowledge that the assessment of general habitat protection may be difficult. A
review of the legislation has been made and also an analysis of cases in our study
area. The reason for this was to illustrate difficulties in the assessment of common
interests and thus the importance of discussing them properly.
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Sammanfattning

Kommunen, lantméterimyndigheten och lansstyrelsen ska gemensamt se till att de
allmanna intressena skyddas vid lantmateriforrattning. Utgangspunkten i arbetet har
varit fastighetsbildningslagen som uttrycker i vilka fall lantmé&terimyndigheten ska ta
kontakt med kommunen och lansstyrelsen. I lagstiftningen finns bade riktlinjer for nar
lantméaterimyndigheten ska samrada och delge beslut. En kartlaggning har gjorts av
de allménna intressen som oftast diskuteras. Kartldggningen har sedan fungerat som
utgangspunkt for den mer detaljerade studien av lagstiftningen kring de allmanna
intressena. Det har aven gjorts en analys av rattsfall inom omradet.

En enkatundersokning for hur rutinerna pa detta omrade fungerar har gjorts i Skane
och Blekinge. Samtliga kommuner, lantméaterimyndigheter och lansstyrelser i Skane
och Blekinge har fatt svara pa fragor om hur rutinerna fungerar. For att fa en grund
till studien har en litteraturstudie gjorts. Avslutningsvis har ett antal intervjuer med
personer pa berdrda myndigheter genomforts.

Resultatet ar en jamforelse mellan lagstiftarens intentioner och hur lagstiftningen
tillampas i praktiken. Jamforelsen visar att det finns vissa brister i tilldmpningen.

Det finns indikationer pa att den dubbla granskningen som lagstiftningen vill tillampa
vid lantmateriforrattning som beror allmanna intressen inte anvands fullt ut i
praktiken. Brister forekommer framforallt ndr lantméaterimyndigheten har beslutat i en
forrdttning och ska delge kommunen beslutet. Det finns daven utrymme for
forbattringar i den dokumentation som ska goras ndr en lantmateriforréttning
genomforts.

Strandskydd samt jord- och skogsbruk ar de tva allminna intressena som granskats
mer djupgdende i rapporten. Det har dessutom framkommit att bedémningen av
generella biotopskydd kan vara svar. En granskning av lagstiftningen pa omradet har
gjorts och rattsfall for berérda omraden har ocksa analyserats. Detta for att visa pa
vilka svarigheter som finns med att bedéma ett allmant intresse och saledes ocksa
vikten av att dessa diskuteras.
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Forord

Likt en varblomma i maj star da antligen vart examensarbete i full blom. Forsta froet
till detta arbete planterades redan hosten 2010 under Gverinseende av var handledare.
De hinder som funnits pa vagen har 6vervunnits med hjalp av god handledning och
hjalpsamma manniskor. De vi framforallt vill passa pa att tacka ar var handledare
Fredrik Warnquist, alla de som stallt upp pa intervjuer och alla de som tagits sig tid
att besvara var enkat. Det har varit en inspirerande tid med manga intressanta moten
och mycket nyvunnen kunskap.

Studietiden ar da efter fem ar slut, men minnena finns kvar. Vi vill tacka alla vara
studiekamrater for allt de tillfort denna upplevelse. Ett stort tack riktas ocksa till

personalen pa avdelningen for Fastighetsvetenskap dels for hjalpen med
examensarbetet, men dven for att de gjort studietiden intressant och rolig.

Lund den 19 maj 2011

Hans Linderbert David Svantesson
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Forkortningar

FBL Fastighetsbildningslag (1970:988)
MB Miljobalken (1998:808)
PBL Plan- och bygglag (1987:10)
RF Regeringsformen (1974:152)
VéagL Véglagen (1971:948)

BN Plan- och byggnadsndmnden
FD Fastighetsdomstolen

HD Hogsta domstolen

HovR Hovratten

LM Lantmaterimyndigheten
NJA Nytt juridiskt arkiv
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Allménna intressen beskrivs i flera olika lagrum, bland annat FBL, MB och PBL.
Intentionen med examensarbetet &r att beskriva olika allménna intressen i den
omfattning att uppna en god forstaelse for vad som kan vara av allmant intresse, och
hur det ska hanteras med stod av lagstiftningen. Exempel pa olika allmanna intressen
som kommer att beskrivas ar skydd av omraden enligt MB 7 kap, riksintressen, skydd
av fornminnen, och allménna intressen beskrivna i FBL 3 kap.

| FBL beskrivs bland annat skyldigheten for LM att i forrattningsforfarandet samrada
med andra berérda myndigheter om tveksamheter uppkommer angaende de allménna
intressena. Det finns ocksa lagregler som anger att kanda sakagare ska underrattas om
beslut i forrattning som slutforts eller instéllts, och de ska da ges mojlighet att besvara
sig Over forrattningsbeslutet. | detta examensarbete vill vi understka hur de allménna
intressena kontrolleras i lantmateriforrattningar utom detaljplan av LM, BN och
lansstyrelsen. BN:s och ldnsstyrelsens ratt att besvara sig Over en
lantméteriforrattning finns ocksd angivna i FBL. Inom detaljplan kan bara BN
overklaga en lantmateriférrattning da lansstyrelsen gor sin granskning vid
framtagandet av detaljplanen. Om lantmateriforrattningen istéllet dger rum utom
detaljplan kan den overklagas av bade BN och lansstyrelsen for att skydda de
allméanna intressena.

Det ar dven intressant att veta hur organisationen ser ut hos LM, kommunen och
lansstyrelsen och en oversiktlig genomgang av den kommer ocksa att goras i
examensarbetet.

1.2 Syfte

Syftet med rapporten &r att utreda och redovisa hur de allméanna intressena tillvaratas
vid lantmaéterifdrrattningar.

1.3 Fragestallningar

e | vilken utstrackning skickas beslutshandlingar fran lantmateriforrattningar
till lansstyrelsen for granskning av skydd for allméanna intressen?

e Vad granskar lansstyrelsen?

e | vilken utstrackning skickas beslutshandlingar fran lantmateriforrattningar
till kommunerna for granskning av skydd for allménna intressen?

e Vad granskar kommunerna?

o Vilka lagregler galler och finns tillampbar praxis fran tidigare rattsfall?
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e Vilka problem uppkommer om lagreglerna inte foljs?

e Om det finns brister i hanteringen av de allménna intressena, vad kan i sa fall
forbattras?

e Hur ser ansvarsfordelningen ut mellan lansstyrelsen och byggnadsnamnden
angaende allméanna intressen vid lantmateriforrattningar?

1.4 Metod

1.4.1 Litteraturstudie

Till grund for den teoretiska delen i arbetet ligger en litteraturstudie. Det ar framst
litteratur kring lagstiftning, allméanna intressen och de olika myndigheterna som har
studerats. Tolkningar av forarbeten till lagstiftning har framst studerats i LM:s egen
handbok. Inom vissa omraden har dven forarbeten och rattsfall granskats. Underlag
for allmanna intressen och myndigheternas sammanséattning har kommit bade fran
myndigheternas sjalva och facklitterédra verk.

1.4.2 Enkatundersokning

En enkatundersokning har legat till grund for vissa av de avgransningar som gjorts i
arbetet. Enkater har skickats till samtliga LM, BN och lansstyrelser i Skane och
Blekinge. Fragorna har anpassat efter vilken roll varje enskild myndighet har i
processen vid granskning av de allmanna intressena. Fragorna och svaren pa enkéten
redovisas i kapitel atta.

1.4.3 Intervjuer

For att komplettera och ytterligare utreda svaren pa enkaterna har intervjuer med
personer som arbetar for berérda myndigheter gjorts.

Personerna som valts for intervjuer har valts i samférstand med var handledare, och
pa inradan av 6vriga intervjuade personer.

Fragorna till intervjuerna har gjorts framforallt for att komplettera enkatsvaren, men
vissa fragor har aven varit av mer allman karaktar for att fa varje persons syn pa
omradet. Under intervjuerna har anteckningar forts som den intervjuade har fatt ta del
av for eventuell komplettering.

1.5 Felkallor
De flesta svaren i enkaterna har varit ganska kortfattade och inte lamnat s mycket

utrymme for tolkning. Dock har det funnits svar som varit mer svartolkade, da har vi
forsok resonera oss fram till det som wverkar mest rimligt nér vi har gjort
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sammanstallningen. Men det finns anda en risk att antingen vi som forfattare
missuppfattat svaren eller att de som svarat har tolkat fragan fel.

Vid intervjuerna har vi forsokt minimera risken for missforstand genom att lata den

intervjuade sjalv granska det material som antecknats i samband med intervjun. 1 tre
av de fem intervjuerna har materialet ocksa blivit kompletterat.

1.6 Disposition

Kapitel 2 — Allmanna intressen. Detta ar en kort genomgang om hur man definiera ett
allmant intresse. Kapitlet innehaller ocksa en kort historik om hur lagstiftningen kring
de allménna intressena véxt fram.

Kapitel 3 — Allméanna intresse for natur- och kulturvard. Har presenteras de for
rapporten mest relevanta allmanna intressena inom natur- och kulturvard.

Kapitel 4 — Myndigheterna. Myndigheter som berdrs i detta arbete presenteras har.
Presentationen innehaller en kort beskrivning om hur de ar organiserade, hur de styrs
och hur de styr.

Kapitel 5 — Plan- och bygglagen. De delar av PBL som paverkar lantmateriforrattning
utom plan beskrivs hér. En kort redogdrelse om vad de nya direktiven i lagen kommer
att innebar gors ocksa.

Kapitel 6 — Fastighetshildningslagen. De delar av FBL som ber6r de allménna
intressena beskrivs har.

Kapitel 7 — Lantmateriforrattning. | kapitlet beskrivs hur en lantmateriforrattning gar
till, med en mer utférlig beskrivning av utredningsprocessen.

Kapitel 8 — Undersokning. Fragorna och svaren fran de enkéater som sants ut &r
sammanstéllda har.

Kapitel 9 — Réttsfall. Fyra rattsfall som ansetts relevanta for arbetet presenteras.
Kapitel 10 — Intervjuer. Har &r de intervjuer som gjorts sammanstallda.
Kapitel 11 — Diskussion. De fragor som kommit upp under arbetet diskuteras har.

Kapitel 12 — Slutsats. De slutsatser som vi kommit fram till i diskussionen
presenteras.
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1.7 Avgransningar

Undersokningen som gjorts i examensarbetet ar begransad geografiskt till Blekinge
och Skane lan. Grundtanken var att undersoka hur kontrollen av de allméanna
intressena fungerar i Skane, men da hade vi endast haft en lansstyrelse att arbeta med,
darfor valde vi att dven ta med Blekinge. Blekinge valde vi pa grund av narheten till
Skane och det faktum att det ar ett relativt litet landskap med fa kommuner. Enkéter
har skickats till lansstyrelsen i Blekinge och Skane lan, samtliga statliga och
kommunala LM i Blekinge och Skane samt alla BN i Blekinge och Skane. Enkéaterna
har anpassats efter var de skickats och fyra olika typer av enkéater har dérfor skickats
ut — en till lansstyrelsen, tva till LM och en till BN.

Intervjuerna har gjorts pa grundval av rekommendationer och for att gora
undersokningen sa bra som mojligt. Har har det varit noga att hora personal fran bade
kommunala och statliga LM, lansstyrelsen och BN.

Det har varit nodvandigt att begransa vilka allménna intressen som ska undersokas i
examensarbetet. Darfor tas endast omraden utanfor detaljplan upp i arbetet. Eftersom
bade BN och lansstyrelserna kan overklaga lantmateriforrattningar utom detaljplan
har dar funnits en intressant jamforelseaspekt. Inom detaljplan kan bara BN ¢verklaga
lantmateriforrattningar eftersom lansstyrelsen redan funnits med som kontroll vid
framtagandet av detaljplanen. Att dven undersoka omraden med detaljplan skulle
krava en ordentlig genomgang av PBL och det skulle inte tiden ha rackt till.

Det ska dven papekas att genomgangarna av de olika typerna av allmanna intressen
inte &r uttdmmande. Vi vill i forsta hand férmedla en bild av vikten av ett allmént
intresse och fa en rod trdd som visar att det ar undersokningen i arbetet som ar det
mest véasentliga. Exempelvis har vi inte valt att beskriva samtliga omradesskydd i MB
7 kap utan valt ut de vanligast forekommande bland svaren pa enkaterna.
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2 Allmanna intressen

2.1 Vad innebéar allméanna intressen vid lantmateriforrattning?

Vid lantmateriforrattning ska forrattningslantméataren klargéra vilka allmanna
intressen som paverkar forrattningen och ta hansyn till dessa da beslut ska tas.
Fastighetsbildning ar ett exempel pa atgarder vid lantmateriforrattning och villkor for
fastighetsbildning enligt FBL fungerar som riktlinjer da en avvéagning ska goras
mellan allménna och enskilda intressen. Dessa villkor kan ses som en grundlédggande
forutsattning for att fastighetsbildningen ska fa &ga rum.! Lantmateriforrattning och
atgarder som ingar beskrivs i kapitel 7.

De allménna lamplighetsvillkoren finns i FBL 3 kap 1 § och aktualiseras alltid vid
fastighetsbildning. Huruvida en fastighet ar lamplig eller inte beror pa vilket andamal
som foreligger. Lamplighetskravet varierar darfor med typ av fastighet.?
Fastighetsbildning ska inte ske for ett temporart andamal, utan ska vara varaktigt
lampad®. | kapitel 6 gors en studie av de allmanna intressena enligt lagparagraferna i
FBL 3 kap.

2.2 Vikten av ett allmant intresse

En relevant synpunkt &r att belysa vilken betydelse de allménna intressena har. Som
framgar i avsnitt 2.3 forekommer de i olika lagrum.

De lagar som vager tyngst i svensk lagstiftning ar de fyra grundlagarna. De ar RF,
successionsordningen,  tryckfrihetsforordningen och  yttrandefrihetsgrundlagen.
Innehdllet i dvrig lagstiftning far inte strida mot grundlagarna.*

Den grundlag som ar mest intressant for detta examensarbete ar RF. Nedan foljer ett
utdrag ur RF 2 kap 15 § som handlar om egendomsskydd och allemansrétt.

”RF 2 kap 15 §: Vars och ens egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas avsta
sin egendom till det allmanna eller till nagon enskild genom expropriation eller nagot
annat sadant forfogande eller tala att det allméanna inskranker anvandningen av mark
eller byggnad utom nar det kravs for att tillgodose angeléagna allménna intressen.

Den som genom expropriation eller nagot annat sadant forfogande tvingas avsta sin
egendom ska vara tillférsakrad full ersattning for forlusten. Erséttning ska ocksa
vara tillforsakrad den for vilken det allménna inskrénker anvandningen av mark eller
byggnad pa sadant satt att pagaende markanvandning inom berdrd del av fastigheten
avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som &r betydande i forhallande till

! Ekback, 2009 s. 24-25
2 Ekbéck, 2009 s. 25-26
% Ekback, 2009 s. 32
* Sveriges riksdag
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vardet pa denna del av fastigheten. Ersattningen ska bestammas enligt grunder som
anges i lag.

Vid inskrénkningar i anvandningen av mark eller byggnad som sker av halsoskydds-,
miljoskydds- eller sakerhetsskal galler dock vad som foljer av lag i frdga om ratt till
ersattning.

Alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansratten oberoende av vad som
foreskrivits ovan.”

Forsta stycket i paragrafen ar synnerligen intressant. Det innebér forst och framst att
en innehavare av egendom, exempelvis en fastighetsdgare, har en tydlig dganderatt
som innebér att ingen ska behdva acceptera att forlora sin egendom vare sig till nagon
enskild eller till det allménna genom ett expropriationsférfarande. Det allra sista som
nédmns i forsta stycket éppnar dock upp for mojlighet till expropriation, ndmligen om
”det krévs for att tillgodose angeldgna allménna intressen”. Allménna intressen &r av
stor betydelse for egendomsskyddet, men noteras bor forstas att de allmanna
intressena ska vara angelégna.

2.3 Historik

Regler om nationalparker och naturminnesmarken inférdes i svensk lagstiftning 1909
da den forsta naturskyddslagstiftningen tradde i kraft. Da infordes regler om
nationalparker och naturminnesmérken.’

Betydelsen av att préva allménna mot enskilda intressen blev allt storre i takt med
samhallsutvecklingen och det blev allt viktigare att hushalla med mark och vatten.
Under 1950-talet trddde en provisorisk strandlag i kraft och senare dven en
permanent. Forutbestamda strandskyddsomraden innebar vid vissa forhallanden att
bebyggelse inte fick uppforas dar och att en ersattning utgick till fastighetsagare om
marken uppenbart minskat i varde. Nastan samtidigt initierades en ny naturskyddslag
som medférde nagra nya satt for det allmanna att begransa fastighetsdgarens
mojligheter att bruka sin fastighet.® Nedan foljer nigra exempel pa detta:

e Ett omrade eller naturféremal kunde forklaras som naturminne och blev
darmed fridlyst.

e Naturparker kunde, med markagarens godkannande, instiftas for framjande
av det rorliga friluftslivet. Mark&garens godkannande behdvdes dock inte om
naturparksomradet blivit planlagt.

e Landskapshildskyddet starktes med hjalp av samradsforfarandet i samband
med tillkomsten av vissa arbetsféretag och forbud mot taktverksamhet.

> Norell (1983) 5.15
® Norell (1983) s. 15
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Om markagaren kunde pavisa att det vid bildande av kulturminne och naturpark radde
“uppenbara missforhallanden” angaende byggratten till marken, hade markégaren ratt
att krava att marken skulle inlésas om synnerligt men uppkom.” Under 1970-talet
skulle ersattning wutga till markdgaren enligt ordalydelsen “om péagaende
markanvandning avsevart forsvaras eller mark tas i ansprak” ®.

I mitten av 1960-talet forstarktes naturvardsintressena ytterligare i samband med att
det tillkom en naturvardslag och begreppet naturreservat introducerades.
Naturreservat var ett battre skydd an naturpark eftersom markagarens tillstand inte var
aktuellt i detta fall. Strandskyddet ingick nu &ven i naturvardslagen och det blev
tillstandspliktigt att gora uttag fran exempelvis grustdkter med undantag for
husbehov.®

En ny fastighetsbildningslag tradde i kraft 1970. | férarbetena till lagen diskuterades
mojligheten att inte tillata fastighetsbildningsatgarder som stred mot allméanna
intressen. Dock ansags inte det forslaget kunna forordas da det inte skulle
Overensstamma med fastighetsbildningens roll som ett réttsligt forfarande och LM
skulle & behdrigheter som egentligen borde ligga pé planmyndigheten. '

Naturvardslagen andrades 1974 och fran att tidigare varit koncentrerad kring skyddet
av landskapsbilden, riktades nu istallet fokus at att skydda &ven naturmiljon i sin
helhet. Konceptet med naturvardsomraden infordes och liknade ett naturreservat med
mindre begransningar. Naturvardsomraden fick inte ga sa langt att de medforde en
forsvarad pagaende markanvandning. Det fanns istallet mojlighet att foreskriva att
markagaren var tvungen att acceptera olika atgarder, som exempelvis réjning och
plantering pa dennes mark. Det var tidigare inte mojligt da skyddet enbart gallde
landskapsbilden.** Nu blev &ven obligatoriskt for arbetsforetag att samrdda om det
skulle innebara pataglig inverkan pa naturmiljon. Tidigare fanns enbart
rekommendationer for samrad om landskapsbilden uppenbart skulle forandras.
Angaende strandskyddet sa infordes en strandskyddszon pa 100 meter vid alla
strander. Har fick inga anldggningar uppféras som kunde utgdra hinder mot
allménheten. lansstyrelsen hade dessutom mgjlighet att utbka skyddet till 300 meter
vid behov.

Allmanna intressen fick under 1980-talet &nnu stdrre betydelse i lagstiftningen. PBL
inférdes 1987. Allménna intressen togs upp i ett enskilt kapitel som handlade om
grundldggande bestammelser, vilket tydliggjorde att de skulle beaktas vid
planlaggning och beslut om lov **. Samma &r kom naturresurslagen som innehdll
bestammelser om grundlaggande hushallning med mark och vatten och som skulle

" Norell (1983) 5.15
& Norell (1983) 5.16
® Norell (1983) 5.16
1% Prop. 1969:128 del B sida 99-101
" Norell (1983) 5.16
2 Norell (1983) s. 17
3 Prop. 1985/86:1 5.110
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galla parallellt med Plan— och bygglagen. Har redogjordes mer noggrant vilka
allménna intressen som skulle vara i fokus, ndmligen de som var vésentliga for att
uppratthalla ett hallbart uttag av naturresurser, framja natur och kultur samt ett
funktionellt samhéllsbyggande.*

1988 tradde lagen om kulturminnen i kraft och lagen galler an idag. Den hade till
uppgift att reglera bevarandet av kulturarvet och klargjorde att det var en nationell
angelagenhet.”

En betydelsefull forandring skedde 1999, dd MB inférdes. | och med inférandet
upphavdes femton lagar daribland ovan namnda Vattenlagen, Naturvardslagen och
Naturresurslagen. Informationen som funnits i dessa lagar ingick nu istéllet i den nya
lagstiftningen och alla verksamheter fick nu rédtta sig efter samma
grundférutsattningar.®

Y Prop.1985/86:3 5.41-42
> Riksantikvarieambetet (1)
16 Regeringskansliet (1) s.1-2
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3 Myndigheterna

3.1 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen arbetar med att koordinera statlig verksamhet och att i sitt 1an verkstélla
de beslut som fattats av regering och riksdag. For att lanet ska utvecklas sa bra som
mojligt behover avvagningar goras mellan enskilda och allménna intressen och det
verkar lansstyrelsen for. Arbetsomradet ar brett och nagra exempel pa uppgifter ar
landsbygdsfragor, integration och skydd av kulturmiljoer. *’

3.1.1 Styrning

Lansstyrelsen ar en forvaltningsmyndighet och star i ett principiellt
lydnadsforhallande till regeringen, men de har sjalvstandig beslutanderatt. Denna
beslutanderétt terfinns i stadgarna.*®

”RF 12 kap 2 Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande
organ, far bestamma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett
arende som ror myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som
ror tillampningen av lag. ”

Alltsa  far inte regeringen paverka enskilda beslut, de styr istallet
forvaltningsmyndigheterna genom normgivning. Det innebdr att lansstyrelsens arbete
styrs av de lagar som riksdagen beslutar och de forordningar som regeringen utfardar.
Forordningarna innehaller bland annat instruktioner om vad som &r myndighetens
huvuduppgifter, ledning och organisation i stort, medelsforvaltning och revision,
anstallningar, 6éverklagande av myndighetens beslut. Ett annat styrinstrument &r
budgetpropositionen och 6vriga riksdagsbeslut om anslag och specifikationer i
regleringsbrev som ger lansstyrelsen dess ekonomiska ramar for verksamheten. Aven
om regeringen inte far paverka forvaltningsmyndigheter i enskilda beslut, évervakar
de sina intressen genom att i manga fall vara hogsta besvérsinstans. *°

3.1.2 Organisation

I lansstyrelsens organisation har landshévdingen som regeringens foretradare i lanet
ett overgripande ansvar. | lansstyrelsens ledning sitter forutom landshévdingen ocksa
lansdverdirektoren. Den senare ser till att lansstyrelsens dagliga arbete fungerar och
bitrader landshévdingen med det dvergripande ansvaret. Nér landshévdingen inte &r i
tjanst ersatts denne av lanséverdirektoren.

7 Lansstyrelsen i Skéne l4n (1)
'® SOU 1997:38 5. 16-17
¥'SOU 1997:38 5. 16-17
20 |_ansstyrelsen i Skéne lan (2)
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Lansstyrelsen har en struktur som medfor att landshovdingen &r direkt ansvarig infor
regeringen. Det finns ett insynsrad som fungerar som foretradare for det allmanna och
dar ledaméterna har olika typer av kompetens mot till exempel naringsliv,
infrastruktur, miljo och hallbar utveckling.?

3.1.3 Delegering
"RF 12 kap 4 § Forvaltningsuppgifter kan 6verlamnas at kommuner.

Forvaltningsuppgifter kan dven 6verlamnas at andra juridiska personer och enskilda
individer. Innefattar uppgiften myndighetsutovning, far ett 6verlamnande goras
endast med stod av lag. ”

Denna lag ger lansstyrelsen ratt att delegera Over vissa arbetsuppgifter pa
kommunerna istallet. En kommun kan, efter lansstyrelsens tillatelse, fa behorighet att
prova bestdmmelserna for exempelvis strandskydd. Fordelningen av ansvar mellan
myndigheterna méste framga klart.?

21 | ansstyrelsen i Skane l4n (3)
%2 Naturvardsverket (2) s. 4
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Figur 1 — Schema &ver lansstyrelsens struktur.?

2 Lansstyrelsen

i Skane lan (4)
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3.2 Lantmaterimyndigheten

LM d&r en statlig myndighet under socialdepartementet. De &r precis som lansstyrelsen
en forvaltningsmyndighet. LM arbetar bland annat for en &ndamalsenlig
fastighetsindelning och att informera om fastigheter och geografi.?*

LM ar uppbyggt av fyra divisioner — Fastighetsbildning, Informationsférsérjning,
Inskrivning och Metria. Langre upp i hierarkin finns en direktion med bland annat en
generaldirektor och chefer fér de olika divisionerna.”

Division Fastighetshildning finns pa ungefar 90 olika orter i landet och bedriver
arbete for att uppratthalla en andamalsenlig fastighetsindelning. Andringar i
fastighetsindelningen kommer till stdnd genom lantméteriforrattningar.?

3.3 Kommunen

En kommun &r en offentligrattslig juridisk person, vilket innebdr att det &r en
myndighet med behdrighet och ansvar som andra juridiska personer saknar. Att vara
folkbokford, &ga fast egendom eller vara taxerad till kommunalskatt medfor
medlemskap i en kommun. Medlemmar i kommun far till exempel rétt att besvara sig
éver kommunala beslut i en forvaltningsdomstol.

3.3.1 Styrning

Forr styrdes kommunen genom lekmannaférvaltning da fortroendevalda svarade for
bade faststallanden och verkstallighet. Men denna styrelseform har forsvunnit, och
forvaltningsorganisationen har vuxit. Med en stdrre organisation kan inte politikerna
ta alla detaljbeslut utan styrningen sker genom anslag i budgeten. En form av
budgetstyrning dér verksamheten ska bedrivas sa bra som mojligt med de pengar som
tilldelas i budgeten. Politikerna som foretrader de olika ndmnderna maste kunna
sakfragorna mycket val for att kunna styra och foretrada verksamheten.?®

3.3.2 Organisation

I Sverige finns 290 olika kommuner. HOgst upp i kommunens hierarki &r
kommunfullméktige. De valjs vart fjarde ar och véljer ut kommunstyrelsen, som har
till uppgift att behandla och verkstélla beslut. 1 ndamnderna finns representanter for
olika politiska partier och varje namnd arbetar mot sitt verksamhetsomréde.?
Kommunallagen &r den lag som reglerar hur kommunens organisation ska
struktureras *.

2 Lantmateriet (1)

2 |_antmateriet (2)

% |_antmateriet (3)

" Nerd (1995) s. 11

%8 Nerd (1995) s. 15

%% Nationalencyklopedin (2)
% Nationalencyklopedin (3)
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Inom kommunen arbetar bade tjansteman och politiker. Politikerna ar fortroendevalda
och ska representera kommuninvanarna, medan tjanstemannen  skoter
forvaltningsarbetet. For att kunna fatta beslut ska underlag tas fram och beredas och
det ingar som uppgift i forvaltningsarbetet. Tjansteman kan ha pa delegation av en
ndmnd att vara beslutsfattare, men kan inte ta beslut i viktiga politiska drenden utan
det ar radgivningsbiten som ar mer vésentlig dd de har god sakkunskap inom sitt
arbetsomréde.*

3.3.3 Planering

Kommunstyrelsen har, nést efter kommunfullméktige i ordningen, ansvar for hela
planverksamheten. Utfardande av bygglov, marklov och rivningslov ligger pa
kommunens ansvar och dven den fysiska planeringen i kommunen. Lagstiftningen i
PBL reglerar bestammelserna éver kommunens tre planinstrument - éversiktsplan,
omradesbestammelse ~ och  detaljplan. Dessa  planer  godkdnns  av
kommunfullméktige.*

%1 Nerd (1995) s. 26
%2 Nerd (1995) s. 51-52
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4 Allmanna intressen for natur- och kulturvard

Nedan beskrivs delar av de intressen som finns for natur — och kulturvard. De har
indelats under tre olika huvudrubriker — Kulturmiljovard, Riksintressen och
Omradesskydd.

4.1 Kulturmiljovard

Kulturmiljovarden &r ett viktigt instrument for bevarande av kulturarvet. |
lagstiftningen konkretiseras kulturmiljovarden framfor allt i Kulturminneslagen, dar
till exempel fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen beskrivs.
Kulturmiljévarden beror dven bland annat jord- och skogsbruk men hansynsreglerna
kring skyddet av kulturmiljon i stort finns beskrivet i annan lagstiftning. Vad galler
tillsynen oOver kulturmiljovarden sa ar lansstyrelsen ansvarig i ldnet medan
Riksantikvariedmbetet har en dvergripande uppsikt dver hela landet. *

4.1.1 Fornminnen

Fornminnen beskrivs i Kulturminneslagens 2 kap och behandlar fornlamningar och
fornfynd. Det kan exempelvis vara lamningar av bostader, fardvéagar, borgruiner,
gravar med mera®. Skyddet for fasta fornminnen innebér att de inte far skadas och att
ett sa stort omrade som behdvs ska finnas runtomkring fornminnet for att det inte ska
komma till skada. Ett sadant omrade kallas fornlamningsomrade. | flera fall berors
fornlamningsomraden av markexploateringar och da aktualiseras skyddsreglerna. Om
ett fast fornminne paverkas vid markexploatering kréavs lansstyrelsens tillstand for att
verksamheten ska fortgd. *

4.1.2 Byggnadsminnen

Kulturminneslagens 3 kap behandlar byggnader med ett sarskilt kulturhistoriskt
varde. Reglerna ar aven tillampliga for tradgardar och parker eller liknande
anlaggningar av kulturhistoriskt varde. Lagen ska under lang tid ge skydd och
eftertdnksamma beddmningar ska goras for att avgora det kulturhistoriska vérdets
betydelse. Bestammelserna ska ge indikationer pa hur byggnaderna ska skyddas och
lansstyrelsen  kan, om  sarskilda skal finns, bevilja undantag fran
skyddsbestammelserna. *

4.1.3 Kyrkliga kulturminnen

Med kyrkliga kulturminnen menas kyrkobyggnader, kyrkoinventarier, kyrkotomter
och begravningsplatser med ett kulturhistoriskt vérde och de regleras i
Kulturminneslagens 4 kap. Reglerna séger att kyrkliga anldggningar som byggts fore
1940 inte far forandras utan lansstyrelsens medgivande. Riksantikvarieambetet har

% Nationalencyklopedin (1)
¥ Lag om kulturminnen m.m. 2 kap 18§
¥ Riksantikvarieambetet (2)
% Riksantikvarieambetet (3)
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dven pekat ut nagra nyare anlaggningar som inte utan tillstand far roras. Kravet pa
lansstyrelsens godk&nnande galler dven kyrkliga inventarier av kulturhistoriskt
vérde ¥

4.2 Riksintressen

Om ett omrdde anses vara angelaget ur nationell synpunkt for ett sarskilt
samhéllsintresse kan det bli ett riksintresse. Det finns flera anledningar till varfor ett
omrade blir ett riksintresse. Det kan dels vara for att bevara séllsynta naturvarden men
daven ett omrade som é&r intressant for exploatering av végar, jarnvagar,
energianlaggningar, totalférsvaret och s vidare, kan bli ett riksintresse.®

I lagstiftningen regleras riksintressen i MB 3 kap och 4 kap. | MB 4 kap anges endast
omraden som &r av riksintresse for natur — och kulturvarden. Platsernas namn och
beldgenhet listas upp direkt i lagrummet dven om dess placering ar grovt
generaliserad. Syftet &r att dversiktsplanen ska anvandas som redskap for att ndrmare
begransa omradet i fraga. | MB 3 kap géller riksintressena inte enbart bevarande utan
ocksa mojligheter till exploatering av omraden. Daremot ar reglerna i detta kapitel
allmant hallna och beskriver enbart orsakerna till varfor ett omrade kan vara av
riskintresse.*

Nedan foljer en genomgang av de paragrafer i MB 3 kap som behandlar riksintressen.

4.2.1 Rennéring och yrkesfiske

”MB 3 kap 5 § Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen eller
yrkesfisket eller for vattenbruk skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt forsvara naringarnas bedrivande.

Omraden som &r av riksintresse for rennaringen eller yrkesfisket skall skyddas mot
atgarder som avses i forsta stycket. ”

Inom omraden som &r av riksintresse enligt ovanstaende paragraf far inte ingrepp som
patagligt kan komplicera rennaring, yrkesfiske eller vattenbruk goras. Med yrkesfiske
menas att forsorjningen atminstone till stor del beror pa inkomsterna fran fisket.
Vattenbruk kan exempelvis vara fiskeodlingar.*

4.2.2 Natur- och kulturmiljévard

”MB 3 kap 6 § Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse
fran allméan synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med

¥ Riksantikvarieambetet (4)
% Boverket (1)
% Boverket (1)
“0 prop. 1997/98:45 del 2 sida 31-32
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hansyn till friluftslivet skall s& langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
skada natur- eller kulturmiljén. Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av
tatorter skall sarskilt beaktas.

Omréden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet
skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket. ”

Naturvard, kulturmiljovéard och friluftsliv bestar av méanga olika indelningar. Inom
naturvarden kan det anses viktigt att bevara en del av fagellivet eller en sallsynt flora.
I kulturmiljovardens intresse kan det handla om att bibehalla gamla kvarlamningar
fran ett tidigare odlingslandskap. Aspekter som kan vara viktiga for friluftslivet ar till
exempel goda méjligheter till camping, vintersport och fritidsfiske. **

Ett exempel pa fragor som bor besvaras vid diskussion kring riksintresse kan vara hur
stor mangfalden ar bland naturtyper och biotoper och om det kan finnas nagra
utrotningshotade arter i omradet. For det allmanna friluftslivet ska faktorer som
naturupplevelser och friluftsverksamhet spela in samt vilken tillganglighet som
allménheten har till omradet.

4.2.3 Vardefulla amnen

»MB 3 kap 7 § Mark- och vattenomraden som innehaller vardefulla amnen eller
material skall s& langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
utvinningen av dessa.

Omraden som innehaller fyndigheter av &mnen eller material som &r av riksintresse
skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket. ”

I den man det férekommer mineralravaror i marken eller under sj6- och havsbottnar
tdcks de av denna paragraf. Den géller dock inte véxande skog. Det ska finnas en
samhallsekonomisk nytta i att utvinna denna typ av mineral for att skyddet ska gélla.
For att kunna uppfylla kriterier for att utgora riksintresse kravs att utvinning ar
vasentlig for landets forsorjningsberedskap. Dar dessa resurser finns att tillga kan inte
kommunen eller statliga myndigheter tillita verksamheter som kan hindra
utvinningsméjligheter fran utvinningskallan i fraga.*”®

4.2.4 Produktionsanlaggningar

”MB 3 kap 8 § Mark- och vattenomraden som ar sarskilt lampliga for anlaggningar
for industriell produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer,
vattenforsorjning eller avfallshantering skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder
som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anlaggningar.

1 Prop. 1997/98:45 del 2 sida 32
“2 Prop. 1997/98:45 del 2 sida 33
*3 Prop. 1997/98:45 del 2 sida 33
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Omraden som &r av riksintresse for anlaggningar som avses i forsta stycket skall
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anlaggningarna.”

Léage och beskaffenhet &r det centrala for ovan ndmnda paragraf. Det ar framforallt de
forutsdttningarna som avgor lampligheten for om en anlaggning ar essentiell for
samhallets funktion. Ett séarskilt utpekat omrade kan vara mer lampligt &n andra pa
grund av att en viss bristfallig naturresurs finns i hogre halt &n normalt i just det
omradet. Det kan ocksa vara sa att de fysiska forutsattningarna i ovrigt ar mer
lampade &n annars, det kan till exempel finnas goda djuphamnsforutsattningar. Ett
annat exempel kan vara att kommunikationer av olika slag underlattas pa grund av
naturliga passager i terrdng och vegetation.*

4.2.5 Totalforsvaret

”MB 3 kap 9 § Mark- och vattenomraden som har betydelse for totalférsvaret skall
sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt motverka totalférsvarets
intressen.

Omraden som ar av riksintresse pa grund av att de behovs for totalforsvarets
anlaggningar skall skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av anléaggningarna. ”

Totalforsvarets intressen ska bevakas genom att planering av andra nérliggande
verksamheter inte patagligt far skada forsvarets andamalsenliga aktiviteter. Att
forslagsvis bygga bostader i ndrheten av forsvarets skjutbanor skulle innebéra
inskrankningar for forsvaret. Hansyn maste da tas till de boende sa att de inte drabbas
av olagenheter i form av buller.*

4.2.6 InbGrdes prioritering

”MB 3 kap 10 § Om ett omrade enligt 5-8 §§ ar av riksintresse for flera oférenliga
andamal, skall foretrade ges at det eller de andamal som pa lampligaste satt framjar
en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt. Behovs
omradet eller del av detta for en anlaggning for totalforsvaret skall forsvarsintresset
ges foretrade.

Beslut med stod av forsta stycket far inte strida mot bestammelserna i 4 kap.”
Vid en bedémning av vilket riksintresse som ska prioriteras skall fortur ges at det

andamal som ar mest lampligt med hansyn till omradets egenskaper. Hansyn ska tas
till ekologiska, kulturella, sociala och samhallsekonomiska aspekter. Sveriges

“ Prop. 1997/98:45 del 2 sida 34
** Prop. 1985/86:3 sida 168-169
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internationella forpliktelser anses vara betydande vid val av riksintresse. Noteras kan
aven att totalforvaret har foretradde i konkurrens med andra eventuella riksintressen.*®

Riksintressens betydelse aktualiseras vid de tillfallen som markanvéndning ska &ndras
och inverkar séaledes inte pa pagaende markanvéandning. Det ska ocksa patalas att det
bara a4 da markanvandningen andras av beslutande myndighet som fragan om
riksintresse kommer pa tal och beslutsfattaren avgér da om ett omrade ar av
riksintresse eller inte. Enligt huvudregeln kan inte godk&nnande Dbeviljas for
verksamhet som uppenbarligen skadar ett riksintresse.*’

4.3 Omradesskydd

Som namnts tidigare finns det olika typer av omradesskydd som regleras enligt MB 7
kap. Nedan féljer redogdrelser for nagra av de som betraktats som mest vasentliga for
examensarbetet.

4.3.1 Nationalpark

Nationalparker regleras i MB 7 kap 2-3 88 och i Nationalparksférordningen
(1987:938).

En eller flera landskapstyper i naturligt tillstand ska vara representerade i ett storre
forutbestamt omrade och gemensamt for nationalparker &r att de ska vara belagna pa
mark som &gs av staten.*®

Skyddet for nationalparker &r starkt och beslutas av regeringen. Expropriationslagen
ar tillamplig utifall staten behdver goéra fastighetsforvarv for att forsakra sig om att
kunna bilda nationalparker. Naturligtvis maste det finnas ett angeldget allmant
intresse att bilda nationalparken. Forvaltare av nationalparker utses av

Naturvardsverket och sarskilda foreskrifter meddelas efter samrad med lansstyrelsen.
49

I Sverige finns 29 nationalparker. De forsta etablerades 1909 och den senaste,
Kosterhavets nationalpark, installerades i september 2009.*° En av de forsta
nationalparkerna var Abisko som ar ett av de mest artrika fjallomradena, med manga
séllsynta djur- och vaxtarter °'.

“® Prop. 1997/98:45 del 2 sida 35
" Boverket (1)
“® Prop. 1997/98:45 del 2 sida 69-70
*° Prop. 1997/98:45 del 2 sida 69-70
% Regeringskansliet (2)
*! Lansstyrelsen i Norrbottens lan
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4.3.2 Naturreservat

Reglerna om naturreservat finns i MB 7 kap 4-8 §8. For att skydda sérskilt véardefulla
naturomraden bildas naturreservat och som agare till ett naturreservat kan till exempel
staten, bolag, privatpersoner och stiftelser sta>.

Syftet med att naturreservat inférdes var att det skulle bli farre typer av skydd och att
de tillsammans skulle inrymmas inom begreppet naturreservat. Naturvardsomraden
skulle nu istéllet ocksa benamnas som naturreservat.>

Det finns olika anledningar till att naturreservat inrattas. De mest forekommande ar
bevarande av vardefulla naturmiljoer och biologisk mangfald. Andra andamal &r att
uppratthalla friluftslivsmiljoer och skydd for séllsynta djur- och véxtarter. Ansvariga
for tillkommandet av naturreservat ar lansstyrelsen och kommunerna. **

Markéagaren kan bli inskrankt av olika bestammelser for omradet och vilka
foreskrifter som géller beror pa omradets karaktar. En markagare kan till exempel fa
minskad mojlighet till jakt och fiske pa sin mark, bedriva takter, stangsla och anvanda
bekampningsmedel. Dessutom kan lansstyrelsen besluta att visst underhall kravs
inom omradet, till exempel rojning.>

Om det i ett omrade, som ar patankt som naturreservat, skulle uppsta eventuella faror
for omradets karaktar kan ett interimistiskt forbud meddelas av lansstyrelsen mot
sarskilda atgarder i omradet. Det innebar att forbudet géller i vantan pa att ett
naturreservat blir inrattat och &r tidsbegransat. Tillstdnd kravs da fran lansstyrelsen
for att genomféra aktuell &tgérd, till exempel foryngringsavverkning. °

4.3.3 Biotopskydd

Biotopskyddsomraden regleras i MB 7 kap 11 § och kan bildas for olika andamal.
Nagra exempel beskrivs nedan.

e Alléer bestar av I6vtrad planterade i rad och fungerar som varaktiga miljoer
for olika arter. De &r ofta placerade i 6ppna lagen med fordelen att mangden
ljus &r god, vilket medfor att flertalet djur- och véxtarter kan leva dar.*

e Smavatten och Vatmarker uppgar till hogst en hektar och kan till exempel
vara karr, margelgravar och dammar. Vatmarkerna fungerar som kvavefallor
avseende naringen som lacker ut fran akrarna och kvaveféreningar omvandlas
till kvavgas. En stor del av denna typ av smavatten har férsvunnit pa grund av

°2 Naturvardsverket (1) s. 4
>3 Prop. 1997/98:45 del 1 sida 71-72
> Naturvardsverket (1) s. 5
*® Naturvardsverket (1) s. 7-8
% Naturvardsverket (1) s. 13
% Miljpsamverkan Sverige s.10-11
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rationaliseringar inom jordbruket, klimat samt geologiska och hydrologiska
forutsattningar. Darfor ar det viktigt med atgarder som syftar till att skydda
denna levande biotop.>®

e Kallor med omgivande vatmark i jordbruksmark kan vara den vatmark som
uppstar da grundvatten rinner ut i terrang. Vatmarken ska omfatta hogst en
hektar och kéllorna haller ofta laga temperaturer och &r rika pa mineraler.
Nagot som dven kannetecknar denna typ av biotop &r att de oftast inte ar
frusna vintertid. Omgivningen kan vara gynnsam for olika véxtarter men det
skiftar beroende pa hur héga halter av mineraler som finns vid kallan. *°

e Odlingsrosen i jordbruksmark ar stensamlingar som fran bérjan anvants i
jordbruket. I odlingsrdsen finns ett gott mikroklimat som ér till stor nytta for
manga insekter och reptiler. Insekter ar sin tur viktig foda for exempelvis
faglar.®

e Akerholmar &r sma oar i akermark och omfattar som mest en halv hektar. De
bestar ofta av moran eller liknande och ar framférallt en kvarlevnad av
gammal &ngs- och betesmark. De har ofta ett bra mikroklimat eftersom de
exponeras Vil for ljus och varme.*

Dispens mot biotopskydd kraver sarskilda skal. Det kan till exempel ges till forman
for storre exploateringar som ar nodvandiga for allmant syfte. Ett sadant &ndamal kan
vara storre vagar eller jarnvagar. Vidare kan det exempelvis ges for att mojligéra
forskning eller for att framja hélsa.®

4.3.4 Strandskydd

Strandskyddet ar ett allmént skydd som galler oberoende av om omradet &r sarskilt
vardefullt ur ett naturvardesperspektiv eller inte. Huvudregeln &r att skyddet ska gélla
100 meter fran strandkanten och det géller bade pa land och i vatten. Lansstyrelsen
kan om nodvandigt besluta att skyddet ska gélla 300 meter fran strandkanten om det
kravs for att intentionen med strandskyddet ska efterlevas. *

Inom ett strandskyddsomrade finns olika foreskrifter som maste féljas om inte
dispens meddelats. Det ar inte tillatet att utfora nybyggnation eller andra befintlig
sadan sa att dess andamalsenliga anvandning forandras. Det ar aven forbjudet att
forbereda for sadana byggnationer och att sitta upp anlaggningar och anordningar
som medfor att allmanhetens rétt till omradet inskréanks. Vaxt- och djurlivet far inte
patagligt ta skada. Det finns dock anlaggningar som kan undantas fran reglerna.

*% Miljpsamverkan Sverige s. 26-27
> Miljpsamverkan Sverige s. 15-16
% Miljpsamverkan Sverige s. 18-19
® Miljpsamverkan Sverige s. 37-38
%2 Miljpsamverkan Sverige s. 12-13
% Naturvardsverket (2) s. 3
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Ekonomibyggnader och andra anordningar som anvénds inom jordbruk, skogsbruk
och fiske kan godtas, villkorat att det &r av betydelse for fastighetens andamal. *

Dispens kan ges mot strandskyddet om det foreligger sérskilda skal. Beslut om det tas
av antingen lansstyrelsen eller kommunen pé delegation av lansstyrelsen.®®

Regelverket kring strandskyddsbestammelser finns i MB 7 kap 13-18 §8. Syftet med
att ha ett strandskydd ar att varna om den hallbara utvecklingen for framtida
generationer. Att bevara attraktiva strdnder innebdr att bevara ett starkt allméant
intresse och bidrar med en hogre kvalitet for omradet i fraga. Lagstiftningen har
forandrats sedan inforandet av MB da det ansetts vara viktigt att fortydliga kraven pa
dispenser, eftersom de brister som fanns hade kunnat leda till forsvagande av
strandskyddet successivt .%°

® Naturvardsverket (2) s. 3
% Naturvardsverket (2) s. 4
% prop. 2008/09:119 sida 32-33
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5 Plan- och bygglagen

| detta examensarbete begransas genomgangen av PBL till hur de allmanna intressena
paverkas utom detaljplan. Nedan foljer en redogorelse for Gversiktsplanens betydelse
i utomplansfallen. Utgangspunkten &ar lagtexten i enlighet med plan- och
bygglagstiftningen fran 1987. Langre fram i kapitlet gors dven en kort jamfarelse med
bestiammelserna om 6versiktsplanering i den nya PBL som tradde i kraft 2011-05-02.

PBL 2 kapitlet reglerar hur de allmé@nna intressenas ska skyddas vid planldggning och
lovgivning.

”PBL 2 kap 1 § Mark- och vattenomraden skall anvéandas for det eller de andamal
for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov. Foretrade skall ges sadan anvandning som medfor en fran
allman synpunkt god hushallning.

Vid planlaggning och i &renden om bygglov och forhandsbesked skall
bestdmmelserna i 3 och 4 kap miljébalken tillampas. Enligt 5 kap 3 § miljobalken
skall miljokvalitetsnormer iakttas vid planering och planlaggning. Lag (1998:839).”

5.1 Bygglov och férhandsbesked

Bygglov ska beviljas for att mojliggora viss byggnation och anlédggning. Om
andamalet med en byggnad ska éndras eller invandiga och utvandiga tillbyggnader
ska goras krévs ocksa bygglov i en del situationer.®’

Faktorer som paverkar om atgarden ar bygglovspliktig ar dels om fastigheten ar
belagen inom eller utom detaljplan och om den ligger pa landet eller inom tatbebyggt
omrade. Om det ar till forman for areella naringar behdvs inte bygglov utom
detaljplan for byggnader och anléggningar.®

Ett forhandsbesked &ar en forenklad bygglovsprovning. Kommunen gor da inte en
komplett bygglovsprévning utan meddelar i fortid om det ar tillatligt att uppfora
byggnad eller anlaggning. Forhandsbeskedet innebar att kommunen i tva ar binder
upp sig vid sitt beslut om tillstand till byggnation eller anlaggande getts och kan da
inte neka prévat bygglov i for de delar som forhandsbeskedet géller.*®

87 Lansstyrelsen i Gotlands lan
% |_ansstyrelsen i Gotlands lan
% Lansstyrelsen i Gotlands lan
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5.2 Oversiktsplan

5.2.1 Syfte

En dversiktsplan ska finnas i varje kommun och vara informativ i syfte att framja
anvandningen av mark och vatten inom kommunen. Allménna intressen ska gynnas
enligt malsattningen med den politik som bedrivs av kommunfullméktige.
Oversiktsplanen ar inte juridiskt bindande, men ska fungera som ett sorts riktmérke
for framtida planering och lovgivning dar allméanna intressen ska tillgodoses pa
lampligt satt.”

5.2.2 Oversiktsplanens péverkan p& allméanna intressen

Enligt PBL 4 kap 9 8 ska lansstyrelsen lamna ett granskningsyttrande som beskriver
huruvida lansstyrelsen och kommunen ar Overens om skyddet for de allménna
intressena eller inte. Det &ar betydelsefullt i informationssyfte, eftersom det ger en
indikation pa vilken betydelse 6versiktsplanen ska ges vid olika typer av aktioner fran
det allmanna. Om det inte foreligger Overensstdimmelse mellan lansstyrelsen och
kommunen i fragan sa fungerar inte dversiktsplanen som vagledande vid mer juridiskt
bindande atgarder som exempelvis kontroll av &verklagade bygglov utanfor
detaljplanerade omraden.”

Oversiktsplanen bor fungera som ett hjalpmedel fér andra myndigheter da de ska fatta
beslut i enlighet med till exempel MB. Den kan vara ett bra verktyg for att underlatta
en god kommunikation mellan stat och kommun vid inverkan av till exempel
riksintressen och landsbygdsutvecklingen. En avvéagning mellan allménna intressen
gors vid bedomning av ingrepp som kraver medgivande. Malet ar att finna det
alternativ som ger basta mojliga, hallbara utveckling. Om det utslag som myndigheten
kommit fram till inte ges understdd av oversiktsplanen forutsatts det finnas en
beskriven orsak till varfér avvikelse tillats. "

5.3 Den nya plan- och bygglagstiftningen

5.3.1 Allménnaintressen i nya PBL

Den nya PBL medfor vissa forandringar som berdr reglerna kring allméanna intressen.
| dagslaget ar reglerna allmant hallna och en grundlaggande innebdrd av reglerna ar
att avvagning mellan motstdende intressen ska beaktas i varje enskilt fall.
Kommunerna skiljer sig fran varandra avseende exempelvis geografiska
forutsattningar, storlek och organisation sa mycket och det ar av vikt att reglerna halls
allmanna. Det ar samtidigt angelaget att balansera reglerna sa att de blir tillrackligt
konkreta for att kunna tillampas pa ett bra satt. Darfor behover det, enligt

0 Boverket (2)
™ Prop. 1985/86:1 sida 123
"2 Lansstyrelsen i Skéne lan (5) s.10-11
" Lansstyrelsen i Skéne lan (5) s. 10
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propositionen till nya PBL, goras vissa fortydliganden bland annat att det bara & PBL
som avses vid en provning av allménna och enskilda intressen och &ven vilken typ av
arende som lagen ska tillampas pa. Det ska beskrivas om arendet berér planlaggning,
lovgivning, férhandsbesked etc.”

5.3.2 Andringar i 6versiktsplanering

Enligt propositionen till nya PBL ska oversiktsplanen fa en starkare stallning an
tidigare. For att uppratthalla en hallbar utveckling ska kommunen klargéra hur
kommunala och regionala mal, betydelsefulla planer och program ska 6verensstamma
med &versiktsplanen. Anledningen till att Gversiktsplanen behover utvecklas ar
behovet av att méta fler tidsenliga samhallsfragor och att det sker samverkan pa olika
nivaer med utgangspunkt i fragor om miljo, ekonomi och sociala aspekter. Som
exempel tas upp att det ar nodvandigt att agera for ett battre klimat. Syftet med
oversiktsplanen behover darfor fortydligas for att kunna utgdra ett battre underlag vid
beslutsfattande.”

™ Prop. 2009/10:170 sida 159-160
" Prop. 2009/10:170 sida 173-176
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6 Fastighetsbildningslagen

6.1 Samrad enligt FBL 4 kap 25 §

Vid fastighetsbildning ar det nédvandigt att LM samrader med andra myndigheter for
att allmdnna intressen tillgodoses och det regleras i FBL 4 kap 25 8. Det &r framst vid
fastighetshildning som samradet ar tillampligt, men det kan &ven bli aktuellt nar man
ska utreda en nybildad eller ombildad fastighets utformning. Skyldigheten att samrada
inskranker inte LM:s sjélvstandiga bestammanderatt. Den innebér bara att nédvandiga
kontakter bor tas som &r lampliga fér handlaggningen.”

6.2 Hur ska samrad ske?

Det ar upp till LM att vélja den samradsform som ar mest lamplig, men det finns tva
faktorer att beakta vid val av samradsform. Forst att se till att en fullgod kontakt med
myndigheterna nas, men dven att samradet inte ar orimligt kostsamt eller tar for lang
tid. Det kan ofta racka med muntligt samrad med berérd myndighet, men vid mer
komplicerade fragor kan forrattningslantmataren kalla till ett
forrattningssammantrade. Mdjligheten att yttra sig skriftligt kan ocksd vara ett
alternativ.”’

6.3 BN:s ratt att stoppa forrattning

| FBL kap 4 § 25a finns villkoren for nar BN ska ta beslut om en forrattning kan
genomfdras. BN ska gora den planméssiga bedémningen i enlighet med FBL 3 kap 3
§ for ny eller befintlig bebyggelse.”

For omraden utanfor planlagt omrade far inte atgarden genomféras om den skulle
strida mot FBL 3 kap 3 §. Om BN vid samradet har synpunkter pa tillatligheten att
genomfora fastighetsbildningen enligt denna paragraf, ska LM ldmna d&ver
bedémningen av detta till BN. LM kan inte heller besluta om att atgarden inte kan
genomfdras pa grund av FBL 3 kap 3 §, med endast samradet som underlag. Detta
maste grundas pa ett formellt beslut fran BN. Detta for att sokande ska kunna
dverklaga beslutet pa ratt sétt till 1ansstyrelsen och regeringen.”

For att fa hanskjuta ett arende till BN for provning maste LM tidigare ha prévat att
atgarden ar tillamplig enligt 6vriga bestammelser i FBL 3 kap. Till exempel ska FBL
3 kap 1 § som beskriver de allménna lamplighetsvillkoren och FBL 3 kap 2 § som
bland annat innehaller regler om strandskydd uppfyllas. Det ska endast vara fragan
om planvillkoren i FBL 3 kap 38 som ska vara kvar att prova nar LM hénskjuter

"® Handbok FBL (2010) s. 331
" Handbok FBL (2010) s. 331-332
’® Handbok FBL (2010) s. 338
™ Handbok FBL (2010) s. 338-339
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arendet till BN. Prévningen kan darfor inte goras i samband med samrad utan detta
utgdrs av tvd moment, samréad och hanskjutning var for sig.®

BN:s beslut kan antingen vara ett rent medgivande, ett avslag eller ett medgivande
forbundet med villkor. Ett medgivande gar inte att overklaga, medan ett vagrat
medgivande eller ett medgivande férbundet med villkor gar att Gverklaga hos
lansstyrelsen.®

6.4 BN:s beddmning
Bestdmmelser om fastighetsbhildning utom detaljplan beskrivs i:

”FBL 3 kap 3 § Inom omrade som inte omfattas av detaljplan, far fastighetsbildning
inte ske, om atgarden skulle forsvara omradets andamalsenliga anvéndning,
foranleda olamplig bebyggelse eller motverka lamplig planlaggning av omradet.”

BN gor en planmassig beddmning. Fastighetshildningen bér inte motverka de
Overgripande strukturerna som kommunen kommit fram till i sin dversiktsplan for
omradet och inte heller motverka den regionala och sektoriella planering som kan
finnas i omradet. Det kan handla om naturvardsplanering och jord- och skogsbrukets
utveckling.®

Ett annat lagrum som blir relevant vid en planméssig bedémning ar PBL 2 kap som
innebdr att man ska ta hansyn till de allménna intressena vid fastighetsbildning. Dér
far aven bestammelserna i MB betydelse eftersom de géller parallellt. PBL 1 kap 5 §
reglerar avvagningar mellan allménna och enskilda intressen vid planlaggning.®

6.5 Underlag for bedémning

Som namnts tidigare ingar kommunens oversiktliga planering i den planméssiga
bedémningen, och dven andra mer Overgripande regionala planer. De riktlinjer som
finns for hela riket gar att finna i MB. Da ar det framst hushallningsreglerna i MB 3
och 4 kap som ska beaktas vid BN:s bedémning och de fungerar som vagvisare vid
bedémande av vilken anvéndning som &r bast for vissa mark- och vattenomréden.®

Nér FBL 3 kap 3 § tillampas maste BN separera, dels det som kan uppkomma genom
fastighetsbildning och dven det som sker oavsett om fastighetsbildning skulle &ga rum
eller inte ®,

8 Handbok FBL (2010) s. 339
# Handbok FBL (2010) s. 340
¥ Handbok FBL (2010) s. 189
8 Handbok FBL (2010) s. 189-190
# Handbok FBL (2010) s. 190
% Handbok FBL (2010) s. 190
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6.6 LM:s underrattelseskyldighet

Nar en lantmateriforrattning avslutas, installs eller far 6verklagas sarskilt enligt FBL
15 kap 2 § maste de sakagare som LM har kdnnedom om underréttas enligt FBL 4
kap 33a § Underrattelsen ska vara skriftlig och det galler aven om de som far
Overklaga tagit del av beslutet muntligt vid till exempel ett sammantrdde. Med
skriftlighet avses dels vanliga brev men om mojligheten finns gar det aven bra med
elektroniska meddelanden.®®

LM:s beslut i forrattningen och ledning om hur ett eventuellt éverklagande gar till kan
forvantas finnas i underrattelsen. Handlingar som bor inga ar protokoll, karta och
beskrivning. Ar beslutshandlingarna véldigt omfattande eller sakdgarna manga kan
man begransa innehallet i beslutet. Om LM pa detta séatt begransar innehallet i
beslutet bor det i underrattelsen finnas uppgifter om var sakéagarna kan fa fullstandig
information om forrattningsresultatet.®’

Bade BN och lansstyrelsen har ratt att Overklaga lantmateriforrattning utom
detaljplan®. Nedan gérs en beskrivning av BN:s och lansstyrelsens besvérsratter som
regleras narmare i FBL 15 kap 7 och 8 §8§.

6.7 BN:s ratt att 6verklaga

FBL 15 kap 7 & ger BN ratt att Overklaga samtliga tillstands- och
fastighetsbildningsbeslut inom fyra veckor fran det att beslutet meddelades. Om LM
tillbakavisat en ansokan fran BN enligt FBL 15 kap 28 kan BN overklaga inom tre
veckor. Beslut om fastighetsbestdmning och grénsutmarkning kan dock inte
overklagas av BN.%

Om kommunen &ger en fastighet som sedermera berdrs av lantmateriforrattning kan
de ocksé besvéra sig dver beslutet pd samma satt som andra sakagare .

6.8 Lansstyrelsens ratt att 6verklaga

Lansstyrelsens ratt att overklaga tillstands- och fastighetsbildningsbeslut finns i FBL
15 kap 8 §. Genom sin ratt att besvara sig mot beslut i lantmateriférréattning har de
mojlighet att kontrollera att de allménna intressena blir tillgodosedda, i forsta hand ar
det fastighetsbildning enligt FBL 3 kap som kan 6verklagas. Lansstyrelsen ska i sitt
Overklagande ta stallning till om LM:s bedémning skett i enlighet med FBL och
darefter motivera varfér LM:s beslut &r felaktigt.91

# Handbok FBL (2010) s. 376-377
¥ Handbok FBL (2010) s. 377
% Handbok FBL (2010) s. 376
% Handbok FBL (2010) s. 889
% Handbok FBL (2010) s. 889
* Handbok FBL (2010) s. 890
47



Allménna intressen vid lantmaéteriforrattningar

Precis som i fallet med BN kan inte l&nsstyrelsen 6verklaga en fastighetsbestamning
eller gransutmarkning da det allmanna intresset vid en sadan fastighetsbildningsatgard
inte &r av betydelsefull vikt. Om forrattning sker inom detaljplan och marken inte ska
anvandas for jordbruksandamal kan lansstyrelsen inte heller Overklaga
fastighetsbildning. Dar &r det istallet BN som ansvarar den planmassiga efterlevelsen.
Lansstyrelsen fungerar istéllet som en kontroll under framtagandet av detaljplanen.
Det ska dock poéngteras att om en fastighetsbildningsatgard inom detaljplan paverkar
omrade utanfor detaljplan s& ska lansstyrelsen kontrollera skyddet for de allmanna
intressena.”

6.9 Skydd for allménna intressen i FBL

Nedan gors en genomgang av de lagar i FBL 3 kap som framst behandlar allmanna
intressen vid fastighetsbildning.

6.9.1 FBL 3 kap 1 § varaktigt lampad

1 § Fastighetsbildning ska ske sa, att varje fastighet som nybildas eller ombildas
blir med hansyn till belagenhet, omfang och dvriga forutséttningar varaktigt lampad
for sitt andamal. Harvid ska sarskilt beaktas att fastigheten far en lamplig utformning
och tillgang till behovliga vagar utanfor sitt omrade. Om fastigheten ska anvandas
for bebyggelse ska den vidare kunna fa godtagbara anordningar for vatten och
avlopp. Fastighetsbildning far inte 4ga rum, om den fastighet, som ska nybildas eller
ombildas for nytt &ndamal, inte kan antas fa varaktig anvandning for sitt &ndamal
inom Gverskadlig tid. Fastighetsbildning far inte heller &ga rum, om andamalet med
hansyn till sin art och évriga omstandigheter bor tillgodoses pa nagot annat sétt &n
genom fastighetsbildning. ”

Den inledande paragrafen i FBL 3 kap beskriver de allménna I&mplighetsvillkoren.
De kan ses som en sorts grundkrav for att fastighetsbildning ska f& aga rum.®

Vid fastighetsbildning pa landsbygden far bostadsfastigheter enligt de nya riktlinjerna
innehdlla en viss areal mark utover bostadstomten. Det kan vara mark for viss
naringsverksamhet eller hobbyverksamhet for till exempel mindre djurhalining eller
odling. Detta galler dven for skogsmark som kan omvandlas till betesmark eller for
uttag av ved for eldning.*

For att en bostadsfastighet med extra mark ska tillatas maste den vara utformad och
ha en sadan storlek att varje avsedd verksamhet kan skétas dndamalsenligt inom
asyftat omrade. En beddmning om hur mycket skogs- eller jordbruksmark som kan
ingd maste goras.”

%2 Handbok FBL (2010) s. 890-891
% Handbok FBL (2010) s. 71
% Handbok FBL (2010) s. 81-82
% Handbok FBL (2010) s. 82
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Det ar viktigt att vaga in de miljomassiga faktorerna vid fastighetsbildning. Natur-
och kulturvarden kan berdras om en fastighetsbildning medfér en utdkning av
tomtarealen i syfte att gora fastigheten mer attraktiv. Det kan exempelvis finnas
biotoper i skogs- och jordbrukslandskap som riskerar att paverkas och
fastighetsbildning bor inte ske i dess absoluta narhet eftersom djur- och véxtliv da kan
storas. Andra omradesskydd enligt MB 7 kap ska ocksd beaktas vid
fastighetsbildning. *°

6.9.2 FBL 3 kap 2 § sarskilda bestammelser

”2 § Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestammelser far
fastighetsbildning inte ske i strid mot planen eller bestammelserna. Om syftet med
planen eller bestammelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser géras. Galler
naturvardsforeskrifter eller andra sarskilda bestammelser for marks bebyggande
eller anvandning an som avses i forsta stycket, ska fastighetshildning ske sa, att syftet
med bestammelserna inte motverkas. Om det pa grund av ett sarskilt medgivande far
uppforas en byggnad eller vidtas en annan darmed jamforlig atgard i strid mot en
sadan bestammelse, utgor det som nu har sagts inte hinder mot fastighetsbildning
som behdvs for att medgivandet ska kunna utnyttjas. Om det finns sarskilda skal, far
undantag medges fran andra stycket forsta meningen.

Fragan om undantag provas pa lantméaterimyndighetens begaran av

1. lansstyrelsen, om undantaget avser fastighetsbildningens forenlighet med
bestammelser

om strandskydd och motsvarar ett sddant fall som avses i 7 kap 18 a § miljcbalken,

2. kommunen, om undantaget avser fastighetsbildningens férenlighet med
bestammelser

om strandskydd i ett fall som inte omfattas av 1, eller

3. lansstyrelsen eller, efter lansstyrelsens férordnande, kommunen i dvriga fall.

Att regeringens tillatelse behovs i vissa fall foljer av 7 kap 29 § miljobalken.

En kommuns beslut i en fraga som avses i tredje stycket far overklagas hos
lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut i en fraga som avses i tredje stycket far Overklagas hos
regeringen.”

Syftet med naturvardsforeskrifter eller andra sarskilda bestammelser far inte
motverkas genom fastighetshildning. Till en sadan atgard maste sakéagaren i sadant
fall fa ett godkannande. Lansstyrelsens uppgift har &r att Gvervaka att de foreskrifter
och bestammelser som finns for omradet foljs. Naturvardsforeskrifter regleras i MB
kap 7 som handlar om omradesskydd och angaende sarskilda bestammelser kan det
exempelvis hanvisa till bestammelser i VagL. Det kan vara komplicerat att definiera
vad som menas med “naturvardsforeskrifter och sirskilda bestimmelser” men det bor
i princip vara sa att det kravs ett separat beslut om att séarskilda bestammelser ska

% Handbok FBL (2010) s. 85-86
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galla inom ett utpekat omréde.”” | Handbok FBL gérs en upprakning av de
bestammelser som &r aktuella:

”Miljobalken

- Nationalpark

- Naturreservat

- Kulturreservat

- Naturminne

- Biotopskyddsomrade
- Djur- och vaxtskyddsomrade
- Strandskyddsomrade
- Miljoskyddsomrade
- Vattenskyddsomrade
- Natura2000-omrade

Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
- Skyddsomrade for ytvattentékter och enskilda grundvattentakter (40 § 5)

Kulturminneslagen )
- Skyddsomraden for fornlamning (2 kap 2 §). Aven om de ar skyddade innan ett

det finns ett sérskilt beslut om det innefattas de i begreppet sérskilda
bestimmelser”

- Skyddsforeskrifter i narheten av en fornlamning (2 kap 9 § och 23 §)

- Skyddsforeskrifter omkring ett byggnadsminne (3 kap 2 §)

Véaglagen

- Byggnadsforbud inom ett vagomrade (48 8)

- Byggnadsforbud inom ett visst avstand (mer an 12 meter) fran ett vagomrade
utanfor detaljplan (47 8)

- Lagen om byggande av jarnvég

- Byggnadsférbud inom jarnvagsmark m.m. (3 kap 2 8)

Anléaggningslagen

- Forordnanden avseende trafiksakerhet (56 §)” %

6.9.3 FBL 3 kap 5 § jord- och skogsbruksfastigheter

"5 § For att en jordbruksfastighet skall anses lampad for sitt &ndamal skall den ha
sadan storlek, sammanséttning och utformning att den medger att det foretag som
skall bedrivas pa fastigheten ger ett godtagbart ekonomiskt utbyte. Vid beddmningen
harav skall hénsyn tas till méjligheterna att kombinera foretaget med annan varaktig

" Handbok FBL (2010) s. 153-154
% Handbok FBL (2010) s. 154
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verksamhet pa orten. Sarskild hansyn skall tas till intresset av att sysselsattning och
bosattning i glesbygd framjas. Hansyn skall ocksa tas till betydelsen av att varden av
natur- och kulturmiljon framjas.

Forsta stycket gdller dven i fraga om en skogsbruksfastighet.”

Vid ny- eller ombildning av fastigheter ska sérskilda lamplighetsvillkor for jord- och
skogsbruksfastigheter beaktas. Da FBL 3 kap 5 § tillimpas ska hénsyn tas till den
jord- och markpolitik som rader vid tillfallet. Det ar lansstyrelsens uppgift att
kontrollera om den landsbygdspolitik som statsmakten slagit fast efterlevs.”

Bakgrunden till FBL 3 kap 8 5 finns i prop. 1993/94:27 s. 14 ff. Huvuddragen i den
handlar om att lantbruksnédringen inte ensam kan ge den sysselsattning och
ekonomiska tillskott som kravs for en levande landsbygd. En kombination av olika
verksamheter efterstravas med jordbruk, skogsbruk, annat eget féretagande och tjanst.
Det finns ett dkat intresse for att bo och bruka en mindre fastighet pa landet samtidigt
som en stor del av inkomsten kommer fran nagon annan verksamhet, vilket ska
framjas i storre utstrackning an tidigare. Intresset for fritidsboende pa landet Okar
vilket &r positivt men det far inte ske pa bekostnad av heldrshoendet.
Sammanfattningsvis ska mer smaskaliga och flexibla losningar ges stérre majlighet
vid fastighetshildning &n vad som tidigare har varit fallet. *®

Mer konkret finns det vissa ekonomiska begransningar for nar det & mgjligt att ny-
eller ombilda en jordbruks- eller skogsbruksfastighet. Den verksamhet som ska
bedrivas pa jordbruksfastigheten maste ge ett godtagbart ekonomisk utbyte. Det
innebar att brukarens huvudsakliga inkomst bor komma fran denna verksamhet.
Forutsattningarna ser olika ut for olika delar av landet och darfor &r det inte alltid
mojligt att uppfylla detta ekonomiska krav. Det ar darfor mojligt att gora avsteg fran
huvudprincipen i syfte att géra det mer attraktivt att flytta till landsbygden. Avsteg
kan goras om det finns mojligheter till kombinerad verksamhet, om det Okar
sysselsattningen i glesbygden eller om det leder till ett battre bevarande av natur- och
kulturmiljé. Ett minimikrav ar dock att fastigheten ger ett icke obetydligt bidrag till
brukarens livnaring.***

For en ren skogsbruksfastighet har man en lite annorlunda utgangspunkt. Ett alltfor
delat skogsbestand ar inte att foredra och darfor finns ett skydd i FBL 3 kap 7 §. Vid
en lamplighetsbedomning &ar det inte enbart avkastningen fran virkesproduktion som
ska bedomas utan aven mojligheten till jakt och fiske. Miljomalen ser dessutom lite
annorlunda ut for skogsmark. Riktlinjerna for produktionen ar att “skogen och
skogsmarken ska nyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den ger en uthalligt god
avkastning”. Produktionen ska dérfor jamforas med de miljoméssiga malen i syfte att
skapa en hallbar utveckling fér skogsmarken.'%*

% Handbok FBL (2010) s. 197
190 Handbok FBL (2010) s. 197-198
1% Handbok FBL (2010) s. 200-201
192 Handbok FBL (2010) s. 199-201
51



Allménna intressen vid lantmaéteriforrattningar

6.9.4 FBL 3 kap 6 § skydd av jordbruksnéringen

"6 § Fastighetshildning som beror en jordbruksfastighet far inte dga rum om
dtgdrden dr dgnad att medféra ndgon oldgenhet av betydelse for jordbruksndringen.”

FBL 3 kap 6 8§ handlar om det allménna intresset av att skydda jordbruknéringen som
kan paverkas nar mindre jordbruksenheter bildas. Med hjalp av namnda paragraf kan
det undvikas att jordbruksenheterna blir for sma eller pa annat sétt svarbrukade och
darmed kan till exempel stabila jordbruksfastigheter bevaras i godtagbar storlek.
Skyddet for de allménna intressena forstarks och kan sétta stopp for fastighetsbildning
som skulle vara legitim enligt FBL 3 kap 5 8. Vid krissituationer, exempelvis om
landet skulle hamna i krig, ar livsmedelsforsorjningen essentiell och da ar det viktigt
att produktionsfaktorerna &r bra vid landets jordbruksfastigheter. **Nedan beskrivs
fyra situationer da de allmanna intressena ges foretrade mot de enskilda intressena.

e En fastighetsbildningsatgard far inte splittra en stabil och utvecklad
lantbruksenhet. Ett klyvnings- eller styckningsforfarande far inte missgynna
utnyttjandet av ett byggnadsbestand. Vid beddmningen tas hansyn till
sysselsattningsgraden, inkomster och huruvida fastigheten hallits i gott
skick. '

o Rationella heltidsforetag i Gétaland, Svealand och delar av Norrland som ar
av betydelse for landets eller landsdelens livsmedelsforsérjning riskerar

nastan alltid att ta skada av till exempel ett klyvningsférfarande®.

e Bostadshuset far inte styckas av fran barkraftiga jordbruksenheter. Pa icke
béarkraftiga jordbruksenheter far det bedémas fran fall till fall om det ar
lampligt att stycka av bostadshuset. Mer ingripande avstyckningar far inte
goras pa en barkraftig jordbruksenhet. Vid bedomningen maste hansyn tas till
avstand mellan brukningscentrum och avstyckad lott. Jamvikten mellan
antalet djur och arealen ska inte heller stéras.’®®

1% Handbok FBL (2010) s. 208
1% Handbok FBL (2010) s. 208
1% Handbok FBL (2010) s. 209
1% Handbok FBL (2010) s. 210
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e Arronderingen far inte forsamras avsevart pa grund av en
fastighetshildningsatgard. Det ar viktigt med bra behandlingsytor och klart
markerade fastighetsgranser.'”’

6.9.5 FBL 3 kap 7 § skydd av skogsbruket

”7 § Mark som ar avsedd for skogsbruk far inte delas in pa ett sddant satt att
mojligheten att ekonomiskt utnyttja skogen undergar forsamring av ndgon betydelse.
Fastighetsbildning som beror sadan mark far inte heller 4ga rum, om den innebar en
skadlig delning av en skogsbruksfastighet.”

Pa samma satt som FBL 3 kap 6 § skyddade de allménna intressena rorande jordbruk
ar FBL 3 kap 7 § ett skydd for skogsbruket. Den stéller krav pa behandlingsytornas
utformning och storlek och det finns aven férbud mot skadlig delning av en
skogsbruksfastighet. Skogstillgangarna i landet ska tas tillvara pa ett &ndamalsenligt
satt samtidigt som hansynen till miljon inte asidosatts. For detta har man satt upp tre
riktmarken for storlek och arrondering. Tillvaxten foér skog avseende
skogsbruksfastigheter ska vara 200-250 m® per &r, vid slutavverkning ska det finnas
en mojlig behandlingsyta om minst tre hektar och fem hektar om det galler gallring.
Det ska darutéver finnas en skiftesbredd om minst 150 meter.*®®

Arronderingen av skogsmark far inte forsamras sa att mojligheterna att utnyttja den
ekonomiskt blir samre. Behandlingsytorna behover darfor anpassas utifran storlek och
form. Terrangforhallanden kan vara en faktor som avgor hur sma behandlingsytorna
far vara.’®®

Skogsmark far inte delas upp sa den inte uppnar de skogspolitiska malen,
produktionsmalet och miljomalet. Exakt hur stor skogsareal en ny- eller ombildad
skogsfastighet ska ha i det enskilda fallet ar svart att ange. Skogsfastigheterna ska
vara sa stora att det gar att bedriva ett rationellt skogsbruk och skogsagarna ska kunna
lagga ner rimliga resurser for att skota den. Detta ar en bra utgangspunkt, men
aspekter som skiftesstorlek och skiftesform, topografi och befintliga vagsystem ska
ocksa vagas in i bedomningen, nar storleken pa fastigheten ska bedémas. En annan
synpunkt som ocksa ska vagas in &r natur- och kulturmiljéhansynen.*°

6.9.6 FBL 3 kap 8 § skydd av fiske

”8 § Fiske far ej uppdelas genom fastighetsbildning pa satt som medfor
olagenhet av nagon betydelse for fiskevarden. Uppdelning far dock ske, om
den &r nddvandig for att mojliggéra en eljest angeldgen &ndring i
fastighetsindelningen och icke medfor avsevard olagenhet for fiskevarden.

% Handbok FBL (2010) s. 210
1% Handbok FBL (2010) s. 211
1% Handbok FBL (2010) s. 211
19 Handbok FBL (2010) s. 212-213
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Ingar fiske i aganderatten till vattenomrade och foreligger enligt forsta stycket
hinder mot fastighetsbildningsatgard betraffande omradet, far bestammas att
fastighetsbildningen icke skall omfatta fisket, om fastighetsbildningen ar av
synnerlig vikt for en lamplig fastighetsindelning eller i 6vrigt av betydande
allmant intresse. Aven om fastighetsbildningen ej ar av den betydelse som nu
angivits, far sadan bestammelse meddelas, om vattenomradet &r gemensamt
for flera fastigheter.”

Ett annat allmént intresse som har ett speciellt skydd i FBL &r fisket i de enskilda
vattendragen i Sverige. Fiske i enskilda vattendrag tillkommer enligt huvudregeln
fastighetsdgaren genom enskilt fiske. | FBL finns dels bundet fiske som beskrivs i
FBL 2 kap 3 § och fristaende fiske enligt FBL 1 kap 4 8. Enligt FBL 1 kap 4 § ar
fristaende fiske fast egendom som kan likstallas med mark. Bundet fiske ar knutet till
vattenomradet och medféljer vid en fastighetsbildningsatgard. En enskild fiskeratt
kan exempelvis vara dgande av fiskefastighet, innehav av nyttjanderétt till fiske, andel
i samfallighet till fiske eller urminnes havd och kan vara bundet eller fristaende fiske.
I dvrigt finns regler om fiske i Fiskelagen 8-18 8§ och i forordningen om fiske enligt
2 kap 2-4 §8.**

Fiskevard ar en term som sammanfattar de atgarder som finns for att framja ett *’rikt
allsidigt sammansatt fiskebestand”. Det finns mojlighet att hejda en utokning av
antalet fiskerattsagare om det skulle innebéra betydande olagenhet for fiskevarden
och en annan mojlig atgard kan vara att lamna fisket intakt vid en
fastighetsbildning.**

Om det finns risk for missforhallande vid uppdelning av fiskerattigheter bor samrad
ske med fiskerikonsulenten pa lansstyrelsen. Eventuella forvaltare av
samfallighetsforeningar och fiskvardsomraden bor ocksa ges mojlighet att yttra sig.
Endast en uppdelning av fisket pa flera fastigheter innebér inte automatiskt att det &r
skadligt. Fiske for husbehov ska vara mojligt for varje fastighet utan att fisket
overutnyttjas och darmed uppkommer en mojlighet att forhindra bildande av for sma
fiskeenheter som skulle kunna vara skadliga for fisket i sig.'"

Om olagenhet uppkommer vid uppdelning av fiske kan det anda bli aktuellt att
genomfora atgarden, om det ar behovligt for att gagna en angeldgen andring i
fastighetsindelningen samtidigt som den inte innebdr en avsevérd oldgenhet for
fiskevarden. For att en forandring i fastighetsindelningen ska klassas som angeldgen
bor hansyn tas till hur allmanna intressen paverkas eller om atgarden for enskilda
sakagare ar av pataglig betydelse.**

! Handbok FBL (2010) s. 215-216
2 Handbok FBL (2010) s. 215-216
3 Handbok FBL (2010) s. 218-219
% Handbok FBL (2010) s. 218-219
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6.9.7 FBL 3 kap 9 § rationalisering av jordbruket

"9 § Fastighetsbildning far aga rum, aven om fastighet som nybildas eller ombildas
icke blir varaktigt lampad for sitt andamal, sdvida fastighetsindelningen forbattras
och en mer dndamdlsenlig indelning icke motverkas.”

| FBL 3 kap 9 § finns mojlighet att gora vissa avsteg fran kraven i FBL 3 kap 1 § och
FBL 3 kap 5 8. Lydelsen av paragrafen innebar att resultatet fran forrattningen ska
bedomas ur ett helhetsperspektiv. Det ska uppsta en positiv nettoeffekt, till exempel
att en jordbruksfastighet far en mer Iénsam drift. Det kan da accepteras att det uppstar
fastigheter som inte ar varaktigt lampade for sitt &ndamal, om det innebéar en storre
forbattring for ovriga fastigheter. Kravet pa hur stor forbattringen ska vara ar storre
vid nybildning &n vid ombildning av fastigheter. *°

Ett villkor for att realisera fastighetsbildning med stdd av denna paragraf ar att det
inte far upphéva effekten av en mer dndamalsenlig indelning. Atgérden fér allts& inte
forsamra mojligheterna till ytterligare fastighetsbildningsatgarder. Uppkomsten av
fastigheter som inte &r varaktigt lampade ar inte optimalt, darfor maste det bedémas
om de kan f4 en &ndamalsenlig anvandning i framtiden.'*°

Motivet med denna lag &r att méjligdra en successiv rationalisering av jordbruket''’,

6.9.8 FBL 3 kap 10 § undantagsregel for jord- och skogsbruk

”10 § Om fastighetsbildning ar till 6vervagande nytta fran allmén synpunkt, far
atgarden daga rum aven om den strider mot vad som ovan foreskrivits till skydd for
Jjordbruksndringen eller skogsbruket.”

Detta &r en undantagsregel fran bestammelserna i FBL 3 kap 6 § och FBL 3 kap 7 8.
Syftet med regeln &r att ge andra néringar och samhéllsintressen samma mojligheter
som jord- och skogsbruket. Fastighetsbildningsatgarder som ar positiva for det
allmanna ska alltsa kunna genomforas i strid med skyddsreglerna. Framst ar det
behovet av bostdader och industrier, kommunikationstekniska eller kulturella
anlaggningar, men aven fritidsanlaggningar och naturreservat som far en likvérdig
prioritet. | forsta hand ar andamalet med bestammelsen att gora fastighetsbildning
genomfdrbar som gynnar oversiktsplanens syften med hur marken ska anvéandas pa
basta satt.'®

> Handbok FBL (2010) s. 222
1® Handbok FBL (2010) s. 223
Y7 prop. 1969:128 del B sida 175
18 Handbok FBL (2010) s. 224
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7 Lantmateriforrattning

7.1 Fastighetsbildningséatgarder vid lantmateriforrattning

Vid en lantmateriforrattning handlaggs olika typer av atgarder. Fastighetsbildning kan
ske genom nyhbildning eller ombildning. Nybildning innefattar tre olika atgarder —
avstyckning, klyvning och sammanldggning. Nybildade fastigheter maste vara
lampliga for sina andamal enligt FBL:s bestammelser och det far inte heller foreligga
planstridighet."*® Vid ombildning av fastigheter anvands atgarden fastighetsreglering.
Da sker ingen nybildning av fastigheter, det ar enbart befintliga fastigheter som
forandras. Fastighetsreglering kan bland annat omfatta éverforing av mark till och
fran fastigheter, bildande och 6verféring av andelar i samfallighet och upprattande av
servitut.'® | en lantmateriforrattning handlaggs 4ven atgarder som  berdr
anlaggningslagen*?! och ledningsrattslagen?.

7.2 Beslutande myndighet och arbetsgang

Lantmateriforrattningar handlaggs hos LM som ar en statlig myndighet, men éven
kommuner kan ha en kommunal LM. Forfarandet inleds med att fastighetségare som
ar i behov av fastighetsbildningsatgard ansoker om lantméteriforrattning hos LM.
Forrattningslantmataren, som  handlagger forrattningen,  kontrollerar  vilka
forutsattningar som galler for forrattningens genomforande och informerar vid behov
sakagarna om dessa. Forrattningslantmataren for protokoll under férrattningens gang
over vad som utrattats.'*

Néar forrattningen ar genomford ska forrattningslantméataren ta beslut och dér ska

beskrivas hur fastighetsindelningen &ndrats pa grund av forréttningen?*.

7.3 Resonemang bakom lagstiftningen

Né&r FBL infordes och de organisatoriska delarna vid en LM skulle fortydligas
diskuterades  begreppet  forrattningslantmatare.  Anledningen  var  att
fastighetsbildningsatgarder ansags fa mer betydelse i staderna med hanvisning till en
utékad urbanisering. Termen lantméatare ansags i storre utstrackning behandla
fastighetsbildning pa landsbygden. For att ytterligare forsakra sig om att en
lantmateriforrattning skulle framja en god fastighetsindelning diskuterades
majligheten for forrattningslantmataren att anvanda sig av sakkunnig da till exempel
svérare varderingsfragor uppstod som en forbattringsatgard.'?

19 julstad (2005) s. 100-102

120 julstad (2005) s.101

121 julstad (2005) s. 141

122 Julstad (2005) s. 157

123 Julstad (2005) s. 133-134

124 Julstad (2005) s. 134

125 prop. 1969:128 del B sida 203-204
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LM ska klargora vilka som ar sakdgare i en lantméteriforrattning. Nér FBL infordes
forklarades att det var av stor vikt att géra detta i inledningsfasen av en forréttning.
Dérfor gallde det att vara noggrann med att ha en aktuell sakagarforteckning. Det var
dven behovligt att sokande av forrattningen uppgav vilka som paverkades av
fastighetsbildningen i den mén att denne hade méjlighet att ta reda p& detta.'?

En viktig del av en lantmateriforrattning ar sammantradet. Sammantradet ansags ha
tva viktiga funktioner. Dels skulle sakdgare i forrattningen informeras om de
forutsattningar som forelag. Sakagarna skulle dven fa tillfalle att yttra sig och delges
de uppgifter som ar av vikt for forrattningens eventuella fortskridande. For att
sammantrade inte skulle behova hallas fick inga motstridiga intressen foreligga.
Departementschefen framhdéll dock i propositionen till FBL att om det radde minsta
tveksamhet skulle inte forrattningslantmataren underlata att sammantrada med
sakagare.'”’

Protokoll, beskrivning och karta &r tre viktiga delar for att en lantmateriforrattning ska
bli fullstandig. Vid FBL inforande diskuterades protokollets utformning och malet var
att nd ett mer dverensstimmande forfarande med exempelvis domstolsvasendet.'?® |
ersattningsfallen kunde det vara av stor betydelse att berdkna forandringar i
fastighetens areal och kartan fungerade da som ett dversiktligt hjalpmedel. Kartans
noggrannhet skulle vara i relation till andamalet med forrattningen, det var viktigt att
den blev sa kostnadseffektiv och rattséker som majligt. Om det fanns flera olika
andamal med en forrattning kunde en storre noggrannhet tillampas for att passa olika
andamal. Vad avsag beskrivningen var den nodvandig exempelvis for redovisningen
av  Overford areal och genomford utstakning med redogorelse  for
koordinatbeteckningar.'®

For ett tydligt slutférande av lantmateriforrattningen skulle ett avslutningsbeslut
lamnas av LM. De som berdrdes av forrattningen skulle delges om att den var
avslutad for att de skulle ha mdjlighet att dvervaka sina intressen och kunna besvara
sig mot beslutet inom en viss tid.**°

12° prop. 1969:128 del B sida 227
127 prop. 1969:128 del B sida 235-237
128 prop. 1969:128 del B sida 239
129 prop. 1969:128 del B sida 283-287
130 prop. 1969:128 del B sida 289
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Forrattningslantmétare

Granskar ansdkan
—

Utreder Sammantrade Sakagare

BN

Samrad Lansstyrelsen

l

Beslutar !\
Avslutningsbesltljt/»

Tid for
Overklagande
fvra veckor

<Overklagan

\ 4

[

Forrattningen klar
-vinner laga kraft

Figur 2 - Generell arbetsgang vid lantmateriforrattning.
7.4 Utredningsprocessen

LM och lansstyrelsen i Skane lan har tillsammans utarbetat ett dokument om hur
samrad ska ske. Eftersom undersokningen i detta examensarbete &r gjord i Skane och
Blekinge lan foljer en genomgang av de principer for samrad som LM och
lansstyrelsen i Skane tagit fram.

7.4.1 Samrad mellan LM och lansstyrelsen i Skane lan

I dokumentet framgar nagra olika situationer da samrad ska ske. Det &r bland annat
nodvandigt da lantmateriforrattningen paverkas av att annan lagstiftning an FBL
kraver samrad, till exempel MB. **!

31| ansstyrelsen i Skane l4n och Lantméteriet Skane lan's. 4
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En annan anledning ar inverkan pa de allmanna intressena som finns under
lansstyrelsens ansvar.'*?

Ovriga fall dar det behovs samradd mellan LM och lansstyrelsen &r da en atgard ska
tillatlighetsprovas och dar LM behdver lansstyrelsens stéd som statens representant
for statliga sektorsmyndigheter i lanet samt nér lansstyrelsens granskningsyttrande
strider mot kommunens &sikt vid frdgor om allménna intressen i 6versiktsplanen.*®

7.4.2 Situationer da samrad inte ar noédvandigt

Om kommunen redan gjort en beddémning av de allmanna intressena behdvs inget
samrad. Det ar inte heller nédvandigt om forrattningslantmataren anser att drendet
inte medfér nagon uppenbar risk for skada for de allmanna intressena. | dokumentet
spaltas upp ett flertal exempel pa situationer da samrad inte ar behovligt och nedan
foljer nagra av dem.

Da atgéarden sker inom omrade med detaljplan. Om omradet skulle paverka
jordbruksmark, omradesskydd enligt MB eller fornminnen behovs dock

samrad.
o Nar onyttiga servitut ska upphévas.
e Om forandringar sker avseende andelstalet eller medverkan i en

gemensamhetsanlaggning for en fastighet.
e Dé&en ledningsratt ska tillskapas befintliga ledningar och anlaggningar.**

7.4.3 Samradsunderlag och handlaggning

For att underlatta samradsprocessen behover LM bista med olika handlingar. Material
som forvantas vara med &r en 6versiktskarta med dér fastigheter i drendet ar utpekade,
skrivelse om upplysning av anstkan och stkande, fastighetsbildningens syfte, vilket
allmanintresse som berors av pagaende markanvandning och hur det paverkas samt en
karta dar forslaget har ritats in och beskrivits.**®

Normal handlaggningstid hos lansstyrelsen &r fyra veckor. Det forutsatter att samradet
ar skriftligt och raknas fran det datum da arendet kom in till lansstyrelsen. Det finns
dven mojlighet for forrattningslantmétaren att begara en skyndsam handlaggning. Da
rekommenderas att lansstyrelsen har minst tva veckor pa sig att handlagga arendet. **

132 | ansstyrelsen i Skane lan och Lantmateriet Skéne lan s. 4

133 |_ansstyrelsen i Skane lan och Lantmateriet Skéne lan s. 4

134 | ansstyrelsen i Sk&ne lan och Lantmateriet Skéne lan s. 9

135 | ansstyrelsen i Skane lan och Lantmateriet Skéne lan s. 8

136 |_ansstyrelsen i Skane l4n och Lantméteriet Skane lan's. 8
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8 Undersdkning

8.1 Enkat

8.1.1 Allmant

Fyra olika enkater om samrads- och beslutsrutiner har skickats ut i Skane och
Blekinge. De olika enkaterna har gatt ut till BN eller motsvarande i alla de berérda
kommunerna, till bade statliga och kommunala LM och bada lansstyrelserna for de
berérda regionerna. Till LM utgick tva olika enkater, en om hur samarbetet med
lansstyrelsen fungerar och den andra om hur de arbetar mot BN. Totalt skickades 58
enkater ut varav 38 var till BN, 18 till LM och 2 till lansstyrelserna. Syftet var att fa
en bild av hur samarbete mellan LM och léansstyrelsen/BN fungerar vid
lantméteriforrattningar som berdér allmédnna intressen. Med enkdterna bifogades
svarsbrev, en kort presentation av upphovsménnen bakom enkéten och en beskrivning
av syftet med enkaten (se bilaga). Enkatutskicket gjordes endast i en omgang.

8.1.2 Enkaternas utformning

Enkaterna bestod av elva fragor vardera, och var uppdelade i tva olika delar. Den
forsta delen handlade om hur samradsforfarandet skéts och den andra om hur
delgivningen av beslutet fungerar. Tva av fragorna pa enkaten var utformade som
flervalsfragor medan 6vriga nio var fragor som skulle ge kortare skriftliga svar.

En brist i enk&tutskicket har varit att utskicket till LM inte varit tillrackligt tydligt.
Enkaten som handlade om hur de arbetar mot lansstyrelsen har besvarats i stor
utstrackning, medan den som handlar om arbetet mot BN knappt har blivit besvarad.
Detta trots att de har skickats i samma brev. Antagligen har det inte tillrackligt tydligt
framgatt att det handlade om tva olika enkater.

8.2 Enkat till BN

Pa denna enkat har 25 av de 38 tillfragade BN svarat.

8.2.1 Samrad

Fraga 1.
Upplever ni att samarbetet med LM fungerar bra i samband med férrattningar
som berdr allmanna intressen? Ar kommunikationen bra under hela processen?

Hér har 22 av 25 svarat bra eller ja, medan 6vriga tre svarar att det fungerar mestadels
bra, att de far knapphandig information om vad LM gor och att det fungerar battre
efter patryckningar. Det ar alltsd 88 % som &r nojda med samarbetet med LM.
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Fraga 2.
Samrader LM med er i alla arenden eller bara i vissa fall?

Ovrigt

Alltid

Vet ej om det
sker i alla fall

| de flesta fall

| vissa fall

Figur 3 — Samradsfrekvens LM och BN

7 av 25 svarade att LM samrader med dem i alla fall, 7 stycken har svarat i vissa fall,
4 stycken svarar att det sker i de flesta fall, 4 stycken har svarat att de inte vet om det
sker i alla fall. Ovriga svar som endast tagits upp en gang &r: dir det enligt lag
behdvs, ej samrad vid nya detaljplaner, alla som innebér nytt andamal for fastighet.
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Fraga 3.
Vilken/vilka &r de vanligaste villkoren man samrader kring?(Kryssa de

vanligaste)
e Forsvarande av omradets &ndamalsenliga markanvandning
e Foranleda olamplig bebyggelse
e Motverka lamplig planlaggning av omradet
e Detaljplaner/omradesbestammelser/mm

Forsvarande av
omradets
andamalsenliga
markanvandnin

Detaljplaner/om

radesbestamme 8
Iser/mm
Foranleda
olamplig
Motverka bebyggelse

lamplig
planlaggning av
omradet

Figur 4 — Mest forekommande typ av samrad

5 av 25 har kryssat i samtliga alternativ, 6 stycken har angett att detaljplaner &r
det man samrader mest omkring, 2 stycken anger att olamplig bebyggelse ar
vanligast och en har svarat att strandskydd avvikelse fran plan ar det mest
diskuterade.

Resterande har kryssat tva eller tre alternativ, 6 av de 10 som svarat pa detta vis
har angett detaljplaner/omradesbestammelser mm som ett av alternativen, 6
stycken har angett olamplig bebyggelse, 7 stycken har angett att de samrader mest
kring att en forrattning kan forsvara en &ndamalsenlig markanvandning, 3 stycken
anger att motverkande av lamplig planlaggning av omradet &r vanligast.
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Sammanfattningsvis sa ar det 18 stycken som angett
detaljplaner/omradesbestammelser/mm som det man samrader mest om. 13
stycken har svarat olamplig bebyggelse, 12 stycken anger andamélsenlig
markanvéandning och 8 stycken svarar att motverkandet av lamplig planlaggning
ar vanligast.

Fraga 4.
Hor det till rutinerna att konsultera en tredje instans, t.ex. Boverket, som gor att
det tar langre tid? (Sker det i varje fall, vartannat fall eller mer séllan?)

10 av 25 har svarat nej pa denna fraga, 13 stycken har svarat séllan eller nastan
aldrig, av de som svarat séllan har 2 stycken angett att de konsulterar Swedavia
(ager, driver och utvecklar flygplatser). Ovriga svar som angetts en gang pa
enkdten dr: andra forvaltningar/avdelningar inom kommunen, lansstyrelse och
miljoforvaltning.

Fraga 5
Finns det nagra utarbetade principer och rutiner om hur samrad ska skétas med
LM? Beskriv garna dem i sa fall.

7 av 25 svarar att de inte har nagra tydliga rutiner, 7 stycken svarar att de har
nagon form av checklista eller standarddokument som galler mellan BN och LM,
5 stycken anger att de ligger pa delegation hos tjanstemannen att avgor nar
samrad behdvs, 5 stycken anger att de har méten med LM nagon gang i manaden
for att ga igenom de forrattningar som ar aktuella.
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8.2.2 Beslut

Fraga 1
Underrattas ni om beslut i alla arenden eller bara i vissa fall?

Endast vid
tidigare samrad

Vet gj

Bara i vissa fall Alltid

Tror det ar
i alla fall

Figur 5 — Underréttelse om beslut till BN
14 av 25 uppger att de underréttas om alla beslut, 5 stycken vet ej, 3 stycken

underrattas bara i vissa fall, 2 stycken tror att det &r alla, medan en svarar att
de underrattas om det varit samrad tidigare.

65



Allmanna intressen vid lantmateriférrattningar

Fraga 2.
Fa&r BN alltid in de dokument som behdvs for att kontrollera om de allmanna
intressena berors?

Ovrigt

Ej svar

BN har eget
underlag
Alltid

Nej

| de flesta fallen

Figur 6 — Dokument till BN

13 av 25 anser att de far in alla dokument som behdvs, 4 st. svarar att de far
in dem i de flesta fallen, 2 stycken svarar nej, 2 stycken anger att BN har eget
underlag, 2 stycken har inte svarat alls . Ovriga svar som angivits en gang
vardera: har egna rutiner for hur detta skéts, tjanstemannen har det pa
delegation.

Fraga 3.
Om inte vilka dokument saknas oftast?(kryssa de/det som oftast saknas)

e Karta

e Protokoll
e Beskrivning
e Annat.............

Har har 14 av 25 inte svarat pa fragan, 5 stycken har svarat att inget saknas, 2
stycken har svarat att beskrivningen brukar saknas. Ovriga svar som angetts
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en gang vardera ar: karta och beskrivning, karta och protokoll, fortydligande
av kartan och syftet med forréattningen brukar saknas.

Fraga 4.
Sker det ofta att BN sjalv far hamta in kompletterande uppgifter?

Hér har samtliga svarat att det aldrig behdvs eller att det sker valdigt séllan.

Fraga 5.
Hur manga av de forrattningar som kommer in éverklagas, for att man anser att
de allméanna intressena inte ar tillgodosedda?

13 av 25 svarar att det sker mycket séllan eller néstan aldrig, 6 stycken séger
att det aldrig har hant och 6 stycken har inte svarat.

8.3 Enkéat LM om lansstyrelsen
Pa den har enkaten har 8 av de 13 tillfragade LM i Skane och Blekinge svarat.

8.3.1 Samrad med lansstyrelsen

Fraga 1.

I vilken utstrackning samrader ni med lansstyrelsen vid forrattning utom
detaljplan/omradesbestammelser? Vid ungefiar hur manga av de
forrattningar som en forrattningslantmatare handlagger per ar samrader
denne med lansstyrelsen?

Kommunala LM namner endast ett fatal arenden i intervallet 2-5 forrattningar per ar.
En kommunal LM svarar att det endast ar ett fatal per ar, medan en annan kommunal
LM har svarat att det kan uppga till tio forrattningar per ar.

Enligt svaren fran statliga LM uppgar samraden om forrattningar utom detaljplan till
mellan 15-25 forrattningar per ar. | nagot fall har en statlig LM svarat 25/150
forréattningar, vilket ger 16,67 %. En statlig LM har svarat att det rér sig om mellan
30-50% av alla forréttningar per ar.
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Fraga 2.
Villgen/vilka ar de vanligaste fragorna ni samrader kring?(Kryssa de vanligaste)
71 Skydd av omraden enligt MB 7 kap. Vilken typ av skydd ror det sig da
oftast om?
[1  Fornminnen
[1 Riksintressen

0  Annat
Lamplighetsprdvning enligt
FBL 3 kap
) Skydd av
Fornminnen omraden enligt
MB 7 kap

Riksintressen

Figur 7 — Samradsfrekvens LM och lansstyrelsen

Pa den har fragan gar det att valja flera svarsalternativ. 6 av 8 kontor svarar skydd av
omraden enligt MB 7 kapitlet. Bland svaren férekommer framst att omradesskydden
galler strandskydd, naturreservat, biotopskyddsomrade. 5 av 8 kontor svarar
riksintressen, 3 av 8 kontor svarar fornminnen och ett av kontoren svarar
l&mplighetsprovning enligt FBL 3 kap.
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Fraga 3.
I vilka fall tar ni hellre diskussionen internt?

De flesta av svaren ar att samrad sker med lansstyrelsen sa fort osakerhet uppstar i
forrattningen. Ett kontor har svarat att strandskydd prdvas med férhandsbesked och
ett annat kontor prévningen av FBL 3 kap 5-7 88. Ett av kontoren har dven svarat
med fragetecken.

Fraga 4.
Vilken &r anledningen till att dessa fragor skots internt istallet?

4 av 8 kontor har svarat pa fragan och bland svaren namns att det finns riktlinjer fran
lansstyrelsen att snabba pa handlaggningen, att man anvander sig av principsamrad,
att det finns en liten landsbygd i omradet och dven en bra 6versiktsplan samt om
lampligheten inte uppenbart strider mot de allménna intressena.

Fraga 5.

Om samrad med lansstyrelsen ar nodvandigt, racker det med nagot extramote
eller behover en tredje instans kopplas in, t.ex. Boverket, som gor att det tar
langre tid?

4 av 8 kontor svarar att tredje instans inte kopplas in utan att samrad har bara sker
med lansstyrelsen. Ett kontor har svarat att samrad sker séllan eller aldrig med tredje
instans, medan 3 av 8 kontor har svarat med fragetecken.

Fraga 6.
Finns det nagra utarbetade principer och rutiner om hur samrad ska skétas med
kommuner och lansstyrelsen? Beskriv garna dem i sa fall.

Alla kontor utom ett har svarat att det finns principer for samrad.

8.3.2 Beslutshandlingar till lansstyrelsen

Fraga 1.

I vilken utstrackning skickar ni beslutshandlingar till lansstyrelsen vid
forrattning utom detaljplan/omradesbestammelser? Hur stor andel av det totala
antalet forrattningar?

En stor del av svaren talar om att beslutshandlingar skickas till lansstyrelsen da
samrad skett och vid fortida registrering. Det ar &ven ett kontor som namner
fastighetsbildning i strid mot principsamrad. Ett kontor sager att det sker i mycket fa
fall och endast dar lansstyrelsen varit inblandad fran bérjan, medan ett annat kontor
namner att de alltid skickar in beslutshandlingar till l&nsstyrelsen vid forrattning utom
detaljplan.
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Tva kontor har beskrivit hur manga forrattningar som skickas in till lansstyrelsen. Ett
kommunalt kontor svarar att det sker i ca 2-3 arenden/ar, medan ett statligt kontor att
det hander i ca 15-20% av arendena, eller 30 forrattningar, per ar.

Fraga 2.
Vilka handlingar skickar ni da in?

De handlingar som skickas in enligt samtliga kontor &r karta, beskrivning och
protokoll. Ett kontor namner att hela forrattningsakten skickas in. Andra handlingar
som namns av nagra kontor ar dagboksblad och lansstyrelsens samradssvar.

Fraga 3.
Om sa inte ar fallet, anvander man sig av andra kommunikationsvagar istallet?
Ex meddelar man lansstyrelsen muntligt eller via exempelvis e-post?

3 av 8 kontor svarar nej pa den har fragan, men 2 av 8 kontor namner att e-post
anvands. Ett kontor uppger att det kan férekomma en muntlig dialog som sedan fors
in i dagboksbladet. Ovriga tva har inte svarat pa fragan.

Fraga 4.
Vilken/vilka ar de vanligaste anledningarna till att lansstyrelsen 6verklagar
lantmateriforrattning?(Kryssa de vanligaste)
71 Skydd av omraden enligt MB 7 kap. Vilken typ av skydd ror det sig da
oftast om?.......ccccceeee.

[1  Fornminnen
[1 Riksintressen
[l Annat

Svaren pa fragan ar olika. 3 av 8 kontor forklarar att de aldrig varit med om nagot
overklagande fran lansstyrelsen i de har frdgorna, medan 2 av 8 kontor svarar
”Annat”. 2 av 8 kontor talar om skydd av omraden, riksintressen och
fastighetsbildning enligt FBL 3:1-3:7. Ett kontor namner att det ar ovanligt men att
det hande att strandskydd overklagades forut da strandskyddsfallen inte hamnade hos
BN.

Fraga 5.

Hur mycket langre tid beréknas ett drende som éverklagats ta i genomsnitt? Har
racker det att uppskatta ungefarligt. Skriv garna anledningen till varfor det tar
sa lang tid ocksa?
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4 av 8 kontor svarar pa fragan att de inte vet hur lang tid det tar, medan 3 av 8 kontor
sager att det tar ca 12-15 manader. Ett kontor namner intervallet 1/2-1 ar.

8.4 Enkat LM om BN

Pa den har enkaten svarade endast 4 av de 13 tillfrdgade LM. Eftersom de ar sa fa har
sammanstallningarna av svaren lite annorlunda form. Det ansags inte vara tillrackligt
med underlag for att beskriva hur stor andel som svarat vad pa en specifik fraga. Av
den anledning forklaras istéllet hur vart och ett av kontoren har svarat.

8.4.1 Samradd med BN

Fraga 1.

I vilken utstrackning samrader ni med kommuner vid forrattning utom
detaljplan/omradesbestammelser? Vid ungefar hur manga av de forrattningar
som en forrattningslantmatare handlagger per ar samrader denne med
kommunen?

Ett kontor svarar att det sker i 25/150 fall. Tva andra kontor séger att BN underréattas
om samtliga eller nastan samtliga drenden samrader om det ar nodvandigt. Ett av de
kontoren namner att det goérs planmassig beddmning och strandskydd enligt FBL 3
kap 2-3 88. Ett annat kontor har svarat att de traffar kommunen och gar igenom de
forfragningar som kommit in om byggnationer och planer.

Fraga 2.
Vilken/vilka ar de vanligaste villkoren man samrader kring?(Kryssa de
vanligaste)

T Forsvarande av omradets andamalsenliga markanvandning

Foranleda olamplig bebyggelse
Motverka lamplig planlaggning av omradet
Detaljplaner/Omradesbestammelser/mm

O O 0O

De vanligaste villkoren det samrads kring ar foranledande av olamplig bebyggelse
och detaljplaner. Ett av kontoren namner att det samrads lika mycket kring alla villkor
enligt FBL 3 kap 3 8.

Fraga 3.
I vilka fall tar ni hellre diskussionen internt?

Ett av kontoren talar om att det samrads vid tvekan. Ett annat kontor séger att
andamalsenlig anvandning anvands av kommunen som schablon for att forhindra
avstyckning trots att bygglov kanske redan finns

Fraga 4.
Vilken &r anledningen till att dessa fragor skots internt istallet?
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Ett av kontoren har svarat att det tas en diskussion innan &rendet skjuts till BN.

Fraga 5.

Om samrad med kommunen ar nodvandigt, racker det med nagot extramote
eller behover en tredje instans kopplas in, t.ex. Boverket, som gor att det tar
langre tid?

Svaren pa fragan ar genomgaende att det inte finns nagon tredje part utan att det
endast samrads med kommunen.

Fraga 6.
Finns det nagra utarbetade principer och rutiner om hur samrad ska
skotas med kommuner? Beskriv garna dem i sa fall.

Ett sager att det finns principer for samrad, ett annat att underrattelse om samrad sker
om det ar nodvandigt och ett tredje kontor att det inte finns nagra principer fér samrad
annu.

8.4.2 Beslutshandlingar till kommunen

Fraga 1.

I vilken utstrackning skickar ni beslutshandlingar till kommunen vid férrattning
utom detaljplan/omradesbestammelser? Hur stor andel av det totala antalet
forrattningar?

Tre av kontoren sdger att de skickar samtliga beslutshandlingar, medan ett kontor
namner att de skickar mycket fa forrattningar och enbart i de fall dar kommunen ar
sakdgare.

Fraga 2.
Vilka handlingar skickar ni da in?

Samtliga kontor svarar att de skickar in karta, beskrivning och protokoll.

Fraga 3.

Om sa inte ar fallet, anvander man sig av andra kommunikationsvagar istallet?
Ex meddelar man kommunen muntligt eller via exempelvis e-post?

Ett av kontoren har svarat att e-post anvands som kommunikationsvég.

Fraga 4.

Vilken/vilka ar de vanligaste anledningarna till att kommunen &verklagar
lantmateriforrattning?(Kryssa de vanligaste)

71 Forsvarande av omradets &ndamalsenliga markanvéandning
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[1 Foéranleda olamplig bebyggelse
'] Motverka lamplig planlaggning av omradet
71 Detaljplaner/Omradesbestammelser/mm

Ett kontor svarar att det aldrig skett nagot 6verklagande kring ovanstaende alternativ.
Ett annat har angett att det vanligast av alternativen ar forsvarande av omradets
andamalsenliga markanvandning och ett tredje kontor har svarat motverkande av
lamplig planlaggning och detaljplaner.

Fraga 5.

Hur mycket langre tid berdknas ett arende som 6verklagats ta i genomsnitt? Har
racker det att uppskatta ungefarligt. Skriv garna anledningen till varfor det tar
sa lang tid ocksa?

Tva kontor har svarat pa fragan och bada har svarat att det tar ett ar.

8.5 Enkat lansstyrelsen
Pa denna enkat har bada de tillfragade lansstyrelserna svarat.

8.5.1 Samrad med LM

Fraga 1.

Upplever lansstyrelsen att samarbetet med LM fungerar bra i samband med
lantmateriforrattningar som berdr allménna intressen? Ar kommunikationen
bra under hela processen?

Bada de tillfragade lansstyrelserna anser att samarbetet och kommunikationen med
LM fungerar bra.

Fraga 2.
Hander det ofta att ni gemensamt med LM tidigt i forrattningsprocessen tar ett
beslut om att ett samrad inte &r nodvandigt?

En av de tillfrdgade lansstyrelserna svarar att det inte hander, medan den andra
lansstyrelsen svarar att det sker i 50 % av fallen.

Fraga 3.
Sker det ofta att lantmateriforrattningar overklagas pa grund av motstridiga
allmanna intressen? (Sker det i varje fall, vartannat fall eller mer sallan?)

Den ena lansstyrelsen svarar att det inte hander ofta och den andra tillfragade
lansstyrelsen svarar att det sker mer séllan.
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Fraga 4.
Vilken/vilka &ar de vanligaste fragorna man samrader kring?(Kryssa de
vanligaste)

] Skydd av omraden enligt MB 7 kap. Vilken typ av skydd ror det
sig da oftast om?

[ Fornminnen
[1 Riksintressen
[l Annat

Den ena lansstyrelsen svarar skydd av omraden enligt MB 7 kap. Den andra
lansstyrelsen svarar skydd av omraden (biotopskydd i jordbruksmark) och
fornminnen.

Fraga 5.
Hor det till rutinerna att konsultera en tredje instans, t.ex. Boverket, som gor att
det tar langre tid? (Sker det i varje fall, vartannat fall eller mer séllan?)

Bada lansstyrelserna svarar att det inte hor till rutinerna att konsultera tredje instans.

Fraga 6.
Finns det nagra utarbetade principer och rutiner om hur samrad ska skétas med
LM? Beskriv garna dem i sa fall.

En av lansstyrelserna sager att det finns principsamrad och den andre sdger att det gar
via lagen.

Fraga 7.
Finns det nagonting med dessa principer som inte fungerar?

En av lansstyrelserna séger att principerna kan behévas bli mer detaljerade och den
andra lansstyrelsen sager att det inte finns nagot som inte fungerar.

8.5.2 Beslutshandlingar till lansstyrelsen

Fraga 1.
Far lansstyrelsen alltid in de dokumenthandlingar som behovs for att
kontrollera om de allménna intressena berdrs?

En av l&nsstyrelserna sager att det &r ytterst sédllan som handlingarna ar ofullstdndiga
medan den andra lansstyrelsen inte anser att de alltid far in alla nodvandiga
handlingar.
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Fraga 2.
Om inte vilka dokument saknas oftast?(kryssa de/det som oftast saknas)
[0 Karta

71 Protokoll
[J Beskrivning
U

Den ena lansstyrelsen svarade inte pa fragan och den andra lansstyrelsen svarade att
beskrivningen fran arendet var det som oftast saknades och aven inventering av
berérda biotopskydd (generella biotopskyddet i jordbruksmark) samt uppgifter for att
bedoma paverkan pa jordbruksnaringen.

Fraga 3.
Sker det ofta att lansstyrelsen sjalv far hamta in kompletterande uppgifter?

Den ena lansstyrelsen svarar att de ofta far hamta kompletterande uppgifter medan
den andra séger att det inte dr ofta som de behdver hdmta in kompletteringar.

Fraga 4.

Hur stor andel av de lantmateriférrattningar som kommer in dverklagas, for att
ni anser att de allménna intressena inte ar tillgodosedda?

Bada lansstyrelserna talar om att det sker i mycket fa fall.

Fraga 5.

Hur lang tid tar det i genomsnitt att processa ett sadant arende i
fastighetsdomstolen?

Bada lansstyrelserna svarar att de inte vet hur lang tid det tar att processa den typen
av drenden.
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9 Rattsfall

Har presenteras fyra rattsfall som berdr allménna intressen. Réttsfallen har valts ut for
att de handlar om de allmanna intressena som verkar vara mest aktuella for vart
understkningsomrade. Detta baseras pa de intervjuer som gjorts och de enkatsvar
som inkommit. Darfor kommer de att ge en bra bild om vad l&nsstyrelsen och LM
samrader kring. Anledningen till att det &r lansstyrelsen och LM:s samrdd som
exemplifieras ar att samradet med BN handlar om planer och framtida bebyggelse.
Detta ar en mer individuell bedémning fran kommun till kommun.

De tva forsta rattsfallen handlar om skyddet for jord- och skogsbruksfastigheter. Det
har framkommit i intervjuer att det inte finns nagra tydliga riktlinjer for hur detta ska
bedémas. En anledning till detta &r att de relativt nya bestdmmelserna som kom 1991
och 1994 inte har varit uppe for granskning i hogsta domstolen. Dessa tva
hovrittsavgdranden ger i alla fall en bild av hur enskilda och allméanna intressen ska
stéllas mot varandra.

De tva sista rattsfallen handlar om strandskydd. Det ska framfor allt visa
svarigheterna med att bedoma nar dispens fran strandskyddet kan beviljas och nar det
inte kan beviljas. Bada fallen handlar om fastighetsbildning inom strandskyddat
omrade utom detaljplan och bada har prévats av HD och darmed har prejudicerande
verkan. Det mest intressanta med drendena ar att HD i ena fallet valt att tillata
fastighetshildning, medan man i det andra fallet sagt att atgarden strider mot
strandskyddsbestammelserna.

9.1 O 1624-03 Gota HovR

Genom fastighetsreglering skulle ungefar 5 ha 6verforas fran Sibbetorp 2:28, som var
en skogsfastighet, till Sibbetorp 2:26 i Monsteras kommun. Intentionen med
fastighetsbildningsatgarden var att bilda en fastighet for andamalet bostad inklusive
en rorelse med mindre véxt- och djurhallning och for att kunna tillagna sig ved och
virke for hushallsbehov. Fastigheten skulle darmed bli stérre dn en konventionell
bostadsfastighet och &aven innehalla viss skogsmark. Det var precis vad sokande
stravade efter da de ville ha en fastighet de kunde paverka till miljo, sysselsattning
och aven fa ett visst ekonomiskt utbyte.

Lansstyrelsen anség att kopet skulle bedomas ur skogsproduktionssynvinkel. Aven
om overforingsomradet betraktas som en bostadsfastighet, vilket dven kan inkludera
mark for mindre djurhalining, mindre odling eller viss naringsverksamhet strider det
mot bestdmmelserna i FBL 3 kap 1 8. Skogsmark ska inte tillféras en bostadsfastighet
om det inte &r fragan om marginalomraden som ar utan betydelse for skogsbruket.
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FD: | malet har framkommit att sokande salde hela 2:27 och for att sedan kopa
tillbaka en del av densamma. Atgarden genomfdrdes i tv& separata forréttningar
overforing av hela 2:27 till 2:28 for att sedan reglera dver en del av det sdlda omradet.
FD ansag att om atgarden genomforts i samma forrattning sa hade bestammelserna i
FBL 3 kap 9 § blivit aktuella. Nackdelen med 6verforing av ett par hektar skogsmark
till 2:26 hade uppvégts av fordelarna med att éverfora huvuddelen av 2:27 till 2:28.
Detta 4r inte sokandes fel utan berodde pa dalig radgivning. Darfor bedoms detta som
en forrattning och da anser FD att atgarden ar lamplig. Lansstyrelsens éverklagan
ldmnas utan bifall.

Lansstyrelsen besvarade sig i hovratten och menade att stridighet aven foreldag mot
FBL 3 kap 7 8.

HovR: Enligt FBL 3 kap 1 § skall fastighetsbildning ske sa att varje fastighet som
nybildas eller ombildas blir med hansyn till belagenhet, omfang och &vriga
forutsattningar varaktigt lampad for sitt andamal. Fastigheten ska dven fa en lamplig
utformning och tillgang till behovliga végar.

Paragrafen fick genom lagstiftning ar 1990 en nagot jamkad betydelse. Avsikten med
detta var att skapa mojligheter for att bilda bostadsfastigheter som inrymmer mark for
viss naringsverksamhet samt for hobbyverksamhet i form av t.ex. mindre djurhallning
eller odling. En liknande jamkning gjordes ocksa av FBL 3 kap 7 § ar 1994. For att
det har skulle bli méjligt att bilda mindre jordbruks- och skogsbruksfastigheter.

En hénvisning gjordes ocksé till yttranden fran departementschefen i Proposition
1993/94:27 Andringar anforde departementschefen bl.a. féljande (sid 14 f):

Landshygdsutveckling maste alltsa i hogre utstrackning &an tidigare bygga pa
méanniskors boende och pa atgarder som gor det mera attraktivt att bo pa landsbygden.
Detta kan astadkommas genom att den enskilde ges stérre mojlighet att sjalvstandigt
dga och bruka mark och genom att han far storre frihet att anpassa sin fastighet till
egna sarskilda onskemal. Detta intresse far sedan vagas mot andra allminna och
enskilda intressen. — | glesbygdsomraden skall kunnas stéllas lagre krav pa en
jordbruks- eller skogsfastigheters ekonomiska dndamalsenlighet. En forutsattning for
detta skall dock vara att fastighetsbildningen frdmjar boséattningen och
sysselséttningen pa orten”.

Med departementschefens uttalande som stéd och med en sammanvagning av évriga
omstandigheter i fallet bedomer HovR att regleringen bor tillatas.

9.2 O 4764-04 HovRfvs

Fastigheten Stenasen 1:40 i Karlstads kommun bestod av 173 hektar mark fordelad pa
95 hektar aker, 74 hektar skog, 3 hektar impediment och 1 hektar 6vrig mark. Ett
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boningshus, en ladugard inréttad for mjolkproduktion och mindre ekonomibyggnader
lag ocksa pa fastigheten.

Till LM ansokte fastighetsédgaren om att avstycka en mindre del av fastigheten.
Genom fastighetshildningen skulle det skapas en fastighet med &ndamalet
helarsbostad forenad med mindre djurhallning. Styckningslotten skulle komma att
innefatta styckningsfastighetens samtliga byggnader. Dar ingick dels bostadshus men
aven ekonomibyggnader med tomtmark som till ytan uppgick till strax under en
hektar. VVagar och ett omrade med en omfattning pa cirka atta hektar, som mestadels
bestod av betesmark, skulle aven tillkomma styckningslotten. Sékande skulle utnyttja
stamfastigheten som ett komplement till de Ovriga fastigheter han é&gde.
Brukningscentrum for dvriga fastigheter ligger tre mil fran den aktuella fastigheten.
Det faktum att stamfastigheten efter avstyckning skulle sakna ekonomibyggnader
tankte sokande atgarda genom att bygga en omkring 200 m? stor maskinhall .

Lansstyrelsen besvarade sig dver fastighetshildningsbeslutet eftersom de ansag att det
innebar stridighet mot FBL 3 kap 6 § med motiveringen att det inte blir ett normalt
anvandande av fastigheten nar dgaren av stamfastigheten bodde tre mil ifran
densamma. Om brukningscentrum skiljdes fran resterande fastighet skulle det
innebara en skada for jordbruksnaringen. De ansag aven att Stenasen 1:40 vid
tidpunkten var mer lamplig for mjélkproduktion an for spannmalsodling.

Sokande anforde da att ladugardsbyggnaderna var fran slutet av 1960- eller borjan av
1970-talet och mycket nedgangna. Att bedriva en rationell mjélkproduktion skulle
krava mycket stora investeringar, som inte skulle tackas av mjdlkproduktionen pa
garden. Det faktum att bostaden ligger en bit fran brukningsenheten ser inte sokande
som nagot hinder, idag kravs stora och dyra maskiner for att bedriva ett rationellt
jordbruk, detta medfor att jordbruken behover storre arealer att bruka som da ofta kan
ligga en bit ifran varandra. Det kommer &ven att uppféras en maskinhall pa
fastigheten for maskinparken. Avstyckningslotten kommer passa alldeles utmarkt for
sitt tankta andamal, som hastgard eller annan mindre djurhalining.

FD: Fastighetsbildning som beror en jordbruksfastighet far enligt FBL 3 kap 6 § inte
dga rum om atgarden ar &gnad att medféra nagon oldgenhet av betydelse for
jordbruksnaringen. Atgarder som slér sonder bérkraftiga och utvecklade
jordbruksenheter anses medféra oldgenhet av betydelse for jordbruksnaringen. Till
exempel nar en avstyckning eller klyvning medfor att befintligt byggnadsbestand inte
kan utnyttjas fullt ut. Byggnaden som avses har ar 35 ar och i normalt skick for sin
alder, den &r forsedd med konventionella basplatser for cirka 50 uppbundna kor.
Kostnaden for att upprusta ladugardsbyggnaden till vad som idag anses som bra
standard uppgar enligt sokande till 2000000 kr. Lansstyrelsen uppskattar att
kostnaden for denna upprustning snarare ligger omkring 1 500 000.

Vad som &r dgnat att medfor oldgenhet av betydelse for jordbruksndringen bedéms
del med utgdngspunkt fran radande jordbrukspolitiska riktlinjer, men &ven
omstandigheterna i det enskilda fallet ska beddémas. Intradet i EU har medfort att nya
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bidragsformer har inforts, och att det svenska jordbruket blivit del av en internationell
marknad. Nagra foljder av detta &r att jordbruket blivit mer mekaniserat for en
effektivare produktion, men det har aven lett till att mindre arbetskravande produktion
blivit mer intressant, t.ex. spannmalsproduktion pa distans.

| det enskilda fallet finns det inget egentligt behov av en mangardsbyggnad med
tillhérande ekonomibyggnader. For &ven om avstyckningen inte genomférs kommer
marken att brukas med inriktning mot spannmalsodling, vilket leder till att
underhallet pa byggnaderna blir &nnu mer eftersatt. Tillsammans med det faktum att
det skulle kréavas stora investeringar for att fa igdng mjolkproduktion pa fastigheten
anser FD att avstyckningen kan genomforas.

HovR: Néar forutsattningarna for fastighetsbildning och den oldgenhet den kan
medfdra for jordbruksnaringen ska bedémas ska man inte se till vem som for tillféllet
ager och brukar fastigheten. Stenasen 1:40 &r en av de storsta enheterna i omradet,
som i framtiden kan fungera som en centralpunkt for Gvriga fastigheter i omradet.
Fastigheten skulle i framtiden kunna kompletteras med omkringliggande mark.
Dessutom anser bade jordbruksverket och lansstyrelsen att fastigheten ar béttre
lampad for mjolkproduktion &n for spannmalsodling. Det gar att driva
mjolkproduktion pa fastigheten med ett godtagbart ekonomiskt utbyte dven om viss
modernisering maste ske. For att stamfastigheten efter avstyckning skall fungera
rationellt krdvs omfattande investeringar i bostads- och ekonomibyggnader.

Med detta som bakgrund upphdaver HovR FD:s och LM:s beslut. Avstyckningen
beviljas inte.

9.3 NJA 1981:581

En tomtbit 100 meter Gster om en mangardsbyggnad som fanns pa fastigheten
Baggbo 2/1 i Stora Tuna kommun forvdrvades och enligt ansdkan om avstyckning
skulle andamalet vara fritidsbostad. Omradet var obebyggt och belaget vid Noran.
LM beslot att instdlla forrattningen och motiverade beslutet med att
utomplansbestammelser och strandskydd géllde. Omradet var tatbebyggt och det var
inte aktuellt med planlaggning av omradet vid tillfallet. Bade strandskyddet och
principerna for allmédn planlaggning skulle troligtvis inte bevilja bebyggelse vid
Noran. BN hade avslagit en forhandsforfragan fran sokande att bebygga tomten med
fritidsbostad. Stridighet ansags foreligga enligt FBL 3 kap 2 § och FBL 3 kap 38.

FD: Arendet overklagades till FD med motivet att bebyggelse redan fanns i
narliggande omraden och att strandskyddsbestammelserna darmed inte var
tillampliga. Att tatbebyggelse forelag kunde ocksa ifragasattas. Lansstyrelsen och BN
yttrade att installningsbeslutet var korrekt och FD ansdg att bestammelser gallande
vid provningen skulle tillampas. FD ansdg att LM utslag var riktigt och faststallde
installningsbeslutet.

HovR: Beslutet Overklagades till HovR och HovR hade en annan uppfattning i
arendet &n FD. Meningen med strandskydd var enligt HovR att bevara allménhetens
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tillgang till bad och friluftsliv vid stranderna. Terrangen vid Norans strand bestod av
igenvuxen strand, 1agt vattendjup samt en stenig botten. Omradet var dven belaget pa
ett sadant satt att det inte skulle vara av betydelse for bad och friluftsliv. Angaende
tatbebyggelsen i omradet ansdg HovR att den forekom i sa liten omfattning att krav
pa detaljplan inte skulle foreligga. Fritidsbebyggelse skulle vara ett lampligt &ndamal
i omradet och det hade inte framkommit att problem skulle uppkomma for
jordbruksnaringen. Darfor beslutade HovR att avstyckningen skulle tillatas.

HD: Arendet éverklagades till HD som meddelade prévningstillstand. HD lade vid
provningen vikt vid FBL 3 kap 2 § 2st. Forutsattningarna for de ndrliggande
obebyggda strandomradena ansdgs kunna paverkas negativt avseende ett ostort
friluftsliv. Dessutom menade HD att det inte enbart gick att ta hansyn till de
forhallanden som gallde vid tidpunkten, utan aven hur omradet skulle paverkas langre
fram i tiden. HD bedémde att det saknades anledning att prova FBL 3 kap 3 8. Darfor
skulle avstyckningen inte tillatas enligt HD.

9.4 NJA 1981:1155

Andelar i ett omrade av fastigheten Karsnas 1:1 i Vists socken forvarvades. Omradet
omfattade ca 26 000 m? och resten av Karsnas 1:1 samt en annan fastighet i samma
socken, Ringsnds 1:1. Fastigheterna ingick i Bjdrka S&by gods vid Gstra stranden av
sjon Stora Rangen. Karsnas 1:1 och Ringsnas 1:1 sambrukades av arrendatorn pa
Ringsnas 1:1.

Genom fastighetsreglering skulle Karsnas 1:1 Gverforas till Ringnas 1:1 forutom det
namnda omrade som forvarvats. Andamalet med omradet som skulle undantas var
fritidsbostad tillsammans med farskétsel och landskapsvard.

LM valde att stélla in forrattningen. Enligt da gallande byggnadsstadgan 29 § var det
fraga om utomplansbestammelser for det angivna omradet. Vid Stora Rangen gallde
aven ett strandskydd om 150 meter. | det fall ndmnda fastighetsreglering skulle
genomforts hade Ringsnéds 1:1 blivit en hallbar jordbruksfastighet, men Karsnés 1:1
och Ringsnés 1:1 utgjorde vid tidpunkten fore fastighetsregleringen inte sjalvstandigt
“bestdende barkraftiga jordbruksfastigheter”. P4 grund av de forhallanden som
existerade vid tidpunkten kunde endast &ndamalen bostad, naturvard eller eventuellt
jordbruksandamal for faravel komma i fraga. Bostadsandamal kunde enligt LM inte
vara aktuellt med hansyn till storleken pa omradet. Naturvardsandamal var inte
lampligt pa grund av att forvarvaren utgjordes av en person. LM forklarade att enligt
FBL 3 kap 9 8 skulle fastigheten kunna bildas trots att den var oldmplig om
fastighetsindelningen forbattrades och det inte skedde nagon motverkan mot
andamalsenlig markanvandning som helhet. LM menade dock att “Ringsnés 1:1 och
Karsnds 1:1 redan utgjorde en brukningsenhet” och darfor kunde inte fordelarna
Overvéga nackdelarna med en fastighetsreglering av den typ som angivits i ansokan.

FD: Arendet Gverklagades till FD. FD gjorde beddmningen att fastighetsbildning
trots allt skulle kunna genomfdras enligt reglerna i FBL 3 kap 9 §, men storre delen
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av Karsnas 1:1 lag inom omrade med strandskyddsférordnande. Inom ett sadant
omrade skulle tillgangen till bad och friluftsliv tryggas for allmanheten och enligt
FBL 3 kap 2 § 2 st. fick inte syftet med dessa bestdmmelser motverkas. Risken fanns
att allmanhetens tillgdng till bad och friluftsliv skulle forhindras om
fastighetsbhildningen genomférdes och FD avslog darfor éverklagan.

HovR: Besvér anfordes till HovR. HovR menade att den forbattring som uppkom for
Ringsnds 1:1 som jordbruksfastighet genom fastighetsreglering &vervédgde
nackdelarna, som innebar att en orimligt stor bostadsfastighet bildades i narheten av
en stad i ett tilltalande fritidsomrade. HovR anség, liksom FD, att FBL 3 kap 9 § var
tillamplig, men med tanke pa strandskyddsforordnandet var det risk att framtida
anvandning paverkades och darfor kravdes restriktivitet vid allokering av mark for
fritidsbostadsandamal. Aven om omradet vid tillfallet inte var attraktivt for bad och
friluftsliv sa var det viktigt att allmanheten i framtiden inte skulle hindras. HovR
namnde ocksa att forhindrande av allmanhetens fria tilltrade tenderade att oka da
jordbruksmark dverfordes till fritidsbostad. Besvaren ldmnades utan bifall med
hanvisning till lagrummet i FBL 3 kap 2 § 2st.

HD: Arendet éverklagades till HD som valde att prova fallet. HD redogjorde for att
fordelarna med fastighetsregleringen évervagde de nackdelar som uppkom for det
rorliga friluftslivet och FBL 3 kap 9 var darmed tillamplig. Angaende
strandskyddsforordnandet menade HD att det i det har fallet inte finns stridighet mot
FBL 3 kap 2 § 2st. HD ansag att den del av strandomradet som skulle inga i det
forvarvade omradet var ganska begrinsat och att marken i det aktuella omradet ’av
alder hdvdats som girdsmiljo i anslutning till den egentliga tomtplatsen”. Det skulle
darfor inte vara av sarskild betydelse for det allménna friluftslivet om
fastighetsregleringen skedde. HD ansag darfor att fastighetsregleringen skulle tillatas.
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10 Intervjuer
Intervjuer har gjorts med nedanstaende:

o Henrik af Klinteberg, Fastighetsrattslig expert pa Lantmateriet i Malmo.

e Pontus Gunnarsson, Jurist pa Stadsbyggnadsforvaltningen i Lund.

e Sven Gunnarsson, Pensionerad Fastighetsrattslig expert pa Lantmateriet i
Malmo.

e Rickard Persson, Planhandlaggare pa lansstyrelsen i Skane lan.

e Martina Zelenkova-Olsson, Lantmaterichef pa Lunds kommun.

10.1 Henrik af Klinteberg 2011-02-15

Henrik af Klinteberg arbetar dels som forrattningslantmatare (FLM) och dels som
fastighetsréttslig expert. Utdver detta utbildar han inom LM. Detta innebdr att han har
egna arenden, framst av mer tvistig natur och juridiskt svara samt har radgivning till
kollegor inom framforallt chefsomradet samt l6ser uppgifter sdsom yttranden och
processforing i domstol direkt for Overlantmataren.

Lagstiftningen runt FBL 3 kap och de allménna intressena &r en ramlagstiftning. Detta
innebdr att det inte bara gar att lasa av lagtext utan frdgorna maste vara en levande
process. Detta kraver regelbundna signaler fran de myndigheter som pa ett direkt sétt
foretrader de olika allménna intressena. LM ar en statlig myndighet men har i fall
med allménna intressen en mer samordnande roll.

LM i Skane har forra aret 2010 tid tillsammans med lansstyrelsen tagit fram nya
rutiner hur samradsforfarandet skall ske. Det har funnits ett stort behov av att se dver
fragan pa grund av organisatoriska upplagg inom bade LM och lansstyrelsen. Bland
annat har LM under en period haft en centralt placerad person som gjort manga
bedomningar nar samrad med lansstyrelsen skall ske och inte. Detta i kombination
med att lansstyrelsen under manga ar inte kommit med tydliga signaler har gjort att
den kunskapen om de allménna intressena har sjunkit i organisationen.

Konsekvensen som blir nér lagstiftningen inte foljs &r att statens syfte med marken bli
asidosatt. Riktlinjer om att bevara produktiv mark urholkas och de enskildas intressen
far en alltfor stor inverkan pa hur marken anvands.

Lansstyrelsen kan Overklaga forrattningar dér de anser att LM gjort felaktiga
bedémningar. Aven i efterhand kan linsstyrelsen genom extraordindra rattsmedel,
sdsom aterstallande av forsutten tid etc., i vissa fall angripa tidigare
fastighetshildningsbeslut fran LM om det skett nagot formellt misstag.

Pa fragan om han ville se nagon férandring i praxis eller lagstiftning svarade af
Klinteberg att i huvudsak fungerar beaktandet av de allmanna intressena pa ett bra
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satt. Lagreglerna i FBL 3 kap ar ramlagstiftning. Detta innebér att det inte finns nagra
exakta instruktioner angaende hur LM skall gora sina beddmningar. LM maste gora
olika avvaganden och for att fastighetsbildningsprocessen skall vara effektiv maste
dessa bedémningar ske mycket schablonmassigt. Bland annat ar det svart att gora
avgransningar mellan stora bostadsfastigheter pa landet (hastgardar) och mindre
jordbruksenheter. LM har visst stddmaterial och arbetar med att ta fram sadant. Det
samradsdokument som 2010 togs fram tillsammans med lansstyrelsen har ocksa
inneburit ett stod for att 6ka kunskapen om allmanna intressen. Det vore dock bra om
det fanns mer genomarbetade instruktioner fran LM centralt om hur olika
bedémningar skall géras.

10.2 Pontus Gunnarsson 2011-04-18

Pontus Gunnarsson arbetar som jurist pa Stadsbyggnadsforvaltningen inriktad mot
intern radgivning. Forvaltningen har fatt det delegerat till sig att skota utredningen av
de fastighetshildningsatgarder som inkommer till kommunen och dessa gar pa remiss
till bygglovschefen som i sin tur granskar dem. De fastighetsbildningsérenden som
kommer in hanteras pa samma satt som ett bygglovsarende. Fragor av mer
komplicerad art skickas vidare for att tas upp pa BN sammantrade och da ett drende
granskas hos BN kontrolleras forst dversiktsplanen dér de allméanna intressena finns
med. Darefter gors en avvéagning mellan det enskilda intresset i att fastighetsbilda mot
till exempel de naturvarden som finns i Gversiktsplanen.

Vid beslut skickar LM bara sjalva beslutet och inte hela akten. Handlingarna far BN
istdllet in infor ett yttrade. Detta blir da ett drende hos BN som avslutas med att LM
underrattas om BN:s standpunkt.

BN och LM i Lund har inga riktlinjer eller principer om hur dessa drenden ska
hanteras. En gang i veckan halls istallet ett mote dar de forrattningar som kan vara av
intresse for kommunen gas igenom. En av fordelarna med att ha en kommunal LM é&r
att en bra dialog kan foras sinsemellan hela tiden. Alla stérre exploateringar skots
som projekt dar LM och kommunen samarbetar under hela projektet. Det gor det
lattare att ta fram bra ldsningar tidigt i processen. Vad som dock &r viktigt att komma
ihag &r att LM beslut &r helt fristdende fran BN och vice versa.

10.3 Sven Gunnarsson 2011-03-15

Sven Gunnarsson bdrjade som lantmatare i Kristianstad l&n med placering i
Simrishamn. Han arbetade i slutet av 90-talet som distriktslantmatare i Skane lan och
hade da ett Overgripande ansvar for kontrollen av att de allmanna intressena
tillgodosags vid lantmateriforrattningar. Han har dven suttit i BN i Simrishamn.

Det skedde en omorganisation i borjan av 70-talet i samband med inférandet av FBL.
Tidigare skulle alla forrattningar faststéllas av lansstyrelsen eller Gverlantmataren.
Inforandet av FBL innebar att ansvaret for avvagning mellan enskilda och allménna
intressen skulle ligga hos den enskilde lantmataren. Den enskilde lantméataren fick nu
befogenhet att sjélv faststélla forrattningen. De allménna intressena har blivit mycket
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battre dokumenterade pa senare tid. Exempelvis finns det en battre forteckning Gver
strandskydd och fornminnen som oftast férekommer i samband med forréttningar.

Nér det géller kommunernas samarbete med LM rekommenderas sdkanden av
fastighetsbildning att forst anséka om bygglov for att fa& med kommunerna i
forfarandet i ett tidigt skede. Denna mdjlighet &r inte ett alternativ vid samarbete med
lansstyrelsen. Det &r dock sallan sa att lansstyrelsen 6verklagar forrattningar pa grund
av allmanna intressen eftersom forrattningslantmataren har god tillgdng pé
information om dem.

Pa fragan om vilka problem som kan uppsta om lagstiftningen inte f6ljs svarade Sven
Gunnarsson att problem uppkommer om en forréattning genomforts och det pa ett sent
stadium upptécks att ett allmént intresse av betydelse, till exempel ett fornminne, inte
tagits med i forrattningen. Lansstyrelsen maste da granska arendet och det kan det
innebara att handlaggningen tar langre tid an normalt. | varsta fall maste forrattningen
instéllas och mycket av det arbetet som gjorts med forréattningen &r ogjort arbete.

Regelverket fungerar bra éverlag dd FBL ar en ramlagstiftning. Det innebér att
lagstiftningen inte &ndrats betydligt sedan inférandet. Beddmningen har dock med
tiden blivit annorlunda eftersom den foljer den radande politiken. Fran att tidigare
bedrivit en livsmedelspolitik med hog effektivitet i jordbruket som mal, inriktar man
sig numera istallet pa att fa en levande landsbygd. Tolkningen av FBL 3 kap 5-7 §§
kan i vissa fall vara problematisk. Det storsta problemet med lagstiftning & dock
paragrafen FBL 4 kap 25a § som handlar om kommunens 6éverklagbara vetordtt.
Regeln medfor att forrattningen riskerar att stannas upp och gar arendet till en hogre
instans kan det ta upp till ett ar innan forrattningen kan genomféras. Den situationen
ar inte handlaggningsekonomiskt bra.

FBL fungerar Overlag battre an jorddelningslagen som var dess foregangare. |
jorddelningslagen anvandes bland annat begreppet tatbebyggelseomrade som var ett
svartolkat begrepp. Reglerna om tatbebyggelse innebar att bevisbordan lag pa
byggherren. Det medférde att det var upp till byggherren att bevisa om tatbebyggt
omrade forelag eller inte.

10.4 Rickard Persson 2011-04-15

Rickard Persson arbetar som planhandldggare pa enheten for samhallsplanering pa
lansstyrelsen. De bevakar de allmanna intressena som samradspart enligt FBL 4 kap
25a 8§ och verkar som sakédgare vid fullfoljelseratt enligt FBL 15 kap 8 §.
Lansstyrelsens fullfoljdsratt avser FBL 3 kapitlet. Till enheten for samhéllsplanering
inkommer ca 100 arenden/ar som berdr allmanna intressen. De vanligaste arendena
handlar om fornminnen, olika former av omradesskydd enligt MB, t.ex. naturreservat,
strandskydd eller biotopskydd samt landsbygdsfragor. Lansstyrelsen har en hierarkisk
beslutsstruktur. Fragor som det rader oenighet i hamnar hogre upp i hierarkin.
Systemet har bade for- och nackdelar. Fordelen &r att det bedomningen inte ligger hos
den enskilde handl&ggaren utan beslut &r taget av myndigheten. Nackdelen &r att det
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blir mer tidsatgang om arendet ska delegeras hogre upp i hierarkin. Om ett drende ska
avstyrkas sa tar lansarkitekten beslut om detta.

Rickard Persson sager att med det utarbetade principsamradet har lansstyrelsen
framforallt tillmotesgatt dnskemal fran LM om att satta tidsgranser for samradet och
medverka till att LM kan forkorta processen efter att ett forrattningsbeslut ar taget
genom att godkanna forrattningen i ett sérskilt beslut. Genom att LM har
tillhandahallit ett digitalt underlag och fortfarande gér den forsta sallningen vad galler
underréattelser vid beslut har effektiviteten pd bada myndigheterna kunnat forbéattras
och det leder i sin tur till en mycket battre service till de som soker om forrattningar,
dvs. enskilda. Grunderna i principsamradet har funnits muntligt mellan
myndigheterna aven tidigare, men da omséattningen pa personal &r storre idag an forut,
bade pad LM och pa lansstyrelsen, behovs ett skriftligt dokument att luta sig emot.
Enheten for samhéllsplanering sysslar for det mesta med granskning av detaljplaner.
Vid fastighetsbildning har lansstyrelsen en mer begransad roll i forhallande till den
processdrivande myndigheten, dvs. LM. Lansstyrelsens samrad med LM galler
endast de allménna intressena, inte de enskilda.

Angaende lagstiftningen sa ar hastgardar en svar fraga. Det ar svart att skilja pa
lansstyrelsens och BN:s roller eftersom BN har ansvar for den oversiktliga
planeringen dar de kan ange minsta storlek for de hastgardar som kan bildas.
Lansstyrelsen har i sin tur ansvar for att de begransningar som finns i FBL 3:5-3:7
foljs. Propositionen till FBL stammer inte riktigt 6verens med hur det ser ut i Skane
idag eftersom Skane inte har glesbygd pa samma sétt som i 6vriga landet. Dessutom
har Skane de basta jordbruksmarkerna i Sverige sa det ar hard konkurrens om
marken.

Rickard Persson anser att FBL ibland kan vara svar att relatera till den forandring som
skedde nar PBL infordes 1987. Genom att kommunen fick planmonopol &r det i
detaljplanelagt omrade tydligt att fastighetsbildning sker som plangenomforande och
lansstyrelsens roll &r i det sammanhanget utagerad redan i planprocessen. Né&r
fastighetsbildning sker inom detaljplanelagt omrade utgér normalt sett inte
lansstyrelsen samradspart (undantaget galler jordbruksmark). Nar det géller
ansvarsfordelningen for bevakning av de allménna intressena utanfor detaljplanelagt
omrade &r bilden mer komplicerad och Rickard Persson anser att det finns utrymme
for forbattringar i FBL avseende detta. Bade kommunen och lansstyrelsen utgor
samradspart i en process dar LM ar drivande. Vem som gor vad och vem som bevakar
vad &r ibland lite otydligt, och det hade inte skadat, menar Rickard Persson, om det
tydliggjordes mer i processen. For narvarande hoppas lansstyrelsen pa fler tillfallen
till dialog mellan kommun, l&nsstyrelse och LM.

Problem som enligt Rickard Persson kan uppsta i handlaggningen vid kontrollen av
de allmanna intressena vid fastighetsbildning, ar ibland de ofullstdndiga
motiveringarna till varfér en fastighet genom forrattning skulle vara [&mplig.
Léansstyrelsen har inte som kommunen, eller LM mojligheten att i de flesta fall besoka
platsen och bilda sig en uppfattning om fastighetsbildningens paverkan pa olika
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skydd. Lansstyrelsens roll i processen &r inte heller sadan, enligt Rickard Perssons
tolkning av FBL, att det ar lansstyrelsen som &ger fragorna kring de allmanna
intressena och de avvagningar en forrattningslantmatare maste gora enligt FBL 3 kap.
Lansstyrelsen utgor en samradspart, men for att kunna vara en bra sadan, kravs ofta
ett mer utforligt material an det som alltid tillhandahalls. Lansstyrelsen har valdigt
svart for, att inom de Gverenskomna tidsgranserna for samrad, gora en sjalvstandig
utredning i frdgan om fastighetsbildningens lamplighet. Det &r, enligt Rickard
Perssons uppfattning, inte heller syftet med FBL, utan det & LM som &r processagare.

Ett exempel pa svara fall ar biotopskydden som &r generella, dvs. inte utpekade pa
kartor. Da ar forrattningslantmataren pa plats och kan gora en beddmning av
biotopskyddet nar de &r ute och har syn. Det kan darfor vara rimligt, enligt Rickard
Perssons uppfattning, att information om detta i ett ev. samrad, tillfogas &rendet.
Lansstyrelsen har inte resurser att sjalvstandigt inventera biotopskydd pa plats och
darfor skulle det vara bra om det fanns generella riktlinjer for hur biotopskydd ska
bedomas vid fastighetsbildning. Men eftersom LM &ger fragan ar detta ett initiativ
som garna far komma fran dem.

En annan fraga som har forandrats de senaste aren ar strandskyddslagstiftningen.
Numera provas strandskydd inom 100 meter av kommunerna i Skane. Lansstyrelsen
ar da overprovande instans vid eventuella éverklaganden och kan darfor inte uttala sig
tidigare i processen. Strandskyddet i Skane &r inte langre generellt som i Gvriga
Sverige utan numera faststallt i kartor. Att det finns tva olika instanser som ska
hantera ett omradesskydd skapar forvirring och Rickard Persson anser att detta ar
ytterligare ett skal till att det framover kravs, om inte forandringar i lagstiftningen, sa
ett utokat och forbattrat samarbete mellan myndigheterna. Det ar ocksa i enlighet med
regeringens politiska inriktning, exemplifierat med den nya PBL som trader i kraft
den 2 maj 2011 att lagstiftningen ska vara 6verskadlig for den enskilde sokanden och
dubbelprévning ska undvikas.

10.5 Martina Zelenkova-Olsson 2011-03-29

Martina Zelenkova-Olsson arbetar som lantméterichef pa den kommunala LM i Lund.
Hon tror inte det ar nagon storre skillnad pa hur man arbetar med de allméanna
intressena pa det statliga och de kommunala LM. De allméanna intressena ar bland det
forsta som kontrolleras da en ansokan om en lantmateriférrattning inkommer.

Hos BN i Lund har tjanstemannen det pa delegation att granska allménna intressen
vid forrattningar. Att det ligger pa delegation hos tjanstemannen ar en fordel eftersom
de arbetar med dessa fragor varje dag. Vid samrad med lansstyrelsen anvands de
riktlinjer som tagits fram av LM och lansstyrelsen. Tidigare skottes dessa fragor
genom distriktslantméataren som granskade de forrattningar som kunde bli aktuella for
lansstyrelsen.

87



Allménna intressen vid lantmaéteriforrattningar

Kontakten med BN anser Zelenkova-Olsson ar mer formell &n den med l&nsstyrelsen.
BN vill ofta ha en formell underréattelse via posten, medan det till I&nsstyrelsen ofta
racker med ett e-postmeddelande.

Vad galler beslutshandlingar sa skickas bara underrattelse till BN om att beslut tagits.
Till lansstyrelsen skickar man alla handlingar om man samratt i arendet tidigare eller
vid ett fortida godkannande. P& fragan om det fanns nagot som kunde goras
annorlunda tyckte hon att det hade varit bra om man hade haft nagon form av
principsamradsdokument med kommunen ocksa.

De vanligaste fragorna man samrader med lansstyrelsen om ar lampliga
jordbruksfastigheter och riksintressen. Ibland rér det sig &ven om fornminnen men har
finns bra kartor som visar var fornminnen ar belagna. Pa fragan om hur FBL 4 kap
25a § fungerar svarade Zelenkova-Olsson att det inte var nagra problem pa deras
kontor, eftersom de istidllet rekommenderar sOkande att anstka om ett
forhandsbesked. Problem som annars kan uppsta ar vem som ska sta for kostnaden for
denna granskning. Man vill inte gdrna lagga in kostnaden i forrattningen for en
granskning som BN har gjort.

Det kan vara svart med bedémningen nar man bildar fastigheter med tillhérande
jordbruksmark om andamalet ar att anses som jordbruk eller bara en bostadsfastighet.
Rekommendationerna om hur mycket jordbruksmark som ska finns pa fastigheten for
att den ska klassas som en jordbruksfastighet stimmer inte riktigt med hur man
bedriver jordbruk idag.
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11 Diskussion

11.1 Lagstiftningen

Under de intervjuer som gjorts har vissa synpunkter pa lagstiftningen framforts, bade
vad géller utformningen av FBL 3 kap men &dven vilken roll FBL 4 kap 25a § har.
Det ar framst ansvarsfordelningen i FBL 3 kap som vallar vissa problem.
Kommunerna fick med inférandet av nya PBL ett storre inflytande i och med att de
fick planmonopol. | FBL 3 kap &r det inte lika tydligt om vem som ska bedéma vad.
Ansvaret for avvagningen i FBL 3 kap 3 § ligger pa kommunen, medan bedémningen
av FBL 3 kap 5-7 88 ligger pa lansstyrelsen. Detta kan leda till osékerhet om vem
som egentligen &ar samradspart vid till exempel bedémning om en mindre
jordbruksfastighet &r 1amplig eller ej. Lansstyrelsen har som namnts tidigare ansvaret
for riktlinjerna for jord- och skogsbruk i FBL 3 kap 5-7 8§, medan kommunen
ansvarar for oversiktsplanerna dar de kanske dragit upp riktlinjer for just denna typen
av fastigheter i sin kommun. Vid framtagande av 6versiktsplaner &r lansstyrelsen med
och lamnar granskningsyttrande pd de planer som kommunen tar fram. Har
kommunen och lansstyrelsen samma uppfattning om hur de allméanna intressena ska
behandlas far éversiktsplanen sjalvklart ett stort inflytande. Har de daremot olika
uppfattning &r inte oversiktsplanen lika véagledande. Dessutom &r det inte rimligt att
redan vid 6versiktsplaneringen kanna till alla fastighetshildningsatgarder som kan bli
aktuella. For att undvika missforstand ar det viktigt att 6versiktsplanen gors sa tydlig
som mojligt. Da kan LM tidigt se vilka kontakter som man behdver ta och om det kan
foreligga hinder for fastighetshildning. Detta har dven uttryckts i propositionen till
den nya PBL, att dversiktsplanen ska fa ett storre inflytande.

Vilken roll har FBL 4 kap 25a §? Manga forrattningar innefattar nagon form av
byggnad eller anlaggning som kréver bygglov, till exempel avstyckning for
nybyggnation. Pa grund av detta verkar det som att forrattningslantmataren i manga
fall istallet rader sokande att anstéka om forhandsbesked eller bygglov innan
forrattningsprocessen inleds. Det har bland annat fordelen att sokande far ett besked
tidigt i processen. FBL 4 kap 25a § har den utformningen att alla andra fragor ska
vara provade innan kommunen gor sin planmassiga bedémning. Risken finns att
forrattningen som da kan vara ganska langt framskriden stannar av. En annan
synpunkt som framforts ar att det oavsett hur beslutet fran BN ser ut, kommer
kostnaden for den planméssiga bedémningen som BN gor, att inkluderas i kostnaden
for lantmateriforrattning.

Anledningen till varfor BN pa detta satt ska kunna stoppa forréttningen i ett sa sent
skede av processen tror vi dr for att LM verkligen ska ta kontakt med BN. Det blir ett
incitament for LM att ta kontakt med BN och samrada vid tveksamheter i den
planmassiga beddmningen.

Sedan kan man diskutera huruvida detta dr bra eller inte. Vi ser det som ganska
positivt att man anvéander sig av férhandsbesked eller bygglov i bérjan av processen.
Risken finns att detta skulle kunna ersatta forfarandet med FBL 4 kap 25a 8. | ett
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forhandsbesked &r det bara tillatligheten att uppfora en byggnad eller anlaggning som
bedoms, medan en forrattning kan paverka mycket mer &n sa. Sen kan vi tycka att en
dubbel granskning som gors av samma myndighet ar lite onddig. | praktiken blir det
nog ofta sa att BN och LM ndjer sig med bygglovet eller forhandsbeskedet. Darfor
hade det kanske varit battre om lagstiftningen tillat BN att gora en granskning av hela
den foreslagna forrattningen i samband med bygglovsansokan. Det skulle bli mycket
tydligare for alla parter om ett positivt férhandsbesked eller bygglov innebar att BN
godkénde de delar av forrattningen som de har rétt att paverka. Vi tror inte heller att
skyddet for de allménna intressena skulle bli sémre. Det innebdr bara att kommunen
far gora en lite mer omfattande granskning vid en bygglovsansokan, vilket gor att
man far rutiner for denna typ av granskning. Skulle det trots allt bli sa att BN missar
nagot sa har lansstyrelsen fortfarande majlighet att dverklaga. BN:s mojlighet att
Overklaga kunde man sedan begransa till att bara omfatta de arenden dar kommunen
inte redan lamnat ett positivt forhandsbesked eller bygglov. Da skulle incitamentet for
LM att ta kontakt med BN tidigt i processen fortfarande finnas kvar.

11.2 Rattsfall

11.2.1 Strandskyddsfallen

Av var enkatundersékning och vara intervjuer forstod vi att strandskydd var ett av de
mer aktuella omradesskydden enligt MB 7 kapitlet. Vi fick aven veta att det i Skane
numera fungerade pa ett sadant satt att strandskyddet 100 meter fran vattendrag inte
var generellt, utan utpekat i karta.

Tva av rattsfallen som beskrivits i arbetet, NJA 1981:581 och NJA 1981:1155,
behandlar bland annat fragorna om strandskydd och ar av intresse for att visa att
bedémningen av allménna intressen kan se olika ut.

Som beskrivits tidigare i examensarbetet far, om dispens inte meddelats,
nybyggnation inte ske sa att &ndamalet forandras med markanvandningen inom ett
strandskyddsomrade. Det géller ocksa forberedande av nybyggnation som medfor att
allménhetens rétt till ett omrade inskranks eller att vaxt — och djurliv far forsamrade
levnadsforutsattningar.

| rattsfallet NJA 1981:581 for HovR ett resonemang kring tillgangen pa bad och
friluftsliv for allmanheten. Stranden ansags inte ha betydelse ur den aspekten och
omradet 1ag pa ett sadant satt att tillgangligheten var begransad. De menade att
fritidsbostad skulle vara lampligt i omradet. HD ansag daremot i samma fall att det
inte enbart kunde tas hansyn till férhallandena vid tidpunkten. Man skulle dven beakta
hur omradet skulle paverkas langre fram i tiden. De narliggande obebyggda omradena
skulle ocksa riskera att ta skada.

HovR gjorde beddémningen i rattsfallet NJA 1981:1155 FBL 3 kap 9 § forvisso var
tillamplig, men att strandskyddsforordnandet riskerade att paverkas i framtiden.
Omradet var visserligen inte vid tillfallet attraktivt for bad och friluftsliv, men
allménhetens framtida tilltrade skulle inte inskrankas och det fanns indikationer pa att
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risken for sadana situationer Okade da jordbruksmark Overfordes for
fritidsbostadsandamal. | detta fall bedomde HD att omradet var begransat och att
tomtplatsen havdats som gardsmiljo pa grund av alder. Sammantaget medforde inte
fastighetsregleringen begransningar for det allménna friluftslivet och skulle darfor
tillatas. HD ansag aven att FBL 3 kap 9 § var tillamplig.

Om de tva fallen ska séagas att de pd manga satt kan ha skiljt sig at, men det ar anda
intressant att jamfora bedomningarna fran HovR och HD. Det gar att diskutera i vilka
fall ett omrade ar begréansat for det allmanna friluftslivet och dispens mot strandskydd
da kan godtas. Vilken betydelse har regelverket i FBL 3 kap 9 § om undantag for en
forbattrad fastighetsindelning som helhet? Hur langt fram i tiden ar det rimligt att
beddma framtida utveckling?

Lat saga att strandskyddsdispensen inte gallde nagon form av byggnation, utan enbart
till  exempel Gverforing av  mark for jordbruksandamal mellan tva
jordbruksfastigheter. En sadan situation hade mdjligtvis varit &nnu mer tveksam vad
galler bedomningen av hur det nya andamalet skulle paverka en framtida utveckling
for omradet. En annan aspekt ar hur en sadan atgard skulle paverka strandskyddet vid
tidpunkten for lantméteriforrattningen. For den enskilde forrattningslantmataren kan
vara svart att avgora, aven om det finns generella riktlinjer.

11.2.2 Jord- och skogsbruk

Som némnts tidigare i arbetet finns det vissa problem med hur lagstiftningen i FBL 3
kap ska tolkas. Rattsfallen &ar inte prejudicerande pa samma satt som ett HD-
avgorande men det dr anda intressant att se hur de olika domstolarna resonerar kring
lagstiftningen. Sedan har vi dven forsokt dra vissa paralleller mellan rattsfallen och
vart eget undersokningsomrade.

I O 4764-04 visas pé hur svar avvagningen mellan enskilda och allmanna intressen &r
att gora. FD gar pa linjen om att den enskildes intresse ska fa ett starkt inflytande. De
vager da in hur utvecklingen inom jordbruket ser ut och vilka forutsattningar den
aktuella fastigheten har att anvandas pa samma satt som den ursprungliga avsikten
var. Slutsatsen blir att den enskildes onskemal i detta fall ar i linje med den
utvecklingen som kan férvantas inom jordbruket. HovR &r av en annan uppfattning
och gor bedémningen att den enskildes 6nskemal inte ska fa ett sa stort inflytande. De
podngterar vikten av att se till vad som ar mest lampligt for fastigheten oavsett vem
som ager den.

Detta &r en svar avvagning. Vad &r egentligen mest lampligt for fastigheten, och hur
stort inflytande ska den enskilde fastighetsdgaren egentligen ha i denna typen av
avvégning? Vad &r varaktigt lamplig for den enskilda fastigheten? Hér forstker de
olika instanserna ta stallning till hur framtiden kommer se ut for just denna fastighet.
At vilket h&ll kommer utvecklingen att gd? Kommer framtidens jordbruk bara best&
av storbruk dér de aldre och mindre brukningscentrumen spelat ut sin roll? Detta &r
den uppfattningen som FD har, medan HovR tror att det finns en framtid att utveckla
aven mindre jordbruk till att bli Insamma. Det ar sjalvklart svart att séga vad som ar
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réatt eller fel. Dessutom behdver det som &r rétt for vissa delar av landet inte stimma
for hela landet. Vissa riktlinjer hade anda inte varit fel for att bedémningen ska bli
mindre beroende av den enskilde tjanstemannens uppfattning.

11.2.3 Rattsfallens relevans i undersokningsomradet

| rattsfallet O 1624-03 finns det tva avgérande faktorer for att domen ser ut som den
gor. Dels &r det uttalandet om att de enskilda intressena ska fa ett storre inflytande vid
en fastighetshildning, men &ven det faktum att det handlar om glesbygd. Skulle en
liknande bedémning kunna bli aktuellt i vart undersékningsomrade? Det é&r troligen
mer tveksamt. Som framkommit i intervjuerna kan man knappt tala om glesbygd i
Skane. Det enskilda intresset har fatt en starkare stallning i FBL 3 kap, men
fortfarande sa har produktiva jord- och skogsbruksenheter ett ganska stark skydd,
speciellt utanfor glesbygdsomradena. | detta fall handlade det om produktiv
skogsmark som skulle styckas av for att bilda en bostadsfastighet. Man kan nog
konstatera att det hade varit betydligt svarare att genomfdra det i Skane.

Hur ser strandskyddet ut for vart undersokningsomrade? All mark i Skane som berors
av strandskydd finns utpekat i kartor. Dessutom ligger rétten att ge dispens for vanligt
strandskydd pa kommunen istéllet for hos lansstyrelsen. Vi tror att kommunens
utdkade ansvar vid bedémning av strandskydd &ar positivt. Det kommer antagligen att
korta ner handlaggningstiderna vid dispensanstkan, eftersom BN antagligen har en
béattre kinnedom om hur kommunen ser ut an lansstyrelsen. For att dra en parallell till
rattsfallen tror vi dven att kommunen lattare kan se om den framtida anvandningen av
omraden kan ta skada av en eventuell dispens, da det & hos BN den lokala
planeringen finns.

11.2.4 Egna tankar om jordbruket

Var egen uppfattning ar att jordbruket har tagit tva huvudinriktningar det handlar
antingen om det mindre, nischade, jordbruket med till exempel gardsbutiker och
héstverksamhet, eller storbruket som drivs som ett féretag med ett antal anstallda.
Denna utveckling verkar lagstiftaren ocksa ha tagit hansyn till. Lagstiftningen pa
omradet ar saledes bra, men nagon form av riktlinjer likt de som finns for skogsbruket
kunde vara bra. De hade kunnat tjana som riktmdrke nar mojligheten att bilda mindre
fastigheter med kombinationsverksamhet diskuteras. Hur dessa riktlinjer skulle kunna
se ut ar svart att saga. Vart forslag ar att man utgar fran begreppet huvudsaklig
inkomst eller for glesbygd icke obetydligt bidrag till brukarens forsorjning. Lat sdga
att man utgar fran att det ar en hastgard som ska bildas, och fran medelinkomsten for
de som arbetar med detta, och gor avdrag for eventuella sidoverksamheter. Dérefter
gors en uppskattning av hur mycket pengar en hdast genererar. Med detta som
underlag skulle man sedan kunna rékna ut hur manga hastar som behévs for att uppna
malet, och da ocksa hur mycket mark som behévs for att foda upp dessa. Da far man
fram ett schablonvarde som kan anpassas efter ¢vriga omstandigheter. Eftersom vi
inte raknat pa det sa vet vi inte om det ar rimligt att gora pa detta viset.
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11.3 Enkat till BN om samarbetet med LM

11.3.1 Samrad

Overlag verkar det som att BN tycker att samarbetet med LM fungerar bra. Att hela
88 % ar positiva till LM vid denna allmanna fraga visar inte minst pa detta. En viktig
aspekt for att BN ska kénna att samarbetet fungerar &r att de informeras om vad LM
gor i kommunen. S& oavsett om kommunerna har svarat att LM samrader alltid med
dem, i de flesta fall eller i vissa fall s& visar det att BN &r informerad om vad som
hander i kommunen. Sa har ar det val framst de fyra BN som svarat att de inte vet om
det sker i alla fall som man borde titta narmare pa. Detta kan man da koppla till
fragan som handlar om det finns nagra utarbetade principer och rutiner om hur
samrad ska skotas med LM. 7 av 25 svarar att de inte har nagra utarbetade principer
eller rutiner om hur samradet med LM ska skotas. Det kan vara sa att BN kanner att
de har sa pass bra kommunikation med LM att detta inte behdvs, men det kan ocksa
vara sa att de som saknar tydliga rutiner eller principer inte har en lika god 6verblick
pa vad som hander i kommunen. Detta kan ocksa utlasas av att svaren fran de BN,
som inte riktigt vet om LM alltid samrader med dem, ar med bland de kommuner som
anger att de inte har nagra utarbetade principer och riktlinjer.

Vidare i enkaten har BN fatt ange det man samrader mest kring. Att det &r
omradesbestammelser och detaljplaner som man samrader mest med LM om kénns
ganska vantat. Eftersom kommunen har planmonopolet sa bér LM samrada med BN
vid minsta tveksamhet inom detaljplan. Ovriga villkor handlar mer om
fastighetsbildning utom detaljplan hdar har kommunens planering inte samma
inflytande. Detta kan vara en anledning till att det inte samrads lika mycket kring
dessa fragor.

11.3.2 Beslut

Med pa enkéaten fanns dven en del som handlade om beslutet fran LM och de
beslutshandlingar som de bor skicka till BN.

De allra flesta, 14 av 25, BN underréttas alltid om beslut som tagits av LM i
kommunen, men det ar 7 av de svarande som &r osékra pa om de underrattas om alla
beslut. Bland dessa ingar ingen BN dar det finns en LM i kommunen, vilket kdnns
naturligt eftersom man kan anta att det dr lattare att ha en dialog med LM om det
finns ett kontor i kommunen. De flesta BN som &r osdkra pad om de underrattas om
beslut anger i samradsdelen att de har rutiner kring samradsforfarandet. Men eftersom
de ar osékra pa om de underrattas om beslut kan det vara sa att de inte har rutiner och
riktlinjer for detta. Det kan vara sa att BN kanner att de viktiga fragorna for dem tas
upp vid ett samrad och man darfor inte behdver ha in underrattelsen. Detta &r inte i
linje med lagstiftarens avsikt da det &r ganska tydligt i FBL 4 kap § 33a att alla som
har ratt att 6verklaga ska ta del av beslutet, &ven om de informerats vid ett samrad.
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Det ar darfor riskabelt for LM att inte underrdtta, da det kan bli fragan om
aterstallande av forsutten tid.

For att BN ska kunna gora en korrekt granskning ar det viktigt att de far in alla
relevanta handlingar och det handlar da framst om karta, protokoll och beskrivning.
Pa fragan om BN far de dokument som behdvs for att kontrollera om de allmanna
intressena berdrs, har 13 av 25 svarat att sa ar fallet. 4 stycken har svarat att de far det
i de flesta fall och 2 stycken har svarat nej. Det kan vara sa att det ar brist pa
kommunikation och riktlinjer som gor att alla dokument inte kommer in. For precis
som i fallet med underrattelser verkar det fungera bast for de BN som har en LM i
kommunen. Exakt hur man ska tolka svaren som lyder att BN har eget underlag ar
svart att avgora. Mojligen har fragan missuppfattats, for det kan inte vara latt att
bedéma om de allméanna intressena berdrs utan att fa in dokument fran LM om hur
forréattningen ser ut.

Slutligen sa har BN fatt svara pa hur ofta de Gverklagar en forrattning for att de
allméanna intressena inte &r tillgodosedda. 13 av de 19 som svarade angav att det sker
mycket séllan och 6vriga sex som svarat séger att det aldrig har hant. Detta kan tyda
pa att man utreder fragorna innan det nar sa langt eller motsatsen att de inte granskas i
tillracklig omfattning. Eftersom de flesta kontoren trots allt verkar ha rutiner for bade
hur samradet skots och att man far in beslutshandlingar sa &r det val mer troligt att
fragorna blir ordentligt utredda innan de kommer till detta steg i processen.

11.4 Enkat till LM om samarbetet med BN

Svarigheten i att utvardera denna enkat &r att vi inte fatt in s manga svar som vi
hoppats pa. Vi far vara sjalvkritiska och fundera 6ver hur vi kunde varit mer tydliga
med att det var tva enkater som skulle besvaras. Det ska dnda namnas att vi fatt in
nagra svar och det ar darfor svart att saga varfor vi fatt farre svar pa denna enkat
jamfort med den andra enkaten till LM. Pa grund av den laga svarsfrekvensen valjer
vi har att gora lite jamforelser med svaren vi fatt pa enkéten till BN. Det kommer att
ge ett lite battre underlag att fora en diskussion kring.

11.4.1 Samrad

Pa fragan i vilket utstrackning LM och BN samrader vid forrattning utom
detaljplan/omradesbestammelser verkar det som om det samrads, eller att BN
atminstone underrattas i de allra flesta fall. Samma sak géller vanligaste villkoren
man samrader kring. LM har liksom BN uppgett detaljplaner och olamplig
bebyggelse som de vanligaste villkoren. Detta ar ju fullt naturligt, men det bekréftar
andd det som tidigare ndmnts att man vill informera BN tidigt nér
detaljplaneldggningen berors.

Det bekraftas ocksa i bada enkaterna att det finns en brist pa klara rutiner och

riktlinjer kring samradsforfarandet. Tva av tre LM svarade att det inte finns nagra
klara principer for samrad och cirka hélften av BN svarade samma sak.
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11.4.2 Beslut

| beslutsdelen av enkaten handlar den forsta fragan om i vilken utstrackning
beslutshandlingar skickas till BN. Tre av fyra LM skickar samtliga beslutshandlingar,
medan det fjarde endast skickar beslutshandlingar nar kommunen &r sakédgare. Pa
fragan om BN fick underrattelse om alla beslut visste 14 av 25 kontor att de fick det.
Det har tagits upp tidigare i diskussionen men hédr kan man &ven se att det i alla fall
finns en LM som inte skickar beslutshandlingar i alla fall. Sammantaget tyder detta pa
att det kan finnas brister i systemet nar ett beslut tagits. Da kan man fraga sig varfor
beslutshandlingarna inte skickas, eller som 4 av 25 BN svarat att de inte ens far en
underrattelse om beslut i alla fall, nar det ar tydligt uttryckt i lagstiftningen att
underréattelse ska ske. Det innebar inte mycket extrajobb for LM da de dnda ska
underritta alla sak&dgare om beslut. En anledning kan vara att ett eventuellt
overklagande tar langt tid att processa, men eftersom det ar sa fa forrattningar som
faktiskt 6verklagas ar inte detta sa troligt. En annan anledning kan vara att BN litar pa
att LM utgar fran BN:s synpunkter nar beslut fattas, och darfor inte vill ha in
handlingarna.

11.5 Enkat till LM om samarbetet med lansstyrelsen

Till LM har som tidigare namnts skickats tva olika enkater, en som handlar som
samrad och beslutshandlingar till lansstyrelsen och en till BN som behandlar samma
situationer.

En av fragestallningarna vi vill besvara med examensarbetet ar i vilken utstrackning
beslutshandlingar i en lantmateriforrattning skickas till 1&ansstyrelsen for kontroll av
skyddet for de allmanna intressena och vi valde att skicka ut enkater till LM i Skane
och Blekinge.

Genom svaren pa enkaterna till LM kan vi se en koppling mellan om samrad skett
med lansstyrelsen i forrattningen och om beslutshandlingar sedan skickats till
lansstyrelsen for kontroll. Flera av svaren visar att beslutshandlingar skickas i de fall
dar ett samrad agt rum och da skickas karta, beskrivning och protokoll fran
forrattningsakten. En LM namner ocksa att hela forrattningsakten skickas till
lansstyrelsen. Det ger en indikation pa att om samrad skett gors en fullstandig
uppféljning och att de allmanna intressena kontrolleras i det berdrda
undersokningsomradet. Dessutom framgar det av svaren att LM vid minsta osakerhet
i forrattningen véljer att samrada med lansstyrelsen.

Andra intressanta jamforelser som kan utlasas fran svaren pa enkaterna ar skillnader
mellan kommunala och statliga LM. Overlag har de flesta kommunala LM svarat att
det samrads ett fatal ganger per forrattningslantmatare och ar, medan statliga LM
generellt svarat att det ror sig om mellan 15-25 forrattningar per
forrattningslantmatare och ar. Det som vi bedémer ar den mest rimliga forklaringen
till skillnaderna ar att de statliga kontoren betjanar storre upptagningsomraden.
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De vanligaste orsakerna till att samrad beh6vs med lansstyrelsen &r enligt enkatsvaren
att det i omradet dar forrattningen dger rum finns riksintressen och fornminnen.
Dessutom kan det finnas omraden som skyddas enligt MB 7 kap som till exempel
naturreservat, strandskydd och biotopskydd samt prévning av FBL 3 kap som ar
vanligt forekommande.

For att ytterligare belysa fragan om de vanligaste orsakerna till samrad stalldes dven
fragan om vilken den vanligaste orsaken var till att lansstyrelsen 6verklagade en
lantmateriforrattning. Det som namndes da var delvis det som tagits upp i
ovanstaende stycke namligen riksintressen, skydd av omraden och FBL 3:e kapitlet
En del kontor svarade dock att de aldrig varit med om nagot overklagande fran
lansstyrelsen och det kan tyda pa att samradet mellan LM och lansstyrelsen fungerat
bra och att forrattningarna kontrollerats.

11.6 Enkat till lansstyrelsen om samarbetet med LM

Bada de tillfragade lansstyrelserna har svarat pa enkaten och vad som forst ska sagas
ar att bada lansstyrelserna anser att kommunikationen och samarbetet med LM
fungerar pa ett bra satt. Det har dock framkommit i enkéten att en del kan forbattras.
En indikation pa att det sker forbattringsatgarder &r till exempel det utarbetade
principsamradet mellan lansstyrelsen och LM i Skane lan.

Angaende eventuella Overklaganden av lantmateriforrattningar pa grund av
motstridiga allmanna intressen sa har bada lansstyrelserna svarat att det ar ovanligt
vilket kan tyda pa att samradet har fungerat bra. En av lansstyrelserna har svarat att
det hander att de inte far fullstandiga beslutshandlingar och att det da ér
beskrivningen i arendet som oftast saknas. Det har aven framkommit i intervjudelen
att lansstyrelsen har svart att sjalva gora fullstandiga utredningar av forréttningar och
darfor behdvs bra underlag for att de ska kunna fungera som en bra samradspart.
Generella bestammelser for hur bedémningen av allménna intressen ska se ut i en
forrattning kan vara lampligt for att underlatta arbetet. Ett exempel som ocksa
ndmndes i intervjudelen &r fallet med de generella biotopskydden som kan vara
svarbedomda.

Pa fragan om vilken som &r den vanligaste anledningen till samrad férekommer bland
svaren skydd av omraden enligt MB 7 kap och fornminnen. Jamfort med enkéten till
LM far hansyn tas till att lansstyrelsen har oversikt 6ver lanet som helhet och LM
endast Over sitt upptagningsomrade.
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12 Slutsats

Med hjalp av enkater ville vi undersoka i vilken utstrackning beslutshandlingar fran
en lantmateriforrattning skickas for kontroll av de allmanna intressena. Som framgar i
diskussionen kan det, vad géller samarbetet mellan LM och BN, finnas en del brister.
Det ar svart att fran detta material peka ut en enda orsak till detta och antagligen finns
det inte bara en orsak.

Vi har inte funnit att det skulle finnas ndgot gemensamt principsamrad mellan LM
och BN i undersokningsomradet, men tror att ett dokument som redovisar generella
grunddrag for hur samrad ska ske och vilka beslutshandlingar som bor skickas till BN
skulle underlatta arbetsgangen. Det framgar dessutom i regeringens proposition
Andringar i fastighetsbildningslagens forfaranderegler m.m. att regeringen anser att
det bor finnas ett principsamrad mellan BN och LM dér det beskrivs i vilka fall som
BN ska bli underrattad™’.

Som framkommit bland enkétsvaren fungerar kommunikationen bra mellan
lansstyrelsen och LM. Generellt samrader LM sa fort det finns tveksamheter i
forrattningen. Problemet héar ar snarare dokumentationen da bade intervjuerna och
enkatsvaren visar pa att ett battre underlag fran LM skulle underlatta lansstyrelsens
jobb. Bristerna finns framforallt i beskrivningen fran drendet, men aven inventering
av biotopskydd och uppgifter for att bedoma paverkan pa jordbruksnaringen kan vara
svarbedomt. Hur goda kunskaper LM har om denna typ av inventeringar &r inget vi
kan svara pa, men det hade nog underléttat om det fanns generella riktlinjer for vad
lansstyrelsen vill ha med i dokumentationen.

Vad galler lagstiftningen s& verkar det som att den fungerar ganska bra. Det finns
vissa fragetecken gallande ansvarsfordelningen mellan lansstyrelsen och BN nar man
gor beddomningar enligt FBL 3 kap. Detta tror vi man kan I6sa med en bra dialog
mellan myndigheterna och att man pa ett tidigt stadium, exempelvis vid
oversiktplaneringen drar upp lite generella riktlinjer for vad som galler i de olika
kommunerna. Det ar viktigt att lagstiftningen verkligen foljs med tanke pa vilket brett
omrade de allminna intressena utgér. Det &r svart for den enskilde
forrattningslantmataren att bedoma vilken pavekan en lantmateriforrattning kan fa pa
varje intresse.

| FBL 3 kap finns det inga klara riktlinjer for hur bedémningar ska goras. Detta leder
latt till att de tolkningar som gors av lagen ser lite olika ut. Med hjélp av de réattsfall
som beskrivits i examensarbetet har intentionen varit att visa hur bedémningen av de
allménna intressena kan skilja sig at. Det &r bra att lagstiftningen ar méjlig att anpassa
till radande forhallanden men vi tycker dven att det ar viktigt att synsattet pa vad som
till exempel menas med en mindre jordbruksenhet &r vél samordnat. D&rfor tror vi det
skulle vara bra med noga utarbetade riktlinjer for att kunskapen hos myndigheterna
ska bli &nnu béttre.

37 prop. 2003/04:115 sida 19
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Bilaga

Enkat om allmanna intressen vid
lantmateriforrattning

Hej! Vi ar tva lantmateristudenter pa Lunds tekniska hogskola som
skriver ett examensarbete om allmanna intressen vid
lantmateriforrattningar. Vi skulle vara valdigt tacksamma om ni
skulle vilja besvara var enkat.

Den som svarar pa enkaten far vara anonym. Vi vill helst att svaren pa enkaten
kommer oss tillhanda senast den 18 februari 2011. Ni kan svara antingen via mejl, till
nagon av de adresserna som finns nedan, eller med det svarskuvertet som finns
bifogat. Skriv svaren pa baksidan av frageformularet eller separat papper.
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Enkat om allmanna intressen vid
lantmateriforrattning

Hej! Vi ar tva lantmateristudenter pa Lunds tekniska hogskola som
skriver ett examensarbete om allmanna intressen vid
lantmateriforrattningar. Vi skulle vara valdigt tacksamma om ni
skulle vilja besvara var enkat.

Den som svarar pa enkaten far vara anonym, men vi ser garna att ni skriver namnet pa
kommunen ni ar verksam i. Vi vill helst att svaren pa enkaten kommer oss tillhanda
senast den 18 februari 2011. Ni kan svara antingen via mejl, till nagon av de
adresserna som finns nedan, eller med det svarskuvertet som finns bifogat. Skriv
svaren pa baksidan av frageformularet eller separat papper.

104



