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Abstract

The purpose of this report is to investigate the municipal incentives for transferring
municipally owned land to commercial properties. In that aspect Burlév municipality
applies a very liberal land-policy. The report is to a high extent based on what
motivates this municipals decision. In addition the report compiles and examines
driving forces from both legal and economic standpoint. The report is based on
literary-studies and interviews.

Urban planning is a central municipal competence in Sweden. The combination of
strategic landownership and land-transfers has a high potential of generating
significant revenues to municipal economy. This is made possible because these
revenues are not integrated in the financial municipal equalization-system. An
advantage for commercial properties compared to residential properties is less
required investments in municipal services. Furthermore, there are few legal obstacles
for land-transfers of municipally owned land to commercial properties. As the
municipal governments resources are tied up in the mandatory municipal sphere
municipalities may have incentives to seek additional revenues. Generally debt-
financing is most commonly used for financing municipal investments. In this aspect
municipal land-transfers (to commercial properties) are an interesting addition to
financing municipal investments.

Burlév municipal decision to transfer municipally owned land to commercial property
is based on the following factors. The fundamental factor is that the area is not
suitable for residential properties as it is a transit-zone with both high noise-levels and
barrier-effects. Additionally the area is a peripheral part of the municipality that lacks
both municipal services and public transportation.

A factor that Burlov municipality emphasizes is the incentive to promote regional
growth. There is a shortage of buildable land at Malmo city’s semi-urban border that
it is inhibitory for regional growth. Burlov is highly integrated in the regional labor
market. Furthermore, the municipals highly developed transport-infrastructure
combined with the geographic location attracts trade and logistics. With these
insights, the municipality identifies the unique municipal values to promote
entrepreneurship and regional growth. The result is that the municipality applies a
land policy that overcomes the municipal boundaries and has a stronger regional
focus. The risk is that other municipalities do not apply this approach and therefore
Burlov seem altruistic. For a municipality located in an isolated part of Sweden
promoting regional growth should be prioritized to create jobs, but for a municipality
like Burlov located in a large integrated job-market this incentive seems more week
and even illogical.

The author of this report identifies revenues as the dominant factor motivating the
municipality. Revenues from land-transfers create a buffer for pent-up necessary
investments, primarily in the school-sector. During the years 2012 - 2014 there is an
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expected doubling in investment-needs. Statistics show that to a high extent lending is
financed by increased investment-activity, which makes financing through land-
transfers an interesting phenomenon.

In conclusion, regional growth is not a strong municipal incentive motivating land-
transfer of in municipal ownership to commercial properties. At least not in the larger
integrated Swedish growth regions such as Malmd, Gothenburg or Stockholm.
Although not being a strong incentive the main result of transferring land to
commercial properties is stimulated growth and creation of jobs in the region, and
hence in the municipalities that the region consists of. A suggestion is that by placing
the state property fee for industrial properties as municipal revenue potentially
resulting in a stronger incentive to promote commercial properties in municipal land-
policy. This may increase growth and job-creation in the Swedish regions of
Stockholm, Gothenburg or Malmo as surrounding municipalities would be given a
stronger incentive to promote regional growth. A necessity would be to exclude this
property fee from the municipal equalization-system. This could establish a clearer
link between municipal land-policy and the socioeconomic result.
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Sammanfattning

Rapportens syfte dr att utreda kommunala incitament att Overldta mark till
kommersiella verksamheter. Eftersom Burlévs kommun tillimpar en liberal
markpolitik 1 detta avseende s& studeras kommunen for att besvara den allminna
fragestillningen.

I rapporten sammanstélls och undersdks drivkrafter badde ur juridiskt och ekonomiskt
perspektiv. Dessutom unders6ks de kommunspecifika forutsittningarna. Rapporten
baseras pa bade intervjuer och litteraturstudier.

Det kommunala planmonopolet i kombination med ett strategiskt markdgande medfor
att kommunala markoverlatelser kan generera betydande intékter till kommunal
ekonomi. En grundférutsittning ar att exploateringsintidkter dr undantagna fran det
kommunalekonomiska utjimningssystemet som utjimnar intdkter kommunerna
emellan. En fordel med kommersiella verksamheter ar att de inte kraver foljdinveste-
ringar inom kommunal service sdsom bostider. Det finns dessutom f4 juridiska hinder
for att genomfora markoverlatelser till kommersiella verksamheter. Eftersom det
kommunala sjélvstyret vilar p4 ekonomiskt utrymme och att betydande kommunala
resurser binds upp i obligatorisk kommunal verksamhet utgér dessa exploateringsin-
takter vid sidan av ldnefinansiering ett verktyg ofta vid o6kade kommunala
investeringsbehov.

Beslutet att overldta mark till kommersiella verksamheter i verksamhetsomradena
Norra Flansbjer och Stora Bernstorp i Burldvs kommun &r ett resultat av foljande
faktorer. Den grundldggande faktorn ar att omrédet inte [Ampar sig for bostadsbebyg-
gelse da det dr en transitzon med bade buller och barridreffekter. Samtidigt &r omrédet
en perifer del av kommunen som i dagslidget saknar bdde kommunal service och
allménna kommunikationer.

En faktor som Burlovs kommun lyfter fram &r malséttningen att framja regional
tillvixt. Det finns en brist pd byggbar mark vid Malmos semiurbana gréns som ar
tillvixthdimmande. Eftersom Burlovs kommun &r vélintegrerad i regionens
gemensamma arbetsmarknad framstar det for kommunen att ligga i deras hénder.
Dessutom attraherar den vilutbyggda transportinfrastrukturen i kombination med det
geografiska ldget nédringar inom handel och logistik. Med dessa insikter identifierar
kommunen sina unika virden for framja foretagsamhet och regional tillvéaxt.
Resultatet dr att kommunen tillimpar en markpolitik som dvervinner kommungrénser
och har starkare regionalt fokus. Risken finns att 6vriga kommuner inte tillimpar
detta synsétt och att Burlovs kommun framstar som altruistisk. Fér en kommun
lokaliserad i en isolerad del av Sverige utan integrerad arbetsmarknad bor tillvéxt och
jobbskapande utgora starkare faktorer.

Den viktigaste faktorn bor istillet vara exploateringsintikter. Overlatelserna skapar en
vilbehovlig buffert mot ett uppddmt investeringsbehov inom framst skol- och

6



Kommunala incitament att overlata mark till kommersiella verksamheter

forskoleverksamhet. Under perioden ar 2012 - 2014 forvéntas en dryg fordubbling av
investeringsverksamhet och detta behov finansieras framst av exploateringsintékter.
Statistik visar att beldning i hog utstrdckning finansierar dkad investeringsverksam-
het, vilket gor finansiering genom exploateringsintikter till ett intressant fenomen och
komplement.

Avslutningsvis kan konstateras att regional tillvéxt inte dr ett starkt kommunalt
incitament for att Overldta mark till kommersiella verksamheter i Sveriges
tillvixtregioner. Trots att regional tillvéxt dr det frimsta positiva resultatet, eftersom
detta skapar arbetstillfallen for regionen och dédrigenom for regionens kommuner. Att
flytta 6ver den statliga fastighetsavgiften for industrifastigheter till kommunerna
skulle mdjligen resultera i att detta blir ett starkare incitament i markpolitiken.
Langsiktigt kan detta bidra till ett 6kat frimjande av tillvaxt speciellt i omrdden som
Stockholm, Goteborg och Malmd genom att kranskommunerna ges starkare
incitament att dverldta mark till kommersiella verksamheter. En forutsittning skulle
dd vara att denna fastighetsavgift undantas frdn det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet. Genom detta skulle ndgot tydligare kopplingar skapas mellan
kommunal markpolitik och dess samhillsekonomiska konsekvenser.
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Forord

Detta examensarbete pd 30 hogskolepodng avslutar min Civilingenjorsutbildning pa
Lantmiteriprogrammet vid Lunds Tekniska Hogskola.

I egenskap av forfattare till denna rapport vill jag ta tillfdllet i akt att speciellt tacka
min handledare professor Ulf Jensen som bistatt mig i arbetet s&vidl under uppstart
som under dess framskridande. Det har varit ett givande arbete speciellt d& rapportens
frgestillning varit véldigt Oppen och darfor gett ett stort utrymme for bade
utformning och analys. Dessutom vill jag dven tacka Burlovs kommuns tjdnstemén.
Diér planchef, ekonomichef och kommunchef har stéllt upp pé intervjuer.

I 6vrigt ska jag passa pé att rikta ett varmt tack till goda vénner och familj for ert stod.

Med hopp om en givande ldsning,

Johan Rapping
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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Burlév framstir som en forhallandevis oattraktiv genomfartskommun med flertalet
kommersiella verksamheter och en vilutvecklad externhandel. Darfor &r det
forbryllande att kommunen har som malsattning att bli Skénes logistikcentrum genom
att overlata den begriansade andelen byggbar mark &t logistikverksamhet i omradet
Norra Flansbjer i kommunens sddra del. Hittills har planerna stoppats av nérliggande
fastighetsdgare som Overklagat och vunnit bland annat i miljddomstolen ar 2008.
Emellertid har kommunfullméktige under ar 2009 antagit en reviderad plan for
samma dndamdl. Vad bidrar ytterligare en stdrre industrifastighet till, forutom
negativa effekter pd kultur- och jordbrukslandskap, forh6jd bullernivd och 6kad
belastning p& vdgnit? Virt att notera dr att kommunen i nuldget har stora problem
med buller, pd samma nivd som Stockholm, Géteborg och Malmé.

Vidare har en detaljplan antagits av kommunfullméktige under &r 2011 som tillater en
utbyggnad av det nyetablerade externhandelsomridet Stora Bernstorp i kommunens
sOdra del. Farhdgan &r att d&ven denna plan kommer att generera ett liknande resultat
som for logistikcentret.

De generella drivkrafterna for att 6verlata mark till kommersiella verksamheter och
for bostdder framstar som oklara. Detta géller dven for Burlovs kommuns drivkrafter
att overlata mark i bdde Stora Bernstorp och Norra Flansbjer. De generella och
specifika incitamenten kommer dérfor att utredas i rapporten for att nd en slutsats i
frgan.

1.2 Syfte
Rapporten syftar till att utreda vilka incitament en kommun har for att 6verlata mark
till kommersiella verksamheter.

1.3 Fragestallningar
Huvudfrigestallning:

* Vad driver kommuner att 6verlata byggbar mark till kommersiella verksam-
heter?

Delfrégestillningar:

* Vilka kommunala lagstadgade skyldigheter och befogenheter kan utgora
drivkrafter for att 6verladta mark till kommersiella verksamheter alternativt
paverka kommunala beslut med sddan riktning?

* Vilka kommunekonomiska samband kan utgéra drivkrafter for 6verlatande av
mark till kommersiella verksamheter alternativt fér andra &ndaméal?
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* Vad pédverkar Burlovs kommunala samhéllsplanering och specifikt den sédra
delen av kommunen samt kan utgora drivkrafter for att overlata av mark till
kommersiella verksamheter?

1.4 Metod

Metoden for rapporten &r att rangera drivkrafter i olika skikt och pé s sétt skapa ett
ramverk for vad som kan paverka beslut att dverldta mark for olika syften. For att fa
en Overblick dver vad som kan paverka kommunens beslut kommer kommunens
verksamhet att behandlas oversiktligt for att identifiera olika dversiktliga incitament.
Samtidigt som dven mer specifika drivkrafter ocksa fingas upp i senare skede.

Rapporten indelas i f6ljande huvudavsnitt.

* Allminna kommunala befogenheter och skyldigheter
* Allminna kommunekonomiska drivkrafter

* Kommunspecifika forutsattningar

* Resultat med diskussion

Huvudavsnitten forankras i féljande indelning av den kommunala verksamheten.

®  Vad kommunen madste gora som f6ljd av den kommunala lagstiftningen.

®  Vad kommunen fdr gora enligt den kommunala sjélvstyrelsen.

®= Vad kommunen kan gora utifrdn de resurser som stir till kommunens
forfogande.

*  Vad kommunen vill géra som foljd av den kommunpolitiska viljan.'

Det forsta kapitlet om allmdnna kommunala skyldigheter och befogenheter ar
kopplade bade till forsta och andra punkten. Det andra kapitlet om allmdnna
kommunekonomiska drivkrafter @r kopplad till den tredje punkten och d& specifikt
ekonomiska resurser. Det tredje avsnittet om kommunspecifika forhallanden ar
kopplat till bade tredje och fjarde punkten. Dir den tredje punkten kommunala
resurser forutom kommunspecifika ekonomiska resurser dven innefattar markresurser
samt forsorjningsfrdgor ur ett vidare perspektiv. Det bor podngteras att kommunala
drivkrafter att Overlata mark till kommersiella verksamheter kan uppkomma i
samtliga av dessa kapitel.

Litteraturstudier har genomfOrts inom omrdden som kommunal verksambhet,
kommunal ekonomi, kommunalrdtt och exploateringsverksamhet. Studier av diverse
publikationer och rapporter fran till exempel Sveriges kommuner och Landsting,
Lansstyrelsen och Boverket, doktorsavhandlingar och artiklar knutna till dmnet.
Dessutom har ett antal intervjuer genomforts med foljande nyckelpersoner.

Carin Hilldker, kommunchef Burlovs kommun
Gertrud Richter, planchef Burlovs kommun

Kjell Andersson, ekonomichef Burl6v kommun
Ivan Gallardo, handldggare Lénsstyrelsen i Skéne

! Bjorkman(2011) s. 24
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1.5 Avgransning
Som resultat av att dmnet 4r forhallandevis outforskat kriavs en relativt vid

avgriansning. Mélséttningen &r att de allmdnna drivkrafterna ska ha ett forklarings-
virde for kommunala beslut och sédledes i forldngningen forklara Burldvs kommuns
beslut eller de samband som bidrog, eller kan ha bidragit, till fattat beslut.
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2. Kommunala befogenheter och skyldigheter
2.1 Introduktion

Har ges en Oversikt dver vad som kan paverka en kommuns samhillsplanering
juridisk, bade ur befogenhetsperspektiv och ansvarsperspektiv. Inledningsvis dr mélet
att inte angripa fragan sndvt utan snarare kontinuerligt arbeta mot frgestéllningens
kdrna. Det dr av intresse att behandla hela kommunen och inte endast den kommunala
samhaéllsplaneringen. Ddrmed ges en helhetsbild av de eventuella réttsgrundade
drivkrafter som paverkar kommunal verksamhet, samt i forldngningen kommunal
samhaéllsplanering och exploateringsverksamhet. For att ytterligare fortydliga dr det
den forsta delfrdgestdllningen som utreds i detta kapitel.

2.2 Kommunen som organisation

Begreppet kommun dr inte av homogen art och kommunens organisation och
malsdttningar kan skilja med bakgrund av forutséttningar som befolkningsméngd,
bebyggelsetryck, skatteunderlag och tradition.” Kommunallagens tredje kapitel beror
kommunens organisation mer direkt. I allménna val utses politiska fortroendevalda
till kommunfullméktige, som &r kommunens hogsta beslutande organ. Kommunfull-
maktiges roll ar att faststdlla overgripande mal, riktlinjer och ekonomiska ramar. Hir
fattas beslut om ndmnder och forvaltningars utformning och antal. Ndmnderna bestar
av politiker som &vervakar forvaltningarna, som i sin tur bestdr av tjdnstemén.
Tjanstemdnnens arbete syftar till att hdlla de ramar som upprittas och verkstélla
beslut som fattats av kommunfullméktige. I formell mening genomfor tjdnsteménnen
vad politikerna beslutar. I realiteten dr grénserna flytande i samarbetet mellan
forvaltningar och ndmnder. Forvaltningspersonalen ger investeringsforslag och beslut
i namnder eller kommunfullméktige foregds av beredning i forvaltningarna.®

2.3 Kommunala befogenheter och ett kommunalt sjalvstyre

Den kommunala sjdlvstyrelsen har rotter i 1862 a&rs kommunala forordningar da
kommunerna skapades som sjédlvstindiga juridiska personer och gavs beréttigande
genom staten. Kommunerna fick i samband med detta ett utrymme for egna initiativ,
en sa kallad fri sektor.’ Begreppet kommunal sjilvstyrelse preciseras inte nérmare i
regeringsformen med motiveringen att underlétta en fordndring och anpassning till
samhéllsutvecklingen 1 arbets- och befogenhetsfordelningen mellan stat och
kommun.” Den kommunala sjilvbestimmanderitten kommer ofta i konflikt med
statliga krav. Den kommunala sjilvstyrelsens princip grundar sig sdledes pd de
granser som utgdér de kommunrittsliga regleringarna, statens inskrdnkning av den
kommunala sjilvstyrelsen.’ Som exempel stir skrivet i kommunallagens forarbeten

? Kalbro(2007). s. 17
? Fjertorp, (2010) s. 10.
*S0U(2005) 5. 7
> Prop. 1973:90 s. 190
® Bjorkman(2011). s. 36
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att den kommunala sjilvstyrelsen aldrig kan vara total.” Niar kritik framfors mot
inskrankningar i den kommunala sjdlvstyrelsen berdrs ofta den kommunala ekonomin
och uppfattningen framfors att ekonomin enbart tillater att kommunen uppfyller de
uppgifter som dr dlagda av staten genom speciallagstiftning och utgdr den sd kallade
obligatoriska verksamheten.® Mycket av det kommunala sjilvstyret ir siledes linkat
till kommunal beskattningsritt och ett tillkommande budgetansvar,” vilket visas i
figur 1.

Reelt kommunalt
sjalvstyre

Ekonomiskt
utrymme

Lagstiftningens
utrymme

Obegrénsat
sjalvstyre

Figur 1. Det kommunala sjélvstyret.

Med 1948 ars kompetensreform (reform av kommunala befogenheter) verkstélldes
fordndringar i den kommunal verksamhet vilket bland annat gav kommunerna
mojlighet att ta sig an nya uppgifter. Genom reformen kom allménintresset att bli
avgorande for bedomningen i kompetensfragor. Allménintresset innebir att
kommunen ansvarar for angeldgenheter med anknytning till kommunens omrade eller
deras medlemmar om de ir av allmint intresse och inte ombesérjs av annan.''

2.4 Kommunala principer

Utover allménintresset finns ett parlband av principer som inverkar pa den
kommunala verksamheten. Det blir alltfér omfattande att redogora for samtliga av
dessa och de kommer inte ha sérskilt hogt forklaringsvarde for rapportens
fragestillningar. Hér foljer istdllet ndgra utvalda principer med speciellt viarde for det
berérda dmnet.

* Lokaliseringsprincipen — Det &r endast inom kommunens grénser som
kommunen har befogenhet och utanfor granserna upphdr kommunens makt,
med undantag av vissa samverkansformer kommuner emellan. >

7 Prop. 1990/91:117 s. 23
¥ Brorstrom(2005) s. 24
? Prop. 1973:90 s. 190
' Prop. 1990/91:117 5. 8
"' Bjorkman(2011) s. 40
"2 Bjorkman(2011) s. 42-43
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* Forhallandet till néringslivet och kommunal affirsverksamhet -
Kommunen fér enbart driva néringsverksamhet om den drivs utan vinstsyfte
och tillhandahéller allménnyttiga anldggningar eller tjdnster &t kommunmed-
lemmarna. Déremot anses det ligga i kommunens intresse att ha
ett rikt och aktivt lokalt néringsliv vilket mojliggor ett visst stod. Om synner-
liga skal foreligger kan ett individuellt stdd till ndringslivet vara mdjligt for
att uppratthdlla minimistandard fér kommunal service. Som exempel far
kommunens enda bensinstation eller enda hotell stiidjas.13

* Likstillighetsprincipen - En kommun ska behandla sina medlemmar pé ett
rattvist och likvérdigt sétt och en kommunmedlem far inte gynnas eller miss-
gynnas i forhallande till annan. Principens grund vilar pa ekonomisk réttvisa.
Likstéllighetsprincipen rdder inte om kommunen koper eller sdljer mark da
agerar kommunen istdllet for att f& ut ett s4 gynnsamt pris som mdjligt och
agerar marknadsmassigt och tilldimpar istdllet principen om krav pa god eko-
nomisk avkastning.14

* Sjilvkostnadsprincipen - Avgifter ska svara for den kostnad servicen
medfor for kommunen. Vinst tilldts dock under kortare perioder enligt rétts-
praxis. Dessutom fér viss vinst forekomma, om den bevaras i verksamheten
for att finansiera framtida underhéll och investeringar och dirmed kommer
avgiftsbetalarna till godo."

* God hushillning av mark och vattenomraden — Ett ytterligare exempel
som kan begrinsa kommunens befogenheter dr miljobalken som poédngterar
en grundldggande hushallning av mark och vattenomraden.

2.5 Framjande av naringslivet

Vad giller kommunala befogenheter for fridmjande av nédringslivet genom
markexploateringen innebar inférandet av allménintresset pa 40-talet att kommunens
befogenheter omfattade ett allmént frimjande av néringslivet. Frdmst kom detta att
bestd i att kommunen fick befogenhet att stilla iordning byggklara industriomréden,
vilka dven innefattade trafikleder, stickspar samt vatten och avlopp.'® Kommunen ir
dock forhindrad att anpassa atgérderna efter eventuella foretags individuella behov
enligt RA1976 Abl54. Samtidigt kan rittspraxis noteras som inte sitter nagot
kommunalréttsligt hinder mot att en kommun tilldmpar en generell 14gprispolicy vad
giller markupplatelser till naringslivet.'’

En begrinsande faktor vid frimjande av nédringslivet dr de kommunala avvagningar
mellan enskilda och allménna intressen enligt likstdllighetsprincipen som berordes

" Bjorkman(2011) s. 46- 47
' Bjorkman(2011) s. 52
" Bjorkman(2011) s. 53
' Lindquist(2011) s. 374
' Lindquist(2011) s. 382
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ovan. Dessutom finns dven ett avvigande av mellankommunala intressen. Som
exempel vid etablering av externhandel paverkas ett stort omrdde som vanligen
innefattar omgivande kommuner med effekt pd befintlig detaljhandel, kommande
detaljhandelssatsningar och trafik. D& krdvs en samordning och en omfattande
utredning av konsekvenser pd miljo, trafik och handel for omgivande kommuner.
Dessutom &r utgdngspunkten i PBL att skapa ett hallbart samhélle utifrdn ekologiska,
ekonomiska och sociala perspektiv. Det finns dven ett ytterligare krav pa uppforande
av miljokonsekvensbeskrivning d4 omfattande paverkan kan forvdantas pd miljo,
hélsa, hushéllning av mark, vatten eller andra resurser.'®

2.6 Principer vid 6verlatande av kommunal mark

Enligt kommunallagen ska kommunen Overldta mark &t externa kopare till
marknadspris. Forsdljning av kommunal mark till underpris 4r inte godtagbart
oberoende av bokfort virde i den kommunala redovisningen.' Trots detta att
marknadspris skall rdda vid forséljning av kommunens mark ter sig realiteten i
Sveriges kommuner nigot annorlunda. Vissa kommuner tillimpar ett sjilvkostnads-
pris, vissa tilldmpar forsiktiga marknadspriser, men flertalet har marknadsmassiga
priser.”’ Det kan ddrmed konstateras att det inte finns nagot reellt krav pé att ta
marknadsméssiga priser vid forsdljning av fastigheter for bostadsindamal eller
verksamheter. Likstéllighetsprincipen tvingar ddremot kommunen till en heltdckande
policy i respektive &ndamalsupplatelse. For att virna en viss typ av kommunal service
far dock avsteg goras, vilket tidigare har berorts. Mojligheten att sitta 1dga markpriser
utgdr ingen drivkraft. Istéllet &r rimligen drivkraften tillvixt och skapande av
arbetstillfallen dir verktyget for att uppna detta kan vara en generell lagprispolicy vid
upplatelser till kommersiella verksamheter. Eller att stimulera befolkningsékning
genom en lagprispolicy for upplételser &t bostadsdndamal.

2.7 Planmonopolet och ett strategiskt markagande

Planmonopolet dr mdjligen det mest kraftfulla verktyg som kommunerna har till
forfogande.”’ Eftersom planmonopolet i PBL majliggdr for kommuner att tilligna sig
virdestegringar i de omrdden som exploateras genom ett strategiskt dgande.
Betydande exploateringsintidkter kan saledes inflyta till den kommunala ekonomin.
Detta utgdr ett starkt ekonomiskt incitament och kommer att behandlas mer i
rapportens olika kapitel. For att nimna ett exempel pa hur intdkter kan f4 genomslag i
kommunal ekonomi kan hénvisas till Géteborgs stads som under ar 2010 finansierat
27 procent av kommunala investeringar genom forsiljningar av exploateringsmark.”

2.8 Det kommunala bostadsforsorjningsansvaret

Efter andra vérldskriget rddde stor bostadsbrist i Sveriges storstdder till f6ljd av en
omfattande inflyttning. I ljuset av detta skapades det sa kallade kommunala ansvaret
for bostadsforsorjning. Praktiskt genomfdrdes bostadsforsorjningen genom att

'8 ansstyrelsen i Skane 1an(2007) s. 39
1 SKL(2003) s. 27
% Boverket(2005) s. 9
I Tillvixtanalys(2011) s. 122
2 Goteborgs stad(2011) s. 14
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kommunerna ansvarade for att forverkliga ett 6kat byggande och staten ansvarade for
finansieringen. Ansvaret for bostadsforsdrjning grundar sig i réttslig mening pa bland
annat kommunallagen, socialtjdnstlagen, lagen om kommunernas bostads-
forsérjningsansvar och lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag.”

Region Andel Procent
Storstockholm 14 av 26 54 %
Storgoteborg 6av 13 46 %
Stormalmo 6av 12 50 %
Storre hogskolekommuner 6av 16 38%
Ovr. kommuner storre dn 25 000 inv. 8av 18 44 %
Kommuner mindre 4n 25 000 inv. 22 av 174 13 %

Tabell 1. Antagna bostadsforsorjningsprogram, mandatperiod 2010- 2014.
Killa: Boverket, Bostadsmarknadsenkiten(2010)

Region Andel Procent
Storstockholm 20 av 26 77 %
Storgoteborg 7 av 13 54 %
Stormalmo 7 av 12 58 %
Storre hogskolekommuner 13 av 16 81 %
Ovr. Kommuner storre dn 25 000 inv. 12av 18 67 %
Kommuner mindre 4n 25 000 inv. 49 av 174 28 %

Tabell 2. Antagna bostadsforsorjningsprogram, mandatperiod 2006- 2010 eller 2010- 2014.
Killa: Boverket, Bostadsmarknadsenkit(2010)

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar infordes i nuvarande
utformning av den tidigare socialdemokratiska regeringen med motiveringen att en
bostad dr en social réttighet och att nyckeln till att forverkliga en framgéngsrik
bostadspolitik dr att forankra den ute i kommunen. Aktiva insatser frdn kommunen
skapar forutsattningar for att samtliga kommunmedlemmar kan leva i goda bostidder
till rimliga kostnader.** Ar 2002 fordndrades ansvarslagen s till vida att mélet var att
bostadsfragorna skulle {4 en sjdlvstdndig behandling i kommunfullmiktige for att inte
overskuggas av aktualiseringen av Oversiktsplanen. Dessutom infordes en viss
regelbundenhet och riktlinjer skulle antas av fullmiktige varje mandatperiod.”
Avsikten med ansvarslagen var att kommunen skulle genomfora atgérder for att ge
kommuninvénarna tillgang till godtagbara bostéder och staten fick en bisittarroll och
engageras forst om brister uppdagas i det kommunala genomférandet.”

Statistik fran Boverket i tabell 1 och 2 visar i vilken utstrickning Sveriges kommuner
uppfyller kravet om riktlinjer for bostadsforsérjningen. Utifrdn dessa tabeller gors
iakttagelser att riktlinjerna f0ljs i bristfillig grad och det framstir som om
kommunerna snarare foljer riktlinjerna som en del i den fria sektorn av den
kommunala verksamheten och inte som en 6verstatlig patryckning och inte péd det sitt

» Lindquist(2011) s. 244- 45
** Proposition 2000/01:26 s. 14-15
> Proposition 2001/02:58 s. 52
*® Lindquist(2011) s. 246
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som det ursprungligen var tankt. Lindquist hénvisar dven till detta genom att pdstd att
det obligatoriska kommunala forsérjningsansvaret har vergetts.”’

*7 Lindquist(2011) s. 244- 45
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3. Kommunalekonomiska incitament
3.1 Introduktion

Avsikten dr i denna del definiera ekonomiska incitament och att ligga grunden for en
kommunspecifik ekonomisk analys samt ldgga grunden for att kunna utreda
kommunspecifika incitament. I f{Oregdende avsnitt framgick att kommunal
sjalvstyrelse frimst begriansas av ekonomiskt utrymme och budgetansvar.
Kommunens mojligheter att anta uppgifter som inte dr av obligatorisk och lagstadgad
art dr alltsd avhédngiga av kommunal ekonomi. Vidare framgick dven att kommunal
samhdéllsplanering och exploateringsverksamhet ingar i den fria sfiaren utanfor det
obligatoriska omrédet, men som en del i det kommunala kompetensomrédet. S4 till
vida bor ekonomiska drivkrafter spela en stark roll i kommunal verksamhet.

3.2 Sambandet befolkningsokning och ekonomiskt resultat
Generellt har kommuner svart att férena en 6kad folkméngd med gott ekonomiskt
resultat.”® T en undersokning genomférd av SKL hittades inget samband mellan
positivt ekonomiskt resultat och befolkningsférdndring i Sveriges kommuner for
perioden ar 1995 -99,% vilket visas i figur 2.

Resultat fore eo-poster 1997-1999, kr/inv.

Befolkningsforindring 1995-1999, %

Figur 2. Samband for ekonomiskt resultat och befolkningsforindring for Sveriges kommuner.
Killa: SKL(2001) s. 11

En tidigare studie av 247 amerikanska counties (motsvarigheten till svenska
kommuner) visade ett klart samband mellan 6kad l&nefinansiering av kommunal
verksamhet och storre folkméingdst')kningar.30

I en nyligen genomford studie &ver svenska kommuner har ett samband noterats
mellan befolknings6kningar och 6kning av volymen kommunala anldggningstill-

8 Arena for tillvixt(2006) s. 6
¥ SKL(2001) s. 11
% Ladd(1992) s. 288
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gingar, det vill sdga 6kade investeringar i den kommunala verksamheten. Klara
samband identifierades ocksd mellan 6kning av volymen anldggningstillgdngar och
avgiftshojningar samt mellan 6kning av volymen anldggningstillgangar och hojd
skattesats.”'

Essensen av dessa studier dr att storre investeringar i kommunal sektor vanligen f6ljs
av Okade utgifter, vilket visserligen ter sig intuitivt. En kommun med maélet att vixa
maste finansiera nddvindiga satsningar kopplade till en 6kad befolkning. Vanligtvis
sker detta med beldning. Hér bor rimligen ett dkat investeringsbehov till f6ljd av
storre bostadsprojekt sammanfalla med ett tryggande av den kommunala ekonomin.
Till detta bor dven andra fordndringar som genererar ett Okat investeringsbehov
innefattas. Som exempel kan ndmnas demografiska fordndringar, troskeleffekter i
kommunfinansierad verksamhet, eftersatt underhall eller brist pd nyinvesteringar.
Samtidigt bor noteras att markforsédljningar kopplade kommunstrategiskt markdgande
vid Overlatande av mark till bostadsindamadl kan generera betydande intdkter. Om
byggmarken ir privatigd bor dock situationen i teorin ha en stérre kommunekono-
misk kortsiktigt negativ effekt.

3.3 Balanskravet

Balanskravet dr en sparregel som utgdr ett krav for pd kommunala ekonomin genom
att resultatet i bade budget och bokslut ska vara positivt, intdkter ska Overstiga
kostnader, om inte synnerliga skdl foreligger. Som synnerliga skdl finns tva
situationer. Att kommunen tydligt gjort stora avsittningar for att finansiera tillfdlliga
intdktsminskningar eller kostnadsokningar alternativt avyttringar av tillgdngar som
lett till en tillfallig forlust varpa langsiktigare driftférdelar uppstatt. Inom tre ar méste
det egna kapitalet dterforas till kommunens balansrikning. ™

3.4 Kommunal finansiering

3.4.1 Kommunens skyldigheter

Kommunens uppgifter och skyldigheter utgdr ett parlband av skilda omraden som
exempel skola, gatuunderhdll, vatten och avlopp, park, fritids- och kulturverksamhet.
Vad kommunen ska ombesdrja definieras i ett flertal speciallagstiftningar for
exempelvis utbildning, barn- och dldreomsorg.”

3.4.2 Kommunal investeringsverksamhet

En aterkommande term i sammanhanget som spelar en central roll i arbetet ar
kommunal investeringsverksamhet. L&t oss dadrfor undersoka vad detta begrepp
innefattar. Vanligtvis anvdnds begreppet investering med innebodrden att resurser
anvinds for att anskaffa en tillgdng som forvéntas generera en framtida nytta dver en
langre tidshorisont.** Mal som ska uppfyllas med investeringar har definierats i en
beddmningsrapport for kanadensiska kommuner. I rapporten ndmns fem kriterier:
o6kad hidlsa och sdkerhet, 6kade ekonomisk besparing, bevarande av kapacitet,

*! Fjertorp(2010) s. 242 — 243
32 Brorstrdm(2005) s. 78 och s. 107
3 Brorstrom(2005) s. 41
* Fjertorp(2010) s. 20
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tillviixtresultat samt forbittrad service.”” Dessa kriterier antyder vad som ryms inom
begreppet kommunal investeringsverksamhet.

3.4.3 Kommunalskatt

Kommunalskatten &r kommunernas mest betydande inkomstkilla och utgér cirka 65
procent av intdkterna till Sveriges kommuner. Intdktskdllorna for att finansiera
kommunal verksamhet aterfinns i figur 3.

3.4.4 Avgifter

Griansen mellan skatt och avgift dr bitvis svardefinierad. Den grundliggande
definitionen &r att en avgift dr knuten till en bestimd formén. Skatter ddremot kriaver
ingen koppling till det de finansierar. Tekniska tjdnster som vatten och avlopp
tenderar i hog grad att vara totalfinansierade med hjilp av avgifter och dven dldre-
och barnomsorg finansieras med avgifter pa uppét en fjirdedel av kostnaderna.®®

6%
& Kommunalskatt
13%
\ & Avgifter, forsaljning,

16% hyror m.m.

65% Statsbidrag
\ 4

v - OVrlgt

Figur 3. Kommunernas inkomster 2003.
Killa: Brorstrom(2005) s. 39

3.4.5 Kommunalekonomisk utjamning

Den kommunala skatteutjimningen har stor inverkan pd den kommunala ekonomin.
Grundtanken é&r att strukturella skillnader mellan kommuner ska elimineras och att en
likvardig service ska erbjudas i hela landet. Till detta ar det tankt att kommunalskat-
ten ska visa skillnader i effektivitet, service- och avgiftsniva.”’ Notera speciellt figur 4
som tydligt beskriver den ekonomiska utjimningen.

3 Chan(2004) s. 40-58
3% Brorstrdm(2005) s. 41
3T SKL(2008) s. 5
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Kostnads- Kommunel' Kostnads-
utjamnings- . utjamnings-
avgift och |andstlng bidrag
6,6 mdkr \ N — 6,6 mdkr
Struktur- och
inférandebidrag
S 2,7 mdkr

nstutjamnings-

Inkomst- b6 68,9 k-

utjdmnings-

\ Regleringsbidrag
landsting: 0,9 mdkr
7~~~ Regleringsaygift

kommuner: 4,2 mdkr

avgift
5,7 mdkr /

Statens bidrag
62,5 mdkr

Figur 4. Kommunalekonomisk utjimning i sin helhet 2008.
Killa: SKL(2008) s. 6

Det nuvarande utjamningssystemet &dr indelat i fem delar:

* Inkomstutjimningen bygger pd en utjdmning av skatteinkomsterna mellan
kommunerna. Kommuner ges ett bidrag péd skillnaden mellan kommunens
skattebas (genomsnittet 4r 100) och upp till 115 procent av genomsnittet for
skattebasen for Sveriges kommuner (och 110 procent for landsting). De
kommuner (eller landsting) som &verstiger skattebasen betalar istillet en in-
komstutjamningsavgift. Huvudsakligen betalas detta bidrag av staten och det
betalas ut med ett ars fordrojning. Enligt figur 4 &r denna del av utjamnings-
systemet den i sdrklass storsta.

* Kostnadsutjimningen har malet utjdmna tvé olika strukturella skillnader.
Aldersstrukturen kommuner emellan ska utjimnas di behovet av kommunal
aldringsverksamhet skiljer sig mellan kommunerna. Den andra strukturella
skillnaden &r kostnaden for att producera vissa tjinster. Ett exempel pa dessa
tjinster ar skolskjuts dir glesbygdskommuner har hdgre kostnader. Aven
hogre elevkostnader for mindre klasser ingar hir. Kostnadsutjimningen ar till
skillnad fran inkomstutjamningen statsfinansiellt neutral. Summan av bidrag
och avgifter frin kommunerna tar alltsd ut varandra och utjdmningsbidraget
betalas ut med tvé ars fordrdjning.

* Strukturbidraget kompenserar tidigare systemoverforingar och bygger pa
liknande grund som kostnadsutjdmningen.

* Inforandebidraget ir ett 6vergdngsbidrag mellan &ren 2005 till 2010 for att
underlédtta omstéllningen till det nya utjdmningssystemet som infordes &r
2005.

* Regleringsbidraget anvinds som kompensation om staten alagger kommuner-
na en ytterligare uppgifter inom det obligatoriska omradet. Detta bygger pa
finansieringsprincipen som introducerades dr 2007 och innebér att nya stat-
liga obligatoriska verksamheter som ska drivas i kommunal verksamhet inte
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ska finansieras med en hojd kommunalskatt eller nedprioritering av annan
verksamhet.*®

Utjimningssystem har kritiserats av bland annat Stockholms handelskammare. I en
undersdkning genomférd av handelskammaren uppger sju av tio kommuner i
Stockholms lén att det dr svért att forutse vad bidraget kommer att uppga till inom de
nirmaste aren.” Kritik som framforts mot systemet &r ocksd att det himmar
bostadsbyggandet och vissa kommuners strdvan att véxa pa grund av att bidragen frén
utjdmningssystemet slidpar efter och dirigenom fir effekter pd& nodvéndiga
foljdinvesteringar kopplade till 6kad befolkningsmingd.” Som exempel uppstar en
kostnad for utbildningen i kommunen nér ett skolbarn flyttar in och denna matchas
forst med bidrag efter ett r fran inkomstutjdmningen och tvd ar frdn kostnadsutjam-
ningen (och i undantagsfall upptill sex &r).*" Det framstir som om de kommuner som
tar storre ansvar for bostadsforsorjningen i tillvéxtregionerna missgynnas ekonomiskt,
speciellt vid storre satsningar.*” Utjamningssystemet har dock genomgatt forandringar
och ersittningar ska nu finga upp langsiktiga befolkningsckningar.*

For att visa vad inflyttningen av ett skolbarn innebér for en genomsnittskommun i
Sverige foljer hir en redogorelse for skolkostnaderna. I genomsnitt uppgar kostnaden
per elev inom forskolan till cirka 51 000 SEK for forskolan, 88 000 SEK for
grundskolan och 100 000 SEK for gymnasieskolan.* Eftersom kommunerna star for
kostnaderna som uppkommer i den kommunekonomiska utjdmningens efterslipning
blir resultatet f6ljande i en schablonartad berdkning.

Nir en tvdbarnsfamilj med tvd gymnasieelever flyttar till en genomsnittskommun i
Sverige innebér det en érlig kostnad kopplad till elevernas skolgdng i kommunen pé
200 TSEK per ar. Forsta aret uppstdr ett “negativt resultat” pd 200 TSEK och i
inledningen av efterfoljande ar inflyter 100 TSEK genom inkomstutjdmningen, vilket
ger ett negativt resultat andra dret pd 100 TSEK. Tredje &ret matchas kostnaderna i
sin helhet av bade inkomstutjimning och utjamningsbidrag. Kontentan &r att 200
TSEK finansieras frdn annat hall under forsta aret och 100 TSEK under andra éret.
Med denna berékning visas schablonméssigt hur en kostnad pa 150 TSEK uppstar per
gymnasieelev, vilket illustreras i figur 9. 300 TSEK pé en tvdarsperiod framstir som
ganska mycket. Vad som inte har inberdknats dr dock familjens 6vriga pdverkan pa
den kommunala ekonomin genom kommunalskatt och dvriga behov av kommunal
service.

¥ SKL(2008) s. 5- 6
%% Stockholms handelskammare(2009) s. 19- 20
* Programberedningen Boendepolitik(2003) s. 18- 19
' Stockholms handelskammare(2009) s. 20
2 Utjamningskommittéen.08(2011) s. 39- 40
# Utjamningskommittéen.08(2011) s. 147
* SKL & SCB(2010) s. 128
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200000
100 000 - ¥ Kommunekonomisk
. Res: 0 utjamning*
0 . ¥ Gymnasiekostnad
-100 000 1 I D -
es: N
¥ Arligt resultat
-200 000 : : =100 000 -
Res:
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Figur 5. Kostnader kopplade till en nyinflyttad familj med tva barn pa gymnasieniva till
genomsnittskommunen i Sverige.(Utarbetad av forfattaren med uppgifter frain SKL & SCB(2010)
s. 128)

*en viss osikerhet rader for exakt utfall. Uppkomna kostnader matchas i detta exempel av bidrag
fran utjimningssystemet. Det reella utfallet beror emellertid pA kommunens och familjens
individuella forutséittningar.

Vad som inte ingér i exemplet dr marginalkostnaden for en ytterligare utbildnings-
plats. Denna kostnad varierar troligen och en effekt av en storre Okning av
utbildningsplatser skapar sannolikt ett stérre behov av investeringar genom
uppforande av nya skolor eller nyanstdllningar. Méjligen genererar alltsd en storre
okning en hogre marginalkostnad genom troskeleffekter. Mojligheten for att dessa
troskeleffekter fir genomslag i kommunal ekonomi minskar rimligen med storre
kommunstorlek.

3.5 Kommunala incitament till en folkmangdsokning

Vad som har framkommit hittills i kapitel 3 om allmidnna kommunekonomiska
drivkrafter ar att &tminstone ur ekonomisk synpunkt &r folkmingdsokningar negativt
for Sveriges kommuner. Det finns negativa aspekter, men &nnu dr bilden inte
komplett. Att kommunerna l&nar for att finansiera viss investeringsverksamhet
behover inte vara ett ekonomiskt orostecken. I generell mening innebér folkméngd-
sOkningar 6kade inkomster genom kommunalskatten, en klar ekonomisk drivkraft for
att vixa.* Dessutom bygger kommunernas handlande pa kommunpolitiska
avvégningar, som togs upp i metoden i kapitel 1.4. Det dr en kommunpolitisk
avvigning huruvida behov av bostadsbyggande ska infrias, det har flyttats 6ver till
den fria sektorn, vilket tas upp i kapitel 2.8 om ett kommunalt bostadsfoérsdrjningsan-
svar. Ofta finns en regionalpolitisk aspekt. Som exempel har sydvéstra Skéne ett
behov pé uppat 5000 bostdder per &r och dér dr 16sningen ett gemensamt ansvarsta-
gande.* Huruvida kommunerna infriar detta behov ar ndgot som slutligt méste
forankras i kommunpolitiken trots en viss regional samverkan genom Region Skéne.

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvdrderingar och analyser har genomfort en
enkdtundersokning om varfér Sveriges kommuner vill vixa. Undersdkningen

* Burl6vs kommunchef, bilaga 4
* Burlvs kommunchef, bilaga 4
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aterfinns i tabell 3 och visar att kommunernas generella 6nskan dr att folkmingden
okar och det finns inte ndgon speciell motivering till detta.

Motiv/kommuntyp Samtliga kommuner Glesbygd Tatortsnéra Tatort
landsbygd

Oka befolkningen i allménhet 1 (4,6) 1(4,9) 1(4,5) 1@47)
Oka foretagandet 2(44) 2(44) 2(44) 244
Forbattra aldersstrukturen 339 3(43) 3@41) 6(3,3)
Behov av yrkesutbildad arbetskraft 438 3(43) 4@37) 338
Behov av akademisk arbetskraft 5(3,6) 6 (3.4) 5 (3,6) 4@3.7)
Behov av arbetskraft allmant 6 (3,5) 5(3,8) 7 3,5) 5@35)
Oka befolkningen utanfor tatorter 7 (3.3) 7 (3.3) 5 (3,6) 6 (3,3)
Okad internationell méngfald 8(27) 8(3,1) 8(27) 8(27)
Utjamna snedvriden konsférdelning 9(23) 10 (2,2) 9(2,3) 9(2,2)
Fylla tomma bostader 10 (2,1) 9(2,6) 10 (2,0) 10 (2,0)

Tabell 3. Motiv till att 6ka befolkningen. Instimmandegrad i skala 1-5.
Killa: Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser fd. Glesbygdsverket(2007) s.
16

Att forbéttra aldersstrukturen skulle kunna motiveras av bland annat att en kommun
har en hég andel ungdomar eller dldre som belastar kommunal service. Samtidigt ska
dessa kostnader fingas upp av den kommunekonomiska utjimningen. Okat
foretagande ar en stark faktor for att attrahera nya invénare till kommunen.*’

For att sammanfatta anledningar till att kommuner likvél vill vixa har foljande
iakttagelser och reflektioner gjorts. I hog utstrdckning beror befolkningsdkningar pa
ett tryck utifrdn att flytta till ett specifikt geografiskt omrdde. I detta avseende ar
befolkningsokning kombinerat med i vilken min kommunen ger efter for
bebyggelsetrycket ett métt pa attraktivitet. Visserligen kan enbart trycket utgora ett
matt pa attraktivitet. Slutsatsen &r att kommunens attraktivitet tydligt méts genom
befolkningsokningen och detta blir ett nyckeltal som signalerar i vilken utstrackning
kommunen har lyckats med bedriven politik och leder séledes till aterval av ansvariga
politiker. Samtidigt spelar givetvis andra aspekter in, till exempel stdr kommunens
ekonomiska utrymme i motsatsforhédllande till en expansiv folkméngdsokning. I
vilken utstrickning ekonomiska incitament i reell mening péverkar bostadsbyggandet
har inte visats och kommer inte att visas i denna rapport.

Har finns alltsd ocksd en koppling till att 6verldta mark till verksamheter som inte
kréaver ndgon 0kad investeringsverksamhet forutom vad géller vig och VA. Samtidigt
uppstér kortsiktiga kostnader vid bostadsbyggande, vilka kan matchas av till exempel

*" Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser fd. Glesbygdsverket(2007) s.
16
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skatteh6jningar eller 6kad beléning. I detta sammanhang utgdr exploateringsintikter-
na fran markforsdljning till kommersiella verksamheter ett komplement. Mer
kommunspecifika ekonomiska forutsdttningar som i viss mén kan vara allménrddande
for Sveriges samtliga kommuner &terfinns i kapitel 4 om kommunspecifika
forhéllanden och dven senare i resultatet.
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4. Kommunspecifika incitament

4.1 Beskrivning av Burlovs kommun

4.1.1 Introduktion

Burl6év ar Sveriges nédst minsta kommun med en yta pd 19 kvadratkilometer. Med 16
701 kommuninvanare och en befolkningstithet pd 886 invanare per kvadratkilome-
ter® 4r Burlov Skanes andra mest titbefolkade kommun efter Malmo stad.
Kommunen priglas av laget vid infarten till Malmé och vélutvecklade kommunikat-
ioner av transitkaraktdr. Kommunens titorter utgdr 37 procent av kommunens yta.49
Centralorten Arlov har stadskaraktdr och hog andel kommersiella verksamheter och
Akarp ir av villaortskaraktir. Arlévs invanarantal r cirka 9 500 invénare.” Orten ir
kringgédrdad av motorvidgar som E22 i sdder, som sammanbinder Malmé och Lund
och E6/E20 i véster som bland annat sammanbinder Malmé och Helsingborg och
Yttre Ringvédgen ddr samtliga motorvigar strdlar samman. De tvd jarnvdgsbanorna
Sodra stambanan och Lommabanan passerar genom Arldév och delar bebyggelsen.
Arlov dr sammanvuxen med Malmé och i1 &vrigt omges orten av ett bordigt
jordbrukslandskap.”' Akarp har utvecklats kring tigstationen och #r en relativt
attraktiv boendeort™ med en befolkning pd 5 393 invénare.> Akarp kringgirdas i
samtliga riktningar av ett Oppet jordbrukslandskap. Tétorten avskdrmas ocksd av
motorvigar, E20/E6 1 0st och av E22 i vist och S6dra Stambanan som passerar
genom ortens centrala delar.>* Andra omraden av vikt dr handel- och industriomradet
Stora Bernstorp i kommunens sédra del. Ovriga delar utgérs frimst av jordbruksmark
vilket illustreras i figur 6.

Burlévs kommun har en ung befolkning och har demografiska likheter med Malmo.
Samtidigt fordndras befolkningsstrukturen och tendensen i kommunen gar mot bade
hogre andel ildre och yngre® dirmed kan kostnader for vérd, skola och omsorg ¢ka
over tid.

*SCB(2010) s. 1-2
* Boverket och Naturvardsverket(2000) s. 13
% Burlgvs kommun(2004) s. 4
> Burlsvs kommun(2004) s. 10
>2 Burlovs kommun(2002) s. 3
>3 SCB(2005)
>* Burlovs kommun(2002) s. 3
>3 Burlévs kommun(2010d) s. 7
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Figur 6. Burlovs kommun.
Killa: Kartguiden(2011)

4.1.2 Hoga bullernivaer

Som ett resultat av ldget vid en av Sveriges viktiga transportkorridorer dr hanteringen
av buller en av Burldvs viktigaste utmaningar.® Kommunen ligger i klass med
Malmo, Goteborg och Stockholm vad géller bullerstdrningar och en fjirdedel av
kommunens invénare utsétts for bullernivaer som &verstiger riktlinjer for vad som
anses hilsosamt.”’ Bullerproblemen bor dirfor paverka kommunens planeringsverk-
samhet 1 hog utstrdckning. Kommunens bullerbelastning visas dven i bilaga 7.

4.1.3 Riksintressen

Boverkets definition av ett riksintresse &r ett omrdde av nationell betydelse for en rad
olika samhillsintressen och som det stér i rikets intresse att bevara.” Riksintresse for
bevarande av kulturmiljo utfardas av riksantikvariedimbetet. Vissa delar av Burlovs
jordbruksmark utgér ett sadant riksintresse, bland annat omrddet kring Kronetorp
mellan Arlév och Akarp. Aven kommunikationer omfattas av ett riksintresse och i de
fallen star avgorandet fraimst pa Trafikverket i samrdd med andra myndigheter.” De
flesta storre trafiklederna i Burlov omfattas av detta riksintresse. En mer utforlig bild
av vad som utgor riksintresse 1 Burlovs kommun visas i figur 7. Det Lansstyrelsens
angeligenhet att prova om riksintressen inte uppfylls enligt miljobalken.”

% Burlgvs kommun(2011b)
°7 Mattisson(2011) s. 14
>¥ Boverket(2011)
> Trafikverket(2011)
0 Boverket(2005) s. 40
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Figur 7. lesmtresset for kulturmlljo markerat med streckad

yta och riksintresse for kommunikationer i bredare linjer. utbredning.

Killa: Linsstyrelsen karttjinst

4.1.4 Utveckling under perioden ar 1869 — ar 1990

De vilutvecklade kommunikationerna har spelat en viktig roll i utvecklingen av
Burlévs kommun. ® Speciellt korsningen vid jarnvigsbanorna Sédra stambanan och
Lommabanan utgor ett attraktivt 1dge for industrimark. Tongivande for utvecklingen i
kommunen var Arlévs Sockerfabrik som etablerades redan &r 1869.% Att
Sockerfabriken etablerade sig i omradet bidrog till att det anlades en tagstation utmed
S6dra stambanan.®

Ett knappt sekel efter jarnvigens utbyggnad ar 1953 anlades Sveriges forsta motorvig
pa strickan Malmé och Lund. Ar 1959 kom att bli kommunens fodelse genom att de
bada municipalsamhéllena Arlév och Akarp slogs samman tillsammans med en liten
del av Staffanstorp och bildade Burlovs kommun.* Efterfoljande period kdnneteck-
nas av en kraftig expansion bade vad giller bostadsbyggnad och etablering av
kommersiella verksamheter. Bostadsomradena Svenshdg och Elisetorp byggdes under
denna epok i Arlov enligt tidstypiskt miljonprojektsmanér. I forsta etappen uppfordes
nio flerfamiljshus i Elisetorp under dren 1963- 67. Flerfamiljshusen omfattades av
knappt 1000 ldgenheter. Under 1970-talet byggdes ytterligare tretton flerfamiljshus i

' Burlgvs kommun(1998) s. 10
%2 Ingers(1980) s. 597
% Ingers(1976) s. 395
%4 Sydsvenskan, Kalle Kniivild(2009)
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Svenshog, som utgjordes av cirka 900 ligenheter.”” Miljonprojektens flerbostadshus
gav stora avtryck pa Burlovs kommuns bebyggelse och demografi. Inte minst da de
utgjorde, och fortfarande utgor, en hog andel av det totala bestindet i kommunen. I
oversiktsplanen fran 1998 beskrivs omradena pa foljande sitt: ”..[dessa omrdden]..
har préiglats av en hdg omflyttning, stor andel socialbidragstagare, hog andel
ensamstiende forildrar och stor andel invandrare”.’® En expansion ridde dven i
Akarp under 1960- och 1970-talen, som dock tog en riktning mot karaktéristisk
villaforort. Framst byggdes grupphus och en enhetlig villabebyggelse med en snarlik
utformning for samtliga hus inom samma omréden. Dir utrymme fanns for att bygga
utbredde sig grupphusbebyggelsen som en matta, inkilad i den &dldre bebyggelsen.
Den bostadsbebyggelse som uppfordes under denna epok dr i dag dominerande i
Akarp.®” Expansionen i kommunen ledde fram till fordubblad befolkning under 1960-
talet.”® Figur 8 visar befolkningsutvecklingen under perioden ar 1968 till ar 2010.
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Figur 8. Befolkningsutveckling i Burlov kommun.
Killa: SCB, Folkméngden efter region, civilstind, alder och kon. Ar 1968-2010

Flertalet foretag etablerades under 1960- och 70-talen vilket bland annat ledde fram
till att Arlov vixte samman med Malmé &r 1965.° Under aren 1964- 67 vixte en
industriby fram mellan S6dra stambanan och Lommabanan. Ett projekt som fick stora
foljder for Arlovs karaktdr var uppforandet av den halvexterna handelsplatsen
Burlévs Center r 1971 i norra Arlov. Sockerbitstorget som tidigare hade en roll som
ortens Sgntrum forlorade sin roll och Arlovs centrum forflyttades norrut till Burlovs
Center.

4.1.5 Utveckling under perioden ar 1990 — ar 2010

4.1.5.1 Oversikt
Under perioden &r 1990- 98 var malet enligt 1990 ars 6versiktsplan framst att behalla
kommunens invdnarantal. Perioden var ndgot stokig, tolkat utifrdn figur 9, som visar

%5 Bevarandekommittén(2000) s. 30
% Burlgvs kommun(1998) s. 19
7 Burlsvs kommun(2002) s. 8
%8 Bevarandekommittén(2000) s. 6
% Burlsvs kommun(2004) s. 8
" Bevarandekommittén(2000) s. 31
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bade hoga vakansgraderna och hog arbetsloshet. I den mén bostadsbyggande skedde
fortdtades befintlig bebyggelse. Denna mélséttning holls fram till &r 2010, med viss
reservation for att fran &r 1998 tilldts en viss befolkningsékning i den utstrdckning en
kommunal service och nyinvesteringar kunde utnyttjas pa optimalt sitt.”' Figur 9
visar dven hur perioden fran &r 1998 visar pa sjunkande vakansgrader, befolknings-
6kning samt en stabil niva pa den 6ppna arbetslosheten.
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Figur 9. Befolkningsutveckling, arbetsloshet och vakansgrad.
Killa: SCB och Burlovs kommunala bostadsbolag.

4.1.5.2 Bostadsbyggande

Figur 11 visar hur bostadsbyggandet i Burlov och Lomma skilts sig at under perioden
2006- 10. Burlovs byggande avstannade nistan totalt under aren 2009 - 2010. Vért att
ndmna dr att Lomma har haft en explosionsartad expansion och befolkningsékning
under perioden. Trots en arlig efterfragan pa 5000 bostider per 4r’> har det inte byggts
mycket i Burlov under &ren 2009 och 2010. Detta kan mojligen vara ett resultat av
den svaga ansvarslagen som berordes i kapitel 2.7 om det kommunala bostadsforsorj-
ningsansvaret.

"I Burlévs kommun(1998) s. 12
2 Burlévs kommunchef, bilaga 4
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Figur 10. Nybyggda bostider i Lommas kommun (till vinster) och Burlévs kommun (till héger).
Killa: SCB Kommunfakta 2010.

4.1.5.3 Transport och kommunikationer

Kommunikationsmojligheterna forbattrades ytterligare under perioden 1990- 2010.
Malmos Yttre Ringvagen uppfordes under aren 1999- 2000 dir de tre motorvégarna
E20, E6 och E22 stralar samman. Burlovs kommun var emot beslutet att anldgga den
nya trafikleden, men tvingades vika sig d4 den utgjorde ett riksintresse for Sverige.”
Vig 11 anlades ocksd under denna period, vars strickning i dstvistlig riktning och
passerar Stora Bernstorp och Norra Flansbjer och knyter samman omradena med den
Yttre Ringvéigen.

4.1.5.4 Overlatande av mark fér kommersiella verksamheter

I och med 6versiktsplanen fran ar 1990 6ppnade kommunen upp for verksamhetseta-
bleringar i s6dra delen, med undantag for foretaget Akzo Nobel som funnits i omrédet
sedan tidigare. Det dr mojligt att vissa dvriga enstaka verksamheter funnits i omradet.
Malet var att nyetableringar av verksamheter skulle koncentreras till det sddra
omradet, till foretagsbyn mellan Lommabanan och Sédra Stambanan eller utmed de
viltrafikerade transportkorridorerna i Arlov.

4.1.5.5 Stora Bernstorp och externhandel

Trots att kommunens ursprungliga mal var att verksamheterna i sdder inte skulle ha
en trafikalstrande inriktning™ har Stora Bernstorp kommit att inhysa externhandel. Ar
1996 antog kommunfullméktige detaljplanen “Sunnand 12:6, Stora Bernstorps
industriomréde” som pa denna punkt stod i strid mot aktuell dversiktsplan ett sé kallat
formellt fel. Detaljplanen 6verklagades av Staffanstorps kommun, Lunds kommun
och Malmo Stad och upphévdes ar 1999 av Miljodepartement. Bedomningen bakom
upphidvandet av detaljplanen géllde brister i den kommunala samordningen och
bristande redovisning av planbeslutets konsekvenser.” Projektet genomfordes dock
slutligen &r 2007 dé en livsmedelsaffdr pd 10 000 kvadratmeter for COOP Forum stod

7 Burlévs kommunchef, bilaga 4
™ Burlévs kommun(1990)
P RA2001 not. 44(2001)
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fardig samt bland annat lokaler for elektronikkedjan Media Markt. Som motiv till att
det valda liget pekade COOP Forums ledning pa att upptagningsomradet utgors av 70
000 potentiella kunder, di en fjardedel av Malmés befolkning bor i nidromradet.”® I
den ursprungliga planen ville kommunen tillita en handelsyta om 170 000 m’,
resultat e£t7e7r mellankommunal samordning blev en detaljplan med en handelsyta pa
35000 m".

4.1.6 Sammanfattad kommunal utveckling

Det kan konstateras att en hog andel verksamheter har etablerat sig inom kommunens
grianser samt en periodvis bebyggelseutveckling har skett under tre distinkta perioder.
Forsta epoken utgjordes av industrietableringar under sent 1800-tal som ocksa var en
slags vagga for omrddet. Under den andra epoken runt 1960-1970 grundades
kommunen och titorternas karaktdr befdstes samt en méngd industrier etablerade sig i
centralorten.”® 1 den tredje perioden som nu star infor dorren &r frimsta maélet att
knyta ihop de béda orterna i ett av kommunens storsta projekt genom tiderna, vilket
kommer att beskrivas mer under kapitel 4.3 om kommunens nuvarande malséttningar.

4.2 Naringslivet i kommunen

4.2.1 Néringslivsbestand

Det finns idag cirka 1200 foretag i kommunen.” De stérsta foretagen ar Akzo Nobel
med verksamhet inom fargforddling, Nordic Sugar som forddlar sockerprodukter,
ICA Sverige AB med lagerverksamhet och COOP Sverige AB med tvd COOP Forum
stormarknader.  Merparten av arbetstillfdllena i kommunen &4r inom handels-
branschen, tillverkning och utvinning samt byggsektorn.®
Flertalet foretag &r lokaliserade till Arlov dels i Industribyn mellan Sodra Stambanan
och Lommabanan samt utmed storre trafikleder i Arlov eller det nyare verksambhets-
omradet Stora Bernstorp. Utbredningen av verksamheter askadliggors i figur 11.
Burlév dr utsedd till “regionens raket” av Svensk handel med bakgrund av att
kommunen har Sveriges starkaste omséttningstillvéxt. Denna tillvixt dr framst ett
resultat av utvecklingen i externhandelsomradet Stora Bernstorp.*'

7% Sydsvenskan, Kniivila(2007)
" Sydsvenskan, Runol(2011)
¥ Burlsvs kommun(1998) s. 19
" Burlovs kommun(2011a)
%'SCB(2010)s. 3
#1 Svensk Handel(2010)
34



Kommunala incitament att dverlata mark till kommersiella verksamheter

Figur 11. Burlévs kommuns storre verksamhetsomraden. Verksamhetsomraden i gult,
kommungriins i orange, nya verksamhetsomriden i blitt.
Killa: Eniro, FOP Arlov 2010 och OP 98, sammanstiilld av forfattaren.

4.2.2 Arbetstillfallen och pendling

Kommunen #r en del i vistra Skdnes gemensamma arbetsmarknad® och ménga
kommuninvéanare pendlar till ett arbete i en annan kommun. Detta gor satsningar pa
arbetstillféllen speciella dé effekten av dessa inte nddvéndigtvis skapar arbetsmojlig-
heter for kommunmedborgarna. Vidare har Burlévs kommun ett positivt pendlings-
netto och dagbefolkningen &r 890 personer storre jamfort med nattbefolkningen enligt
siffror fran ar 2007. Dessutom passerar dagligen flertalet pendlare fran kringliggande
kommuner genom Burlév. ¥ Figur 12 illustrerar hur stor andel av inpendlingen bidrar
till Burlovs kommuns arbetsbas. I samtliga kommuner i jdmforelsen har arbetspend-
lingen 6kat mellan aren 2000- 07. Burldv dr med ett virde pa 70 procent kommunen
med hogst andel forvirvsarbetare inom kommunen som &r bosatta i en annan
kommun.*

82 Burlsvs kommunchef, bilaga 2
¥ Handelns Utredningsinstitut(2010) s. 13
¥ 8SSV(2009) s. 15
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Figur 12. Inpendlingen i Skidne som andel av forvéirvsarbetande dagbefolkning 2000 och 2007.
Killa: Samverkan Skane Sydvist(2009) s. 15

Samtidigt har kommunen en hog andel kommersiella verksamheter och enligt
uppgifter fran &r 2009 4r den forvirvsarbetande dagbefolkningen 7 636 personer.”
Jamforande berdkningar har gjorts med kommuner i regionen for forhallandet
forvarvsarbetande dagbefolkning genom kommuninvéanare. Figur 13 visar att Burlov
har ett viarde i nivd med Malmo och Lund, langt hdogre &n kranskommunerna
Staffanstorp, Lomma och Vellinge som ocksd ingar i jamforelsen.

Forvarvsarbetande dagbefolkning i
forhallande till kommuninvanare

0,
59% 50w 460,

25% 23% 23%

Figur 13. Forvirvsarbetande dagsbefolknings i forhallande till kommuninvanare.
Killa: Utarbetad av forfattaren utifran siffror frin SCB Kommunfakta.

Figur 14 visar den 6ppna arbetslosheten och hur Burlévs kommun for nérvarande
uppvisar en nagot hogre arbetsloshet dn bade Sveriges och Skanes genomsnitt. Detta
trots den hoga andelen forvérvsarbetande i kommunen per kommuninvénare.

% SCB(2010b)
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Figur 14. Oppet arbetslosa. Kiilla: SCB, Arbetslosa och personer i program med aktivitetsstod.

4.2.3 Handeln i kommunen

Burlév kommun uppvisar Sveriges nist hogsta siffror inom séillankdpshandel med ett
index pd 335. Ett viarde pa 100 innebir att en potentiell kommun é&r sjdlvforsorjande
av séllankdpsvaror. Den totala sidllankdpshandeln omsatte ar 2008 1,6 miljarder SEK.
For att fortydliga betydelsegraden av handeln omsattes av dessa 1,6 miljarder SEK
cirka 500 miljoner SEK i konsumtion av de inhemska kommuninvénarna och dvriga
1,1 miljarder SEK omsattes av besdkare fran annan ort. Konsumtionen har vixt med
78 procent sedan dr 2004 for att jamfora med Malmo vars tillvixt var drygt 45
procent och utgdrs av 11,9 miljarder SEK. Forklaringar till den starka handeln i
Burl6v ér en befolkningsmaéssigt vaxande region och det geografiska ldget med nérhet
till flertalet kommuner vilka har ett begrdnsat utbud av sillankoépsvaror. Arbetspend-
lingen dr dessutom omfattande och kringliggande kommuners invénare passerar
genom Burlov kommun i hdg utstrackning, till exempel pd vég till jobbet. Enligt
berdkningar utférda av Handelns utredningsinstitut utgdr upptagningsomradet for
handelsplatsen Stora Bernstorp av cirka 365 000 potentiella kunder och till detta finns
ett sekundirt upptagningsomrade pa ytterligare 135 600 potentiella kunder.®

Skéne lan 02004

H2008

Lomma
Svedala
Staffanstorp
Lund

= 131
Maims ﬁm

Kévlinge

252

Burlov 335

0 50 100 150 200 250 300

Figur 15. Forsiljningsindex for siallanképsvaruhandel ar 2004 och ar 2008
Killa: Handelns utredningsinstitut(2010) s. 19

% Handelns Utredningsinstitut(2010) s. 12
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4.3 Kommunala malsattningar

4.3.1 Introduktion till kommunens malsattningar

Kommunens framtidsplaner &r ndgot odverskadliga da den tidigare &versiktsplanen
fran ar 1998, som aktualiserats ar 2002 och ar 2006, forklarades inaktuell i oktober ar
2010." Detta motiveras med att kommunledningen avvaktar beslut om Sodra
Stambanan kan sidnkas ned och &vertickas i Akarp. Denna friga paverkar
markanvéndning stort och om banan inte sinks ned kan inget nytt byggas i omrédet i
Akarp. Eftersom kommunen vintar ett beslut i denna friga antogs istillet en
fordjupad oversiktsplan Arlov ar 2010. I och med att beslutet nu har tagits att sdnka
ner Sdra Stambanan vid Akarpspassagen ér nu arbetet med den nya dversiktsplanen i
full gang.*® Den allménna kommunpolicyn vad giller olika typer av markupplételser
ar att kommunen forsoker mota den efterfrdgan som finns.*

Har foljer en dversiktlig sammanstéllning av forestdende storre projekt och i nésta led
foljer en mer ingdende beskrivning av tre centrala projekt.

* Kronetorp: Visionen ir att utveckla detta omrade mellan Arlév och Akarp till
en gron stadsdel med blandad bebyggelse, publika verksamheter, forskola
och badhus. I ett forsta skede forvéntas ett 65plus-boende.

* Stora Bernstorp: Verksamhetsomrédet i syddst som genom etapp II utvidgas
1 Ostlig riktning med kommersiell verksamhet inom sallankdpshandel.

* Norra Flansbjer: Ett nytt verksamhetsomrdde i anslutning till Stora
Bernstorp som dmnas for ett logistikcenter.

* Sédra Stambanan och Burlovs station: Breddning av S6dra Stambanan till
fyra spar och nedsinkning och delvis dverteckning av sparomréadet i Akarp.
Dessutom en ny pendlarstation, vilket kommer att innebédra att &ven
Oresundstdg stannar i kommunen. Férslag finns frdn Skanetrafiken att an-
ligga en pendlarparkering med uppat 1500 parkeringsplatser.”

o  Forskola i Ostra Dalslund i Akarp: Nybyggnation

*  Skola i Svenshogsomrddet i Arlov: Nybyggnation

*  Humlemadsskolan i Arlév: Tillbyggnation

*  Badhus: Nybyggnation i man av ekonomiskt utrymme.

Vad giller sméskaligare bostadsbyggande forvéntar sig kommunen att byggandet
kommer 6ka starkt och att cirka 132 bostdder fardigstélls under &r 2011. Detta kan
jdmforas med byggandet under ar 2009 och ar 2010 som var extremt lagt och togs
upp 1 kapitel 4.1.5.2 om bostadsbyggande.

4.3.2 Stora Bernstorp etapp Il och externhandel
Planomrddet utgdr som helhet, inklusive etapp I, ett omrdde av 70 Ha varav
kvartersmark uppgér till 37 Ha. Stora Bernstorp etapp II dr beldget oster om Stora

¥ Burlovs kommun(2010c) s. 5
% Burlovs kommunchef, bilaga 4
% Burlovs kommunchef, bilaga 2
% Burlévs kommun(2010c) s. 5-6
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Bernstorp etapp I och grénsar till Sege & i norr, Yttre Ringvégen i 6ster och vig 11 i
soder. Planen som antagits av fullméktige har dverklagats av befintlig fastighetségare
med anledning av trafiklosningen. I forslaget utdkas externhandelsomrddet med 20
000 m” till 55 000 m*, dock utan ytterligare utbyggnad av livsmedelshandel forutom
for redan tillaitna 10 000 m® for hela Stora Bernstorp.” En sammanstillning av
intdkterna fran markforséljningarna kommer att folja i ekonomidelen. Initialt var
Lunds kommun negativ till utbyggnaden av omrédet, frimst som foljd av eventuell
konkurrens med Nova Lund, men med upprittad konsekvensbeskrivning frén januari
ar 2010 s godtogs planen av Lunds kommun.”

4.3.3 Norra Flansbjer och logistik

Planomréddet omfattar 30 hektar varav 10 hektar dr for kvartersmark. Planen tillater en
terminal om 17 700 kvadratmeter och tva lagerbyggnader om 21 800 kvadratmeter
och 19 000 kvadratmeter. Majoriteten av omradet dgs av Burlov kommun genom
fastigheterna Sunnand 12:1 och Sunnand 1:2. Vissa delar av planomridet dgs av
Malmé Stad och av privata fastighetsdgare. 1 beslutsunderlaget motiveras projektet
genom det strategiska liget vid E6 och E22, regionens hamnar och Oresundsforbin-
delsen. Forslaget beddms innebédra en stor effektivisering for regionens vigbaserade
godstransporter.”

Ar 2006 antog kommunen en detaljplan for att dverldta mark till ett logistikcenter,
vilken 6verklagades och senare upphivdes av miljodepartementet ar 2008 till f6ljd av
kommunen inte kunnat motivera ianspraktagande av fastigheten Sunnand 1:17 Oster
om planomradet. Kommunen kunde inte motivera att kommunens intresse dverstiger
den enskilda fastighetens intresse.”* I slutet av ar 2008 &terupptog kommunen
detaljplanearbetet och i slutet av ar 2009 antogs en plan av fullméktige, som inte
ianspraktar del av nimnda fastighet. Dé foljde tio 6verklaganden av fastighetsdgarna i
Ost, vést och syd och for ndrvarande &r planen under behandling hos Lansstyrelsen i
Skéne. De tva fastighetsidgarna i vist anser att trafiken kommer att bli alltfor stérande
och uppger att de kommer att krdva erséttning vid eventuell byggnation. Bostidderna
pa de bada fastigheterna i anslutning till infarten i véstra planomrédet kommer &ndras
frén permanentbostider till vaktbostédder vid verksamhet. Fastighetsidgare i sdder och
Oster overklagar planen da de befarar att utfarten som togs bort med upphivandet av
den forra detaljplanen pa sikt kommer att byggas. Mona Svensson, stadsarkitekt i
Burlévs kommun, uppger att denna kan komma att byggas pa sikt enligt planer fran
Malmg stad.”

4.3.4 Kronetorp etapp |

Den viktigaste delen av den fordjupade Oversiktsplanen for Arloév fran ar 2010 ar
utvecklingen av Kronetorp. Eftersom en intressent har kopt delar av dkermarken och
visat intresse for att bebygga detta ganska vidstrackta omrade finns nu planer for en
bebyggelse péd sikt pd mellan 2400 till 3000 bostdder. Detta i kombination med

! Burlévs kommun(2010a) s. 1
%2 Sydsvenskan, Martin Runol(2011)
% Burlévs kommun(2010a) s. 3
% Miljodepartementet(2008)
%% Sydsvenskan, Kalle Kniivild(2010)
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publika verksamheter som syftar till att levandegdra omréadet.”® Utbyggnaden kan leda
till att kommunen vixer med upp till 6000 invénare under en 15 ars period. En forsta
etapp kommer troligen att inledas med byggande av ett 65plus-boende.” 1 den
oversiktliga strukturskissens forsta etapp, som ar ganska oséker, ingdr dessutom ny
bad- och idrottshall, fotbollsplaner, férskola och ett antal flerbostadshus i tva till fem
véningar, vilket dskadliggors i figur 16.”®
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Figur 16. Kronetorp, etapp 1.
Killa: Burlov(2010b) Strukturskiss — Visionen om den gréna staden mellan Arlév och Akarp.

4.4 Handlaggningstider

Planerna for Stora Bernstorp och Norra Flansbjer dr kopplade till stora projekt, vilket
motiverar 1dnga handldggningstider och en hog benédgenhet att dverklaga. Utan att
gora ndgon jaimforelse med andra storre projekt framstir handldggningstiden pa 11 ar
for Stora Bernstorp etapp I som lang, samtidigt dr processen for Stora Bernstorp 11
inte avslutad och ligger for nédrvarande pd Linsstyrelsens bord. Efter samtal med
kommunchefen har det framkommit att kommunledningen forvéntar sig att planen for
Norra Flansbjer aterigen kommer att overklagas till hogsta instans.” Detta skulle
betyda att planen for Norra Flansbjer, som antogs for forsta gdngen av fullméktige ar
2006, kommer att {4 en total handldggningstid pa uppskattningsvis 8- 10 ar. Enligt en
undersokning genomford av SKL dr att ldnsstyrelsens genomsnittliga handldggnings-
tid for overklaganden 178 dagar i Skéne (ett ndgot hogre véirde dn rikets genom-

% Burlsvs kommun(2010) s. 48
7 Burlévs kommunchef, bilaga 4
% Burlovs kommun(2010b)

% Burlévs kommunchef, bilaga 4
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snitt).'® Ett overklagande till 1dnsstyrelsen tar alltsa cirka halvaret att handldgga. Det

bor dock podngteras att det kan hora till vanligheten att ett foretag far vénta i uppemot
tva till tre ar pd byggklar mark. I motsats mot processer pa uppéat 10 &r i Burlovs
kommun for verksamhetsomrddena i sdder. Samtidigt kan konstateras att tidsaspekten
inte dr avgoérande om platsen i fraga ar véldigt fordelaktig for det etableringsintresse-
rac}oe1 foretaget och om kommunen har varit tydlig med hur lang tid processen kan
ta.

4.5 Personalintensiva foretagsetableringar

Bédde externhandel och logistik &r branscher som inte krdver sérskilt mycket
arbetskraft. Kommunledningen uppger att om mer personalintensiva verksamheter
etablerade sig i kommunens sddra del skulle kridvas en utbyggnad av kollektivtrafiken
(delvis som foljd av riktlinjerna om stationsnéra ldge som péverkar planlaggningen i
regionen). Det finns visserligen en nedlagd station pd Simrishamnsbanan vid Sege by,
en jarnvidgsbana som eventuellt kan komma att tas i bruk. Avstidndet till detta
jérnvagsspar dar uppat 600-700 meter fran Stora Bernstorps externhandel, vilket anses
vara nagot for langt. DA aterstar kollektivtrafik i form av buss.'” Samtidigt
poéngterar kommunledningen att det &r positivt med en hog andel arbetstillfillen som
en foljd av Overldtande av mark till kommersiella verksamheter, men det dr ingen
absolut nédvindighet i och med att burldvsborna forvérvsarbetar utanfér kommunens
granser, vilket berordes i kapitel 4.2.2 Arbetstillfdllen och pendling.

4.6 Centralortsteorins effekt

I intervju med Burldvs planchef poidngterades att en hog andel kommersiella
verksamheter och arbetsplatser inom kommungridnserna kan utgéra ett slags
existensberittigande for kommunen. Centralortsteorin bygger pa att viss service ska
kunna erbjudas av en centralort i en kommun.'” Det &r kring denna teori som
kommunsammanslagningarna under 70-talet grundade sig pd. De kommuner som
endast har bostdder och vars centralort dr en sovstad satt da i en svar sits, vilket
resulterade att Genarp och Veberdd kom att slds samman med Lunds kommun ar
1973. Staffanstorp klarade sig dock undan detta med anledning av att kommunen
hade vissa niringsverksamheter.'*

4.7 Burlovs kommuns ekonomi

4.7.1 Introduktion

I en undersokning i tidskriften Dagens Samhaélle rankas Sveriges kommuner utifrdn
genomsnittligt ekonomiskt resultat per invénare for perioden &r 2000- 09 och Burlov
placeras i denna undersdkning pa en fjérdeplats, vilket visas i figur 17.

%0 SKL(2011)
% Region Skane(2011) s. 51
192 Burlgvs planchef, bilaga 5
19 Nationalencyklopedin
1% Burlovs planchef, bilaga 5
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Figur 17. 2000-talets bésta resultat for Sveriges kommuner genomsnittligt resultat per
kommuninvianare och ar.
Killa: Dagens samhiille(2010) - Dagens Samhiille Nr 24. 2010

Burlévs ekonomichef uppger att framsta orsaken till resultatet &r att bade aktier och
exploateringsmark har avyttrats under perioden. Exploateringsmarken géller framst
Stora Bernstorp. Om dessa avyttringar tas bort frn kalkylen placerar sig kommunen
strax Gver jamforelsens mittskikt, med ett resultat per invénare och ar pa 800 SEK.'®
Dagens Samhille har dven gjort en undersdkning om kommunal skuldséttning.
Kommunen placeras i undersdkningen pa tredjeplats miitt i soliditet.'” Soliditet som
beskriver eget kapital i forhallande till totalt kapital &r ett vanskligt matt som inte
nodvéndigtvis beskriver kommunens beldning. Det finns till exempel mojligheter att
lagga over skulder i separata bolag sé att de inte visas i arsredovisningens soliditet.
Vidare uppges i &r 2010:s &rsredovisning att kommunen under en l&ng tid kunnat
finansiera investeringsverksamheten utan belaning.'”” Majligen bidrar dven detta till
att kommunalskatten &r nigot lagre &n Skanes genomsnitt 20,30 procent och ligger pa
20,09 procent. Dock finns en forvintad Okning i investeringsverksamhet under
kommande tredrsperiod. Aviserat i &rsredovisningen fran ar 2010 planerar kommunen
storre investeringar, framforallt finns behov inom skola och forskola. Om inte intékter
inflyter frdn exploateringsverksamheten kommer lanefinansiering att vara
nédvindig.'™

I samtal med ekonomichefen framkom att kommunen under 2012- 14 forvéntar sig en
investeringsverksamhet pd 130 MSEK é&rligen, i jimforelse med tidigare investe-
ringsverksamhet pd 50 MSEK. Detta illustreras i figur 18.

19 Sydsvenskan, Mats Amnell(2010)
1% Dagens Samhille(2010)

7 Burlévs kommun(2010c) s. 4

1% Burlovs kommun(2010c) s. 14
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Figur 18. Burlévs kommuns investeringsverksamhet, ar 2011 saknas. 2012- 14 ir prognosticerade

(och kostnader for Kronetorp ér inte inriknade).

Killa: Burlovs kommunchef, bilaga 6 och Burlévs kommun, arsredovisning (2010).

Vidare har kommunens skattekraft sjunkit sedan 90-talet i forhallande till
medelskattekraften i riket, men inkomstutjimningen goér att den reella effekten
utraderas. Ar 2007 utgjorde skattekraften 89 procent av genomsnittet for rikets
kommuner.'” Det finns anledningar till skattekraftens minskning i de demografiska
fordndringar, som beskrevs i kapitel 4.1.1 Introduktion. For att illustrera den
kommunalekonomiska utjimningens ekonomiska genomslag i kommunen, hénvisas
till figur 19. Figur 20 visar i andelen stadsbidrag och utjimning att cirka 27 procent
av de kommunala intdkterna for rakenskapséret 2010 kom frén statliga bidrag

kopplade till utjamningssystemet.
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Figur 19. Kommunekonomiska utjimningen utfall TSEK per invanare
Kiilla: Utarbetad av forfattaren med uppgifter frain SCB 2010.

1% Burlévs kommun(2010c) s. 7
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Arets resultat 38,8

Totalt intakter . . 697,9 .
Finansiellt netto 3,6
Statsbidrag och utjamning 189
Kommunalskatt . .505,3 . .
Verksamhetens nettokostnad 659,1

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Figur 20. Resultatrikning ar 2010.
Killa: Burlovs kommun(2010c).

4.7.2 Investeringsverksamhetens kostnadsékningar

Foljande storre kostnader kommer att belasta Burlévs kommun under de nidrmaste
Q 110

aren.

*  Kronetorp: Det finns inga kostnadsberdkningar for detta projekt i nuldget, men
det kommer att uppsté stora kostnader. Enligt kommunchefen ska projektet bira
sig sjilvt ekonomiskt for att genomforas. Eftersom kommunen édger stora delar
av omradet finns underlag for exploateringsintékter. Med bakgrund av kapitel
3.2 Sambandet befolkningsdkning och ekonomiskt resultat visas att snabba
okningar i folkméngd blir en belastning fér den kommunala ekonomin, at-
minstone ur ett kort perspektiv.

* Sédra Stambanan och Burlivs station: 50 procent av en 400 meter lang
overbyggnad berdknas kosta kommunen 75 MSEK. Paviljongen berdknas kosta
35 miljoner.

s  Forskola i Ostra Dalslund i Akarp: Kostnadsberiknad till 40 MSEK.

* Skola i Svenshogsomrddet i Arlov: Kostnadsberdknad till 130 MSEK.

*  Utbyggnad av Humlemadsskolan i Arlov: Kostnadsberdknad till 70 MSEK.

*  Badhus: Finns ingen kalkyl, men uppskattas till mellan 100 — 150 MSEK.

» I évrigt: Troligen stora ospecificerade kostnader.

4.7.3 Exploateringsintakter

Intékter fran markforsdljningar, genomfoérda och forvéntade, uppgér till totalt 369
MSEK, vilket star att finna i tabell 4. Detta kan jamforas med totala intékter pa 697,9
MSEK 12010 ars rakenskaper i figur 20.

"% Burl6vs ekonomichef, bilaga 6
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Totalt viirde Realiserat Orealiserat
Omride (MSEK) virde (MSEK) virde (MSEK)
Stora Bernstorp I 66 66 0
Stora Bernstorp 11 179 129 50
Norra Flansbjer 74 0 74
Totalt 369 245 124

Tabell 4. Exploateringsintikter. Killa: Burlovs kommun- och ekonomichef.'"

4.7.4 Prognosticerat behov av lanefinansiering

De stora exploateringsintdkterna som influtit och forvintas beréknas ticka de 0kade
behoven inom investeringsverksamheten och kommunen inte forvéntas inte behdva
lana forrdn ar 2014 d& ett prognosticerat behov pd 50 MSEK uppkommer. Detta dr
dock berdknat utan hinsyn till de extra kostnader kopplade till S6dra Stambanan och
hela Kronetorpsprojektet.'>

4.7.5 Analys av ekonomiskt utrymme

Med bakgrund av tabell 5 kan konstateras att Burlov har en hog andel eget kapital per
invanare. I jamforelse med Lomma som har fort en expansiv investeringsverksamhet
och haft en stor befolkningsdkning prognosticeras att Burlov kommer ha en hogre
andel investeringar per invanare. Dock med viss reservation for att den framtida
befolkningsdkningen for Burlovs kommun som inte har inberdknats. Emellertid
signalerar dessa siffror dven att Burlov har en buffert av eget kapital som kan
anvindas dels for den forestdende investeringsverksamheten, men dven eventuella
kortsiktiga kostnader kopplade till Kronetorp. Trots att kommunens mélséttning &r att
Kronetorp ska finansiera sig sjdlv sammanfaller vanligen storre befolkningsdkningar
med belaning eller avgiftshojningar. S4 till vida dr det en betryggande sdkerhet att
kommunen har ett hogt eget kapital per invénare. Dessutom har kommunen en nagot
lagre kommunalskatt &n Skénes genomsnitt, vilket dven signalerar att vissa
marginaler finns.

Det centrala i denna analys &r att den del av exploateringsintdkterna som har influtit
pa 245 MSEK har en god effekt genom att bli en buffert i Burldvs ekonomi. Tabell 6
ar en jamforelse for Sveriges tre storsta stdder under ar 2010, som &r ténkt att utgdra
en slags referenspunkt for kommuner som utifrdn deras storlek bor vara goda
jdmforelseobjekt. Med tanke pd att troskeleffekter inte bor fa lika stor genomslags-
kraft.

111

Burlévs kommunchef, bilaga 4 och Burlovs ekonomichef, bilaga 6
112

Burl6vs ekonomichef, bilaga 6
45



Kommunala incitament att overlata mark till kommersiella verksamheter

Ekonomiskt utrymme (ar 2010) Lommas kommun Burlovs kommun
Eget kapital (MSEK) 916 911

Invénare 21559 16 701

Eget kapital/invanare (SEK) 42 488 54 542
Investeringar (MSEK) 143* 130%**
Investeringar per invanare (SEK) 6 634 7784
Utdebitering(exkl. landsting) 19,24 % 20,09 %

Tabell 5. Ekonomiskt utrymme (ar 2010). *Genomsnittsinvesteringar for Lomma under perioden
ar 2008- 2010 **Prognosticerade genomsnittsinvesteringar for Burlov under perioden ar 2012-
2014.

Kiilla: Respektive kommuns drsredovisning.

Ekonomiskt utrymme (ar 2010) Malmoé  Goteborg Stockholm

Eget kapital (MSEK) 11 581 7 343 49 270
Invénare 298 863 513 726 847073
Eget kapital/invanare (SEK) 38 750 14 294 58 165
Investeringar (MSEK) 1 698 1360 3220
Investeringar/invanare (SEK) 5 682 2 647 3801
Utdebitering(inkl. landsting) 31,23 32,00 29,58

Tabell 6. Ekonomiskt utrymme (ar 2010) Sveriges tre storsta stider for att ge en jaimforelse till de
biada mindre kommunerna.
Kiilla: Respektive kommuns drsredovisning.

4.8 Kluster och regional samverkan

Det sker ett mellankommunalt samarbete inom Region Ské&ne kring den kommunala
markanvéndningen. Médlet &r att genom regional samverkan 6ka foretagsetableringar
och framja tillvixt. Ett mal &r att ytor som &r planerade for kommersiella
verksamheter ska anpassas till behov, efterfrigan och regional tillganglighet.'”
Eftersom administrativa kommungranser dr ganska ointressanta ur ett foretags
synvinkel (och dven borde vara det for en kommun som ar titt sammanlénkad till en
storre arbetsmarknadsregion''*) dr malet att kommunerna inte ska konkurrera om
verksamhetsomraden utan istillet komplettera varandra for att gemensamt attrahera
foretag till regionen. For att kommunerna ska uppnd detta kridvs att kommunerna
identifierar sina unika virden och dessutom att gemensamma vérden identifieras for
att mojliggora skapandet av klusterbildningar.'” Det pagér dérfor for nirvarande ett
arbete att ta fram ett markregister 6ver byggklar och planlagd mark for olika typer av
ndringsverksamheter. For att komplettera detta arbete dr det dven viktigt att
kommunerna marknadsfor sig och konkretiserar varfor platsen utgér en gynnsam
lokalisering.' 16

'3 Region Skane(2011) s. 9
' Eorfattarens inflikning
5 Region Skane(2011) s. 59
¢ Region Skane(2011) s 50
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En av klusterbildningarna i Skane #r logistik. Oresundsregionen 4r for nirvarande
storst i Skandinavien pé hantering av gods och flera internationella verksamheter har
flyttat centrallager till Ské&neregionen. Detta kluster har uppkommit pa grund av
Skénes geografiska placering och transportkommunikationer som motorvdgar och
jérnvigar, broforbindelse, storre hamnar, farjetrafik, Sturup/Malmés- och
Kastrup/Kopenhamns flygplatser.'"’

Detta kan knytas till Burlovs aspirationer att bli Ské&nes logistikcentrum och det
framgédr som om kommunen har goda forutsittningar till detta. P4 samma sitt som
Burlovs forutsittningar appellerar till logistikbranschen goér de &dven det till
sédllankopshandeln, vilket berdrdes i kapitel 4.2.3 om handeln i kommunen. Dessa
bada omréden kan ses som ett steg i en regional samverkan och att Burlovs kommun
ar delaktig i det arbetet genom att ha identifierat sina unika vdrden med sin hoga
andel av transitkommunikationer. Dessutom ser kommunledningen regionens tillvaxt
som en nddvindighet for en tillvixt i kommunen. Till detta har kommunen dven
anammat foretagens perspektiv till att administrativa kommungrénser &r ointressanta.
Detta i och med att arbetstillfallen som skapas i Malmd, Lund eller p4 annan plats
genererar ett mervirde for Burlév i ndstan samma utstrickning som om arbetstill-
fallena skapas i Burlovs kommun.'"®

Vidare finns det en ytterligare regional planeringsaspekt. Stora delar av den befintliga
logistikverksamheten i regionen &r i nuldget lokaliserad till Limhamn i Malmé och
dérfor tvingas transporterna passera genom Malmos stadsbebyggelse. Att flytta denna
verksamhet till Norra Flansbjer skulle innebéra stora vinster for logistikforetagen,
vilket &ven kommer att fa en stor effekt pa miljéutsléippen.”g

4.9 Alternativ markanvandning

4.9.1 Introduktion

For att besvara huvudfragestillningen bor &ven alternativ markanvindning
undersdkas for att styrka att marken inte kan anvéndas pa ett béttre sétt. Alternativ
markanvindning 4r bostadsbebyggelse eller bevarande av jordbruksmarken i
nuvarande skick.

4.9.2 Lamplighet for bostadsbebyggelse

Burlév har tidigare fatt utstd viss kritik d& kommunen har tillatit uppférande av ny
bostadsbebyggelse utmed motorvigen E22. Dagligen passerar 44 000 fordon pa
motorvidgen och Trafikverket ar kritiskt instdlld till att bebygga mark som é&r sd
bullerpdverkad. Losningen har varit att en bullerdimpande vall pd 8 meter har
uppforts.® Lyckd Gérd ar villaomradet som for nirvarande byggs i sodra hornet av

"7 Region Skane(2011) s 34
"8 Burlsvs kommunchef, bilaga 4
"% Burlvs kommunchef, bilaga 4
120 Sydsvenskan, Kalle Kniivili(2009)
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E22 och E6/E20. Byggnationen &r pabodrjad och under &r 2011 forvéntas 28 sméhus
fardigstillas och under ar 2012 cirka 26 smahus.'”’

B Planerad bebyggelse

Alngp,

Figur 21. Nya projekt niira E22, Lycké Gard réod markerat omrade i séder.
Killa: Sydsvenskan, Kniivil:i(2009)

Man kan tycka att om mark som é&r bullerpdverkad bebyggs i norra delen av
kommunen borde bostadsbebyggelse kunna ske i kommunens sdédra del. Det finns ett
antal omsténdigheter som talar emot detta.

Bullernivan uppges av kommunledningen vara hogre i kommunens sddra del
&n vid Lyckd Gard i Akarp. Detta troligen pa grund av att pa den Yttre Ring-
vigen i soder strilar motorvégarna samman och dérfor blir dér en hdgre bul-
lernivd. Figuren i bilaga 6 talar for att det dr ungefdr samma bullerniva for
bada omridena.

Det finns en brist pA kommunal service i omradet, vilket kriver en hog
marginalkostnad for att dtgdrdas.

Det finns en brist pd allmdnna kommunikationer, vilket d&ven behandlades i
kapitel 4.5 Personalintensiva foretagsetableringar Dessutom skulle en kulver-
tering av Sege & vara nodvéndig for att mojliggora en passage till jarnvigen
som dr placerad pa den norra sidan.

Fargforadlingsforetaget Akzo Nobels verksamhet ar lokaliserad i omradets
véastra del och kridver en skyddsradie pd 400 meter. Det omdjliggdr bostads-
byggande i véstra delen av omradet. Dock dr detta i norra delen av Sege &.
Forfattarens iakttagelse dr att om bostdder ska byggas i omradet maéste ett
visst utrymme for vidare utbyggnad finnas och detta 4r en sddan begrinsande
faktor.

121

Utdrag ur internt register for Burlovs kommuns byggprojekt
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* Omrddet norr om Sege & begrinsas av elledningar, vilket maste atgédrdas for
att mojliggdra en vidare bostadsutbyggnad.'*

4.9.3 Bevara jordbruksmark

lakttagelser har gjorts att det bor finnas tvd separata véirden for jordbruksmark - det
ekonomiska samt det kulturella och estetiska virdet. Eftersom &kermarken i
kommunen ér klassad till mellan 9+ och 10+ stér en utbyggnad i relativt stark konflikt
med jordbruksnéiringen.123 Denna konflikt uttolkas dels som en ekonomisk konflikt
mellan markens betingade virde pa en 6ppen marknad. Samtidigt finns ett riksintresse
for det kulturhistoriska vérdet, en klassificering som gors av riksantikvarieimbetet.
Omradet i soder om Sege 4, omfattas dock inte av ndgot riksintresse. Vért att noteras
ar att Burlovs jordbruk i sin helhet anstéller 70 personer och indirekt genom forddling
cirka 510 personer och ytterligare 290 personer som underleverantdrer. 1% Eftersom
dven externhandeln och logistikverksamheten genererar arbetstillfiallen kan
verksamhetsetableringarna frimst ses som ett inkrdktande pd det kulturella och
estetiska virdet samt pd Burlovs identitet. Sddana véirden kan vara vanskliga att
kvantifiera.

'22 Burlvs kommunchef, bilaga 4 och Burlovs planchef, bilaga 5

123 Burlsvs kommun(1998) s. 33
124 Lantbrukarnas riksforbund(2008)
49



Kommunala incitament att overlata mark till kommersiella verksamheter

5. Resultat och analys

5.1 Allmanna iakttagelser

Det kan konstateras att det finns ett flertal faktorer som bidrar och kombinerat utgor
drivkrafter for ett kommunalt beslut att 6verldta mark till kommersiella verksamheter.
Drivkrafterna har behandlats enligt den struktur som introducerades i metoden och
utifrdn de delfragestillningar som déir presenterades. Kapitel 5.2 kommer berdra de
tva forsta delfrdgestdllningarna som ar av mer allmén karaktir. Med resultatet fran de
allmidnna sambanden kommer huvudfrigestéllningen att besvaras och vivas ihop med
den tredje delfragestillningen. Det har framgatt med tydlighet under rapportens
framskridande att ju mer kommunspecifik rapporten blir desto mer forklaringsvérde
har den. S& till vida kan mojligen rapportens uppldgg uppfattas som nagot
missvisande d& drivkrafter med storst effekt foljer i rapportens senare kapitel.
Samtidigt finns det fordelar med att inledningsvis etablera en allmén och
grundlidggande forstaelse for de allmdnna sambanden som berdr samtliga av rikets
kommuner.

Vissa ekonomiska aspekter har getts ett storre utrymme och har méjligen haft en
begridnsad reell effekt pd det slutgiltiga beslutet att 6verldta mark till kommersiella
verksamheter. Ett exempel pé detta dr det kommunalekonomiska utjimningssystemet
och dess eftersldpning forknippad med véxande befolkningsméngd. Kombinerat med
ovriga ekonomiska forhallanden far emellertid vissa mindre ekonomiska drivkrafter
storre effekt pa det slutgiltiga beslutet.

En aspekt som kunde ha berorts i storre utstrickning i rapporten dr alternativet att
istéillet for att avyttra marken hyra ut, arrendera ut eller upprétta tomtrétter for de
kommersiella verksamheterna i sdder. D4 skulle kommunens intékter bli kontinuer-
liga och mdgjligtvis resultera i en mer langsiktig hushdllning. Samtidigt kan
kommunen tvingas agera kapitalplacerare vid markforséljningar, vilket inte framstér
som en naturlig roll fér en kommun. En annan aspekt som kunde utredas vidare ar
den sista delen innan resultatet som handlar om alternativ anvindning av omrédet.
Dar kan framst jordbruksmarkens vérde ha utretts i ndgot hogre utstrackning.

I Ovrigt bor ndmnas att pd grund av de komplicerade sambanden som pédverkar
beslutet finns ett stort tolkningsutrymme. Maélet dr att utnyttja tolkningsutrymmet
restriktivt for att undvika logisk akrobatik. Det vill séga att felaktiga slutsatser ns,
trots ett korrekt bakgrundsmaterial.

For att sammanfatta rapporten i nuvarande ldge har ett pdrlband av faktorer
identifierats. I vilken utstrickning de har reell effekt pa slutgiltigt beslut &r dnnu
tdmligen opreciserat. Darfor foljer hér svaren péd de olika fragestdllningarna.
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5.2 Juridiska och ekonomiska incitament

De nedanstdende juridiska resonemangen &r baserat pad kapitel 2 om allminna
kommunala befogenheter och skyldigheter. Det kan inledningsvis konstateras att de
juridiska drivkrafterna inte har stor effekt pd det kommunala beslutet att verlata
mark till kommersiella verksamheter. Emellertid existerar en viss grundforutséttning
som preciseras i forarbetet till regeringsformen. Grundférutsittningen &r att det
kommunala sjélvstyret begrdnsas av bade speciallagstiftning och ekonomiskt
utrymme. | detta sammanhang utgér planmonopolet ett av de starkaste verktygen i
kommunal sjélvstyrelse och i kombination med ett strategiskt markédgande kan
planmonopolet generera stora intékter frdn exploateringsverksamheten.

Det finns mojlighet till en enhetlig kommunindividuell prissittningspolicy, vilken
frimst forankras i likstdllighetsprincipen och grundar sig pd ekonomisk rittvisa
mellan bade néringslivsaktorer och privatpersoner. Kommunen har befogenhet att
fardigstélla byggbar mark med VA och vdg samt sitta lagre prisnivder for vitala
néringslivsaktorer inom kommunen. Detta bor ses som att kommunal tillvixt far
prioriteras framfor kommunal ekonomi.

Vidare dr tendensen vad géller kommunernas bostadsforsorjningsansvar att detta
ansvar har ldmnat den kommunobligatoriska verksamheten. Forsorjningsansvaret
framstér i nuldget som en del i den fria kommunala sféren och uppfylls séledes enbart
pa frivillig basis.

Avgifter ska finansiera den del av verksamheten dér intdkterna influtit, vilket
begridnsar denna form av finansiering. Detta begrdnsar vidare kommunens alternativa
finansieringskéllor vilket pekar mot att intdkter frdn markforsiljningar kan vara en
viktig drivkraft.

De nedanstdende ekonomiska resonemangen har sin grund i kapitel 3 om allménna
ekonomiska incitament. Vad géller de allménna ekonomiska incitamenten kan ett
samband skonjas dir befolkningsdkning har positivt effekt pa langsiktigt ekonomiska
resultatet, men en negativ effekt pd det kortsiktiga ekonomiska resultatet. Denna teori
motiveras av att 6kad folkméingd ger ett okat skatteunderlag. Samtidigt blir det
kortsiktiga resultatet negativt frimst som f6ljd av att troskeleffekter inom kommunal
verksamhet skapar ett behov av okad investeringsverksamhet. Troskeleffekterna
korrelerar med kommunens folkméngd, sé till vida att en hog folkmédngd ger lagre
troskeleffekter till f6ljd av ldgre marginalkostnader. Samtidigt genererar efterslip-
ningen i kommunekonomisk utjaimning ett kortsiktigt underskott vid befolkningsok-
ningar. Det finns samtidigt ett styrkt samband mellan 6kad beldning och o6kad
folkméngd. Vért att ndmna dr ocksd att med en privat markdgare genereras inga
kommunala intdkter genom markforséljningar. I detta avseende blir de kortsiktiga
kostnaderna med andra ord hdgre. Dock finns ett utrymme att teckna avtal som
forbinder exploatdren att std for investeringar kopplade till utbyggnaden av
exploateringsomradet.

I ljuset av detta kan ett ekonomiskt incitament skdnjas att avyttra kommunal mark &t

kommersiella verksamheter till marknadsmaéssigt pris for att finansiera det kortsiktiga

kapitalbehovet som uppstar ndr kommunen vixer. Eftersom kommunerna dr politiskt
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styrda organisationer vilar i slutindan beslutet pd politiker. Ett beslut som tar hidnsyn
till fler forutsdttningar &n endast strikt ekonomiska. S& till vida krdvs en mer
kommunindividuell utredning, en utredning som gjordes i kapitel 4 om kommunspe-
cifika forutséttningar och vars resultat aterfinns i det efterf6ljande kapitlet.

Slutligen kan konstateras att eftersom bolagsskatten inte ingdr i de kommunala
intdktskéllorna, utan dr en statlig skatt, utgor foretag som beskattningsféremal inget
viarde for kommunerna. Dessutom é&r fastighetsavgiften for industrifastigheten en
statlig intdktskélla.
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5.3 Forklaringsmodell

Huvudfrdgan som ska besvaras i rapporten dr vad som driver en kommun att dverlata
mark till kommersiella verksamheter och da speciellt Burlov som upplater en stor del
av den byggbara marken i kommunens sodra del.

Under arbetets gng har det framgatt att det inte gir att ge ndgot rakt svar pa den
frAgan. Det dr snarare mer komplicerade samband som ligger bakom den kommunala
samhéllsplaneringen och vad giller kommunala drivkrafter att &verlata mark till
kommersiella verksamheter dr detta pa intet sitt ett undantag.

Det ar framst tre faktorer som har bedomts véga tungt i beslutet.

1) Kommunal samhéllsplanering som en kombination av ett antal delfaktorer.

2) Regional tillvixt 6verordnas kommunal tillvixt d& Skaneregionen utgdr en
integrerad arbetsmarknad, dar Burlov dr den hogst integrerade kommunen.

3) Exploateringsintikter far relativt stor effekt med anledning av att Burlov ar
en liten kommun som avyttrar en betydande andel byggbar mark.
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5.4 Resultat med diskussion

De planeringsstrategiska forutsittningarna som leder fram till att marken inte lampar
sig for annan bebyggelse ar det forsta kriteriet for att motivera markdverldtelserna.
Dessutom motiverar dven de planeringsstrategiska forutsittningarna den specifika
typen av kommersiella verksamheter i omrédet.

5.4.4 Transportkommunikationernas paverkan

Den forsta delfaktorn &r transportskommunikationernas utbredning i Burlév som
utgdr ett problem. Kommunen motarbetade den Yttre Ringvigen som leder
trafikflodet runt Malmo. Nir byggnationen trots detta genomférdes var Burldvs
kommun tvingad att forhalla sig till den nya situationen i kommunens sddra del.
Utbyggnaden av den Yttre Ringvdgen gav buller och barridreffekter, vilket gor
omradet oattraktivt for bostadsbebyggelse.

5.4.5 Kombination av delfaktorer
De andra samhéllsplaneringsfaktorerna ar en rad mindre delfaktorer som sammanvéagt
har stark effekt.

5.4.5.1 Bostadsbebyggelses behov av kollektivtrafik

Bostadsbebyggelse kriaver nérhet till kollektivtrafik. ”Riktlinjer om stationsnédra ldge”
ar ett initiativ genom Region Ské&ne som fastslér att bostadsbebyggelse bor lokaliseras
till omrdden med utbyggd kollektivtrafik och omrédet i sddra delen har ingen
anslutning till god kollektivtrafik. Det finns dessutom inte ett underlag for att i
framtiden genomfora en kollektivtrafiksatsning.

5.4.5.2 Bostadsbebyggelses behov av kommunal service
Bostadsbebyggelse kraver en viss nivd av kommunal service. Om bostadsbebyggelse
ska uppforas i ett omrdde krdvs en viss nivd av kommunal service. For nédrvarande
finns inte dessa strukturer i kommunens perifera s6dra del. Dessutom finns inte
tillrackliga underlag for att pd sikt genomf6ra en sddan satsning.

5.4.5.3 Minimera bullerpaverkan pa bostadsbebyggelse

Det finns en strdvan att separera bulleralstrande verksamhet och bostadsbebyggelse.
Sodra delen &r ett separat omrdde avskilt frdn kommunens tdtorter av bade
jordbruksmark och Sege 4. Detta kan utnyttjas fOor att separera verksambhets-
etableringar som forsdmrar miljén genom hoga bullervirden och estetisk paverkan,
men det kommer inte att ha ndgon effekt pd befintlig bostadsbebyggelse med
undantag av de fatal bostider som é&r lokaliserade till den sddra delen. Det dr
beklagligt att enskilda bostadsfastigheter drabbas i den sddra delen, men i detta fall 4r
det lampligt atminstone vid en utilistisk tillimpning av samhéllsplaneringen. Hir bor
noteras att kommunens problem historiskt och i nuldget &r att miljopdverkande
verksamheter och bostdder mots vilket har péaverkat centralortens attraktivitet
negativt. En l8ngsiktig gynnsam strategi dr att finga upp eventuella privata initiativ
for att fasa ut dldre lagerlokaler i Arlov och att ersitta dessa med bostadsomraden och
mer publika verksamheter, vilket &ven framkom i intervju med Burlévs kommunchef
och planchef (bilaga 4 och 5). Dessutom finns ett tryck att bygga bostédder i centrala
delar av kommunen, frimst i Kronetorp. Som en del i denna strategi kan en fortdtning
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av bulleralstrande verksamhetsomradena ske i sdder separerat frdn bostadsbebyggel-
sen i de norra titorterna.

5.4.6 Regional tillvaxt

Att overldta mark till kommersiella verksamheter enbart med drivkraften att skapa
arbetstillfallen 4t kommuninvénarna vore ldmpligt i en kommun som inte ar
integrerad i en storre gemensam arbetsmarknad. I Burlovs fall &r kommunen tétt
sammanlidnkad med en regional arbetsmarknad och ddrmed &r denna drivkraft mycket
svag.

En stark drivkraft som kommunen uppger é&r istdllet att stimulera regional tillvéxt.
Som ndmnts tidigare i kapitel 4.7 om kluster och regional samverkan &r logistik ett av
de kluster som utbreder sig i Sk&neregionen. Detta pd grund av att Skdne har goda
transportkommunikationer och en strategisk placering. Forutséttningarna for Burlov
med otroligt hog andel transportkommunikationer och att kommunen &r en utpriaglad
passeringspunkt i jirnvégs- och viagnitet pekar mot att om det finns ett unikt virde for
Burlévs kommun sé ar det inom logistikfaran. I princip av samma anledning lampar
sig kommunen ocksé for handel. Att hitta unika kommunala varden och tillimpa dem
i ett regionalt perspektiv, med bostadsbebyggelse i stationsndra ldgen &r ett
fordelaktigt tillvigagéngssitt for att skapa en attraktiv boendemiljo tillsammans med
god regional tillvixt och tryggade arbetsmdjligheter. Trots att den priméra effekten i
skapande av fOrvérvstillfillen inom kommunens grénser inte &r stor blir den
sekundédra effekten i en kommunal nischning mycket positiv. Den sekundira effekten
ar en konkurrenskraftigare region som helhet. En region som vixer med hogre
arbetspendling och mer klustereffekter och unika virden i regionens olika kommuner.

Att kommunen redan bidrar till féretagsverksamheten i regionen med en hog andel
forvarvsarbetande genom antalet kommuninvanare (kapitel 4.2.2 om arbetstillféllen
och pendling) 4r ett argument for att inte genomfora dverlatelserna. Samtidigt &r det
bevisat att de bdda omrédena Stora Bernstorp och Norra Flansbjer inte dr lampade for
bostadsbebyggelse och inte heller har nagra rekreationella virden vilket gor att det
finns utrymme att rikta kommunens fokus mot verksamhetsetablering. Och dessutom
ar resonemanget att rikta kommunens fokus mot unika viarden hogst rimligt. Utover
detta gér Burlov in i en period av folkmidngdsokning, vilket gor att kvoten
forvarvsarbetande dagbefolkning genom kommuninvanare kommer att fordndras.
Samtidigt framhdller kommunledningen att kommunens bidrag till tillvéxt och en hog
andel arbetstillfillen utgor ett existensberittigande for kommunen, vilket behandlas i
kapitlet 4.6 om centralteorins effekt vid kommunsammanslagningar. Har finns med
andra ord fyra separata argument for en exploatering mot kommersiella verksamheter
och specifikt mot handel och logistik.

5.4.7 Exploateringsintakter

Huruvida exploateringsintidkter som drivkraft i samhillsplaneringen i allménhet &r en
stark faktor dr svart att bedoma utifran materialet som framkommit i denna rapport. I
vissa individuella fall kan dock exploateringsintdkter fa stora genomslag vid
kommunala beslut. Effekten bor i teorin vara storre i en liten kommun som har
mojlighet att dverlata en stor andel av kommunens totala mark. En ytterligare faktor
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ar huruvida marken ar attraktiv. Burlovs forutsittningar uppfyller badda dessa faktorer
eftersom kommunen dr Sveriges ndst minsta kommun och uppléiter en stor areal
byggbar mark. Dessutom &r marken attraktiv for logistik och handel som f6ljd av
laget vid Malmos semiurbana grins och som f6ljd av vilutvecklade transportkommu-
nikationer. Detta stirker eventuella etableringsintressenters betalningsvilja och
foljaktligen stirks bade argumenten om regional tillvixt och intdkter fran
exploateringen.

I kapitel 4.6.3 om intdkter fran exploateringsverksamheten ndmns att intdkterna som
har influtit uppgér till 250 MSEK och ytterligare intékter forvéntas pd 120 MSEK. I
forhéllande till kommunens &rliga intékter pa knappt 700 MSEK &r denna intéktspost
hogst pataglig. Engangsintikterna frdn exploateringen uppgar till 50 procent av ett ars
samlade kommunala intdkter. Exploateringsintidkterna utgor en betryggande buffert
mot kommande forutsedda och oforutsedda behov.

Ett viktigt podngterande 4r att Burlovs kommunchef har understrukit att exploatering-
sintdkterna i sdder inte kan kopplas till planerna fér den nya stadsdelen Kronetorp.
Projektet kommer inte genomfdras om det inte kan bédra de behédftade kostnaderna.
Men likvil utesluts inte beldning ur kalkylen.125

Mycket av kommunala ekonomiska resurser binds upp i den obligatoriska
verksamheten, vilket berdrdes i kapitel 2.3 om kommunala befogenheter och ett
kommunalt sjélvstyre. lakttagelser har gjorts i bland annat Burlévs och Lommas
kommuner att den kommunala nettokostnadsandelen'*® uppgar till mellan 95 och 100
procent och utgor ett normalfall. Kombinationen av att de kommunala ekonomiska
medlen dr uppbundna och att Burldvs investeringsverksamhet dver en prognosticerad
tredrsperiod kommer att dka med cirka 150 procent gor att lanefinansiering eller
alternativa inkomstkéllor blir en nédvéndighet. Avgiftshdjningar &r en vdg att gd som
emellertid enbart kan anvéndas i begrinsad mén dd dessa maste knytas till berdrd
nyttighet. Har framstar dirfor exploateringsintdkter som en effektiv intdktskalla,
vilket &ven har berorts i Burlovs kommuns arsredovisning.

5.4.5 Sammanfattande slutord och forslag pa forandring

Att sélja ut kommunal mark fér kommersiella verksamheter som handel och logistik
(och dé i synnerhet logistik) bor vara vanskligt att férankra politiskt, utifrén att de ar
ytkrdvande, medfor pataglig estetiska inskrankningar och &r bulleralstrande. Ovan har
flertalet kommunspecifika forutsittningar listats som pekar mot att beslutet dr ganska
rimligt. Det framstar likvdl som om Burlévs kommun sticker ut med beslutet att
Overordna den egna kommunmiljén framfor regional milj6 och regional tillvéxt.
Visserligen bor inte manga burldvsbor i kommunens sddra del, men beslutet att
Overlata mark till handel och logistik kommer likvél att paverka denna del av
kommunen negativt ur miljosynpunkt. Den uppenbara pdverkan som uppstidr med
okad lastbils- och persontrafik i kommunens sddra del gér inte att ignorera. Det ar l4tt

'% Burlvs kommunchef, bilaga 4.

Verksamhetens nettokostnad
126 Nettokostnadsandel =

Kommunala skatter +statsbidrag +finansiellt netto
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att uttrycka skepsis dver att kommunen Overlater en sd stor andel byggbar mark &t
kommersiella verksamheter. Emellertid har denna rapport visat att det finns starka
drivkrafter for en sddan utveckling. Huruvida detta langsiktigt dr en fordelaktig vég
att g for Burlovs kommun dr svért att ge ett definitivt svar pa. Slutligen har det inte
visats att beslutet har fattats pd korrekta grunder. D4 syftas framst till motivet att
stimulera regional tillvixt. Hur stor den reella effekten kommunens stimulans av
regional tillvdxt blir kan framfor allt knytas till i vilken utstrickning Ovriga
kommuner i regionen drar 4t samma hall och genomfor gemensamma insatser for att
stimulera regional tillvixt. Om inte dvriga kommuner drar 4t samma hall framstar
detta politiska beslut som felaktigt forankrat och griansande till en slags kommunal
altruism.

Avslutningsvis kan konstateras att regional tillvéxt inte dr ett starkt kommunalt
incitament for att Overldta mark till kommersiella verksamheter i Sveriges
tillvixtregioner. Trots att detta dr det fraimsta positiva resultatet, eftersom detta skapar
arbetstillfallen. Att flytta 6ver den statliga fastighetsavgiften for industrifastigheter till
kommunerna skulle mojligen resultera i att detta blir ett starkare incitament i
markpolitiken. Langsiktigt kan detta bidra till ett 6kat frimjande av tillvéixt speciellt i
omraden som Stockholm, Gdoteborg och Malmd genom att kranskommunerna ges
starkare incitament att overldta mark till kommersiella verksamheter. En forutsittning
skulle d& vara att denna fastighetsavgift undantas frdn det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet.
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Bilaga 1.

Handlaggare Lansstyrelsen Skane - Ivan Gallardo
Telefonintervju (referat), 1/6 -2011

Vad &r din bild av vad som driver Burlovs kommun att overlata
ytterligare mark at kommersiella verksamheter?

Burl6v har en svag sjilvbild eftersom kommunen star i skuggan av Malmo stad. Detta
gOr att kommunen har en stark vilja att hdvda sig. Kommunpolitikerna vill gérna att
ndgot sker i kommunen. Fokus ldggs pa att ndgot sker och inte pd vad. P4 grund av
detta 4&r kommunpolitikerna i stort sétt positiva till allt som innebér en utbyggnad av
kommunen och stddjer ofta tjanstemédnnens idéer. Men det saknas en l&ngsiktighet i
kommunens beslut.
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Bilaga 2.

Burlovs kommunchef - Carin Hillaker
Mailintervju, 23/6 -2011

Vilka drivkrafter har Burlovs kommun att 6verlata mark till kommersiella
verksamheter? (Dar framst Stora Bernstorp Il &r i atanke)

Burlovs kommun har ett rikt nédringsliv och en av fd mindre "férortskommuner " som
har storre inpendling dn utpendling. Trots att vi inte har s& mycket mark att erbjuda
(Sveriges till ytan nést minsta kommun) sé forsoker vi tillgodose den efterfragan som
finns.

Varfor inte istéllet 6verlata marken for bostader eller (da kommunen har
en hog urbaniseringsgrad) satsa pa utveckla naturomraden?
Kommunen ér hért belastad av infrastrukturleder av transitkaraktdr, Yttre Ringvégen,
S Stambanan etc. Det gar inte att bygga bostdder utmed motorvéigar darfér valde man
i Oversiktsplan 98 att satsa pa verksamheter i de sddra kommundelarna. De ligger
ocksd langt fran titort med den kommunala service som krivs for att etablera
bostdder. Natur/rekreation dr med tanke pd bullersituation frdn végarna inte sa
virdefullt. Omradet ndrmast Sege & dock naturomréde. Vi har ddremot omvandlings-
omréden i Akarp som skall bli bostéder istillet for som idag verksamheter. Detta
avvaktar sodra stambanans utbyggnad och nedgridvning genom Akarp.

Hur ser du pa att verksamhetsetablering ger 6kade forutsattningar for
arbetsmarknaden i regionen i nastan lika hog grad som fér Burlovs
kommun?

Hela sydvistra Skéne dr en arbetsmarknadsregion sé jag forstar inte fragan riktigt.

I vilken man paverkas besluten av att ge en 6kad service till kommunin-
vanarna?
Burlévsborna dr redan idag vél forsedda med t ex handel.

I vilken man paverkas era beslut av intakter fran forsaljning av mark?
Om regionen skall ha fortsatt tillvixt maste plats ocksa finnas for foretagsetablering-
ar. 1 OP 98 har beddmts att de sodra delarna av kommunen #r limpliga for
verksamheter. Efterfrdgan finns for mark utmed Yttre Ringvdgen. Naturligtvis &r
exploateringsintidkter viktiga for att kunna ge kommuninvénarna service, bygga
skolor, badhus etc.
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Bilaga 3.

Burldovs ekonomichef - Kjell Andersson
Telefonintervju, 9/9 -2011

Kjell Andersson inleder med att séga att i egenskap av ekonomichef ingér inte i
ansvarsuppgifter att ha hand om direkta mélsittningar med olika markupplételser.
Malet i kommunen att ta ut ett sd hogt pris som mojligt for marken. Om det bokforda
viardet for marken ligger pd cirka 250 kr kvadraten sd tar de inte ut ett pris pd 250 och
later exploatéren gora en 750 kr kvadrats vinst, ponera alltsa att virdet dr 1000 kr
kvadrat. Istdllet tar man ut ett marknadsmissigt pris. Saledes har forséljningar av
mark rdddat kommunens ekonomi och man har inte varit tvungen att 1&na pengar for
att finansiera olika investeringar.

Da maste ni salja valdigt mycket mark for att finansiera Kronetorpsom-
radets utbyggnad?

Det vanskliga med Kronetorpsomrddet ar att kommunen inte dger marken, utan det
finns privat fastighetsidgare och det gor situationen lite mer komplicerad. Samtidigt ar
utbyggnaden av den nya stadsdelen Kronetorp dr den utbyggnaden nagonsin i
kommunen, storre dn de som skedde pd 1960 -70-talen. Malet &r att vixa med uppat
6000 invénare. Projektet dr dock i nuldget i sin linda och det finns inga berdkningar i
detta skede.

Kommunen ser dock ut att vara val rustad infor storre satsningar. Man
har bland annat ganska hog soliditet?

Hog soliditet dr ett vanskligt matt. Det dr visserligen inte fel att ha en hog soliditet,
men det kan vara svart att bedoma vad det egentligen innebér. Till exempel i
Staffanstorp har man lagt 6ver tillgdngar pa andra bolag och dé foljer skulderna med.
Om man som exempel har 100 i tillgdngar och 50 i skuld och 50 i eget kapital och
flyttar 6ver skulden till ett annat bolag blir soliditeten 100 procent. Ett bra sitt att
bedoma den kommunala ekonomin &r istéllet att titta pa eget kapital per invénare. Att
jdmfora kommuner och beddma &rets resultat och titta pa skillnaden i skatteuttag kan
ocksa vara ett sdtt. Om en kommun har 21 procents kommunalskatt och en annan har
18 procentig utdebitering har den sistndmnda kommunen ett storre utrymme.
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Bilaga 4.

Burlovs kommunchef - Carin Hillaker
Personlig intervju, 19/9 -2011

En tjdnsteman pa lansstyrelsen som hade en teori (bilaga 1) att Burlovs
kommun é&r inriktat pa att havda sig gentemot Malmo stad. Det spelar
inte sa stor roll exakt vad som hdnder i kommunen, bara att nagot sker.
Vad ar din reflektion pa detta pastaende?

Jag har aldrig hort nagot sddant resonemang hir pd kommunhuset. Det handlar
snarare om att forhalla sig till en situation och egentligen inte att vara proaktiv och
vilja hdvda sig vad giller omrddet i den sddra delen. Visserligen har planerna for
kommersiella verksamheter i kommunens sddra del funnits med sedan versiktsplan
frén 90 eller 98. Eftersom tdtorterna ligger i norr och det inte finns ndgon kommunal
service i sdder. Dessutom finns det verksamheter, som etablerat sig sedan gammalt
som Akzo Nobel som kriver ett skyddsavstdnd, vilket gor att det inte gér att bygga
bostider. Skulle vi bygga bostidder dir skulle det dessutom kréva att man bygger ut
dagis och skolor samt allménna kommunikationer.

Det &r snarare sd att kommunen kontinuerligt har fitt mer och mer infrastruktur
eftersom allting mycket trafik gar genom Burldv. Till exempel den Yttre Ringvigen
1999-2000. Néar dessutom Malmo expanderar uppstar ett tryck mot Burldv som ligger
vildigt néra och i princip har vixt ihop med Malmo. Det &r snarare en efterfrdgan
som vi ser i kommunen. Den Yttre Ringvigen byggdes trots att Burlovs kommun inte
ville ha trafikleden. Nir vi nu fick den forsoker vi hitta de mdjligheter som finns for
att vinda det negativa till ndgot positivt. Man fér gilla laget. Vi har fatt de hér viagarna
och i samma takt som det trycker pd frdn Malmo méste man inse att det hiar omrédet
ar inte landsbygd léngre. Det hér ar utkanten av storstaden och det dr s situationen
uppstatt. Knappast att Burlév har velat detta. Hela tiden har kommunen tvingats
backa. Kommunen sédger i det ldget: Okej, nu har vi vdgarna vad ska vi géra nu da?
Vi kan inte bygga bostidder mitt i trafikplatsen.

Vid Lycké Ang i Akarp vill man bygga bostider. Det ar ju valdigt nira
motorvag aven dar?

Det dr inte fullt s& héftigt trafikerat som i sddra delen. Det har ocksd funnits med i
kommunens Oversiktsplan sedan tidigare. Dessutom &r det en naturlig expansion av
det befintliga samhéllet om det byggs till ndgra hus dar.

Man kan alltsa tala lite mer buller, for i Akarp finns redan en befintlig
tatort?

Det finns ju bostidder beldgna i den sodra delen. Man kan inte téla en viss bullernivi
utan det maste atgdrdas och i detta fall har det atgérdats genom hoga bullervallar.
Samtidigt dr det endast ett begrinsat omrdde som ligger i anslutning till motorvigen.
Det var en privat markdgare som dnskade att f& bygga dér och da svarade vi att vi var
positivt instéllda om bullerfrigan kan 16sas och dven for att det finns kommunal
service i omréadet. S& det ar inte riktigt jaimforbart med sédra delen.
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Finns det inte stérre mojligheter att valja ut kommersiella verksamheter
som visar intresse for att etablera sig i Burlovs kommun. Jag menar att
det ar en lastbilsterminal/logistikterminal som eventuellt kommer att
byggas. Finns inga andra intressenter?

Det dr som sd att den typen av logistikforetag vill ligga utmed de stora trafiklederna
for det dr ddr man kan gora miljovinster. Genom att lata dem forldgga sig dar sd
behover de inte dka genom hela Malmo Stad. Som det ser ut idag ar delar av
verksamheten som é&r tankt att placeras i Norra Flansbjer placerad i Limhamn. Om
transporterna istillet kan koras ver Oresundsbron och direkt till Norra Flansbjer,
langs motorvégarna, sd sparar man antal korda mil och miljovinster uppstar ur ett
regionalt perspektiv. Berdkningar har dessutom utférts som kommit fram till att det
verkligen &r stora miljovinster per ar vad giller utsldpp av koldioxid. Sedan om mer
personalintensiva verksamheter forlaggs i omrddet kravs att kollektivtrafiken byggs ut
1 omréddet pa ett helt annat sétt &n som det ser ut idag.

Ur ett regionalt perspektiv sa ar det bra for regionen. Men ar det bra for
Burlévs kommun?

Om kommunen dnda ska ha verksamheter dir sd spelar det inte sd stor roll. Det dr
klart att det &r trevligare att minga arbetstillfdllen skapas, men det &r inte sa att
Burlévsborna bara jobbar i Burldv utan arbetsmarknadsregionen &r sd mycket storre.
Folk bor och jobbar hursomhelst i den hér regionen sa det spelar egentligen inte si
stor roll om det ligger i Malmé eller hiar. Och den hir verksamheten maste finnas
ndgonstans. S& linge manniskor vill konsumera s mycket som de gor s& maste vi
transportera omkring en mingd varor. S linge de behoven finns uppstir dessa
etableringar. Darfor ligger den ganska bra dér.

Men ni vinner inget utifran ett regionalt perspektiv? Far ni nagot i
gengald i ett senare skede?
Nej, inget. Det finns ingen forhandlingssituation for sddana etableringar.

Nar Stora Bernstorp etapp Il skulle antas sa var det en mellankommunal
fraga, men situationen har ar helt annorlunda?

Det var faktiskt en gammal 6verenskommelse mellan Malmé och Burlév sedan
hedenhés att vi skulle byta mark och egentligen skulle Malmé f4 den marken. Men
sen blev det inte sd. I det laget hade Malmo hade fétt in en intressent for att ldgga ett
logistikforetag i Norra Flansbjer. Sa vi drvde det, men vi beddmde dndé att ska vi ha
séddana hir etableringar sé ar det en bra placering.

Nar upphavdes den 6verenskommelsen?
I borjan pd 2000-talet upphévdes den 6verenskommelsen som fattades ndgon géng pa
80-talet.

Vad galler for den sydvastra delen s6der om vag 11?

Det ér fortfarande Burlévs kommun och ingick i det paketet och ddr hann Malmo
redan exploatera det innan vi upphévde det avtalet. Det &r Malmo stad som har dgt
och salt marken. Men kommungréinsen har legat fast.
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Det en ratt bra drivkraft att sdlja marken till den som betalar hogst.
Sedan kan kommunen satsa pa Kronetorp eller andra investeringsbehov
som kommunen har?

Ja, det finns ju alltid investeringsbehov i forskolor och skolor och sa vidare.

Om vi forsoker bryta ner det i olika drivkrafter. Om man staller
regionens tillvixt mot att skapa arbetstillfallen sa vager alltsa regionens
tillvaxt tyngre?

Det kan man nog séga for kommungrinser dr ganska ointressanta i och med att
kommunikationerna mdjliggér en rorelse Over grdnserna och beslutet &r bra for
regionen. Det som dr bra for regionen och bra for Malmo &r i en forldngning bra for
oss. Bdde Malmo och Lund naturligtvis.

Det har du nog ritt i det &r tillvixten och att vi vill ta ett ansvar ndr foretagen helt
enkelt trycker pa.

For att det ar vél inte sa bara att ni erbjuder mark at alla de foretag som
ar intresserade. Att ni moter den efterfragan som finns direkt?

Vi gor detaljplaner. Dels finns en oversiktsplan sedan gammalt att det hdr omradet
skulle bli verksamhetsomréde. Man sitter nu och tittar i markregister och kollar var
man kan erbjuda de foretag som kommer till Skéne en lamplig lokalisering. S& att det
finns ju en brist pa mark och da ar det hér ett bra ldge. Regions tillvdxt dr absolut etta.

Och att vara en foretagsvanlig kommun?
Det kan man vara dnda. Sen hur det méts nir de vil &r placerade hér &r en annan sak.

Ni har manga befintliga foretag att hantera?
Ja, vi har manga foretag. Det har varit en tradition l&ngt tillbaka. Och handel har varit
en lang tradition. Som man dr vdl medveten om i kommunen.

Stammer det att forsaljningen av marken i bade Stora Bernstorp etapp Il
och Norra Flansbjer skulle generera en intdkt pa uppat 95 miljoner?

Det ir lite mer i Stora Bernstorp. En tomt kostar 30 miljoner som precis saldes, men
inte dr genomford dnnu. Totalt uppgér det dock till ndgra hundra miljoner bara for
Stora Bernstorp etapp I. Norra Flansbjer dr 74 miljoner. Det &r dock vért mer for att
exploatdren ska bekosta vig, VA, gronstrdk och skyddsvall och sa vidare sddant som
kommunen annars hade stétt for.

Ser ni inte pa sikt nar regionen viaxer sig starkare och starkare om
kanske 20 ar framat sa ligger Burlov i centrum mellan Malmé och Lund.
Att salja marken och bebygga den ar en irreversibel atgard.

Samtidigt har vi bedomt att marken kring stréken utmed motorvigen inte &r
intressanta for bostider. Men marken kan omvandlas pé en sikt om kanske 50 ar. Om
man tittar pa Industribyn mellan Lomma och S6dra Stambanan som véxte upp nagon
ging pd 1960 70-talet sd ar jag helt overtygad om att vi ser en omvandling nédr Sodra
Stambanan byggs om till fyra spar. Det kommer att bli en pendlingsstation som goér
att alla tag stannar i Burlév dven Oresundstdg och det kommer pa sikt att omradet
utvecklas. Forutsidttningarna &ndras hela tiden. D4 kommer kanske nagra
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lagerbyggnader att rivas. De har statt dir i 50 ar s &r de kanske &nd4 avskrivna si att
sdga. Och dd kommer kanske en annan typ av verksamheter att véxa fram. Och detta
ser vi inte inom &verskadlig tid i den sddra delen av kommunen. Vi har tittat lite pa
Simrishamnsbanan, men den ligger lite for 1dngt norrut. Det hade eventuellt kunnat
bli en station vid den gamla stationen. S& att man hade fétt till battre kollektivtrafik.

Jag tankte vi kunde prata lite mer om investeringsbehovet i kommunen.
Jag har hort att ni planerar att bygga skola och badhus.

Det som har hdgst prioritering dr en grundskola for 1g- och mellanstadium som ska
byggas pa Svenshogsomradet. Det finns en skola i omradet som &r ténkt att rivas som
ar fran 70-talet och inte &r 1 bdsta skick. Da tinkte vi bygga ndgot provisoriskt som vi
har under tiden som det byggs nytt och den gamla skolan rivs. Sen behdver vi dven en
tillbyggnad p4& Humlegérdsskolan. Dar finns paviljonger som madste bort. Vidare
behdvs ett dagis byggas i Akarp. Det #r de stora investeringsbehoven som finns.
Badhus ir lite mer frivilligt, men vi méste ha fungerande skolor och forskolor.

Bygger ni for 6kad kapacitet i skolorna?
Vi behover dem redan nu egentligen, men planeringen haller pa nu.

Hur mycket stérre kapacitetsbehov ser ni av skolplatser.

Jag kan inte det i huvudet. Vi brukar gora prognoser pd sddant. Det &r vil inga
jattedkningar, men vi okar hela tiden och har behov. Men det dr ocksa for att det
befintliga skicket dr daligt. Och sedan fods det ganska mycket barn och det flyttar hit
barn, men inte i den explosionen som i Lomma. Bygger vi ut i Kronetorp sd byggs
forskolor dér ocksa sa det kommer att ticka behovet frin utbyggnaden i Kronetorp.

Det ar en ganska komplicerad process i Kronetorp med privata
markagare?

Det dr en privat markdgare som dger ungefdr halften av marken. Det dr delen kring
herrgérden som ar uppkdpt av en intressent. For fyra -fem &r sedan koptes den delen.
De har kopt det for att utveckla omrédet. Innan det blev sdlt s hade vi tittat pa det,
men vi trodde inte att bonden ville att ndgot skulle hinda med marken. Sedan sélde
bonden och det blev ett hogt tryck pd marken frdn den nya dgaren. I det ldget borjade
vi titta pa helheten av vad man skulle kunna géra. Men det &r ju ett projekt pa 15 ars
sikt som byggs ut i etapper.

Nar beraknar du att forsta etappen paborjas/avslutas?

Vi har gjort en strukturskiss for omrédet. Vi gar nu ut med parallella uppdrag for
arkitektskisser for att bryta ner den strukturskiss som finns och fa en gestaltning pé
det. Parallellt med det héller vi pd med ndgot som heter "Bo béttre pa dldre dar” och
har fatt 1,5 miljon frdn Hjdlpmedelsinstitutet for forstudie och arkitekttdvling for att
bygga ett 65plus-boende. S& det &r troligen dér det kommer att hdnda forst. Vi borjar
bygga dir det redan finns ndgot. Vi borjar inte mitt pd dkern. Det dr vildigt mycket i
tankeprocessen just nu pa olika hall.

Om du ser hela projektet pa 15 ars sikt hur ser du da de olika etapper-
na?
69



Kommunala incitament att overlata mark till kommersiella verksamheter

Jag tror vi kommer att borja kring gdrden. Man maéste utga ifrdn ndgot kring garden.
Plus att den privata markégaren troligtvis har mer brattom &n vad vi har och da
kanske det ar battre att de far bdrja pa sin mark. Och vi méste bygga ett nytt bad
innan vi kan bygga det gamla.

Om vi gar tillbaka det investeringsbehovet. Om man ska bygga en ny
skola, gora en tillbyggnad pa en annan och bygga en forskola da kanske
det ar dyrare @n Kronetorpomradet? Jag forsoker knyta forséljningen av
marken i séder och till ett investeringsbehov.

Det dr inte sé att vi tdnker sd. Utan de skolorna far vi bygga oavsett om vi séljer mark
eller inte. S& far ju andra kommuner gora. Jag diskuterade med andra kommuner
tidigare idag och de siljer mark for 20 eller 40 kronor kvadrat. Da ticker det inte
kostnaderna man har for gator och VA. Det &r bara positivt for oss att vi kan fa de
pengarna i kommunkassan s att vi inte behdver 1ana lika mycket. Men vi kommer att
behova lana dnda.

Det har ingen direkt koppling. Det &r mer indirekt och forbéttrar kommunens
ekonomi si att vi med egna pengar kan bygga sddana saker utan att l&na for
rantekostnader belastar stort.

Och hittills har ni kunnat genomféra investeringar utan 1an?

Vi har tickt alla investeringar med egna pengar och har inga lan. Nu ser vi stora
behov av investeringar och att det &r mycket mgjligt att vi inte kommer att klara en
egenfinansiering. Men det 4r inget problem. De flesta kommuner vidxer i omgangar.
Senaste géngen kommunen véxte stort var nidr man pd 60-talet byggde de stora
flerbostadshusen i kommunen. Och da kostar det, men man far se det dver tid. Sen
kommer perioder dér det inte hdander s& mycket. Men nu &r vi inne i en aktiv fas igen.

Detaljplanen blev 6verklagad i etapp Il pa grund av trafiksituationen?
Agarna ville ha en egen infart vid Bernstorpsviigen. Vi gjorde en analys tillsammans
med Malmé Stad och kom fram till att det inte &r dér det kommer att avlasta bést
totalt sétt. S& det kommer att bli ett antal trafikplatser pd nagra andra stéllen. Alla
planer blir 6verklagade.

Nar tror du planen gar igenom i Norra Flansbjer?
Den kommer sdkert att bli 6verklagad till sista instans.

Hur ser du pa riksintresset for kulturmiljo vid Kronetorp och den
inverkan det kan fa for utvecklingen av omradet?

Det méste inte hdvas for att man ska kunna bygga dér. Vi har haft kontakt med
lansstyrelsen och da har de sagt att det gar alldeles utmérkt att bygga dér om hansyn
tas till riksintresset. Riksintresset dr ett strdk mellan Alnarp och Kronetorps Molla
som &dr uppfort av Riksantikvariedmbetet. Det ligger redan ett industriomrade i
nordvistra delen av detta omrédde som byggdes under 80-talet som egentligen inte
skulle f& ha byggts dir. S pd inrddan frin lénsstyrelsen sa tyckte man det var battre
att upphéva riksintresset. Och det har inte hént tidigare att ett riksintresse har
upphévts tidigare.
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Det handlar om intressen som star emot varandra. Dels vill man behélla de &ppna
strdken mellan orterna, vilket &r riksantikvariedmbetets standpunkt. Dels finns det
statliga intressen om att bygga stationsnéra. Dessa bada stir emot varandra for det
finns inte ett mer stationsndra omrade dn vid Kronetorp. Sa det dr en avvigning vad
som ska vinna. Min asikt 4r att hér finns i nuldget naturliga barridrer i form av vigar
och industriomraden s& det kommer aldrig att bli ett intakt strék. Sen kan man friga
sig om det behover vara helt ppet, om det &r ett sa viktigt intresse for hela riket?
Men vi far se vad som beslutas och dé forhéller vi oss till det.

Men sedan 2010 sa har ni ingen o6versiktsplan?

Vi har en 6versiktsplan frdn 98 som vi har aktualiserat ndgra ganger. Och sedan gjort
en fordjupad oversiktsplan &r 2010 for Arlov istéllet.

Eftersom kommunen har kimpat for en tunnel i Akarp och avvaktat hur beslutet blir i
den frdgan sa har vi inte vetat hur vi ska forhélla oss. Om det byggs en tunnel kan vi
bygga vildigt mycket. Om ingen tunnel byggs och jarnvégssparet gar helt i markplan
s& kan vi inte bygga nagot alls. Innan ett beslut i frigan om Sddra Stambanans
utbyggnad ir det ingen idé att gora en dversiktsplan for Akarp. Men nu blir det en
nedsidnkning av jarnvigsspdret och da kan vi pdborja arbetet med oversiktsplanen
som planchefen Gertrud Richter haller 1.

Och ni @r med och bekostar delar av detta?
75 miljoner kostar den for oss. Nedsdnkningen bekostar Trafikverket, vi bekostar
overtdckning for 100 meter och Region Skane bekostar en overtickning for 100
meter. 100 meter dvertdckning kostar 75 miljoner.

Jag funderar pa om man skulle kunna géra nagon slags rangordning
eller stryka olika drivkrafter som jag har stolpat upp. Regionens tillvaxt.
Vara en foretagsvanlig kommun. Att skapa arbetstillfillen. Att nagot
sker i kommunen. Att fa in pengar till kommunal verksamhet. Hur skulle
du rangordna dem.

Regionens tillvéxt i forsta hand dels att man alltid &r en del av den nédr man &r del i en
region. Man har ett val men det trycker pd och man har en efterfragan. D4 ar det fel
att sdga nej och att hér blir det stopp. Det &r alltsd inte sé att vi driver det &t detta hall
och det dr en vixelverkan och det &r klart att vi vill vara med om vi har ndgot att
erbjuda till regionen i form av arbetstillfdllen. Det 4r sjdlvklart. Och att vi dessutom
far exploateringsintikter dr inte heller fel. Sjédlvklart dr det drivkrafter bada tva. Det
kostar ocksa att halla igdng dessa omraden. Det dr inte gratis.

Och ni far bara in pengar en gang?

Det ar bara en ging. Foretag betalar ingen skatt i kommunen. Sen tillkommer
kostnader som belysning, gronskotsel och snoskottning. Sjdlvklart méste man fa
betalt for det annars blir det lite svart.

Och man har inga sadana avtal med foretag?

Nej, det har man inte men far man in intdkter sd forrdntar den sig som man i princip
skulle kunna anvénda for att skota dessa dtaganden. Och det &r s man far se den.
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Sen finns det en kostnad att marken byggs? Man har bundit upp marken
for detta andamal?

Men det dr det alltid ndr man bygger ndgot. Och det méste ju finnas bade foretag och
bostéder.

Hur manga boende finns i sédra delen?

Vara kommuninvénare dr en handfull i omradet. Och sen i Malmdé Stad bor folk pa
andra sidan gatan. Men det dr inte manga hushall, ett tiotal. Och omradet &r redan
idag utbyggt med verksamheter.

Det &ar ju naturligt att de inte gillar det, kommer ni att fa ersatta
fastighetsdgarna?

Nej, inte som det ser ut nu. Som det sdg ut innan skulle vi vara tvungna att 16sa in en
del av fastighetségarna. Och sen ville de inte det utan dverklagade istéllet planen och
dd dndrades planen sd att trafiken inte kommer att gd genom deras fastighet. Nu
dndrades végen sa att verksamheten kommer att kora in och ut pd samma vdg. Och
vigarna knyts inte ihop. Men kanske pa sikt s& kanske vi kan &ndra pd det och binda
ihop. Det hade varit det bésta.

Varfor vill ni bli Skanes logistikcentrum?

Nej, egentligen ville vi inte bli det. For vi ville inte ha de hir vdgarna egentligen utan
kdmpade emot det ganska starkt. Vilket var fore min tid si jag bara refererar till vad
som har hént tidigare. Det &r mer frdgan om att om man sitter mitt i ett vagkors sa ar
det den typen av verksamheter som dr véldigt passande att bygga dér. Det har absolut
inte varit ndgot medvetet att vi vill bli Skénes logistikcentrum utan det har mer varit
att det ar vildigt passande mark och det har alltid varit s& att dir alla vigar mots
uppstar det nagon slags business. Och sa ar det vél hir ocksa. Alla passerar forbi pa
ndgot sétt. Allt ska baxas igenom.

Ni har oerhort hogt sdllanképsvaruindex.

Det berdknas ju i forhéllande till invanare sé i forhéllande till kommunens storlek blir
det ju naturligtvis det. Samtidigt vill ju alla kommuner ha den hir typen av
verksambheter.

Varfor?
Det vet jag inte. Det &r vil for att man tycker att det &r positivt att ha foretag i
kommunen och ha arbetsplatser for invénarna.

Jag tittade pa forvarvsarbetande genom invanarantal dar Lund ligger pa
59 procent, Malmo pa 50 % och Burlov pa 46 % och sen Lommal/Vellinge
pa 23 procent. Jag tankte om du har nagon slags reflektion eller
kommentar.

Vi dr i princip sjalvforsdrjande med arbetsplatser. Jag tror vi har lite hogre inpendling
an utpendling. Om alla Burldvsbor vill jobba hér skulle de kunna f& jobb hir,
tillskillnad frdn méinga andra forortskommuner dir man &r véldigt beroende av att
jobba i de nirliggande stdderna. Sen r det ju ett flode fran alla hall.
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Jag sag nagon siffra pa det som du sdkert kanner till att Burlov har den
hogsta andelen arbetande fran andra kommuner i sin kommun. 70
Procent. | sydvastra Skane.

Hoérde ndgon som sa att om alla forsokt att halla sig i sin egen kommun hade man
sparat hur mycket kollektivtrafik som helst. Det hade varit det effektivaste séttet att f4
ned koldioxidutsldppen. Det var lika manga sjukskdterskor som jobbade i Malmo som
bodde i Lund och tviartom. Hade de hallit sig i sin kommun d& hade vi inte behovt
bygga fler vigar.

Den kommunala sjalvstyrelsen begransas av det ekonomiska utrymmet
som en kommun har. S& om man vill ha en stor idé som man vill
genomfora sa man fa in pengar nagonstans ifran?

Kronetorp kan inte kopplas till detta. Det ska béra sig sjdlv. Om vi séljer marken hér
rdknar vi med att f& in vad det kostar att bygga ut vdgar och vattenledningar. Och
detsamma giller for det privata bolag som vill bygga hdr de gor det for att tjéna
pengar och de maéste betala sin del for vatten och gator. Kronetorp ska inte bli en
kostnad f6r kommunen. Diremot skolor, forskolor och andra allménna inréttningar &r
ju kostnader naturligtvis. Men i 6vrigt ska inte Kronetorp kosta nigot. Dessutom ar
marken ganska virdefull i detta omrdde och man ska helst gora en liten vinst, men det
har vi inte satt som krav. Men det ska inte kosta ndgot fér kommunen att bygga ut
omrddet. D& genomf0r vi inte projektet.

Sa det 6kade investeringsbehovet ni har ar en foljd av att ni har skolor
som behover renoveras.

Ja, precis och att befolkningen har véxt. Vi har ju skolor och forskolor som édr byggda
pd 70-talet dd var vi inte alls lika ménga invdnare. Och vi vixer med 100-200
invénare varje Ar.

Om man jamfor med till exempel Lund sa ar ni ganska befolkningstill-
vaxtvanliga?

Jag kan inte sdga i exakta siffror, men vi har en arlig befolkningsdkning p& ungefar
1,5 procent, med viss variation. Jag tror att de flesta kommunerna i omrédet ligger
ungefir pa den nivan och har maélet att vixa i den takten. Sen har visserligen Lomma
vixt mer och har haft en arlig befolknings6kning pa 3 procent. Lunds kommun vill
ocksa vixa. Men det handlar ofta om att vixa i en lagom takt s att olika anldggningar
kan byggas ut.

Varfor vill man vaxa?

Det vill alla kommuner. For att fa sin del av kakan. Det handlar ocksd om att genom
att fa fler kommuninvénare fir man fler skattebetalare.

Det handlar ocksa om ett regionalt ansvar. Om man tittar p4 Region Skénes berdkning
s& behdvs det 5000 nya bostdder varje ar for att ticka den efterfrdgan som finns. Alla
kommuner méste vixa da, det gér inte att sdga att man inte vill medverka. Det handlar
om utvecklingen av hela regionen.
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Bilaga 5.

Burldvs planchef - Gertrud Richter
Personlig intervju, 19/9 -2011

Vilka drivkrafter finns for overlatande av mark till kommersiella
verksamheter i kommunens sédra del?

Enligt mig dr mélet att f4 ett mer levande och ménniskovénligt samhélle med béttre
motesplatser for alla ménniskor. Jag jobbar ju inte enkom med nédringslivsfragor utan
det dr bara en liten del av mitt arbete. Vi kommer troligtvis inte att ligga ut ndgon
ytterligare foretagsmark. Vi har mycket mer foretagsmark &n de andra kommunerna
runt omkring som Lomma och Staffanstorp och &6vriga sovstdder. Vi har mer
inpendlare &n vi har utpendlare. S& vi behdver inte kdmpa sd mycket for det.
Samtidigt vill vi ha kvar de verksamheter som genererar jobb. Diremot kommer vi
troligtvis inte att 1dgga ut ndgon ny mark. Vi vill snarare ha en blandad stad. Dér ingar
ocksé verksamheter, men av annan sort som kafé, kontor och si kallade kunskaps-
héjande verksamheterna. Vi kommer alltid att behova tillverka saker. Men det som
okar idag &r servicesektor och rena kunskapsforetag och d4 kan vi tdnka oss att fa in
det i Kronetorp.

Sen ser man hur det i s6dra delen vaxer fram nagot slags logistikcent-
rum. Varfor?

Jag har bara varit hér sedan februari sa jag dr inte sd insatt i dessa frdgor. Men det ar
en lite gammeldags planering med motorvig och att planera for biltrafik. Sen maéste
det finnas ndgonstans. Malmo eller Lund vill inte ha det.

Varfor tar Burlov det?

Dom har knackat p& dorren och hittills har politikerna velat sélja marken. Jag kommer
att titta pd det ur oversiktsplaneringsaspekt. D4 tittar jag pa ett annat sétt. D4 tittar jag
pa Simrishamnsbanan. Men det &r ett beslut som fattades innan jag kom hit och det &r
ett beslut avhingigt av att vi har motorvéigarna dér. Och det dr darfor det har hamnat
dér och det finns plats. Kommunchefen Carin Hilldker dr béttre insatt i dessa fragor
an vad jag 4r.

Den forra oversiktsplanen fran 1998 som inte ar aktuell avsag
verksamheter for denna del. Varfor?

Nira motorviagarna kan man inte bygga bostdder. Hér fanns ingen infrastruktur for
jarnvig. Alternativet skulle vara jordbruksmark. Det hade varit ett alternativ. Att
bygga bostéder ser jag inte som ett alternativ dels for kollektivtrafik och boendemil;jo.

Men det finns nagra projekt for bostader uppe i Akarp nira motorviag?

Men de ligger infrastrukturnéra inom ett stationsndra omréde. I Sege har tidigare varit
en station sé det skulle vara ett alternativ att anldgga en station ddr. Men da finns det
en méngd ledningar strax norrut som inte dr ldmpliga att bo &ver och hér finns Akzo
Nobel som har ett skyddsomrdde som dr ganska stort. I omradet finns cirka 500
personer som jobbar, men man kan inte bygga en pendlingsstation for s& f& personer.
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Utan da kréaver det fler personer for att f& tag att stanna for och det finns i s fall ett
behov av att kulvertera Sege An. Dessutom finns alla kablarna som &r helt oméjligt
att bygga bostidder runt och dessutom Akzo Nobels skyddsavstdnd. S& bostédder &r
valdigt svart att bygga i omrddet. I sd fall skulle man f&4 bygga vildigt titt med
verksamheter hir. Det dr mer i soder som verksamheterna har kommit till och dérifrdn
ar det 6ver 600-700 meter till Simrishamnsbanans jarnvagsspar. Jag tror inte att de
skulle gd den biten. S& det ar inte motiverat att bygga nagon station. S& dér far bli
buss. Men da har vi ingen anledning att ka industrin 4t det héllet och att Sege An far
utgdra en slags grins for utbredningen av verksamheter. Norr om Sege A finns
dessutom klass 10 jordbruksmark det vill sdga den bésta jordbruksmarken som finns.
Personligen tycker jag att det betyder en hel del. S& det dr sddana avvdgningar man
fdr gora. Nya industrier eller jordbruksmark. D4 vill vi hellre satsa pa publika
verksamheter i Kronetorp, men kan man fortdta med verksamheter i sodra delen sé ser
jag det bara som positivt, men inte ta i ansprdk ndgon ny mark och till detta rédknar jag
da dven Norra Flansbjer.

Vi har tagit var beskédrda del av verksamheter. S& vi borde vara lite mer noggranna
med vad vi véljer att séga ja till. Men det &r min &sikt.

Jag har tittat lite pa forvarvsarbetande i kommunen genom kommun-
invanare och ser dar att Lund drar ”det storsta straet” med 59 procent,
foljt av Malmo pa 50 procent och Burlov pa 46 procent.

Det tycker jag ér en stor anledning till att vi kan vara en egen kommun jamfort med
till exempel Lomma som inte har ndgra arbetsplatser. Vi dr mer komplett vi har béde
bostdder och arbetsplatser. Vi ér inte bara en sovstad.

Det ar en del som har asikten att Arlév borde vara en del av Malmé och
Akarp en del av Lomma.

Och d& undrar jag varfor? Lomma klarar sig inte sjdlv med verksamheter. Man har
inga arbetsplatser. Det kunde lika gérna varit en del av Lund som de andra
sovstdderna Genarp, Veberdd etc. Arlov dr komplett, man klarar sig sjélv i och med
att man har minst lika manga inpendlare som utpendlare.

Du menar alltsd att en sovkommun inte har samma existens-
berattigande?

Jag kan tycka att de inte star pd egna ben. Nir man gjorde kommunsammanslagning-
en 1973 sa var ett av kriterierna att man skulle ha arbetsplatser till sina invanare. Det
var ett av kriterierna till att man fick bli en egen kommun. Och till exempel
Staffanstorp klarade enkom dérfor att de hade en del verksambheter.

Akarp och Arlév ar tva delar av kommunen som ir ganska olika. Att
Arlév har mer gemensamt med Malmé.

Jag ser att Arlov ér sig sjilv ganska mycket. Jag talade nyligen med politikerna i
kommunen rérande denna frdga. Min friga till politikerna var att ska vi fortsétta att
vara en egen kommun eller ska vi bli en del av Malmé. Da kom alla utom en politiker
fram till att i och med att vi har lika mycket inpendling som utpendling kan vi std pa
egna ben och bor vara en egen kommun.
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Min vision om Burldv ér att det ska bli ett nav mellan Malmd/Lund och att det ska bli
gront och skont. Jag vill arbeta med att omvandla miljderna runt stationerna.
Dessutom skulle jag vilja se hur omradet runt Burlévs Centrum utvecklas for att mer
likna Lilla torg i Malmo Stad.

76



Kommunala incitament att overlata mark till kommersiella verksamheter

Bilaga 6.

Burlovs ekonomichef — Kjell Andersson
Mailintervju, 4/10 -2011

Efter intervjuerna framgick det att kommunen har ganska stora
investeringsbehov knutna till bland annat skola, forskola och sédra
stambanans breddning. Nar kommer projekten att genomféras(ungefar)
och hur mycket berdknar ni att de kommer att kosta(ungefar).

Ny skola i Svenshogsomrédet.

Svar: Ny skola ska byggas berdknad till 130 mnkr.

Utbyggnad av Humlemadsskolan for att ersdtta nuvarande paviljonger.

Svar: kostnadsberdknad till 70 mnkr

Ny forskola i Akarp.

Svar: ca 40 mnkr

Soédra stambanan. 100 meter dvertdckning med 75 miljoner. Och en paviljong pa 35
miljoner. Finns det ndgra mer kostnader for kommunen?

Svar: Overbyggnaden skall var 400 m varav Burldb bekostar 50 % av 200 m = 75
mnkr

Nytt badhus.

Svar: kalkyl saknas. Gissningsvis mellan 100-150 mnkr

Ytterligare storre poster?

Svar: Massor, men det finns inga berdkningar. Mycket stora kostnader.

Under den gangna femarsperioden har investeringsverksamheten legat
runt 50 miljoner per ar. Vad tror du den kommer att landa pa i kom-
mande femarsperiod?

2012-2014 ca 130 mnkr/ar (totalt ca 400 mnkr pé 3 ar)

Efter samtal med Carin Hillaker framkom att intédkterna fran markforsalj-
ningen i Stora Bernstorp legat pa mellan 100 och 200 miljoner. Har du
nagon mer konkret siffra?

Det finns 2 omraden: Stora Bernstorp 1: 66 mnkr (fardigsalt), Stora bernstorp 2: 179
mnkr (kvar kanske for 50 mnkr)

Hur mycket berdknar du att belaningen kommer att 6ka?

Den finansiella planeringen &r exklusiva Kronetorpsomradet och (delar av)
Stambanan. Med 400 mnkr i investeringar kommer vi att behdva lana 50 mnkr ar
2014. Till detta kan d4 komma de andra projekten.
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Bilaga 7.

Genomsnittsbuller i Burlév. (Mattisson, 2011)

Bullerexponering fran vagar i Burlév
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Kristoffer Mattisson 2011-01-29
Arbets- och Miljémedicin Lund
L in Skane
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Trafikintensitet fran ar 2010
Hojddata fran ar 2008

Rapport: M i

av bullerexponering fran vagar och
jarnvagar i Burldvs kommun




