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Abstract

Expropriation of land is inevitable when new roads are being built. In cases of
common roads being built, the road authority claims full user right to the land area in
question for indeterminate time. The expropriated shall, according to the
Expropriation Act, be compensated for the decrease in market value as well as for
other damages caused by the imposition.

Roads are often built across farming land and the work may affect the farmer in
several ways. A change in terms of land for a farm will cause several consequences
for the business, as the land is a key for production. As several aspects have to be
regarded, estimations of damage and probable losses are hard to make. The institution
dealing with development and maintenance of the road network (Trafikverket) uses a
number of different norms in order to make such estimations, the one used for
agricultural land is called Jordbruksnormen and was developed in 1983, more than 25
years ago. Tools, machines and agricultural techniques have been vastly developed
since then, and so also the theoretical methods of valuation. Although it has been
discussed the norm has not been updated for a long time.

The purpose of this essay is to investigate the use of the norm today: in regards to
other premises, how it has been accustomed and if it is unsuccessful as a method in
any areas. This has been carried out by gathering opinions and experiences from
people within the business; from different institutes and companies that in some way
employs the norm.

The results indicate that the method of valuation is practically utilized similarly
nowadays as when the norm was composed, some adaption has been carried out, but
not to a great extent. A lot of the conditions and data used in norm are still based on
the circumstances at the time the norm was written, in 1983. Moreover, there have
arose new areas of problem within the agricultural sphere due to development, which
the norm does not take into account. Hence, there is point in arguing for an updated
version of the norm or to substitute it for another valuating method. However, even if
the common opinion is that such a measure would be positively received, there seems
to be a lack of motivation of starting an investigation of the subject.
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Sammanfattning

I samband med att nya végstrickningar dras, behdver mark tas i ansprék frén
ursprungliga fastighetsédgare. Nar detta behov géller allminna vigar si anvénds
vagratt, vilket ger véghéllaren full nyttjanderdtt till markomridet pd obestimd tid.
Den som drabbas av ett sddant intrdng skall, enligt expropriationslagen, fa erséttning
for den minskning i marknadsvérdet som intréffar, samt de dvriga skador intrdnget
orsakar.

Vigar dras i méanga fall over jordbrukslandskap. Nar detta sker kan det berdra
brukarens verksamhet pd flera olika sédtt. D& lantbruk har marken som ett
produktionsmedel kan detta berdra flera delar av rorelsen. Denna skada dr inte alltid
latt att bestimma och ménga aspekter finns att ta hdnsyn till. Trafikverket, som &r den
myndighet som har hand om utbyggnad och underhdll av vignitet, anvénder sig av
olika normer for att gora denna skadebedomning. Den norm som anvédnds nédr
jordbruksmark berodrs kallas for Jordbruksnormen och togs fram 1983. Det dr med
andra ord, i skrivande stund, mer &n 25 &r sedan denna skapades. Sedan dess har
utveckling skett inom ménga omriden, sdsom maskiner, redskap, brukningsteknik
men dven pd det virderingsteoretiska omrédet. Det har sedan ldnge sagts att normen
behdver omvérderas men inget har skett &n sa ldnge.

Avsikten med uppsatsen ér att studera hur anvindningen av normen ser ut idag. Med
hinsyn till dndrade forhdllanden, hur den har anpassats och pa vilka omrdden den
brister som metod. Studien har utforts genom att samla in synpunkter och erfarenheter
frn personer verksamma inom olika myndigheter och foretag och som pa olika sétt
kommer i kontakt med jordbruksnormen.

Resultatet pekar pé att mycket av virderingsmetodens anvandande ser likadant ut som
nér den togs fram. Viss anpassning har skett men ej i ndgon stor utstrdckning. Mycket
av forutséttningarna och data, som anvinds i vérderingen, grundar sig fortfarande pa
de forhdllanden som raddde nir normen togs fram. Utvecklingen inom jordbruket har
dven skapat nya problemomriden som metoden inte tar hinsyn till. Det finns manga
argument for att genomfora en dversyn av normen, alternativt att anvéinda en annan
virderingsmetod, men motivation till att paborja en ny utredning verkar inte finnas i
dagsldgen. Dock &r uppfattningen hos de allra flesta att det bor utforas en sddan.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sverige har en lagstiftning som langtgdende skyddar gemene mans egendom frén att
med tvang tas i ansprdk av annan. Tvéngsforvirv dr dock tillatet d& det sker i det
allminnas intresse. De som drabbas utav dessa dtgarder ar beréttigade till ersittning
for forlusterna som uppstar och denna erséttning skall baseras p& grunder som finns i
lagen.' Anledningen till tvangsforvirv &r att en forvirvare som skall anvinda
fastigheten i linje med ett “allmént intresse” inte skall betala dverpris da séljaren ofta
innehar en monopolsituation med det aktuella markomradet. Sddana situationer leder
ocksé latt till langa forhandlingsprocesser och hdga transaktionskostnader vilket kan
hindra projekt i sadan grad att de kanske inte ens blir av.”

I syfte av en vigbyggnation kan staten ta mark i ansprak via vigritt. I viglagen
(1971:948) framgar att en erséttning skall utga till den eller de drabbade for intrdnget
men dven annan skada vilka tillsammans skall motsvara hela skadan som uppstar.
Denna ersittning skall bestimmas via expropriationslagens fjirde kapitel.?
Expropriationslagen ger en ledning att “fastighet som exproprieras i sin helhet”
ersitts med marknadsvirdet for fastigheten. En del av fastighet ersdtts med en
intréngsersdttning som motsvarar minskningen av marknadsvirdet som uppkommer
samt Ovrig skada pé grund av expropriationen. 1 april 2011 tradde &ndringar i denna
lag kraft vilket innebar att numera betalas dven ett visst paslag pd marknadsvérdet
respektive marknadsvirdeminskningen.*

I expropriationslagen ges de lagliga grunder till vilken erséttning vid végrétten ska
bedomas. Vigverket, numera Trafikverket, har for att gora det enklare vid en
beddmning tagit fram ett flertal normer och vérderingsmetoder vid olika
inldsenssituationer.

Vid fallet av ett intrdng pd en jordbruksfastighet &r det speciellt problematiskt att
hitta ritt ersattningsbelopp da en verksamhet dr s pass hart knuten till marken i sig.
Verksamhetens produktion drabbas av forst och frimst intrdnget men dven av dess
effekter pd restfastigheten. For dessa fall har vérderingsmetoder framtagits. Den
senaste dr 1983 ars jordbruksnorm som anvédnds av Trafikverket for att uppskatta

"RF 2 kap. 15§
? Sjodin, E. m.fl., 2007, s.17
3 VigL 55§
*ExL 4 kap. 1§ 2 st.
15
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denna skada. Andra parter kommer ocksé i kontakt med denna norm, nir de anlitas
som oberoende konsulter, t.ex. LRF-konsult.

Mycket inom lantbruken har utvecklats sedan dess. Dels en teknisk utveckling men
dven metoder har dndrats med tiden. Nya bidrag- och stddsystem har kommit med
Sveriges EU-medlemskap. Aven teorier om virdering och ersittningsritt har gtt
framat och moderniserats. En Oversyn har darfor sedan ldnge ansetts vara
nodvindigt.”

1.2 Syfte

Syftet med rapporten &r att visa i vilken utstrickning 1983 &rs jordbruksnorm
tillimpas idag och hur man har anpassat sig till de fordndringar som skett inom
jordbruket.

1.3 Fragestallningar

* Hur tillimpas normen idag utav Trafikverket vid vigbyggnationer?
* Vad tycker de som behandlar normen om den och dess anvdndande?

* P& vilket sitt tar Trafikverket hdnsyn till andra forhdllanden idag?

1.4 Metod

For att forbereda undersokningen har studier gjorts av relevant litteratur. Med
bakgrund av denna litteratur har intervjuer och diskussioner genomforts med personer
som anvénder, utvecklar eller pa annat sitt kommer i kontakt med jordbruksnormen.
Dessa har varit Lina Bjork och Nils-Ake Lindquist frin Trafikverket. Lina Bjork ar
verksamhetsutvecklare for markforhandling och har arbetat praktiskt med normen och
jobbar idag med bland annat att ta fram nya underlag for den. Nils-Ake Lindquist
arbetar som markforhandlare i Kristianstad och har ménga ars erfarenhet av praktisk
anviandning av metoden. P& LRF-konsult, som ofta dr motpart till Trafikverket i
forhandlingar om ersdttning, har Maria Nilsson och Margareta Holmquist intervjuats.
Det har dven forts en diskussion med Leif Norell och Soéren Karlsson. Leif Norell
arbetar pd Lantmaiteriet i Gdvle och har analyserat jordbruksnormen och tagit fram
IAN-metoden. Soren Karlsson sitter som tekniskt rdd i Mark och miljodomstolen i
Vinersborg och har tidigare arbetat pd Trafikverket dir han bland annat tog fram den
forsta datoriserade utrdkningsmodellen for jordbruksnormen. For att f4 en bred bild
av hur markforhandlare i Trafikverket arbetar och tinker om normen har en
enkdtundersokning skickats ut till 70 av dessa och inkomna svar sammanstallts.

> Norell, L., 1998, s.11
16
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1.5 Disposition

Uppsatsen har delats in i fem kapitel. Det forsta gor en inledande beskrivning av
arbetet. I det andra kapitlet beskrivs hur markdtkomst gér till och de
ersittningsrattsliga delar som finns idag. Kapitel tre behandlar hur Trafikverket
arbetar, frdn att planligga en vig till en erséttning till den skadedrabbade.
Jordbruksnormens alla delar tas upp i fjdrde delen. Hir vdvs en analys och diskussion
in 16pande i beskrivningen. Asikter och kommentarer frén intervjuade personer
aterfinns i texten vid berdrda delar och diskuteras. I den sista delen sammanfattas de
slutsatsen som kunnat dras av tidigare kapitel.

17
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2 Markatkomst och ersattning

2.1 Tvangsinlosen

Att avstd frdn mark tvangsvis mot ersittning kallas for expropriation och &r ett stort
ingrepp i dganderatten. Anledningen till att lagstiftningen tillater ett sddant ingrepp ar
att den allménna nyttan ej skall hindras av markédgares monopolstillning. Denna
monopolstillning uppkommer dé ett projekt skall genomforas som kriver ett visst
specifikt markomréde. Denna mark finns bara pa ett stille och kan ej inforskaffas pé
nigot annat hall. Agaren kan med sin position kriva ett orimligt hogt pris for den
efterfrigade marken eller vilja att inte sédlja 6ver huvud taget, oavsett erbjudet pris.
Forhandlingarna kan &dven bli orimligt l&nga. Vid ett storre projekt med manga
inblandade, t.ex. en védgbyggnation, skulle transaktionskostnaderna tillsammans med
de hoga priserna bli sa stora att projekten kanske inte skulle blivit av.°

I regeringsformen finns ett egendomsskydd under 2 kap. 15§. Det &r hir dganderétten
finns stadgad och den dr dérfor véldigt starkt forankrad eftersom regeringsformen ar
en av grundlagarna. Hér skyddas den som dger eller har réttigheter i en egendom mot
“expropriation eller annat saddant forfogande”. Skyddet géller alltsd inte endast en
dgare utan dven annan med rdttigheter som t.ex. nyttjanderdtt eller servitut.
Undantagen som ger mdjlighet till intrdng trots detta skydd &r fall dir det frimjar
allménna intressen. For dessa fall ska enligt andra stycket, samma lag, erséittning som
ticker hela forlusten betalas ut. Erséttningen ska ges ut enligt bestimmelser som
finns i lag.”

2.2 Markatkomst for allman vag

Viglagen innehéller regler for hur en allmén vég skall uppréttas och drivas. Den har
dven bestimmelser for hur marken skall goras tillgédnglig f6r byggnation och hur de
som drabbas skall ersdttas. Dessa kan bade vara fastighetsdgare och de med
nyttjanderitter i den aktuella fastigheten. For en allmén vég géller vigratt. Végritt
innebér att véghéllaren tar Over alla rittigheter att bestimma hur marken skall
anvindas inom omradet pd obestdmd tid. Det innebér att sjdlva dgandet aldrig frangar
fastighetsdgaren utan bara dennes ritt att nyttja den. For att denna véagratt skall
uppkomma s maéste forst en arbetsplan vinna laga kraft. I den finns beskrivet vilka
markomréden som &r nddvéndiga att ta i ansprak for att genomfora projektet. Det dr
ockséd mojligt att fa vigritt genom en uppréttad arbetsplan och dverenskommelser
med sakidgarna.® I expropriationslagen finns ett forhandlingskrav som siger att en

6 Sjodin, E. m.fl., 2007, s.17 f
"RF 2:15
8 SOU 2007:29, s.54
19
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overenskommelse skall forsoka nés i forsta hand.’ Detta dr enligt ett examensarbete
det absolut vanligaste utfallet och nyttjas i s& mycket som 99 % av alla situationer."’

Viglagen 55§ innehéller ersdttningsregler vid vigintrdng. Nér vigritten dr uppréttad
s& ska ersittning ges till fastighetsdgare samt nyttjanderdttshavare till foljd av
vagintrdnget. Detta géller dock inte i de fall d& det avtalats bort eller d& det forutsatts
att ingen ersdttning skall utgd. Det skall betalas ut bdde intrangsersittning och
ersittning for annan skada. Viglagen hénvisar sedan till expropriationslagens 4
kapitel for bestimning av ersittning.''

2.3 Intrangsersittning

“Exproprieras en del av en fastighet, skall intrangsersdttning betalas med ett belopp
som motsvarar den minskning av fastighetens marknadsvirde, som uppkommer
genom expropriationen. »12

Expropriationslagen uttrycker tydligt i 4 kap. 1§ att skadan delas upp i tva delar vid
inldsen av del i fastighet. Detta fortydligas dven i 5 kap. 23§ ExL. Anledningen till
denna indelning 4r i huvudsak att det géller olika regler f6r de olika posterna. Bland
annat bestimmelser om foretagsskada, ritt till ersittning for en inteckningshavare'
och virdetidpunkten.

En intrdngserséttning skall utgd med “minskning av fastighetens marknadsvérde”, en
marknadsvirdeminskning. Detta kan jaimforas med nér en hel fastighet exproprieras
och d& loseskilling istdllet betalas som skall motsvara hela fastighetens
marknadsvirde. '* Hir beskrivs forst begreppet marknadsvirde foljt av vad en
minskning av marknadsvérdet innebdr och till sist hur det kan bestimmas.

2.3.1 Definition marknadsvarde

Marknadsvirdet har méanga definitioner beroende pa i vilket sammanhang det
anvinds. Om de skulle sammanfattas skulle det bli ngot som citatet nedan.

’ ExL 3 kap. 1§ 2st.
"% Idbrant, J., Klarin, C., 2005
" vigl 55§
"> ExL 4 kap. 1§
B Norell, L., 2001, 5.89
" ExL 4 kap. 1§
20
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“"Marknadsvdirdet dr det mest sannolika priset vid en forsdljning av fastigheten vid en
viss angiven tidpunkt under normala forhdllanden pd en fri och 6ppen marknad, med
tillricklig marknadsforingstid, utan partsrelationer och utan tving.”"”

Definitionen talar om det mest sannolika priset. Vid separata dverlatelser kommer
priset att variera runt detta virde. Om, rent hypotetiskt, en fastighet skulle séljas flera
ginger pd samma marknad vid samma tidpunkt skulle slutpriserna variera. Dock
skulle ett samband synas och fler slutpriser skulle hamna i ett visst prisintervall. Det
ar just detta som 4r det mest sannolika priset.'® Definitionen ovan stimmer &ven
Overens med den som gors i forarbetena till expropriationslagen dér det ocksa
beskrivs som det mest sannolika priset. Forsdljningarna kan visas som en
normalfordelningskurva i Figur 1.

SANNOUKHET
4 MEST SANNOLIKT PRIS
T

PRIS
Figur 1 Det mest sannolika priset vid forsdljning'’

Viktigt blir ddrmed skillnaden mellan pris och marknadsvarde. Marknadsvérdet &r
bara en uppskattning av det mest troliga priset som kommer att betalas. De flesta
forsdljningarna kommer att hamna ovanfér och nedanfor detta belopp, vilket dr
tydligt i grafen ovan. Priset, ddremot, &r baserat pd en faktisk héndelse, en
overenskommelse om forsiljning pa en allmin marknad."®

2.3.2 Marknadsvardeminskning

Enligt propositionen innefattar intrdngserséttningen den formdgenhetsforlust som
uppstér av forlorat markomrdde, samt den viardeminskning som sker pé resterande

1 Lantmiteriverket & Miklarsamfundet, 2008, s.6
' ibid, 5.6 f
7 ibid, 5.7
¥ SOU 2008:99, 5.129
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del av fastigheten.” Med principerna om oférindrad ekonomisk stillning och
differensldran sa borde erséttningsbeloppet for denna situation berdknas genom en
jdmforelse mellan expropriation och att ingen expropriation sker. Detta har visat sig
svart i praktiken och i normer, som t.ex. 1983 ars jordbruksnorm, anvénds istillet en
direktuppskattningsmetod.”” Problem kan visa sig genom att om t.ex. en marginell
forlust av en fastighet sker, sa skulle sakdgaren kunna g utan ersittning om forlusten
ej dar tillrackligt stor for att péverka marknadsvirdet. 1 propositionen till
expropriationslagen sdgs det att det dr motiverat med en direktuppskattning vid
sadana fall. Ett belopp per areal forlorad mark ansags hir vara limpligt.*'

2.3.3 Paslag pa marknadsvardet

“Ddrutéver ska ytterligare loseskilling respektive intrangsersdttning betalas med 25
procent av marknadsvirdet respektive marknadsvirdeminskningen. >

I @ndringen av expropriationslagen 2010 kom ett stycke till som ger ett 25 % péslag
pd marknadsvirdet respektive marknadsvirdeminskningen. Utredningen kom da
fram till att det var skéligt med ett schablonpéslag av denna storlek. Som stor grund
for detta beslut ligger ett accepterande av de individuella vérdena vid
tvﬁngsférvéirv.23 Individuella virden &r, som ndmns i avsnitt 2.5.1, ej annars
ersittningsgilla. Eije Sjodin, som arbetar pd Lantmiteriet, har dock en annan
uppfattning om detta som han presenterade under ett seminarium angdende
fastighetsrittsliga ersdttningar i Lund 10 november 2011. Han menar att det faktiskt
ar ekonomiska skador som ersitts. I Figur 2 nedan visas "Werins stapel” vilka olika
viarden en sidljare har for sin fastighet. Syftet med expropriativ lagstiftning &r att
komma ifrdn sédljaren monopolsituation som motsvarar Oversta delen.
Omfordelningsmotivet dr vardet mellan marknadsvédrdet och reservationspriset.
Reservationspriset dr summan som sidljaren kan tinka sig sidlja frivilligt.
Marknadsvérdet innebdr dock en uppskattning baserad pa fOrsdljningar dir ena
parten faktiskt velat sdlja. Skulle underlaget utgdras av ett material dér det enbart
skett med tvang, och monopolstéllningen ej spela in, sd skulle det uppskattade vérdet
hamna nérmare reservationspriset. Av den anledningen &r paslaget, enligt Sjodin, att
anse 50341 en mer ekonomiskt kompensation istéllet for en erséttning av individuella
vérden.

"% prop. 1971:122, 5.188
* Norell, L., 2001, 5.133
! prop. 1971:122, 5.189
2 ExL 4 kap. 1§ 2st.
#S0U 2008:99, s.175
* Sjodin, E., 2011
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L...

Monopolmotivet - ' monopolvinst
i
c ¥ P reservationspris
Omfordelningsmotivet W“\' “pdslaget”
b ! marknadsvarde
Markvinstmotivet ! kapitalvinst
A 4

0 kronor

Figur 2 Werins stapel®
Detta paslag giller inte ersittning utav foretagsskador som beskrivits i 2.3.6%
2.4 Annan ersattning

“Uppkommer i ovrigt skada for dgaren genom expropriationen, ska dven sdadan
skada ersdttas.”

Med den ovan ndmnda intrdngserséttningen ticks sakdgarens formogenhetsforlust
frén den avstddda delen samt virdeminskningen pé restfastigheten. Utdver dessa kan
det uppkomma fler ersdttningsgilla skador pd grund av expropriationen. Dessa ersitts
som annan ersittning. Exempel pé dessa dr de merkostnader en rorelse lider foljt av
en expropriation som inte paverkar virdet av fastigheten.

Ersidttningsposten har som syfte att uppfylla principen om oférdndrad ekonomisk
stillning genom att utgdra skillnaden mellan den totala erséttningsgilla skadan och
intrdngsersdttningen enligt restpostprincipen i 2.3.8. Den fOljer dven liksom
intrdngsersattningen principerna om ekonomisk skada och kausalitet.

2.5 Ersattningsprinciper och metoder

I expropriationslagen finns tre grundprinciper. Skadan méste vara utav ekonomisk art
och objektivt métbar i1 pengar. Den exproprierade skall gd skadelos ur
expropriationen eller ha en oférdndrad ekonomisk formogenhetsstillning. Det maste
dven finnas ett orsakssamband mellan expropriationen och skadan, en adekvat

* Fastighetsvetenskap, kompendium, 2011
6 ExL 4 kap. 2§ 4st.
*® ExL 4 kap. 1§ Ist.
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kausalitet. Utover dessa finns ytterligare ett antal vérderingsprinciper och
virderingsmetoder som &dr ldmpliga for situationen végintrdng. Nedan ges en
beskrivning av dessa grundprinciper och varfor de &r viktiga i intrangsfall.

2.5.1 Ekonomisk skada

For att erséttning skall utgd skall skadan vara objektivt métbar i pengar. Darfor kan
ingen ersittning ges for ideella skador eller psykiskt lidande hos sakédgaren.
Affektionsviarden som denne byggt upp till objektet rdknas darfor inte in. Dock om
detta védrde delas av flera i en tinkt kopargrupp skulle det kunna spela in i
marknadsvirdet. Detta 4r fortfarande inte sett med hinsyn till sakdgaren.”

2.5.2 Oférandrad formogenhetsstallning

En ersdttning som gor att sakdgarens ekonomiska stéllning inte &dndras brukar dven
bendmnas som full erséttning. Det ska, rent ekonomiskt, inte var ndgon skillnad pa
om den exproprierade blir av med marken eller om denne fortsitter anvinda den som
tidigare. Det finns inte ndgon paragraf i lagen som anvénder uttrycket oférdndrad
formogenhetsstillning. Dock anvénds det indirekt i expropriationslagen 4 kap. 1§
som beskriver hur ovrig ersdttning skall utgd utdver marknadsvardeminskningen.
Undantag frdn denna utglngspunkt dr influensregeln och det 25 % paslaget som
beskrivs i avsnitt 2.3.6 resp. 2.3.9. Aven skattekonsekvenser ir ett undantag da dessa
inte tas in i berdkningarna for ersittningen.”’

2.5.3 Adekvat kausalitet

Det méste finnas ett samband mellan den skada som uppkommit och héndelsen.
Kausaliteten betyder att det ska vara nddvindigt betingat med expropriationen for att
skadan skall uppkomma. Med andra ord si ir det ej giltigt om skadan skulle skett
dven utan expropriationen. Ingreppet skall dven wvara tillrdckligt betingat for att
skadan skall ske. Det méste finnas en tillrackligt stor grund som visar pa kopplingen
mellan skada och héndelse. Ordet adekvans stir for att skadan ej skall vara helt
slumpmadssig utan vara en beréknelig foljd utav hindelsen. Sannolikheten for att
skadan skulle ha uppkommit maste ha 6kat i och med expropriationen.”'

2.5.4 Differenslara

For just intrdng péd en avkastningsfastighet ldmpar sig differensldran bra. Principen
innebdr att genom jdmforelse av tvd handelseforlopp fa fram en ekonomisk skillnad
och med den uppskatta skadans storlek. Detta forutsétter att hdndelseforloppen gér att
Oversdtta i monetdra belopp, vilket knyter an till grundprincipenen om ekonomisk
skada. De tva hindelserna som jimfors &r i dessa fall att expropriationen blir av och

¥ Norell, L., 2001, .68
% ibid, s.61 f
3! ibid. .81 ff
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de ekonomiska konsekvenserna av detta, samt att den ej skulle skett och att
verksamheten skulle fortsatt som vanligt.

2.5.5 Skadebegransande atgarder

I expropriationslagen finns ett stycke som uppmuntrar till att begrinsa skadan. Om
den exproprierande utfor atgédrder for att minska skadan sé skall dessa tas till hdnsyn
savida de skiligen bor godtas av den ersittningsberittigade.”> En paragraf fangar
dven upp det omvinda fallet att den exproprierade utfor atgérder i syfte att 6ka pd sin

ersittning. En sadan 4tgird beaktas inte om det har skett med en “uppenbar avsikt”.*

Hinsyn till de skadebegrinsande atgdrderna skall tas innan péslaget i 2.3.9 sker.™

2.5.6 Influensregeln

Undantag finns i grundregeln om ofordndrad ekonomisk stéllning. En inverkan pa
fastighetens marknadsviarde orsakat av expropriationsforetaget dr inte alltid
ersittningsgill. Detta finns i EXL 4:2 och kallas en foretagsskada om marknadsvérdet
paverkas negativt och en foretagsnytta om det paverkas positivt.”® Dessa skador ar
sddana som uppkommer indirekt utav expropriationen t.ex. bulleremissioner ifran
den nya trafiken.

2.5.7 Presumptionsregeln

I dndringen av expropriationslagen 2010 upphdvdes presumtionsregeln. Denna hade
tidigare som syfte att begrinsa ritten till ersittning av allmdnna forvintningsvérden.
Forvintningar som finns for fastigheten och dess alternativa markanvindningar som
paverkar marknadsvirdet pa virdetidpunkten ersitts numera fullt ut.*®

2 ExL 4 kap. 1§ 4st.
3 ExL 4 kap. 5§
** prop. 2009/10:162, 5.94
% Sjodin, E. m.fl., 2007, .75
36 Sjodin, E., 2010, s.1
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2.5.8 Restpostprincipen

Restpostprincipen knyter samman en del andra principer. Eftersom sakdgaren skall
ha en oférdndrad ekonomisk stillning fore som efter s ska denne fa erséttning for
hela den adekvata erséttningsgilla skadan, totalskadan, med héinsyn till
skadebegridnsande Aatgédrder. Intrdngsersittningen bestims till ett belopp som
motsvarar marknadsviardesminskningen. Skillnaden mellan den totala skadan och
intrdngsersattningen blir det som kallas annan erséttning liksom i Figur 3

Ersattningsgill totalskada (T)

Intrangsersattning (1)

= Annan ersittning (A )= T - |

Figur 3 Restpostprinczpen37

3 Norell, L., 2001, s.113
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3 Trafikverket

3.1 Uppdrag

Trafikverket 4r en myndighet som foretrdder staten i1 frigor om Sveriges
vigtransportsystem. Det har dven hand om andra transportsystem, vilket inte hor till
rapporten. Som véghéllare for de statliga vigarna foljer ett ansvar att underhilla och
utveckla vart végnit. Till uppgiften hor att skoéta frdgor om miljopéverkan,
trafiksdkerhet, tillgdnglighet, framkomlighet, effektivitet och att uppratthdlla en
regional balans. Dit hor &dven verksamhet inom forskning, utveckling och
demonstration. > Nér nya végar upprittas stir Trafikverket for ansvaret for
projektering, planering och byggnation.™

3.2 Arbetsgang vagprojekt

Ett vigprojekt gar igenom ett antal faser frén idé till fardig vég, enligt nedan.

Forstudie

Under den forsta fasen utreds eventuella problem som finns och mdjligheter till
16sningar pd dessa. Det &r inte alls sdkert att det behdvs nybyggnation utan enbart
anpassningar pd det befintliga vignitet. Alternativ undersoks déarfor mycket under
denna fas och dven nollalternativet beaktas. Om man anser att det behdvs en
nybyggnation, sd tas underlag fram pa vilket geografiskt omrdde som kommer
berdras beroende pa var den nya strickan bor borja och sluta. Samrad halls med
allméglheten beroende p& omfattning och en beddmning om projektets miljopaverkan
gors.

Vigutredning

Nésta moment handlar om att ta fram en végkorridor och en utformning pa véigen.
Nir vigkorridoren tas fram, jamfors alternativa strdckningar mot varandra. Valet av
den lampligaste strickningen péverkas av faktorer som t.ex. markanvéndning,
trafiksdkerhet och milj6. Liksom i forstudien skall dven hér nollalternativet finnas
med som en mojlighet. Forslag pé den tekniska utformningen studeras dven, sdsom
antal korfdlt, bredd, trafikplatser o.s.v. Efter samrdd med andra inblandade
myndigheter och aktorer, upprittas en miljokonsekvensbeskrivning, MKB, som ska

53 Trafikverket, 2011a, 5.3
* Trafikverket, 2011¢, 5.3
> VigL 14a§
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godkédnnas av lansstyrelsen. Vid storre vigprojekt maste regeringen ta del av
vigutredningen och godkinna vigkorridoren.*®

Arbetsplan

Nir végkorridoren finns fardig frdn vagutredningen, kan vdgen projekteras. Detta
moment sammanfattas i en arbetsplan. Arbetsplanen skall innehalla delar relevanta
for kringarbetet runt byggnationen. Den skall forst och frimst redovisa den
strickning som bedéms som lampligast inom korridoren. En kostnadsberdkning skall
finnas med, som uppskattar vad anldggningen av vigen kommer att kosta. Olika
egenskaper for vigen s& som framkomlighet, trafiksdkerhet, tillgédnglighet,
trafikantupplevelser och ekologi skall behandlas. Den skall dven innehdlla tinkta
atgérder for att minska pdverkan pa boende ldngs med végstrickan men dven pé
natur- och kulturmilj6. De markomraden och utrymmen som behdver tas i ansprék,
permanent som tillfélligt, ska redovisas samt en lista skall goras pd alla sakédgare och
intressenter. Nir allt detta finns med och, MKB for arbetsplanen godkénts av
lansstyrelsen, r arbetsplanen uppréttad. Efter att den vunnit laga kraft, fas végritt for
omrédet i planen, om detta inte avtalats redan innan.”’

Bygghandling

Det behdvs normalt kompletteringar i arbetsplanen for att kunna bygga vigen. Ofta
behovs ytterligare tekniska undersékningar. Bygghandlingen ska ge ett underlag till
byggprocessen och innehaller beskrivningar pa hur t.ex. trafik ska hanteras under
bygget, riskanalyser, skydd av vattendrag etc.™

Byggskede

Baserat pd dessa underlag kan vdgen borja byggas. Det ér ofta i detta skede som
forhandlingarna om erséttning for fastighetsdgare och nyttjanderéttshavare sker. Smé
dndringar, som inte stdr i arbetsplanen, kan behdvas goéra av olika anledningar som
t.ex. fastighetsigares onskemal.”

3.3 Arbetsgang marklésenprocessen®

Till végprojektet ovan kommer momentet att fi tillgdng till markomrdden som
behovs for vigomrddet och dven tempordrt under produktionen. Trafikverket har
markforhandlare som ansvarar for denna process. I uppgiften ingér bl.a. kontakt med
sakédgare, forhandling med dessa och virdering av skador fran vigbyggnationen. Till

0 VigL 14b§
T VgL 15§
* Trafikverket, 2011c .13
* ibid, s.14
% Bjork, L., 2011b
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hjdlp har markférhandlare centrala riktlinjer och instruktioner frdn Trafikverket. I
Figur 4 nedan beskrivs schematiskt hur en markférhandlare arbetar med marklosen i
projektet. De olika momenten beskrivs nedan.

Fasistane

Projen
Specifivabion,

Staitdesin
162
Identifieca och analysera forutesttningar Tillhandahallntitlstind tll markatkomst
Praners projekiot O for markforhandling samt upprstta O for markundersokning/ O
markiosankostnadskalkyl Analys och projekiering Tinsting

mardesen-
Kostradskakyl

Uppgéralse?

Sakra markétkomst samt
initiera ovriga
fantm3teridigdrder

Traffo Betala ut

O Virdera O Fothandla orsattning

Simad Varsering
markaromst

domstol/
lontmtetiet

Slutjustera och avsiuta

maotkforhandlings- Arkivera
Utoetald 8renden Azhatade mark- Reivetst
arsatining tochansingurenden arence

Figur 4 Markforhandlingsprocessen

Identifiera och analysera

I projektets inledande del ska behov av markforhandling identifieras och analyseras.
Man skall d& behandla vilken mark som kommer att behdvas och vilken metod som
skall anvindas for att {2 tillgéng till denna, t.ex. kop av fastighet eller vigratt. Denna
analys forfinas, om brister finns, vartefter projektet fortskrider. Detta skall leda fram
till en uppskattning av de totala markkostnaderna for projektets respektive del, och
liksom analysen justeras med tiden.

Tillstand for tillfallig markatkomst

Markatkomst kommer att behdvas redan i projekteringsdelarna av projektet for att
kunna gdra undersokningar. Darfor skall tillstdnd for detta tas fram redan i tidigt
skede. Tillstdnd for sddana atgérder vid vigbygge sker med stdd av 34§ véglagen.
Det skall dock inte ske utan kontakt med markédgare fore start. Om arkeologiska
undersdkningar ska utforas, skall dven tillstdind for detta tas fram, antingen genom
frivillig 6verenskommelse men det kan ocksé ske med samma paragraf som ovan.

Sikra markatkomst

Marken behover senare sdkras permanent. I fallet allmén vdg utom detaljplan, sker
detta genom att en arbetsplan vinner laga kraft. Det gar ocksd att fa tillgdng till
marken genom en upprittad arbetsplan och en Overenskommelse med
fastighetsdgare.
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Virdering

Den ianspraktagna marken och skadorna som fororsakas skall sedan virderas med
hjilp av rddande metoder och normer av Trafikverket. For intrdng i jordbruksmark
ska 1983 ars jordbruksnorm anvdndas. Vérderingen skall wutforas av
markforhandlaren men kan &dven utféras utav en, av Trafikverket godkénda,
oberoende vérderingskonsult.

Forhandling

Ersdttningar ska sd ldngt som mdjligt, forhandlas fram med sakdgarna. Dessa
forhandlingar kan paborjas och avslutas redan innan arbetsplanen vunnit laga kraft.
Forhandlingarna om ersdttningen behover inte vara avslutade innan marken tas i
ansprak. En frivillig 6verenskommelse gor att rittegdngskostnader undviks, men det
ger ocksd en bittre bild av Trafikverket som verksamhet. Sakdgare har oftast ocksa
ndgot att tjdna pa en sddan dverenskommelse, dd det finns mdjlighet till en nigot
hogre erséttning dn vad domstolen skulle beslutat om. En forhandling kan ge
kompensationsatgirder som kan vara mer vird &n ett monetirt belopp. Aven om det
ar en forhandling, maste en likabehandling efterstravas, och man ska kunna motivera
viarderingen med de faktiska forhallandena, samt den ska stdmma &verens med
géllande rétt. Mojlighet finns for sakédgare att f erséttning for ett ombud under
forhandlingarna upp till ett skiligt belopp. Skulle dessa forhandlingar inte resultera 1
en overenskommelse, sa ska frdgan avgoras av en domstol.

Triaffa avtal

Kommer parterna dverens under forhandlingen, kan ett avtal trdffas. Avtalet ska vara
skriftligt och innehdlla de vidsentliga overenskommelser som tréiffats. Ett muntligt
avtal dr dven godként, men krav finns att det skall diarieforas efterdt. Kravet pa
skriftlighet giller inte heller om avtalet 4r av en ringa betydelse och det darfor anses
onddigt. Har ej arbetsplanen vunnit laga kraft 4n, s innebér detta avtal att mark far
tas i ansprak.

Beslut i domstol

Om man inte lyckas forhandla fram en ersittning, skall denna istdllet bestimmas av
domstol. Forsta instans for ersattningsfrdgor for vagratt &r mark- och miljddomstolen.
Skulle ndgon part inte ndja sig med detta beslut s& sker dverklagan till Mark- och
miljodverdomstolen vid Svea Hovritt.

Utbetalning av erséittning

Niér erséttningen dr fastlagd, betalas den ut med sdrskilda blanketter fran
Trafikverket. Erséttningen dr forenat med ett datum for utbetalning. Skulle det inte
betalas ut detta datum, far hinsyn tas till index och rénta.
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Justering och avslut

I avslutningsfasen av projektet kontrolleras hur det nyproducerade végomrédet
forhéller sig till arbetsplanen. Om smd avvikelser forekommer, gors justeringar i
arbetsplanen. Vid storre justeringar kan det bli frigan om omfattande atgérder. Nar
dessa felaktigheter forekommer kan dven ersittningen behdva justeras, d& den é&r
baserad pé arbetsplanen.

Arkivera

Handlingar och avtal arkiveras till sist hos Trafikverket. Betydande muntliga
uppgifter skall &ven dokumenteras.

Utebliven 6verenskommelse

I fall déar en markforhandlare inte kan nd en Overenskommelse med markégaren
genom forhandlingar kommer frdgan om erséttning avgoéras i domstol. Forsta instans
for ett expropriationsmél som sagt Mark- och miljddomstolen. I denna instans star
alltid Trafikverket for sina egna och motpartens kostnader s linge de ar skiliga.®’
Skulle ndgon av parterna inte ndja sig med denna domstols beslut kan dverklagan
goras till Mark- och miljodverdomstolen. Ar det den exproprierade som dverklagar
fir denne nu std for sina egna rittegngskostnader vid ett avslag. Overklagar bada
eller enbart Trafikverket géller samma som i tidigare domstol. Nigra réttsfall som
behandlat jordbruksnormens metoder har inte forekommit utan mest handlat om
foretagsskador. 62 Uppfattningen &r dock att normen &r allmént accepterad av
domstolar som metod.” Sjilva jordbruksnormen har dock som sagt inte provats men
koppling kan goéras till andra normer som skogsnormen som tidigare provats som
metod och fatt ritt av domstol. Att driva pa fall till domstol &r darfor inte sd aktuellt
frdin LRF-konsults sida. Risken med att forlora och tappa stora delar av den
framforhandlade ersittningen ér allt for stor.*

3.4 Tillampning av jordbruksnormen

Trafikverkets markforhandlare bor anvénda jordbruksnormen vid alla fall som ror
vagintrdng péd jordbruk. Intrdngets storlek utgdr ingen skillnad for om den skall
tillimpas eller ej enligt.”” Om intranget ger en restfastighet pd under 1 hektar skall
dock hela fastigheten 1sas in.* Att genomfora en berikning enligt normens regler ar

' VgL 69§
52 Nilsson, M. 2011a
% Bjork, L. 2011a
% Holmquist, M. 2011
% Bjork, L. 2011a
% Trafikverket, 1992 5.17
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relativt latt om alla ingdngsvarden finns, d4 dataverktyg for sjdlva utrdkningen kan
anvindas. Det svara dr didremot att samla in rdtt data for de olika posterna. Ett bra
samarbete med sakégarna underléttar detta arbete, d& det annars kan vara svart att fa
fram brukningsriktningar och dylikt som anvinds i berdkningar. ¥ En del
markforhandlare tycker det dr lampligt att géra en egen beddmning av skadans
storlek vid mindre intrdng, eftersom tidsatgdngen kan bli stor relativt ersdttningens
storlek enligt enkdtundersdkning som gjorts hér, se Bilaga I, och i Leif Norells
undersékning.”®

7 Bjork, L., 2011a
% Norell, L., 1998, Bil.1, 5.3
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4 Jordbruksnormen

4.1 Bakgrund

1981 kom Vigverket tillsammans med Lantbrukarnas Riksférbund, LRF, 6verens om
att genomfora en oversyn av 1963 ars ersdttningsnormer. Den ddvarande institutionen
for fastighetsekonomi vid KTH 1 Stockholm fick som uppdrag att genomfora
oversynen. De tidigare principerna hade blivit sa foraldrade att de borjat fringas i allt
storre utstrackning under mitten av 70 talet. De storsta bristerna i normen kom frén
dndrade forhallanden inom jordbruket. Utveckling hade skett inom omrdden som
maskintekniken, brukningsmetoder, produktionsinriktningar och skérdenivéer. Aven
lagstiftningen hade genomgétt fordndringar under tiden sdsom vidglagen och
expropriationslagen, vilket andrade grunderna for ersittningen.”

Utredningen ledde fram till ett forslag pd hur normen skulle se ut, Ersdttning vid
vdgintrang pd jordbruksfastighet — forslag till handbok. Detta ér jordbruksnormen
med anvisningar hur den skall anvisas och underlagsmaterialet till den. Efter nigra
ars anvindning och utvérdering gavs den slutliga tillimpningsanvisningen ut 1992,
Jordbruksnormen, vdgverkets tillimpningsanvisningar till 1983 drs forslag till
Jjordbruksnorm. Tilldimpningsanvisningen &r enklare att anvidnda &n forslaget, dd det
ar tydligare hur berdkningarna skall genomforas. Viktigt att skilja pd dessa tva dd en
del dndringar gjordes i tillimpningsanvisningarna.

4.2 Uppbyggnad”’

Jordbruksnormen &r en vérderingsmetod for att uppskatta skadan som uppstar efter
ett intrdng i form av vdg pa en jordbruksfastighet. Den tar hinsyn till flera typer av
effekter fran detta intrdng. Dessa har delats in i fyra huvudgrupper. Den forsta &r
direkt ianspraktagen del, som behandlar de direkta forlusterna, pa den ianspréktagna
marken, av areal och byggnationer. Bestdende skador tar hand om de framtida
merkostnader som drabbar restfastigheten pa grund av dndrade forhéllanden, béde
marknadsvirde minskning och skada i verksamhet. Tillfilliga skador ersitter de
anpassningskostnader och andra skador for dgaren, som varar en begrinsad tid efter
intrdnget. Till sist behandlas specialsituationer, vilka dr speciell odling eller
arrendefall.

Utredningen har strévat efter enkelhet, och schablonvirden anvinds dérfor i manga
av erséttningsposterna. Normen anvinder sig déarfor av SCBs indelning efter

% vigverket, 1984, Del I, 5.1-3
" vagverket, 1992, 5.9 ff
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produktionsomrdden, se Figur 5. Omrddena anvidnder genomsnittliga
vaxtkombinationer som forutsétter en viss maskinpark och odlingsteknik, som ger
deras respektive schablonvirden. Genomsnittliga véxtkombinationer innebédr de
vanligaste grodorna som odlas i en viss f6ljd efter varandra, i jordbrukssammanhang

ndmns ofta vaxtfoljd. Med dessa forutséttningar har hdnsyn tagits till skillnader 6ver
landet.

I detta avsnitt beskrivs de olika skadetyperna som behandlas av normen.

YF\

Linsgring
i L 1) Gatatends sdr
=: A sEstbyper (Gss)

S (Gmp)
Drmpeer T (Gna)
e (5g)

e (Gsk)

g D Eses= (sek)

E Nedrs Norrhaad (Nn)

R " [T o veuat  (n8)

Figur 2 Indelning av produktionsomrdden’
4.2.1 Direkt ianspraktagen del
Mark

Den akermark som direkt tas i ansprdk, rdknas ut utan hinsyn till byggnader. Ett
genomsnittligt pris per hektar anvénds och uppskattas med hjélp av ortsprismaterial.
Jordbruksnormen foreslar tvd metoder for detta. For mindre arealer anvénds en
forenklad metod som kallas K/T metoden. Dir anvdnds taxeringsvardet som underlag
och en kopeskillingskoefficient, baserad pé ortsprismaterial, for att justera priset till
en kopeskillingsniva. For storre arealer rekommenderas en utforlig ortsprisanalys.

2 vigverket, 1992, 5.77
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Byggnader

Bostads- och mangéirdsbyggnader ersétts genom en beddmning av marknadsvirdet
for den tomt eller avstyckningsbara tomt den star pd. Normen foresprakar att denna
marknadsvérdesbeddmning gors utifrdn taxeringsvardet och en
kopeskillingskoefficient. Skulle inte ett taxeringsvirde finnas, eller vara felaktigt, sa
ska ett tas fram genom anvisningar for taxering av fastigheter. Gér inte tomten att
stycka av, skall detta tas i beaktande.

Ersdttning for ekonomibyggnader berdknas efter den paverkan de har pa
marknadsvérdet av fastigheten. Ett tekniskt nuvirde anvénds f6r denna uppskattning.
Det innebér en berdkning av kostnaden for att bygga upp en likadan byggnad idag
med avdrag for dess nuvarande é&lder och skick. Det kan dven hidnda att en
ateruppbyggnadskostnad blir aktuell for bade bostadshus och ekonomibyggnad om
de dr nédvéndiga for driften av jordbruksforetaget.

4.2.2 Bestaende skador

De skador som drabbar restfastighet kallas for bestdende skador. Nar forhéllandena
dndras i och med annorlunda arrondering, nya fardvégar, etc., drabbas brukaren pé
olika sdtt. Dessa skador sinker bade marknadsviardet och ger verksamheten
merkostnader. Dessa tva typer av skador har beskrivit i avsnitt 2.3 och 2.4 men
uppdelningen mellan dem behandlas dven i 4.7. Utrdkningarna for skadorna i denna
kategori ger ett arligt belopp pd den merkostnaden som uppstar. For att fa ut den
ersittning som skall motsvara skadan under de foljande &ren multipliceras den arliga
skadan med en kapitaliseringsfaktor pa 20.

Forsvarad brukning

I de fall d& del av fastighet tas i ansprak kommer verksamheten troligtvis fortsétta pa
restfastigheten. Dock med andra forutsdttningar dn tidigare. Som underlag f{or
beddmningen anvinds brukningsfoérhdllanden som faktiskt foreligger. Utrdkningarna
tar sikte enbart pa de aktuella skiftena som drabbas av forsvarad brukning. Ingen
koppling finns mellan hur stort jordbruksforetaget ar och skadans storlek. Har skall,
som tidigare nimnt, riknas in skadebegrinsande atgirder. Atgirder som kan minska
skadan kan vara att &ndra brukningsriktningen till den lampligast for de nya
forhallandena eller att mark byts mellan tva drabbade jordbruksfastigheter.

Intrangsfall delas in i tva typer av forlustfall. Det ena 4r avskdrningsfallet dir endast
ett omrdde ar kvar att bruka efter intrdnget t.ex. vid ett intrdng som enbart berdr
kanten av ett filt, se Figur 3. Det andra dr genomskéarningsfallet d& en vdg skér rakt
igenom ett falt och ldmnar kvar tvd omraden, se Figur 4. De olika typfallen ger olika
sétt att rdkna ut de fyra olika skadetyperna nedan.
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1 2 ) 4 3

Figur 3 Avskdrningsfallet
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1 2 )

Figur 4 Genomskdrningsfallet

Okad tidsdtgdng vid brukning av restfilt

Vid en fordndring i féltets form och storlek kommer den totala tiden for brukning att
forandras. Blir arealen mindre tar det mindre tid att bruka féltet. Dock kommer det

bli en storre tidsatgang per hektar.” En annorlunda filtform forindrar ocksi den
totala brukningstiden och tid per hektar.

Okad stlltid

Denna post anvidnds endast i fallet genomskérning. Nér féltet skdrs av kommer det
istéllet for en brukningsenhet bildas tvd. Med ytterligare ett omréde, s& kommer mer
tid ga at for instillning och byte av redskap mellan de tva félten.

Okad dubbelspridning

Dubbelspridning innebér att samma omrade kors over fler gdnger 4n nddvéndigt med
gbddning, vixtskyddsmedel och utsdde. Detta sker i faltkanterna, dd utmatningen inte
stdngs av vid precis ritt grins, och dven under det sista draget, d& en dverlappning
med storsta sannolikhet sker. Merkostnaderna kommer da sjidlvklart 6ka om dessa
dubbelspridningar blir fler. Skillnaderna pa filtets form, framforallt 6kad
snedvinkling, fore och efter intrdnget bestimmer forlusten.

Obrukbara omrdden

Ett omradde kan bli helt obrukbart som &kermark om det t.ex. blir avskuret och
alldeles for litet eller far en alltfér sndv kil. Erséttning f&s d4 beroende pd omradets
beskaffenhet. Kan det utnyttjas som skogs- eller betesmark tar man hénsyn till detta.
Annars betalas ersdttning som pris per hektar forlorad dkermark. Enligt Maria

™ vigverket, 1992, s. 18
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Nilsson bor diskussionen om alternativ anvindning, som t.ex. skogsmark, inte ga sa
langt som det gor i manga fall idag. I de flesta fall saknar en mindre obrukbar
markbit virde dven som skogsmark d& det inte har skalférdelarna som ett storre
bestand. A7§t betala ut ett fullt markpris som erséttning skulle darfor vara lampligt i de
flesta fall.

Agoavstiand

Det kan hidnda att en vdg skir av dkermark fran brukningscentrum sé att en omvég far
tas for att komma Over vigen t.ex. via en tunnel. Underhéllskostnaderna kan ocksa
6ka om den forlingda transporten sker pd de egna vidgarna. Detta dr de tva
merkostnader som ersétts under dgoavstand.

Passage av vig

Uppstar nya végkorsningar for transport till dker, dkar merkostnader i form av
tidsforlust, d4 vantan ofta uppkommer i vdntan pa fri passage. Denna tid varierar med
trafik, typ av plankorsning och bestims dven dérefter.

Faltkantverkan

Filtkantverkan innebdr en minskad avkastning, d& skordenivan i kanter av filt blir
mindre. Flera faktorer paverkar grodan negativt i kantomradena. Framfor allt dr det
markpackning som har storst inverkan, d4 vindning av ekipage sker i dessa omraden.
Ovrigt som har paverkan #r bl.a. dubbelbesprutning, gédsling och sidd, mer ogris,
saltskador och snoémdgel. Den forlust som uppstér i dessa omradden bedoms efter de
tva fallen med av- och genomskérning liksom i 2.4.1. Faktorerna som paverkar detta
belopp ar skillnaden i faltkantsldngd fore och efter.

Forsvarad betesdrift

Okning av drivningsvig och passage av allmin vig for djuren ersitts om det finns
mjolkkor som normalt gar pé bete. Det kan gélla d&ven om det inte finns kor nu men
det dr troligt att det kommer anskaffas inom en snar framtid och byggnader for detta
finns. Ar det inte just mjolkkor utan tex. ungdjur, s gors berdkningar genom
skélighetsbedomningar.

Okat stingselbehov

Vid nya former pa félt kan det bli storre behov av stingsel, om marken anvénds som
bete. Liksom ovan krivs det att det finns djur eller att det &r troligt att dessa kommer
inforskaffas snart.

> Nilsson, M. 2011a
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4.2.3 Tillfdlliga skador

De skador som drabbar jordbruksforetaget en begrénsad tid efter intranget delas upp i
anpassningskostnader och direkta skador.

Anpassningskostnader

Niér produktionsarealen minskar direkt efter ett végintrdng kommer vissa fasta
kostnader kvarsta en tid efter. Foretaget var anpassat for en viss areal innan och en
viss tid kommer g& &t innan anpassning skett till den nya. Foretagets
l6nsamhetsforlust under denna tid skall d& ersdttas. Detta fOrutsétter att foretaget
bedriver ett aktivt jordbruk pa fastigheten nér végintrdnget sker och att inte
ersittningsmark getts som kompensation.

De delar som drabbas anpassas till de nya forhdllandena successivt men i olika takt.
Det uppskattades darfor att kapitaliseringstiden for produktionsmedlen bor vara 15 ar
for ekonomibyggnader, 7 &r for inventarier och 2 ar for arbetskraft. Dessa vigdes
sedan samman fO0r att ge en kapitaliseringstid p&d 7-9 4&r beroende pé
produktionsomrade.

Utrdkningen av erséttning grundar sig pd hur bra marken é&r, vad det kostar att ha
marken samt ett tidckningsbidrag. Tédckningsbidraget innebédr differensen mellan
bruttointdkterna och sérkostnaderna. P& detta ldggs numera dven de gérdsstéd som
ges ut frdin EU, mer om det i 4.8. De typiska grodkombinationerna samt
normalkalkyler har framrdknats till schablonvérden for tickningsbidrag beroende pa
omréde och typ av foretag (vixtodling eller ndtkreatursforetag). Med godhetsfaktorn
anpassas detta belopp till hur bra avkastningen &r pa just det berdrda markomrédet.
Avdrag gors for rdntekostnader pa marken. Detta multipliceras sedan med en
kapitaliseringsfaktor samt antalet hektar som tas i ansprék.

E=((TB*g)—kp)* K= A

TB = Téackningsbidrag = Bruttointdkter — sérkostnader, kr/ha
g = Godhetsfaktor

km= Kalkylerad markkostnad = kalkylrénta * markpris, kr/ha
K = Kapitaliseringsfaktor

A = lanspréktagen areal, ha

Med vildigt hoga &kermarkspriser i delar av landet hinder det att ingen
anpassningsersittning utgdr dd markkostnaden Overstiger tickningsbidraget.
Negativa tal uppstér dérfor. Detta skall dock inte dras av fran ndgon annan erséttning.
Enligt Nils-Ake Lindquist, Trafikverket, &r det skiligt att anpassningsersittningen
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kan bli noll.” Denna &sikt delas dock inte av Maria Nilsson. Hon anser att det alltid
bor goras en rimlighetsbeddmning av varje ersdttning. Sker ett intrdng som paverkar,
om &n vildigt lite, sd bor det alltid ge ndgon sorts erséttning for anpassning och inte
heller forsvinna helt och héllet beroende pa hur marknaden for mark ser ut.”’

For att undvika dubbelerséttning for arbetskraften under anpassningsersittningen
tillimpas ett avrdkningsbelopp pd den del som uppskattas utgora arbetskostnader.
Detta avdrag begridnsas dock till ett visst belopp som riknas frdn de bestdende
skadorna for att avdraget inte skall bli for stort.

Direkta skador

Under vigbygget kommer dven yta utanfor vigomradet att tas i ansprdk under en
tempordr tid. Det kan vara transportvdgar, upplag for material och andra
nddvéndigheter for arbetsplatsen. Forlorad skord utanfér vagomradet ersétts genom
berdkning av bruttointdkter med avdrag for de planerade sérkostnaderna.
Skordeforluster inom vigomradet tas dven in hir men ersétter dd enbart de nedlagda
kostnaderna for omradet sdvida inte ianspriktagandet sker efter 1 juli alternativt 1
juni vid odling av vall. Kostnader for att flytta stdngsel under denna tid ersdtts dven
hér.

4.2 4 Specialsituationer

Potatis- gronsaksodlare

I normen &r vérdena for de olika produktionsomridena baserade pd de mest vanliga
viaxtkombinationerna for respektive omrade. Skulle ett lantbruk dven rikta in sig pa
odling av potatis eller gronsaker, behovs alla poster justeras eftersom intranget
skadar en sddan verksamhet mer da de 4r betydligt mer arbetskrévande.

Arrenderad fastighet

Vid ett arrendeforhéllande pd den aktuella fastigheten, blir situationen en annan da
ersittning skall skiljas 4t mellan fastighetsdgare och arrendatorn. Markégaren ska ju
ha ersdttning for minskningen i marknadsvérdet och en anpassningserséttning. Detta
med hénsyn till att det foreligger ett arrendeforhdllande som 16per ut vid en viss tid.
Arrendeavtalet i sig dndras inte utav intranget utan kompensation for bada parter
anvands istdllet, sdvida inte en egen Overenskommelse gors mellan 4gare och
arrendator vid intrdnget.

I normen antas ett hdandelseforlopp dar markdgaren arrenderar ut marken fram tills att
avtalet gar ut, for att sedan sdlja marken som motsvarar vigomrédet. Den totala

76 Lindquist, N. 2011
" Nilsson, M. 2011b
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ersittningen till dgaren kommer darfor dels bestd av erséttning for den ianspraktagna
markytan diskonterat till den dag dd arrendeforhallandet upphor, dels av ersittning
for de bestdende skadorna diskonterat som féregdende. Bdda dessa utrdknades som 1
normalfallet, med undantag for diskonteringsfaktorn. Agaren har ocksa ritt till
anpassningsersittning for sina ekonomibyggnader efter arrendetiden. Skulle dessa
byggnader ingd i arrendeuppgorelsen och underhillet ligger pa dgaren sd ticks
kostnaderna utav arrendeavgélderna. Vid ett sidoarrende, enbart mark, gors inte
ndgon skillnad. Utrdkningen av anpassningsersittning utfors som i normalfallet, med
skillnad for avdrag for att den enbart skall ticka ekonomibyggnader. Detta avdrag
gors genom ett schablonvirde satt till 30 % for i Gss, Gmb (se Figur 5) och 40 % for
Ovriga landet. Procentsatsen &dr den kostnadsandel som dr antagen
anpassningsersittning ~ for  ekonomibyggnader.  Aven  diskontering  till
arrendeperiodens slut ingar i berdkningen.

Arrendatorn kommer vid ett intrng f4 fordndrade arrendeférhallanden och
kompenseras dirfor for sddana skador for resten av denna tid. Arrendatorn skall
ersittas for minskningen av avtalad arrenderad areal. Deras verenskommelse om
pris tas darmed i beaktande, Den marginella minskningen i areal réknas tillsammans
med dverenskommet pris/ha for att sedan nuvérdesberdknas till virdetidpunkten. De
bestdende skadorna rdknas pd samma sdtt som for fastighetsdgaren med den
skillnaden att de kapitaliseras for kvarvarande arrendetid. Anpassningserséttningen
skall dven den kapitaliseras pd kvarvarande avtalstid. Erséttning for de direkta
skadorna kommer att tillfalla arrendatorn d& det 4r denna som brukar marken vid
tillfallet.

4.3 Rakneexempel

For att visa hur en utrdkning enligt normen kan gé till presenteras hir ett exempel
med ett teoretiskt végintrangsfall. I detta fall &r det ett dkerskifte, tillhérande en
vixtodlingsgérd i Gotalands norra slittbygder, som berdrs. Skiftet &r, innan intrdnget,
helt rektangulért och har en areal pa 32 ha. Gardscentrum é&r beldget 3 km fran skiftet
och péfart till faltet gors vid pilen ldngst ned till vinster i Figur 5.

. 800 m ‘

Skifte 1
32 ha

>
Figur 5 Akerskifte fore intrang
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Den nya vigen kommer genomskéra féltet diagonalt och totalt ta 2 ha i ansprak. Detta
lamnar restfastigheten delad i tvd skiften pd 16 ha resp. 14 ha, badda nu med
triangelform istéllet for en rektangel. For att ta sig till det andra skiftet méste nu dven
en grusvig av sdmre kvalité anvéndas, som gér parallellt pd vénster sida med skifte 1
visat med pilar, se Figur 6. Den nya vdgen maste dven korsas uppe i vinstra hornet.

A2\

Figur 6 Akerskiften efter intrdng

Marknadspriset for dkermark i omrédet &r vérderat till 190 000 kr/ha. Baserat pé detta
tillsammans med ingangsvirden frén figurerna ovan, prislistor, tabeller och diagram, i
normen, kan en erséttning berdknas. Utrdkningarna presenteras i Bilaga 2 —
Rékneexempel och resultaten nedan i Tabell 1.

Intrangsersdttning Kr
Mark 380 000
Byggnader 0
Forsvarad brukning 165 963
Agoavstand 42 674
Passage av vag 15451
Faltkantverkan 27720
Forsvarad betesdrift 0
Okat stingselbehov 0
Summa 631 808
Paslag 25% 789 760

Annan ersattning

Flyttning av stangsel 0
Anpassningskostnader 0
Direkta skador 14 000
Ovrigt 0
Summa 14000

Tabell 1 Total ersdttning
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4.4 Vardetidpunkt

Virdetidpunkten skall enligt 4 kap. 4 § ExL bestdmmas till tilltrddesdagen. En
upprikning skall dérfor goras av erséttningen till detta datum. En s&ddan uppriakning
tar lampligen hénsyn till det allménna prisldget. Ett matt pd det, som dven forarbetena
bedomer vara ldmpligt, &r konsumentprisindex. Detta giller intrdngserséttning. Annan
skada skall ha vidrdetidpunkten pd domdagen alternativt dagen for en frivillig
Overenskommelse.

Viglagens 55§ tredje stycke hadnvisar dven till rdntelagen och séger att rénta skall
betalas ut enligt rintelagens 5§ tills utbetalning och darefter enligt 6§.

TILLTRADE DOMDAG PORFALLODAG BETALNINGSDAG
| I | |
(== l

; -+ 1 }
| | | I

VARDETIDPUNKT  VARDETIDPUNKT

Intrangs- Annan skada

ersattning

Loseskilling
I I
I I
| UPPRAKNING KPI |

4 § 4 kap ExL

Figur 7 Virdetidpunkt’®
4.5 Enkatundersokning

For att fa en bild av hur Trafikverket arbetar med normen har en enkédtundersdkning
genomforts dir 70 av landets markforhandlare bjudits in. Markforhandlare ifran norra
Sverige har inte bjudits in, d& de séllan handskas med denna typ av fradgor. Enkéten ar
inspirerad frén en liknande som Norell genomforde i sin delrapport 1998, dér berdrda
inom Vigverket, LRF, Banverket och Svefa fick dela med sig av sina erfarenheter. I
denna undersokning ingdr dock bara Trafikverket som representerar bade tidigare
Vigverk och Banverk. Undersokningen genomfordes genom en nétbaserad
frAgeenkait, dér deltagarna fick antingen kryssa i alternativ och kommentera vid behov
eller ge helt textbaserade svar. Antalet som svarade var 13 d.v.s. ca. 20 % av de
tillfragade. I Bilaga I redovisas enkétens utformning samt alla svar och kommentarer.

™ vigverket, 1992, s.4
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Svaren som kom in var, i stort sett, stimde dverens med de svar som getts frin de
personer som intervjuats. Fragor som stélldes i Norells enkédt, 1998, har dven de fatt
liknande svar. Svar sdsom att normen inte brukar anvéndas vid sma intrdng och att
uppfattningen om att ersdttningen ar pa en nivd mellan rimlig och hog dr desamma nu
som d&. De flesta anvdnder en kapitaliseringsfaktor pd 20 samt 4 % kalkylrénta, vilket
ar rekommendationen frdn Trafikverket. Uppfattningen om att de flesta konflikter
handlar om markpris och anpassningserséttning delas av ett flertal intervjupersoner.
Mer én forvéntat svarade att normen fungerar bra idag. De flesta svarade dock att den
fungerar men &r i behov av dversyn.

4.6 Ranta och kapitalisering

I forslaget till jordbruksnorm 1983 rekommenderades en kalkylrdnta pd 3 % Over
hela normen. Den togs fram med hjilp av arliga reala avkastningar mellan 1957-
1981. Tillampningsanvisningarna frdn 1992 bygger istillet pa en kalkylrdnta pad 5 %
rakt av. I dagsldget rekommenderas, utav Trafikverket, i stort sett samma som da.

De bestéende skadorna skall multipliceras med en kapitaliseringsfaktor pa 20. Detta
motsvarar en evighetskapitalisering vid 5 % kalkylrénta. I enkdtunders6kningen ser
man att de flesta anvdnder just denna faktor vid &verenskommelser. Margareta
Holmquist, LRF-konsult, anser dock att réntan i storre utstrickning borde folja med
virdetidpunkten. I dessa fall med evighetskapitalisering bor en kalkylrdnta ligga
nirmre en historiskt langsiktig rinta.” Vid diskussion med Séren Karlsson och Leif
Norell sas dock att denna kapitaliseringsfaktor bor ses enbart som en faktor och inte
anvindas som en evighetskapitalisering.*®' Detta synsitt fick dven medhall fran
Nils-Ake Lindquist.*

Trafikverket har for ndgra &r sedan dndrat kalkylréntan for anpassningserséttningen
till 4 %. Resonemangen ldg d& i att anpassningsersittningen har en kortare
kapitaliseringstid pa 7-9 &r och en ligre rinta bor dérfor viljas.* Maria Nilsson och
Margareta Holmquist delar hir en uppfattning att ddr summor nuvéardesberdknas pa
viss tid bor de ndrma sig réntor for kortare perioder och bor darfor ha en &nnu mindre
kalkylrénta.

I resten av normen anvinds fortfarande 5 %. I arrendatorsfall dir kapitaliseringstiden
ar s& kort som 3-4 4r giller dven detta. I samma diskussion som ovan med Karlsson

” Holmquist, M., 2011
% Norell, L., 2011
8l Karlsson, S., 2011
%2 Lindquist, N, 2011
% ibid
43



Jordbruksnormen
- Virderingsmetodens tillimpning och anpassning idag

och Norell belystes att den rimligen borde vara ldgre. Lindquist framholl att inga
samtal, som han varit med om, handlat om denna situation. Men att det med samma
resonemang, som for anpassningsersittningen, borde ge en kalkylrénta pd i alla fall 4
% och kanske ligre, i de fallen med sa kort tidsperspektiv.

LRF-konsult har tidigare drivit pd fall med oenighet om kalkylrintan men sedan
Norell gav ut IAN-metoden har de inte velat driva dessa. IAN foresprakar kortare
tidsperioder for kapitalisering och har en mindre kapitaliseringsfaktor. Istillet for
risken att hamna pa den nivén sa stannar de ofta pa den forhandlade.™

4.7 Uppdelning intrangsersattning/annan ersattning

VAGLAGEN
I T LN 1
| INTRANGSERSATTNING | ERSATTNING FOR ANNAN SKADA || TOTALINLOSEN |
| 55 § | 55 § || 56§ |
L 1 ] L J
EXPROPRIATIONSLAGER
i T | N P 1
| DEL AV FASTIGHET | ANNAN SKADA || HEL FASTIGHET |
| INTRANGSERSATTNING | Ersdttning £6r i Svrigt || LOSESKILLING |
| motsvarande minskning i | uppkommen SKADA. || motsvarande |
| fastighetens marknads— | || fastighetens |
| vdrde. 4:1 ExL | 4:1 ExL || marknadsvédrde. |
| | |l 4:1 ExL |
L 1 1L 1

1983 ARS JORDBRUKSNORM

I LI L 1
| DEL AV FASTIGHET] | SKADA || HEL FASTIGHET |
I i T il I
| || vid iansprdktagande av | Vid in- I |
| || del av fastighet | 16sen av || |
] I | hel fast. || |
| J 1 1 JL J
|
I i 1 | R} LR 1
| MARK ||BYGGNAD || BESTAENDE||TILLFALLIG ||TILLFALLIG FASTIGHETEN |
| |1 || skapa | |skapa | |skapa |
L J L L J L ’ 1L )

Figur 8 Erséittningsprinczper85

% Holmquist, M., 2011
% vigverket, 1992, 5.8
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I utredningen till normen beslutades det om en berdkningsmodell som ej tar hdnsyn
till totalskadan. Restpostprincipen anvinds sdledes inte som ersdttningsprincip och
uppdelningen mellan intrdngserséttning och annan skada blir déarfor otydlig. I
forslaget till normen gjordes uppdelningen som Figur 11 ovan visar. Mark och
byggnader dr en marknadsvirdeminskning tillsammans med delar av den bestdende
skadan. Den bestdende skadan med fordndrad arrondering pa faltet ger dels en
marknadsvirdeminskning men dven Okade kostnader for fortsatt brukning.
Utredningen valde, d& det saknas underlag, att folja en gammal tumregel som sédger
att inverkan p& marknadsvérdet dr 50 % av det arliga skadebeloppet kapitaliserat pé
evig tid. Andra hélften av det arliga skadebeloppet skall kapitaliseras pd 20 &r. Denna
hilft tillsammans med den tillfalliga skadan utgick som annan ersittning.*® Nir
tillimpningsanvisningarna togs fram 1992 sd dndrades denna uppdelning av den
bestdende skadan. Hela denna post kapitaliserades istdllet och uppdelningen
forlorades darfor och tillfaller sedan dess istéllet till intréngserséittning.87

Denna wuppdelning fick ytterligare en betydelse i och med den nya
expropriationslagen (1972:719), dir intrdngserséttningen skall utgd med 125 %. Ingen
fordndring mot tidigare har gjorts efter detta. Paslag ges ut rakt av for de bestdende
skadorna. Pé detta sétt undviks konflikt angdende om det &r marknadsvardeminskning
eller annan skada.” Uppdelningen med dess paslag som den ser ut idag visas i Tabell
2.

Ersiittningspost Typ av erséttning Péslag
Direkt iansprdktagen del

Mark Intrangsersattning 25%
Byggnader och anldggningar Intrangsersattning 25%
Bestdende skador

Forsvérad brukning Intrangs-/annan erséttning 25%
Agoavstand Intrangs-/annan erséttning 25%
Passage av vig Intrangs-/annan erséttning 25%
Filtkantverkan Intrangs-/annan erséttning 25%
Forsvarad betesdrift och okat Intrangs-/annan erséttning 25%
stangselbehov

Tillfdlliga skador

Anpassningskostnader Annan erséttning

Direkta skador Annan ersittning

Tabell 2 Uppdelning av ersittningsposter™

8 Vigverket, 1984, Del 1, s.14
¥ Norell, L., 2001, 5.232
% Bjork, L., 2011a
% Trafikverket, 2011b, s.2
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Lantmdteriet tar inte sd latt pd skillnaden mellan ersittningstyperna efter det nya
paslaget p4 marknadsviardeminskningen. Tidigare har de tagit uppdelningen lite
lattare i redovisningen av den. I de fall jordbruksnormen anvénds av dem gors denna
uppdelning av erséttning pa samma sitt som i 1974 4rs dkernorm d.v.s. med hjilp av
en M-faktor.” Metoden kan beskrivas med ett exempel och jimforelse mellan
Trafikverkets och Lantmaéteriets utrdkning av de bestdende skadorna for ett jordbruk i
Gns-omrédet.

Trafikverket
Den utrdknade &rliga skadan &r 10 000 kr. Denna multipliceras med en
kapitaliseringsfaktor pa 20 och utgér ddrmed béde intrdngserséttning och
annan erséttning 10 000 x 20 =200 000. Hela den bestaende skadan fér
sedan ett paslag med 1,25 x 200 000 = 250 000 kr
Lantmiiteriet
Den utrdknade érliga skadan &r 10 000 kr. Marknadsvardeminskningen
berdknas med M-faktor 15 och blir d& 10 000 x 15 =150 000 och fér
paslag pa 1,25 x 150 000 = 187 500. Annan erséttning ska berdmmas till
4,5 arsskador och blir da 10 000 x 4,5 =45 000. Total ersittning for
bestdende skador blir ddrfor 187 500 + 45 000 = 232 500

Skulle en erséittningsfraga provas i domstol idag skulle, enligt Séren Karlsson,
troligtvis Trafikverket yrka pa en uppdelning av skadorna p& samma sitt som
Lantméteriet gor.

4.8 Anpassning

I normen finns angivet att prislistor ska uppdateras arligen. De prisuppgifter som
ingar i denna ar av den arten att de varierar frin &r till 4r. Bland annat tas hansyn till
foraindrade maskinkostnader, arbetskostnad for personal och kostnader for
handelsgddsel. Justeringar av priserna gors centralt utav Trafikverket i samrdd med
LRF. Vanligtvis rdknas priserna upp med hjilp av rent statistiska védrden. 2010
gjordes dock en mindre justering av virdena for maskinparken di storre traktorer
anvénds 1 allt storre utstréickning.92

Andra forutsittningar som uppkommit sedan normen togs fram &r intrddet i EU samt
en storre utstrickning utav ekologisk odling. Medlemskapet i EU berittigar
jordbrukare till gardsstod. Det finns &ven inhemska stdd, men gardsstddet utgor den
storsta delen. Dessa stod dr inte kopplade till produktionen, utan baseras pa en rad

90 Lantmaiteriet, 2010, s.5
o Karlsson, S., 2011
% Bjork, L., 2011a
46



Jordbruksnormen
- Virderingsmetodens tillimpning och anpassning idag

krav for milj6, livsmedelshantering, djurhéllning m.m. Stodet far déarfor en stark
koppling till markarealen och blir dérfor viktigt att ta hansyn till vid ett intring.” De
forlorade é&rliga summorna av detta stdd rdknas in som bruttointdkt under
tackningsbidraget i anpassningserséttningen. Fragan dr dock om de verkligen bor
gora det? Enligt Nils-Ake Lindquist har dessa stdd redan haft sin inverkan pé
marknadsvérdet da de idag dr allmént vedertagna. Han pdpekar dven problematiken i
att de ar relativt ostadiga och kan komma att forandras.” En fordndring av jordbruks-
och landsbygdspolitiken i EU kommer ske efter 2013. D4a kan forutsittningarna for
gardsstod komma att dndras.”

Eftersom normen anvénder sig av genomsnittliga vixtkombinationer for de olika
produktionsomrddena, kan man behdva frdngd normens schablonvirden vid
situationer sdsom ekologiska odlingar. Trafikverket anpassar sin ersittning till detta
med anpassningsersittningen och genom att manuellt rdkna ut tickningsbidraget for
de speciella fallen.”® Maria Nilsson anser att detta tickningsbidrag bor riknas ut
manuellt i storre utstrickning, d4& man kan ta stdrre hénsyn till varje brukares
speciella forhallande.”” Anpassningsersittningen tar dock bara med de virden som
gér forlorade fram till det att byggnader, inventarier och arbetskraft har anpassats till
de nya forhéllandena. Underlaget till bestdende skador &r inte gjorda efter de
annorlunda brukningsforhallanden som ett ekologist jordbruk innebér.” I en framtida
nom{»borde, enligt Nils-Ake Lindquist, ekologisk odling behandlas som en sérskild
post.

4.9 Problemomraden

Utvecklingen i svenskt jordbruk har lett till att storre enheter for brukande
efterstravas. Ett sitt att uppnd storre enheter dr att samverka med andra liknande
lantbruksforetag och bilda s.k. driftsbolag. Dessa bolag dger maskinerna sjdlva och
arrenderar marken fran dgarna. Dessa foretagstyper &r relativt nya och dr ibland
nodvéndiga for att driva jordbruket rationellt d4 maskinkostnader kan bli véldigt
hoga for vissa odlingstyper. Da dessa foretagsformer ej var vanligt forekommande
ndr normen togs fram, har hdnsyn ej tagits till dessa i normen. Driftbolag kan darfor
drabbas av andra typer av skador vid ett intrdng som det inte tas hénsyn till. Ett av
dessa problemomréden dr att maskiner och redskap transporteras inte bara frén

% EU-upplysningen, 2011
* Lindquist, N, 2011
% Jordbruksverket, 2011
% Bjork, L., 2011a
7 Nilsson, M., 201 1a
% Holmquist, M., 2011
% Lindquist, N., 2011
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gdrdscentrum till brukningsenhet utan dven mellan gardarna i driftsbolaget. En ny
motorvig kan di gora det vildigt problematiskt att transportera mellan dessa. Dessa
skador riknas ej som ersittningsgilla skador vid ett intrang.'®

En annan typ av foretagsform som vuxit sig stor dr helintegrerade bolag som béde
tillverkar rdvaran och forddlar den. Vanligtvis séljs rdvaran direkt vidare till annan
part som skoter forddlingen men i dessa fall s& kan man tillverka rdvara samt forddla
utan mellanhdnder. Skadan kommer dérfor inte enbart skada produktionen av révara,
utan dven en annan verksamhet inom foretaget. Att beddma denna skada med normen
ar ofta inte mojligt. Istdllet far dé helt egna berdkningar goras, vilket kan vara mycket
krivande arbets- och tidsmassigt.'”"

En av de stora fordndringarna som skett och som paverkar normens trovérdighet ar
de fordndrade maskinparkerna. Ménga jordbruk anvénder stdrre och snabbare
maskiner. Normen &r baserad pd maskinparker fran 80-talet och far dérfor fel varden
om jordbruket dr av modernare art. T.ex. dr hogsta hastighet for tidsuppskattning i
normen begrénsad till 20 km/h. Idag gar de flesta i 40 km/h. Ersdttningarna beréknas
alltsa idag med fel maskinpark, ritt priser och med for hog tidsatgang.'”

Normen kan vara otydlig pa vissa omrdden. Det kan t.ex. det vara svart att bestimma
faltform, vilket &r en asikt som dykt upp bade i undersokningen i Bilaga 1 men dven i
Norells undersokning fran 1998.'" I arrendefall har det varit svérigheter med
beddmningen av hur marken anvénds. Ska erséttningen till dgaren berdknas enligt
arrendatorns anvindning eller dgarens tidigare anvindning? Margareta Holmquist
beskrev ett fall dir en potatisodlare arrenderade marken, som var foremal for
exproprilgiion. Marken var hogst 1dmplig for potatisodling men dgaren dgnade sig inte
at detta.

Norell har tidigare tagit upp de principiella bristerna, d.v.s. konflikter med
varderingsprinciper i 2.5, som finns i vérderingsmetoden. I hans avhandling frdn
2001 belyses att skadeuppdelningen, som beskrivits i 4.7, ej dr att anse som
rittsenlig.'” I hans delrapport av normen tar han upp alla dessa brister hos varje
ersittningspost.

1% Nilsson, M., 2011b
1 ibid
"2 Lindquist, N., 2011
19 Norell, L., 1998, Bil 1, s. 5
"% Holmquist, M., 2011
19 Norell, L., 2001 s. 235
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4.10 Oversyn

Enligt Norells delrapport av normen, som gjordes 1998, sd var det redan da aktuellt
med en oversyn, eftersom grundmaterialet till normen dr frdn borjan av 80-talet. Ifrn
den tidpunkten har fordndringar skett for maskinparker, teknisk utveckling, nya
driftsinriktningar och storre utbredning av kravodlingar samt héstgérdar. Det dr inte
bara dessa praktiska omréden som fordndrats. Utveckling har ocksa gétt framéat pd de
virderingsteoretiska och erséttningsrattsliga omrddena. Synen p& hur man bor sitta
kalkylréntan, kalkylhorisonten och vilken kapitaliseringsmodell som boér anvindas
har fordndrats av erfarenheter m.m.'%

Att fa denna 6versyn genomford verkar dock vara problematiskt. Ingen verkar vilja ta
pa sig uppdraget och finansieringen.'” Anledningen kan vara att det saknas
incitament for ett sddant projekt. Med Trafikverkets ofta generdsa instéllning till
justeringar vid férhandling och genom att ersittningsutrakningar mestadels hamnar i
ratt hédrad, &ven fast underlaget &r felaktiga, sd slutar de flesta &renden i
overenskommelser med ndjda parter. Att &ndra en metod som leder till frivilliga
overenskommelser paverkar sjalvklart viljan hos parterna att initiera en ny dversyn.'®
Eller som en kommentator till enkdtundersokningen papekade. “Jordbruket har
fordndrats mycket sedan normen skapades. Aven om jag tror den ger en rimligt ritt
bedomning, da "udda blir jimnt", tycker jag for trovirdighetens skull den borde
uppdateras.”'”

1% Norell, L., 1998, s. 11
"7 Holmquist, M., 2011
1% Nilsson, M., 2011a
'% Bilaga 1, 5.59
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5 Slutsatser

Det kan konstateras, med den information som insamlats, att jordbruksnormen i stort
anvinds pd samma sidtt som ndr den togs fram. Dock har kalkylrdntan for
anpassningsersittningen anpassats ndgot utav Trafikverket och likasd har mindre
andringar gjorts i prislistorna. Vérderingsmetoderna for de olika skadorna anvénds
dock pa samma sitt som foresprékas av handboken. Justeringar i ingadngsvéardena gors
dock for att komma nérmare ritt ersittning. Anledningen till att normen framstar som
allmént accepterad tycks bero pé Trafikverkets flexibla och ndgot generdsa instillning
till att hitta en erséttningsniva dér bada parter 4r ndjda. En faktor som sjilvklart bidrar
ar att dven domstolar brukar ha fortroende for normer som vérderingsmetod. En
process skulle, med stor sannolikhet, leda till sdmre ersédttning, adn den
framforhandlade, for sakédgaren.

Problemen med bristande trovérdighet kvarstdr dock. Gamla antaganden, om
maskiner, redskap och tekniker, kan ge skillnader i utrékningarna som t.ex.
underkompensation vid storre intrdng och O&verkompensation vid mindre.
Skillnaderna kan vara marginella, men det &r fortfarande en stark faktor som sénker
trovirdigheten av vérderingsmetoden. Detta giller dven for de virderingsteoretiska
delarna. Metoden anvénder sig inte utav vérderingsprinciper som att t.ex. utgd fran
totalskadan. Detta ger till foljd att skadan ej delas upp pé ett rittsenligt sétt mellan
marknadsvéirdeminskning och annan skada. Numera resulterar det dven i ekonomiska
konsekvenser dd en hogre ersittningsfaktor ges pd marknadsvirdeminskningen.
Tillsammans med de problemomraden som uppkommit med &ndrade forhédllanden i
lantbruket finns ménga skl till att fornya vérderingsmetoderna for intrdngen pé
jordbruksfastigheter.

Det dr inte manga som sétter sig emot att en dversyn skulle vara lampligt. Det ér inte
heller manga som vill ta sig an att utféra en. Saknaden av incitament beror nog till
stor del, dven den, pé den flexibla och nigot generdsa instdllningen hos Trafikverket.
Frivilliga 6verenskommelser nds idag i néstan alla fall och att borja dndra pé nagot
som fungerar kan vara svért. En intressant studie skulle vara vad som skulle krivas
for att dra igdng ett sddant projekt, som nédr nuvarande norm togs fram, sirskilt om
alla parter 4r 6verens om att det bor ske. Aven mojligheten att ta fram en handbok,
sdsom den till jordbruksnormen f6r IAN-metoden, som har tagit hidnsyn till ménga av
de brister som pédpekats, men som anses alldeles for svar att anvinda utav
markforhandlare.
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Bilaga 1 — Enkatundersokning

1. Hur ofta anvinder Du jordbruksnormen nir det handlar om ett vigintring

pé just jordbruksmark?

Aldrig 0 0%
Siéllan 3 23%
Ibland 2 15%
Ofta 5 38%
Alltid 3 23%
13
0 1 2 3 4 5 6
Aldrig | | | | | | |
Séllan
Ibland
Ofta
Alltid

e [Inte vid vildigt smd intrdang

* Vid breddningar av vig ddr enbart en smal kantremsa dr intrdnget behover jag
inte stodet i j-normen. vid storre intrdang - alltid j-normen

e Sdllan numera. Ndgon gang i halvaret. Fram till 2005 anvdnde jag den varje
vecka, men jobbade dd pda annan arbetsplats.

* Alltid i de fall den dr tilldmplig

* Normen har sina begrdnsningar. Eftersom intervallet (areal fére och efter
intrang) som gdr att rdkna med dr mellan 1-20 ha.

* Beror pa storleken pa den berorda marken. Svart att anvinda normen pd
omrdden mindre dn I hektar.

2. Hur pass insatt anser Du dig vara i normen och dess erséttningsposter?

Daligt insatt 0 0%
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Tillrdackligt 9 69%
Vil insatt 4 31%
13
0 2 4 6 8 10
Daligt insatt
Tillrackligt
Vil insatt

* Har kunnat den bra, men behéver en uppfrdschning for att dter kunna hantera den

med vana.

3. I vilken eller vilka av normens ersittningsposter finner Du att flest konflikter
uppstar?

Ersittning for mark 5 22%
Forsvarad brukning 4 17%
Agoavstiand 3 13%
Faltkantsverkan 1 4%
Passage av viig 2 9%
Forsvarad betesdrift och 6kat stiingselbehov 0 0%
Direkta skador 1 4%
Potatis och gronsaksodlingar 1 4%
Anpassningskostnader 5 22%
Arrenderad fastighet 1 4%
23

58



Jordbruksnormen
- Virderingsmetodens tillimpning och anpassning idag

4.

Forsvarad betesdrift och 6kat

Ersdttning for mark
Forsvarad brukning
Agoavstand
Faltkantsverkan
Passage av vag

Direkta skador

Potatis och gronsaksodlingar
Anpassningskostnader
Arrenderad fastighet

Det dr dock sdlla normen som diskuteras utan ingdende parametrar.
Faltformer

Agoavstind: Det brukar inte klagas pd ersdttningen, men innan det slagits fast att
det blir ldngre avstdnd kdmas det hart for att forldngningarna inte skall uppstd.
Direkta skador: Eftersom de uppstdr pga entreprendr kan de bli daligt hanterade.
De uppstdr dessutom i byggfasen da alla i projektet har mycket att géra sd det
blir ldtt sd att dessa inte hanteras sd snabbt som markdgaren férvdntar sig.

Se ovan 1 angdende arealen som ska berdknas eller blir kvar.
Har for lite forhandlingsunderlag for att kunna bedoma detta.
Gd igen ersdttningsposterna med fastighetsdgaren och det uppstar ingen konflikt!

Vilken kalkylrinta och kapitaliseringsfaktor brukar vanligtvis leda till en

overenskommelse med markigare.

4% och 20, anvdnds alltid.

5%

Lantmditeriets rekomendationer
4

4 resp 20

5%

faktor 20.

5%

Stor diskussion om 4-5% och 20-25. Men man finner alltid en I6sning.
4% kapitaliseringsfaktor 20

4% och faktor 20 anvdinds alltid
For ndrvarande 4%
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5. Vilka medel (t.ex. tickningsbidrag) anviinder Du for att hantera erséttning till
ekologiska odlingar?

* Tickningsbidrag ligger till grund for bedomningen.

Inte haft ndgra ekologiska odlingar

* Forekommer aldrig for mig

TB dr alltid utgangspunkten for berdkning av ersdttning
olika kalkyler ex SLU-kalkyler m fI
Har ej haft ekologisk odling.

har aldrig stott pa ekologisk odling.

Jordbrukarens egna underlag

e Har inte varit aktuellt.

Jordbruket i dag dr for de flesta markdgarna ett 0 summe spel. Uppstar
tveksamheter gar det alltid att titta i bokféringen.

6. Finns det andra omraden i normen som ofta behdver anpassas i specialfall? I
sa fall vilka och hur?

e [Inget jag stott pa. mojligtvis speciella skador med enorma Th:n. sker ofta en
forhandling med ge o ta.

* Det kommer fler och fler olika "specialgrodor”, som kanske inte finns med i den
normala véxtfojlden. Exempelvis odling av energigrodor. Dd funkar ej
tdackningsbidragen i normen

* Har inte varit aktuellt.

* Landar man pa mordtter blir det lite speciellt.

7. Med forutsiittning att utrikningsmetoderna i normen anvinds som de ska.
Hur upplever Du dé att nivin pa ersittningen slutar?

Mycket lag 0 0%
Lag 0 0%
Rimlig 6 46%
Hog 6 46%
Mycket hog 0 0%
Ingen uppfattning | 8%

13
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Mycketldg |
Lag |

Hog

Mycket hég |
Ingen uppfattning fe——

Jordbrukarna dr nojda

En del ersdittningsposter dr sadana de flesta aldrig skulle tinka pa. Till exempel
faltkantverkan.

Visa saker kan sla vdildigt hart i berdkningen tex dgoavstdndet och forsvdrad
brukning av vissa smd arealer, som leder till att det dr bdttre losa in istdllet.

* For litet underlag for att géra en bedémning

8. Upplever du att det 25% paslaget pa intringsersittningen gjort skillnad for
att snabbare komma fram till en 6verenskommelse?

Nej 7 54%

For tidigt att bedoma 4 31%

Ja 2 15%
13

Nej
For tidigt att bedoma
Ja

* tilldgget dr redan inkasserat som en separat ersdttningspost
e Fdrde 25% sa vill de dndock ha mer pengar.

* Har inte, efter sommaren 2010, hanterat sa mdanga normfall dnnu. Men i andra
fall har det gdtt ldttare.

* Jag upplever det sd, men har inga beldgg

* De flesta riknar med det redan. Dock diskussion om att inte all ersdttning berérs
av paslaget av 25 %.
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9. Vad ér din uppfattning om hur normen fungerar idag?

Daligt, 6versyn nodvindig 0 0%

Fungerar men 6versyn vore limpligt 6 46%

Fungerar bra 5 38%

Ingen asikt 2 15%
13

Daligt, 6versyn nodvandig

Fungerar men dversyn vore lampligt
Fungerar bra

Ingen asikt

* Det dr lampligt med 6versyn var 10:e dr ungefir. Nu, med 25%-pdslaget, dr det
dessutom viktigare att klarligga vilka delar som dr marknadsvirdeminskning
respektive annan ersdttning. Idag dr det inte helt klarlagt.

e Jordbruket har forindrats mycket sedan normen skapades. Aven om jag tror den
ger en rimligt rdtt bedomning, da "udda blir jamnt", tycker jag for
trovdrdighetens skull den borde uppdateras.

* Men visst normen har nagra ar pd nacken, med accepteras i stort, kan liknas med
1950-drs skogsnorm for skogen.

10. Har Du nigra ovriga synpunkter och erfarenheter utav normens
anvindande?

* Jag tycker den fungerar bra

* Kan ibland vara svart att komma ihdg alla parametrar. Normen anvdndes inte
alla manader utan ibland kan man hamna i skog eller i tdtort med vigar och bana

* Fidltformerna dr otydliga och har for stor paverkan

* Det borde ga tditare kurser i hur man anvdnder den. Det vore bra om det kunde
skapas en broschyr, vikt A4, som man skulle kunna ge fastighetsdgarna som
handlar uteslutande om jordbruksnormen.

* Gdller att tdnka till vid anvindandet. Ldtt att tappa ndgot vid stérre intrang.
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Bilaga 2 — Rakneexempel

Direkt ianspraktagen mark

Akermark

Areal A 2 ha

Marknadspris M 190000 kr/ha

Aker 380000  kr

Bestaende skador

Forsvarad brukning

E1 - Mertid vid brukning

Fore intranget

Falt nr 1

Areal As 32 ha

Storsta bredd/Medellangd B:L 0,5

Brukningstid te 9,8 h/ha Bil 5:1
Faltform A Tab 5:2
Korrektion k 1 Tab 5:2
Korrektion p 1,02 Tab 5:3
Korrigerad tid te 9,996 h/ha

lanspraktagen areal A 2 ha

A.=A-A A. 30 ha

sum (t; * Ag) 299,88 h

Efter intrdnget

Falt nr 1 2

Areal A, 16 14 ha
Storsta bredd/medel langd B:L 1 0,9
Brukningstid te 10,2 10,3 h/ha
Faltform C C
Korrektion k 1,03 1,04
Korrektion p 1,02 1,03
Korrigerad tid te 10,71612 11,03336 h/ha
sum (t* Ag) 163,2 144,2 307,4
Py 528 528 kr/h

E1 = (sum(t.*A.)-sum(t*A.))*Py, 3970, kr/ar
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E2 - Okad stilltid

Antal tillkommande falt 1 st
T 1 h
m 192 kr/h
E2=n*T*Pm 192  kr/ar
E3 - Okad dubbelspridning
Genomskurna falt som ger 6kad
snedvinklighet
Ny faltkant mot vag, m s 1800 m
Y,=Y1l+Y2=s*5,4 9720 m’
Py 0,23  kr/m2
E3=sum Y, * Py 2235  kr/ar
E4 - Obrukbara omraden
Obrukbar areal 0,01 ha
E4 = A * markpris + anpassningsersattning 1900
Total ersattning for forsvarad brukning
Kapitaliseringsfaktor K 20
E=(E1+E2+E3+E4)*K 165963  kr
Agoavstand
Fére Skifte 1
Areal As 32 ha
Enkelfarder per ha N¢
lanspraktagen areal A ha
A.=A-A 30 ha
Stracka S1 3 km
S, 0 km
S3 0 km
Sy4 0 km
sum (S*V,) 0,15 h/fard
tr = N¢ * sum(Sx*Vx) 1,35
sum(tf*Ag) 40,5 h
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Efter Skifte 1 Skifte 2
Areal A, 16 14 ha
Enkelfarder per ha Ne 9,2 9,3
Stracka S1 3 3 km

S, 0 0 km

S3 0 0,5 km

S4 0 0 km
sum (S,*V,) 0,15 0,192 h/fard
te = Ne * sum(S,*V,) 1,38 1,783 h/ha
sum (te *Ag) 22,08 24,955 47,035 h
Dr=sum(te * A.) - sum(t*A.) 6,54 h
D, = total merstracka 0,5 km

a 180 kr/km Tab 6:5

Py 473  kr/h

K 20
E= (D1*(Ps+a)*Dy)*K 42673  kr

Passage av vag

Totalt berord dkerareal sumA 14  ha

Trafikmangd AbT 4000

Antal arsskiften n 3 st Tab 6:3

Overfartens standard k 1 Tab 7:2

Vantetid vid 6verfart T 20 sekunder Fig 7:1

Farder per arsskifte Np 98
Py 473  kr/h

Kapitaliseringsfaktor K 20

E=N,*(T*k)/3600*n*P5*K 15451  kr

Faltkantverkan

Metod 2: Férenklat forfarande vid

genomskuret falt

Ny faltkant s 1800 m (Dubbla vaglangden)
e 0,7 kr/m (Arlig ers. Per m. faltkant)

1,1 Korrektionsfaktor for arealférandringar

K 20

E=s*e*1,1*K 27720  kr
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Tilfalliga skador

Anpassningsersattning

Akermarkens godhetsfaktor g 1
lanspraktagen + obrukbar areal A 2,01 ha
Arligt tackningsbidrag TB 4500 kr/ha
Kalkylerad markkostnad Km 7600 kr/ha 0,04*markvardet
Kapitaliseringsfaktor K 6,73
E=((TB*g)-kn)*K*A -41934  kr

0 kr
Direkta skador
Areal 2
Bruttointakt 10000 kr/ha
Ej nedlagda sarkostnader 3000 kr/ha
E= A* (B-S) 14000 kr
Intrangsersattning KR
Mark 380 000
Byggnader 0
Forsvarad brukning 165 963
Agoavstand 42 674
Passage av vag 15451
Faltkantverkan 27720
Forsvarad betesdrift 0
Okat stiangselbehov 0
Summa 631 808
Paslag 25% 789 760
Annan ersattning
Flyttning av sténgsel 0
Anpassningskostnader 0
Direkta skador 14 000
Ovrigt 0
Summa 14 000
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