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Abstract

The purpose of this report is to give an account of the rules for secondary grant of
rights in utility easements and how these rules are applied. To achieve this we set up
number of questions that had to be worked out. Finally we present a template to be
used by the cadastral surveyor when implementing a secondary grant in to the utility
easement. One goal has been to interpret what a secondary grant entails in the utility
easement. Based on our interpretation, we developed a model. This model could be
used by the cadastral surveyors when they decide to implement the secondary grant of
rights in utility easements. Bills and legislation have been studied and proprietors in
utility easements and several cadastral surveyors have been interviewed.

Proprietors in utility easements for electronic communications always choose to insist
on a secondary grant of rights. The underlying reason is that the National Post and
Telecom Agency may order the operators of telecommunications to co-locate.
Therefore the primary utility is almost exclusively for the purpose of electronic
communications. In other utility easements then for the purposes of electronic
communications the proprietor see no need to insist on implementing secondary grant
of rights.

The utility owner has two options on how to get the right to construct a utility on a
property he does not own. The first option is to use a utility easement and the other to
use a civil contract. It’s possible to make a secondary grant of rights also when using
a civil contract. Most utility owners prefer the use of civil contracts. The compen-
sation that the proprietors have to pay the property owner is very low when imple-
menting the secondary grant of rights it to the utility easement. When using a civil
contract, in most cases, the compensation paid is higher than that in the case of the
utility easement. When the secondary grant of rights is used, the proprietor of second-
dary grant pays the proprietor of the utility easement a charge negotiated by these two
parties.
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Sammanfattning

Den tekniska utvecklingen under 1990- och 2000-talet har medfort en 6kad anvéand-
ning av mobiltelefoni och bredband. Utbyggnaden av elektroniska kommunikations-
nat har i sin tur medfort att mark tas i ansprak. For att minimera intranget samtidigt
som utvecklingen inte far hammas, har lagstiftaren instiftat lag om elektroniska
kommunikationer. Lagen innehéller bestaimmelser om att myndigheten Post- och
telestyrelsen kan alagga teleoperatorer att samlokalisera sina anlaggningar. For att
samlokalisering ska uppnas battre infordes en bestammelse om andrahandsupplatelse
av ledningsratt i ledningsréttslagen, LL 11 a §. Den gor det mdjligt att férordna om att
ledningsrattshavare har ratt att upplata ledningsrattsutrymmet i andra hand, for
ledningar med dndamal elektronisk kommunikation, utan fastighetsagarens med-
givande.

Syftet med rapporten ar att redogora for reglerna om andrahandsupplatelse av
ledningsratt och hur de tillampas. En redogorelse gors ocksa for hur reglerna bor
tillampas. Awvslutningsvis presenteras ett forslag till en mall som forréttnings-
lantmétare kan anvéanda vid ett férordnande om andrahandsupplatelse av ledningsrétt.
For att uppna syftet har ett antal fragestallningar arbetats fram, bl.a. av vilken
anledning ledningsrattshavare valjer att yrka pa andrahandsupplatelse av ledningsrétt.
En malsattning har varit att tolka vad en andrahandsupplatelse innebar. Utifran var
tolkning har ett forslag till mall arbetats fram. En sadan mall kan forrattnings-
lantmétare anvanda nér de férordnar om en andrahandsupplatelse av ledningsratt.

For att besvara fragestallningarna har lagtext och forarbeten studerats. Det har utforts
intervjuer med ledningsagare, vilka till stor del ligger till grund for undersékningen.
Ytterligare ett antal intervjuer har utforts med bl.a. forrattningslantmétare. Ett flertal
forrattningslantmatare har bidragit med ledningsrattsarenden, som innehaller for-
ordnande om andrahandsupplatelse av ledningsratt. Materialet ligger till grund for det
undersokningsmaterial, som har studeras och analyseras.

Endast ledningar med elektronisk kommunikation for allmant d&ndamal och allmén
svagstromsledning far dras fram inom ett utrymme, som ar upplatet i andra hand.
Efter att LL 11 a § dndrades 2006, far det forordnas om andrahandsupplatelse for alla
ledningsratter oavsett andamal. En forutsattning ar dock att det finns behov av sadan
upplatelse. Ledningsrattshavare med ledningsratt for elektronisk kommunikation for
allmant andamal ar de som vaéljer att i princip alltid yrka pa andrahandsupplatelse. En
bakomliggande orsak till det ar att Post- och telestyrelsen kan alagga teleoperattrer
att samlokalisera. Primérledningen &r saledes nastan uteslutande ledning for elektro-
nisk kommunikation for allmant andamal. Ledningsagare med ledningsratt, som avser
ovriga andamal, ser inget skl till att yrka p& andrahandsupplatelse. Andringen av
bestammelsen resulterade saledes inte till 6kad samlokalisering.

Huruvida en ledningséagare valjer en ledningsratt med andrahandsupplatelse eller tva
ledningsratter beror dels pad om upplatelsen sker i fast eller 16s egendom, dels om
ledningséagarna vill anldgga ledning vid samma tidpunkt eller ej. For de fall en
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befintlig ledningsratt ar 16s egendom kan det inte upplatas ytterligare en ledningsratt
inom samma utrymme. Med en andrahandsupplatelse kan sadan mojlighet erhéllas for
ledningar med andamalet elektronisk kommunikation for allmant andamal samt
allméan svagstromsledning, dven om den befintliga ledningsratten &r 16s egendom.
Anlaggs tva ledningar vid samma tidpunkt ar det majligt, och ocksa vanligast att
ledningsrattshavare valjer att bilda tva ledningsratter. Vid anlaggning av ledning for
mobiltelefoni &r det dock mest férekommande att ledningsrattshavare valjer att bilda
en ledningsratt med andrahandsupplatelse.

Ledningséagare har tva mojligheter att erhalla ratt att dra fram ledning 6ver annans
fastighet, dels genom ledningsratt, dels genom civilrattsligt avtal. Flertalet lednings-
agare viljer civilrattsliga avtal for att fa en god relation till fastighetsagaren, men
aven pga. kostnads- och tidsaspekten. Genom civilrattsliga avtal ar det &ven mojligt
att upplata i andra hand, vilket nyttjas mycket inom tatbebyggt omrade.

Vid en andrahandsupplatelse av ledningsratt ersétts fastighetsagaren av ledningsratts-
havaren for intranget. Ersattningen ar relativt liten, 1 000 kr per ytterligare ledning
och grundar sig pa rattsfallet NJA 2007 s 695. Det ska dock understrykas att en
bedomning ska goras fran fall till fall. Erséttningsbeslutet reglerar inte ersattning
mellan ledningsrattshavaren och andrahandshavaren. Parterna kommer sjalva éverens
om den ersattning som ska utga. Teleoperatérerna uppger att ersattningen bygger pa
ramavtal inom branschen, men &r mycket fortegna om vilket belopp det ror sig om.

Forréattningslantmatare ska genomféra en prévning om det finns behov av en andra-
handsupplatelse. Vi upplever att forrattningslantmétare inte motiverar provningen
tillrackligt val. Var rekommendation ar att det ska genomfdras en val motiverad
prévning for att vara sa tydlig som majligt gentemot sakagare. Formuleringarna i de
forordnanden om andrahandsupplatelser som hittills har genomforts, skiljer sig at. Det
ar viktigt att forordnanden om andrahandsupplatelse &r likvardigt utformade, for att
inte tveksamheter ska uppstd om vad andrahandsupplatelsen galler. I ledningsratts-
beslutet ska det anges ett forordnande att ledningsrattshavaren har ratt att upplata i
andra hand. Ett sadant forordnande ska dven innehalla uppgift om ledningens
huvudsakliga beskaffenhet, det utrymme som ledningen far ta i ansprak samt évriga
foreskrifter. Det ar viktigt att skilja pa upplysningar och foreskrifter, for att inte
tveksamheter ska uppsta. Ett forslag till mall om férordnande av andrahandsupp-
latelse av ledningsratt har tagits fram.
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Forfattningar och forkortningar

Forfattningar

ExL Expropriationslag (1972:719)

JB Jordabalken (1970:994)

LEK Lag (2003:389) om elektronisk kommunikation
LL Ledningsréattslag (1973:1144)

Myndigheter, organisationer och domstolar

HD Hogsta domstolen

KLM Kommunala lantméteriet

MMD Mark- och miljédomstolen

PTS Post- och telestyrelsen

SKL Sveriges Kommuner och Landsting
SLM Statliga lantméteriet

Teleoperatorer

3 Hi3G Access AB

3GIS 3G Infrastructure Services AB
SUNAB Svenska UMTS-nat AB
BiGGNet Svenska Stadsnét - BiGGNet AB
Tele2 Tele2 Sverige AB

Telenor Telenor Sverige AB

Telia TeliaSonera Sverige AB (fasta tele- och bredbandsnatet)
Energibolag

Eon Eon Sverige AB

Fortum Fortum AB

Kraftringen Kraftringen Nat AB

SVK Svenska Kraftnat AB

Vattenfall Vattenfall AB
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Definitioner

Teleoperator

Lantmateriet

Ledning

Med teleoperatdr avses tele- och bredbandsoperatdrer

Med begreppet avses saledes sdval statlig som kommunal
lantmateriverksamhet. | forarbeten och i litteratur bendmns
lantmateriet med lantméaterimyndigheten. Organisationen som
helhet bendmns lantmateriet, vilket ar den bendmning som
anvénds i rapporten.

Begreppet ledning omfattar ledningar, andra anordningar och
tillbehdr som kravs for ledningens funktion.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den tekniska utvecklingen har gatt framat vilket har bidragit till ett 6kat behov av
ledningar for elektroniska kommunikationsnat. Anvandandet av mobiltelefoni och
bredband har 6kat under slutet av 1990-talet och har blivit en del av var vardag under
2000-talet. | ett tidigt skede fanns endast nagra fa teleoperatérer men marknaden har
vuxit och likasa har antalet teleoperatérer dkat." Infrastrukturen kring IT- och tele-
kommunikation vaxte och véxer fortfarande kraftigt, vilket medfor ett 6kat behov av
utrymme for ledningar. En samordning av ledningar diskuterades under tidigt 2000-
tal for att p& ett samhallsekonomiskt vis kunna nyttja utrymmen effektivt.?
Bestammelsen om andrahandsupplatelse av ledningsratt tradde i kraft 2004 och
aterfinns i LL 11 a 8. Bestammelsen andrades 2006 och rattigheten till andrahands-
upplatelse utvidgades.

1.2 Syfte

| rapporten ska vi redogora for reglerna om andrahandsupplatelse av ledningsréatt och
hur de tillampas. Vi kommer ocksa att redogora for hur reglerna bor tillampas samt ta
fram en mall som forrattningslantméatare kan anvanda vid ett forordnande om
andrahandsupplatelse av ledningsratt.

1.3 Fragestallningar

| vilken omfattning har det forordnats om andrahandsupplatelse av

ledningsratt sedan bestammelsen tradde i kraft?

- Vilka andamal har ledningsratten, for vilken det har forordnats om
andrahandsupplatelse?

- Av vilken anledning véljer ledningsrattshavaren att yrka pa andrahands-
upplatelse av ledningsratt?

- Nar ar det att foredra en ledningsratt med en andrahandsupplatelse framfor
tva ledningsratter?

- Vilken ytterligare ersattning erhdller fastighetsdagaren vid andrahands-
upplatelse av ledningsratt?

- Vilken erséttning utgar mellan ledningsréattshavaren och andrahandshavaren?

- Hur ser ett férordnande om andrahandsupplatelse av ledningsrétt ut?

1 SOU 2002:83 s. 25-26
% Prop. 2003/04:136 s. 20
® Prop. 2004/05:175 s. 303
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- | nulaget finns det inte ndgon mall for hur lantmateriet ska férordna om
andrahandsupplatelse av ledningsratt. Hur skulle en sddan mall kunna se ut?

1.4 Metod

Rapporten bygger pa studier av lagtext, propositioner, utredningar och publikationer.
Forarbeten har givit oss forstaelse for syftet med inforandet av bestammelsen om
andrahandsupplatelse samt hur lagstiftaren velat att bestammelsen ska tillampas.

Material till undersokningen har samlats in genom forfragan till landets
lantméterikontor, statliga saval som kommunala, om de har handlagt drenden med
andrahandsupplatelse av ledningsratt. Akterna har studerats for att fa en uppfattning
om vilka ledningsrattshavare som anvander andrahandsupplatelse. Studier av dem har
aven gjorts for att fa en uppfattning om hur prévning genomférs samt hur ett
forordnande om andrahandsupplatelse formulerats.

Ett stort antal intervjuer har genomforts, via telefonsamtal och e-mail, for att fa
forstaelse for ledningsrattshavarens syn pa andrahandsupplatelse av ledningsratt och
for att fa svar pa vara fragestallningar. Vart urval av kontakter bygger delvis pa de
kontaktpersoner som finns namnda i forrattningsakterna, sasom ledningsagare och
forrattningslantmatare, men aven pa var kannedom om olika bolag som bor vara
ledningsagare. Utbver ledningsdgare och forrattningslantmatare har dven intervjuer
genomforts med anstéllda pa Post- och telestyrelsen (PTS) for att fa forstaelse for
deras roll i sammanhanget och hur de hanterar beslut om samlokalisering. Fastighets-
agarna ar de som blir belastade av ledningsratt och for att ta del av deras perspektiv
har vi kontaktat Lantbrukarnas Riksférbund Konsult AB (LRF Konsult).

1.5 Disposition

Kapitel 2 — Lagstiftning.
Kapitlet innehaller en redogorelse for den lagstiftning som har instiftats for att
underlatta utbyggnaden av elektroniska kommunikationsnét.

Kapitel 3 — Undersokning.

Kapitlet omfattar en presentation av de intervjuer som har gjorts med forréattnings-
lantmatare, ledningsédgare m.fl. samt en redogorelse for det undersokningsmaterial
som har inhamtats fran lantmateriet.

Kapitel 4 — Analys.
Kapitlet innehaller en analys av rapportens fragestallningar.

Kapitel 5 — Slutsats.
Kapitlet omfattar en sammanstélining av de slutsatser som har dragits.
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1.6 Avgransningar

Vid en upplatelse i andra hand uppréttas ett avtal mellan ledningségaren och
andrahandshavaren. Det gors oavsett om upplatelsen sker genom ledningsratt eller
genom civilrattsligt avtal. Avtalet som uppréttas &r troligen en typ av nyttjande-
rattsavtal. | rapporten har vi valt att inte redogdra for vilket sakrattsligt skydd som
andrahandshavaren far beroende pa upplatelseform.

1.7 Felkéllor

| arbetet med att fa fram ett undersokningsmaterial ar var forhoppning att vi har natt
ut till alla landets lantméterikontor. Alla lantmaterikontor har inte givit oss besked
angaende var fraga huruvida de har handlagt drenden som omfattar andrahands-
upplatelse av ledningsratt. Eftersom det inte gar att soka efter sadan typ av upplatelse,
kravs det att forrattningslantmatare kommer ihag att sadan forréattning har genomforts.
For de kontor som har givit oss svar har det i de flesta fall varit en forrattnings-
lantméatare pa varje kontor som har besvarat var fraga. Troligen har denne svart att
svara for hela kontoret och de forrattningar som eventuellt har gjorts av en
forrattningslantmatare som har gatt i pension. Vi kan darmed inte garantera att
forrattningslantmataren har svarat for alla forrattningar som har genomférts pa
kontoret.

I undersdkningen har vi valt att kontakta ett antal ledningsdgare. Endast ett urval, av
for oss kanda ledningséagare, har kontaktats. Vi kan saledes inte garantera att deras
asikter svarar for alla ledningsagare. Vi har till storsta del fatt information fran de
storre bolagen. Det ar mojligt att stérre och mindre bolag hanterar rattighetsfragan
olika.

Det har genomforts ett antal intervjuer i undersokningen. Flertalet av de intervjuade
har bekraftat att vi atergivit deras uppgifter korrekt. Anders Edwall, TeliaSonera
Sverige AB, Robert Eriksson, Telenor Sverige AB och Roy Gustafsson, SLM
Kalmar, har inte bekraftat att vi har atergivit deras uppgifter korrekt. Fér dem har vi
redogjort var tolkning av deras utséagelse.
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2. Lagstiftning

2.1 Ledningsratt

Ledningsréttslagen tradde i kraft 1974 och ger ratt att anlagga och anvéanda ledningar
av allmannyttig karaktar och de for ledningen erforderliga anordningar inom nagon
annans fastighet. Ledningsratt far endast upplétas i fast egendom, LL 1 §. Lagen
anger for vilka andamal ledningsratt far upplatas, LL 2 §. De ledningar som far
upplatas med ledningsrétt ar ledningar som ingar i ett elektroniskt kommunikationsnat
for allmant andamal samt allmén svagstromsledning, elektronisk starkstrom, vatten-
och avloppsledningar (VA) samt ledning for fjarrvarme, olja, gas eller annan ravara.
Det som karaktariserar &ndamalen ar, som namnts ovan, kravet pa att ledningen ska
vara av allmannyttig karaktar. Den som vill fa ledningsrétt anséker hos lantmateriet,
som prévar fragan genom en forréttning. Forrattningslantmataren fattar ett lednings-
beslut, vilket innehaller uppgifter om bl.a. ledningsrattens andamal och det utrymme
som beslutet avser. Beslut om ledningsratt far upplatas mot fastighetsagaren vilja. |
samband med forrattningen beslutas den erséttning som ledningsrattshavaren ska
ersatta agaren till den fastighet, for vilken ledningsratten belastar. Ledningsratten ar
obegrénsad i tiden och kan enbart upphavas eller dndras genom en ny forrattning.”
Ledningsrétt ar en mycket stark rattighet och kan knytas till en fastighet eller till en
juridisk person. Knyts rattigheten till ledningsréattshavarens fastighet blir ledningen ett
sa kallat fastighetstillbehor enligt JB 2:1. Om réttigheten inte knyts till en fastighet ar
ledningen 16s egendom.

2.2 Andrahandsupplatelse av ledningsratt

Under slutet av 1990-talet kom den sa kallade bredbandsvagen, vilken bidrog till ett
antal nya bestammelser for att underlatta utbyggnaden av infrastruktur for elektronisk
kommunikation. | avsnitten nedan féljer en redogorelse for bestdmmelserna.

2.2.1 Ratt att dra fram ledning for elektronisk kommunikation samt
allman svagstromsledning inom ledningsratt for starkstromsandamal

LL 3 a§ trddde i kraft 2000. Det var den forsta bestédmmelsen som inférdes for att
underlatta utbyggnaden av infrastrukturen for elektronisk kommunikation.
Bestammelsen ar inte nagon andrahandsupplatelse eftersom den inte ger annan an
ledningsrattshavaren ratt att dra fram ytterligare ledning for elektronisk kommunika-
tion samt for allmén svagstromsledning. Trots det kan bestdimmelsen ses som en typ
av andrahandsupplatelse eftersom den ger en ledningsrattshavare mojlighet att dra
fram ledning for elektronisk kommunikation och allméan svagstréms-ledning inom det
befintliga ledningsrattsutrymmet for starkstrom. Ledningsrétts-havaren kan senare
vélja att sjalv anvanda ledningen eller upplata den till annan. Paragrafen lyder

* Ekbéck, P. (2011) s. 28
® Prop. 2003/04:136 s. 8-9
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LL3a§

Ledningsréatt som avser sadan ledning som anges i 2 § forsta stycket 2
ger ledningsrattshavaren rétt att inom det utrymme som har upplatits for
ledningen dra fram och begagna aven sadana ledningar som anges i 2 §
forsta stycket 1.

Ledningsréattshavaren far dra fram ledning med stod av forsta stycket
tidigast tva veckor efter det att fastighetens &gare underréattats om nar
arbetet skall paborjas. Underrattelse skall anses ha skett nar
meddelandet sénts med brev till fastighetsdgaren under dennes adress.

Bestdmmelsen innebdr att den som innehar ledningsratt for starkstromsledning dar
koncession kravs eller ledningsratt for elektrisk starkstromsledning som ingar i ett
elektroniskt kommunikationsnat eller i allman svagstrémsledning har réatt att, utan
lantméteriforrattning, dra fram och anvanda ledning som ingar i ett elektroniskt
kommunikationsnat. Definitionen for elektroniskt kommunikationsnat anges i LEK
1:7 och lyder

System for Gverforing och tillampliga fall utrustning for koppling eller
dirigering samt passiva natdelar och andra resurser som medger
overforing av signaler, via trad eller radiovagor, pa optisk vag eller via
andra elektromagnetiska Overforingsmedier oberoende av vilken typ av
information som dverfors.

Det skapas inte nagon ny ledningsratt for kompletterande ledningar, istallet omfattas
de av den befintliga ledningsratten. Det ska poédngteras att ratten att dra fram nya
ledningar inte omfattas av det tidigare ledningsrattsbeslutet, utan bestams genom
bestdimmelsen LL 3 a 8. Andra stycket anger att ledningsrattshavaren ar skyldig att
underratta fastighetsdgaren minst tv& veckor fére anlaggandet av ny ledning.®
Fastighetsagaren erhaller ersattning for skada och intrdng pga. den ytterligare
ledningen som dras fram, LL 13d 8.

Bestammelsen grundar sig pa att Sverige ska fortsétta att vara framstaende inom IT-
omradet. Det kravs att utbyggnaden av IT-infrastrukturen stimuleras for att utbyggnad
ska vara mojlig dver hela landet. Regeringen anser att det ska vara mojligt att nyttja
det befintliga elektriska stamnétet och de regionala ndten. En kompletterande ledning
innebdr inte nagot ytterligare intrang for fastighetsagaren och det anses vara av stor
betydelse for allmanheten att natet byggs ut. Lagstiftaren ansdg att lantmateri-
forrattning kan undvikas eftersom fastighetsdgaren inte drabbas nédmnvart av
intranget. Mojligheten att kunna lagga ner ytterligare en ledning inom det redan
upplatna utrymmet innebér inte att ett stérre utrymme tas i ansprak. Fordelen att
undvika lantmateriforrattning &r dessutom av stor vikt for ledningségaren da en sadan
kostar bade tid och pengar. Anser fastighetsdagaren att ledningen medfor ett intrang
har denne ratt att fa fragan om ersattning prévad i fastighetsdomstol, idag mark- och

® Prop. 1999/2000:86 s. 132
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miljédomstol (MMD)." Redaktionella dndringar av LL 3 a § gjordes 2004 men sak-
innehéllet &r detsamma.®

2.2.2 Inférandet av bestammelsen om andrahandsupplatelse av
ledningsratt

Bestammelsen om andrahandsupplatelse tradde i kraft 2004. Motivet bakom
bestdmmelsen var den snabba tekniska och marknadsméssiga utvecklingen inom
elektronisk kommunikation. EG-kommissionen tog darfor fram ett forslag ar 2000
som senare resulterade i fem direktiv, som tradde i kraft 2002. Direktiven skulle
genomforas av alla medlemslénder senast 24 juli 2003. | Sverige genomférdes en
utredning med syfte att genomféra EG-direktiven. Tidigare fanns telelag (1993:597)
och lag (1993:599) om radiokommunikation. Utredningen resulterade i att de tva
lagarna upphdvdes och ersattes 2003 med lagen om elektronisk kommunikation
(LEK). 1 samband med inférandet av LEK togs det beslut om nya mal for sektorn
elektronisk kommunikation. Malen ar att “enskilda och myndigheter ska fa tillgang
till effektiva och sékra elektroniska kommunikationer med stdrsta mojliga utbyte nér
det galler urvalet av 6verforingstjanster samt deras pris och kvalitet.”

LEK é&r skriven for att uppna ett samutnyttjande av befintlig infrastruktur for
elektroniska kommunikationer. Det finns bestammelser i LEK som innebér att bolag
som tillhandahaller elektronisk kommunikation i vissa fall ar skyldiga att ge annan
mojlighet att nyttja utrymme sa att samutnyttjande uppnas, se avsnitt 2.3. Det finns
flera fordelar med lagstiftningen bl.a. mindre intrang och billigare utbyggnad av
infrastrukturen.’

Fore ikrafttradandet av andrahandsupplatelse var det endast mojligt att fa till stand en
andrahandsupplatelse under forutsattning att fastighetsagaren medgav det. Det
forhindrade sadant samutnyttjande som ledningsrattshavaren var skyldig att medverka
till enligt LEK. Andra mdjligheter som fanns, och som fortfarande ar mojliga, ar att
ledningsrattshavaren har ratt att upplata natkapacitet till annan. Det innebér att en
teleoperator erhaller ratt att nyttja annan teleoperators kapacitet inom dennes redan
befintliga ledning. Ledningsrattshavaren har d&ven méjlighet att ge annan nyttjanderétt
till de ledningar som ledningsrattshavaren har &dganderatt till. Inte heller de
mojligheterna uppfyller kravet om samutnyttjande. Till foljd av det ansag regeringen
att det fanns skél att infora en bestdmmelse som ger annan an ledningsréttshavaren en
sjalvstandig ratt att nyttja utrymmet inom ledningsrétten, en sa kallad andrahands-
upplatelse.™*

” Prop. 1999/2000:86 s. 75-76
® Prop. 2003/04:136 5.4
° Prop. 2003/04:136 5. 10-11
10 Prop. 2003/04:136 5. 18
1 Prop. 2003/04:136 s. 18-19
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Regeringens forslag till utformning av bestimmelsen om andrahandsupplatelse var att
fragan skulle regleras i samband med upplatelse av ledningsréatt. | ledningsratts-
beslutet foreskrivs vad som ska galla for ledningsratten sasom for andrahands-
upplatelsen. Enligt LL 22 § 2 st. 8 pkt. ska det i ledningsrattsheslutet beskrivas vad
ledningen har for beskaffenhet, dvs. vilken typ av ledning eller anordning som
ledningsrattshavaren far lata nagon annan dra fram. | ledningsrattsbeslutet ska det
dven anges vilket utrymme som far tas i ansprak samt vad som i Gvrigt behdver
foreskrivas i samband med férordnandet.”” Ett exempel pd s&dant som sarskilt kan
behova foreskrivas ar i de fall ledningsrattshavaren erhaller ratt att upplata
ledningsrattsutrymmet i andra hand till fler &n en andrahandshavare. Andra exempel
nar foreskrifter kan behdvas ar nar framdragning av ledning berér odlad mark och
ledningsdragning endast bor ske under viss del av aret. Likasa finns det fall nar
fastighetsdgaren vill bli underrattad innan ledning dras fram och inom vilken tid
ledning far dras fram. | propositionen ndamns dven att foreskrift kan ske for i vilken
utstrackning andrahandshavaren har ratt att utféra service- och underhallsatgéarder pa
ledningen.™

Ett skal till att andrahandsupplatelse ska genomféras i samband med ledningsratts-
upplatelse ar att skydda fastighetsagaren. | forrattning provas tillatligheten av
andrahandsupplatelse i enlighet med ledningsrattslagen. Fragan om ersattning regleras
i samband med forrattning och fastighetsagaren far darmed ersattning innan
andrahandsnyttjaren far tilltrade till utrymmet, vilket minskar risken for tvist.**
Ersattning for andrahandsupplatelse ska bestammas utifran den maximala skada och
det maximala intrdng som andrahandsupplatelsen kan komma att medféra.™
Lagstiftaren ville gora det mojligt for ledningsrattshavare att sjalv kunna nyttja den
ratt som andrahandsupplatelse medfor. Det ansdgs vara andamalsenligt att
ledningsrattshavare kunde forvéarva och anvanda en ledning som annan anlagt. Nagot
okat intrang skulle inte heller uppsta for fastighetsagaren. For att mojliggora
samutnyttjande aven for befintliga ledningsrétter lagstadgades att det vid omprévning,
enligg LL 33 § ska vara mojligt att foreskriva om andrahandsupplatelse.™
Bestammelsen om andrahandsupplatelse av ledningsratt utformades vid inforandet
2004 och lyder

Lantmaterimyndigheten far i frdga om ledningsratt som avser en sadan
ledning som anges i 2 § forsta stycket 1 forordna att ledningsratts-
havaren har réatt att 1ata nagon annan dra fram och anvanda ytterligare
ledningar av detta slag inom det upplatna utrymmet. Ett sadant
forordnande far meddelas endast om det med hénsyn till ledningens
beskaffenhet finns ett behov av en sadan ratt. Bestimmelserna i 6-11 88§
skall tillampas.

12 Prop. 2003/04:136 s. 20
3 Prop. 2003/04:136 s. 32
 Prop. 2003/04:136 s. 20-21
> Larsson, N. & Synnergren, S. (2011) s. 108
18 Prop. 2003/04:136 s. 22-26
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Om lantméaterimyndigheten har meddelat ett sadant férordnande som
avses i forsta stycket, far ledningsrattshavaren sjalv dra fram och
anvanda en sadan ledning som avses i forordnandet i stallet for att lata
nagon annan gora det.

Bestdammelsen gor det mojligt for ledningsréttshavare att ansoka hos lantméteriet om
andrahandsupplatelse, dvs. ge annan ratt att dra fram och anvanda ytterligare ledning
inom det for ledningsratten upplatna utrymmet. En ytterligare ledning innebéar att
ledningsrattshavaren drar fram sin ledning och forst darefter far andrahandhavaren
dra fram sin ledning. Lantmateriet kan forordna om andrahandsupplatelse for
ledningar som ingar i ett elektroniskt kommunikationsnat for allmant d&ndamal samt
allman svagstrémsledning. Enligt LL 2 § 2 st. ingar &ven annan anordning an ledning,
som ingdr i ett elektroniskt kommunikationsnat, t.ex. antenn och radioutrustning. Det
kravs &aven att det med hansyn till ledningens beskaffenhet finns ett behov av
andrahandsupplatelse. Det innebér att det ska finnas behov att anlagga ytterligare en
ledning eller anordning inom ledningsrattsutrymmet. Behovet ska knytas till nagon
annan an ledningsrattshavaren. | normalfallet ska det inte finnas nagon majlighet att
bilda separat ledningsratt for att andrahandsupplatelse ska vara tillatet. Bestammelsen
har dock skapats i syfte att underlatta samutnyttjande av ledningsnat och behovs-
fragan kan av den anledningen, i vissa fall, bedémas annorlunda. Ett exempel som
anges i forarbetena ar nar en del av det utrymme som behdvs kan erhalla separat
ledningsratt men dar det anses vara mer lampligt att samutnyttjandet grundas enbart
pd en andrahandsupplételse.'” Utéver ovanstéende krav om behov krévs det att
lantméteriet gor en provning dar villkoren i LL 6-11 8§ maste vara uppfyllda.

Andra stycket i bestammelsen innebar att det ocksa ar mojligt for ledningsratts-
havaren att sjalv nyttja utrymmet for att dra fram och anvanda sadan ledning som
forordnandet avser. Ledningsrattshavaren kan dessutom forvarva en ledning som har
anlagts av nagon annan inom utrymmet.*®

2.2.3 Andring av bestammelsen om andrahandsupplatelse av
ledningsratt

Bestammelsen om andrahandsupplatelse andrades 2006. Andringen innebdr en
utvidgning av andrahandsupplatelser. Fran att det enbart var mgjligt for ledningsratts-
havare med ledningsratt for elektronisk kommunikation, LL 2 §1st. 1p., kom
andringen att innebdra att samtliga ledningsrattshavare, LL 2§ 1st. 1-4p., far
mojlighet att yrka pa andrahandsupplatelse. Andrahandsupplatelsen far fortsattnings-
vis endast omfatta ledning som ingar i elektroniskt kommunikationsnat for allmant
andamal eller allman svagstromsledning. | &vrigt ar inneborden i bestammelsen
densamma, men lagstiftaren har valt att gora vissa redaktionella andringar."

" Prop. 2003/04:136 s. 30-31
'8 Prop. 2003/04:136 s. 31
19 Prop. 2004/05:175 s. 303
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Skélen till &ndringen &r i likhet med de skal som togs upp i forarbetena till inférandet
av bestammelsen om andrahandsupplatelse, dvs. att underlatta for samutnyttjande och
samlokalisering vid utbyggnad av infrastrukturen. Utdver ndmnda skal var syftet med
andringen att ytterligare utvidga mojligheterna till andrahandsupplételse.?® Nuvarande
lydelse av bestammelsen om andrahandsupplatelse &r foljande:

LL11as§

Lantméaterimyndigheten far forordna att ledningsrattshavaren har ratt
att lata nagon annan dra fram och anvénda ytterligare ledningar inom
det upplatna utrymmet. Ett sadant férordnande far meddelas endast om
1. den ytterligare ledningen &r av det slag som anges i 2 § forsta stycket
1, och

2. det med hansyn till ledningens beskaffenhet finns ett behov av en
sadan ratt.

Vid provningen av en fraga enligt forsta stycket skall bestammelserna i
6-11 8§ tillampas. Om lantméaterimyndigheten har meddelat ett sadant
forordnande som avses i forsta stycket, far ledningsrattshavaren sjalv
dra fram och anvéanda en sadan ledning som avses i férordnandet i
stallet for att lata ndgon annan gora det.

2.2.4 Kanalisation

I samband med andringen av ledningsréattslagen 2006 infordes en ny bestammelse,
LL 2 a§, som innebar att ledningsratt dven kan erhallas for tom kanalisation, dvs.
tunnlar, kulvertar, ror eller andra liknande anordningar. | kanalisationen far endast
ledning som ingar i ett elektroniskt kommunikationsnat for allmant andamal, allméan
svagstromsledning eller elektronisk starkstromsledning dras fram. En forutséttning for
att ett beslut om ledningsratt for tom kanalisation far tas ar att anordningen &r avsedd
att anvandas for att vid ett senare tillfalle dra fram ledning. Det ska finnas en
realistisk plan som talar for att det kommer att dras fram en sadan ledning genom
kanalisationen. Enligt LL 22 § kravs det att andamalet for framtida ledning samt
antalet ledningar som ska dras fram inom kanalisationen framgar av ledningsratts-
beslutet. Vad avser andrahandsupplatelse ar det mojligt att yrka om sadan aven vid en
ledningsratt for kanalisation. Bestammelsen om andrahandsupplatelse ger ratt att dra
fram ytterligare ledning, vilket for kanalisation innebar att andrahandshavaren inte far
dra fram ledning fére ledningsrattshavaren.”

Fore bestammelsens ikrafttradande var det inte mojligt att fa ledningsratt for tom
kanalisation. Det var endast mojligt att fa ledningsratt for en kanalisation, dar sadan
var nodvandig for att ledningen skulle fungera pa ett sékert sétt. En forutsattning var
att ledning drogs i samband med anldggandet av kanalisationen. Ett exempel pa sadan

0 prop. 2004/05:175 s. 278-279
2 prop. 2004/05:175 s. 302-303
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ledning ar fiberoptiska kablar som &r relativt 6mtaliga och behover ett skyddshdlje.
Kanalisationen utgjorde ledningstillbehor enligt LL 3 §.%

Syftet med bestimmelsen &r &ven har att underlatta framtida utbyggnad av
infrastrukturen for elektronisk kommunikation, i enlighet med samhéllsmalen for
sektorn for elektronisk kommunikation. Malen syftar till att enskilda och myndigheter
ska fa tillgang till effektiva och sakra elektroniska kommunikationer. Ledningsratt for
tom kanalisation &r till fordel bade for ledningsrattshavare och for fastighetsagare.
Det gor det mojligt att samforlagga olika ledningar. Ett exempel dar det erhalls
mojlighet att samforldgga olika ledningar ar nar elbolag ersétter luftledning med
underjordisk ledning for att sakra dem fran elavbrott. En bredbandsleverantor kan i
samband med gravningen ldgga ner en tom kanalisation for att i framtiden dra fram
fiberoptiska ledningar.?

2.2.5 Jamforelse av bestammelser som berdr andrahandsupplatelse

I ovanstaende avsnitt har det redogjorts for bestammelser i ledningsrattslagen, som
ber6r andrahandsupplatelse. For att belysa skillnader och likheter dem emellan féljer
en sammanstallning nedan, se tabell 2.

%2 prop. 2004/05:175 s. 271-272
% prop. 2004/05:175 s. 271-273
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LL 3a 8§ 11a § 2a 8§ 2a8+11a§
Inférdes ar 2000 2004/2006 2006 2006
Bestammelsens Ledningsrattshavare | Ledningsrattshavare | Ledningsratt kan Det ar mojligt att
innebord med ledningsratt for | kan upplata utrymme | erhallas for erhalla ledningsratt
starkstrém har i andra hand for kanalisation och ger | for kanalisation med
mojlighet att dra elektronisk ledningsrattshavare ett forordnande om
fram elektronisk kommunikation till ratt att i framtiden andrahandsupplatelse.
kommunikation inom | en eller flera dra fram ledningar i Det ger ledningsratts-
ledningsratts- andrahandshavare enlighet med havare frihet att i
utrymmet. eller sjalv nyttja ledningsrattsbeslutet. | framtiden anldgga
utrymmet. ledningar vid olika
Andamalet och tillifallen samt att
antalet ledningar kunna upplata
som kan komma att outnyttjat utrymme
dras fram maste till annan.
anges i ledningsratts-
beslutet. En realistisk
plan pa att ledningar
kommer att dras
fram ska finnas.
Syftet med Underlatta Underlatta Underlatta Underlatta utbyggnad
bestimmelsen utbyggnad av utbyggnad av utbyggnad av av infrastruktur for

infrastruktur for
elektronisk
kommunikation.

infrastruktur for
elektronisk
kommunikation
genom
samutnyttjande.

infrastruktur for
elektronisk
kommunikation
genom att inte hindra
andamalsenlig
utbyggnad.

elektronisk
kommunikation
genom att inte hindra
andamalsenlig
utbyggnad samt
genom
samutnyttjande.

Fastighetsdgare

Fastighetsdgarens
medgivande behovs
inte, men denne ska
upplysas fore
anldggandets start.

Fastighetsdgaren
medgivande behoévs
inte.

Fastighetsdgarens
medgivande behovs
inte.

Fastighetsdgarens
medgivande behovs
inte.

Ersdttning Prévas av MMD om Ersattningsbeslut tas | Ersattningsbeslut tas | Ersattningsbeslut tas i
parterna inte i lantmateri- i lantmateri- lantmateri-
kommer Gverens. forrattningen. forrattningen. forrattningen.
Andamal Starkstrom Valfri Elektronisk Elektronisk
primarledning (LL2§1stp1-4) kommunikation och kommunikation och
starkstrém starkstrém
Andamal Elektronisk Elektronisk Elektronisk
sekundédrledning | kommunikation kommunikation _ * kommunikation

Vem far dra fram
sekundarledning?

Ledningsrattshavaren

Ledningsrattshavaren
eller
andrahandshavaren

Ledningsrattshavaren
eller
andrahandshavaren

Tabell 2. J&mforelse av bestammelser som inforts i syfte att underlétta samlokalisering.

' Ledningar for elektronisk kommunikation och starkstrém kan dras fram successivt av
ledningsrattshavaren i enlighet med ledningsrattsbeslutet. Ledningarna i kanalisationen
behover inte dras fram vid samma tillfalle men utgér 4nda primarledningar.
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2.3 Samlokalisering

I avsnitt 2.2.2 beskrivs syftet med LEK. | forarbetena till LEK framhdll teleoperat6rer
att det var problem att fa bygglov for t.ex. en ny mast. Anledningen till ett nekat
bygglov var vanligen att invanarna i kommunen motsatte sig uppforandet pga.
miljohénsyn. For att utvidga mojligheterna for utbyggnaden av elektroniska
kommunikationsnat infordes bestammelser om samlokalisering i LEK 4 kap. 4 § och
4 kap. 14 §. Bestdmmelserna medfor att en teleoperatér som har rétt att dra fram
ledning kan tvingas att lata annan dra fram ledning inom samma utrymme. Det
forutsatter att vissa skal foreligger. Ett sddant beslut ska foregas av ett samrad dar alla
berérda har mojlighet att yttra sig.”®

2.3.1LEK 4 kap. 4 och 8 88

Bestammelsen i LEK 4 kap. 4 § syftar till att skapa en effektiv konkurrens pa
marknaden for elektronisk kommunikation.”® Har en teleoperatér ett sédant betydande
inflytande pa en faststalld marknad enligt LEK 4:4 kan Post- och telestyrelsen (PTS)
alagga teleoperatoren vissa skyldigheter. Sadana skyldigheter kan bl.a. vara att
erbjuda samlokalisering, LEK 4 kap. 8 § 5p.

2.3.2LEK 4 kap. 14 §

Syftet med bestammelsen i LEK 4 kap. 14 § (mastdelningslagen) &r att tillhandahalla
samlokalisering dven for sadana teleoperatorer som inte har dominerande stallning pa
marknaden. Vid bestdimmelsens inférande fick beslut om samlokalisering enbart ske
under forutsattning att det krévdes for att skydda miljo, folkhélsa, allmén sékerhet
eller for att uppna mal for fysisk planering. En forpliktelse om samlokalisering far ske
mot marknadsmassig ersattning. Avtal ska uppréttas mellan teleoperatdrerna om
sadan forpliktelse har givits. Om tilltrade inte erhalls kan tillsynsmyndigheten, PTS,
meddela forelaggande med vite for att beslutet ska efterlevas. For att fa till stand en
upplételse genom tvang krévs sérskilt beslut om ledningsrétt eller expropriation.”’

Bestdmmelsen &ndrades 2006 med syfte att utvidga mojligheterna att forpliktiga om
samlokalisering.”® Den omfattande utbyggnaden av t.ex. master péverkar miljon och
landskapsbilden.?® Lagstiftaren vill av den anledningen att utrymmet ska samutnyttjas
dar det ar mojligt.*® Bestammelsen har utvidgats genom att det, fér samlokalisering,
endast kravs att det dr av betydelse for att skydda miljon eller for att uppfylla mal for
fysisk planering. P4 samma sitt som vid bestammelsens inforande kan sam-
lokalisering forordnas om det kravs for att skydda folkhélsa eller allmén sékerhet.

% Prop. 2002/03:110 s. 182
% prop. 2002/03:110 s. 375
%" Prop. 2002/03:110 s. 381-382
%8 prop. 2005/06:191 s. 21
% Prop. 2005/06:191 s. 6
% prop. 2005/06:191 s. 11
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Enligt tidigare praxis till LEK har det kravts att teleoperatoren forst ska fa avslag pa
en bygglovsansokan for att fa fragan om samlokalisering prévad. Det har varit ett
hinder i utbyggnaden av elektroniska kommunikationsnat, sarskilt vad galler tid.
Ytterligare ett skal som har hindrat samlokalisering av master var att det inte fanns
nagon lagstiftning som forpliktigade mastagaren att vidta anpassningsatgarder for att
méjliggora samlokalisering.®* Fér att underlatta och effektivisera utbyggnaden har
lagstiftaren andrat bestimmelsen, LEK 4:14, for att ovanstdende problem ska
minimeras. Avslag pa bygglovsansokan ar inte langre ett krav for att fa begara
samlokalisering. Istallet gors sadan bedomning av PTS. Ytterligare en dndring som
gjorts &r att mastagaren numera kan forpliktigas att, mot ersattning fér uppkomna
kostnader, genomfora stagning eller pabyggnad som kravs for samlokalisering. Det
far dock inte forpliktigas att byta ut befintlig mast mot ny. Efter andringen lyder lagen
enligt foljande:

LEK 4:14 §

En operator far, efter ansékan av en annan operator, dven i annat fall &n
enligt 8 § forsta stycket 5 eller 13 a 8§ forpliktas att mot marknadsmassig
ersattning tillhandahalla sokanden samlokalisering eller andra
mojligheter till gemensamt utnyttjande av egendom eller annat, om det
1. ar av betydelse for att skydda miljon eller for att uppna mal for fysisk
planering, eller

2. kravs for att skydda folkh&lsa eller allmén sékerhet.

Ett forpliktande enligt forsta stycket far innefatta en skyldighet for den
forpliktade att mot ersattning for uppkomna kostnader genomféra
stagning eller pabyggnad av en mast for elektronisk kommunikation eller
andra liknande atgarder som kravs for att ett tillhandahallande ska
kunna ske. Forpliktandet far inte innebara en skyldighet att byta ut en
befintlig mast mot en ny.

*! prop. 2005/06:191 s. 11
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Andrahandsupplatelse av ledningsratt

3. UndersoOkning

Det finns mycket fa litterara verk som behandlar andrahandsupplatelse av
ledningsratt. Den litteratur som vi har funnit &r Ekbacks Lagstiftning om ledningar
samt Larssons och Synnergrens Upplatelser for ledningar i praktiken. Litteraturen ger
inga svar pa de fragestallningar som vi har stallt upp om hur andrahandsupplatelse av
ledningsratt har tillampats. Vi har darfor kontaktat bl.a. ledningsédgare och
forrattningslantmatare for att kunna besvara fragestéllningarna. | kapitlet aterges de
svar som de har givit.

3.1 Omfattningen av andrahandsupplatelse av ledningsratt

Fastighetsregistret innehaller inga anteckningar om andrahandsupplatelse, vilket
medfor att det inte gar att soka efter akter som innehéller andrahandsupplatelse via
fastighetsregistret pa ett enkelt vis. For att fa tag i material och fa en uppfattning om i
vilken utstrackning som bestammelsen om andrahandsupplatelse har anvants har vi
kontaktat samtliga lantmaterikontor i landet, statliga saval som kommunala. Kontoren
har fatt en forfragan om nagon handlaggare pa kontoret har handlagt arenden dar
andrahandsupplatelse varit aktuellt. Resultatet presenteras nedan i tabell 1.

Tabell 1. Svarsfrekvens fran lantmaterikontor i Sverige.

Statliga Kommunala

Antal tillfragade

lantmaterikontor 64 34
Antal kontor som svarade 44 28
Antal kontor som har handlagt

andrahandsupplatelse 9 4

Av 98 tillfragade lantmaterikontor svarade 72 kontor pa fragan, se bilaga 1. 13 kontor
anger att de har handlagt eller handlagger arenden med andrahandsupplatelse. De
ovriga 59 kontoren anger att de inte har handlagt nagra andrahandsupplatelser och att
de darmed drar slutsatsen att upplatelsen & mycket ovanlig. Ett fatal handlaggare
uppger att de inte kanner till méjligheten till andrahandsupplatelse. Figur 2 nedan
illustrerar vilka kontor som har givit oss material. Lantméaterikontoren i Soder-
manlands och Vasterbottens lan har inte svarat. Det gor det svart att faststalla om det
har handlagts nagra arenden med andrahandsupplatelse inom dessa lan. Akterna som
lantmaterikontoren har givit oss och som till viss del ligger till grund for under-
sokningen aterfinns i bilaga 2.
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Inom I&net har minst ett
S5LM-kontor besvarat
fragan om de har handlagt
arende med a.h.u.

® 5| M-kontor som har givit
oss akter innehallande
a.h.u.

« KLM-kontor som har '\',_, i
givit oss akter -
innehallande a.h.u.

 5LM-kontor som \\
har handlagt B,
drende med \T’»_L
a.h.u. men ej 9 o
funnit akt. g r=und \_\ AN

5LM - statligt lantmateri
;%m - KLM - kemmunalt lantmateri
- -

s a.h.u. - andrahandsupplatelse
LAMTMATERIET

Figur 1. Karta 6ver de lan som har besvarat frdgan om de har handlagt arende med
andrahandsupplatelse samt placeringen pa de statliga lantméaterikontor, vilka har bidragit med
akter till undersokningsmaterialet. (Kalla: Lantmateriet, 2012)

Handlaggningen av andrahandsupplatelse sker vanligen i samband med ans6kan om
ledningsratt, dvs. ledningsrattshavaren yrkar pa andrahandsupplatelse i sin ansokan.
Det ar vanligt att ledningsrattsarenden ingar i stora infrastrukturférrattningar som
berér flera 1&an. Det medfor att ledningsrattshavaren ansoker centralt till statliga
lantmateriet som i sin tur fordelar arendena pa ett fatal handlaggare runt om i landet.
Projekt, innehallande ett stort antal ansokningar om ledningsratt, som har genomforts
eller fortfarande genomfdrs &r bl.a. Teliaprojektet, Scandinavian Ring, Scanova
Backbone och Sverigeringen. For var och en av ledningsratterna i projekten har
ledningsrattshavaren yrkat pa andrahandsupplatelse sedan mojligheten gavs 2004. Det
ar mycket svart att fa en uppfattning om hur manga andrahandsupplatelser projekten
omfattar. Teliaprojektet ar ett av TeliaSoneras Sverige AB storsta projekt dar de
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vdljer att ansdoka om ledningsratt for sina telestationer (fasta néatet). Det gors
successivt i hela landet, allt eftersom de tidigare arrendeavtalen upphor. Projektet
omfattar ca 2 600 telestationer, vilket ger en fingervisning om att det ror sig om ett
stort antal andrahandsupplatelser. Siffran ar dock inte helt tillforlitlig. Enligt Anders
Edwall, fastighetschef pa TeliaSonera Sverige AB, beror det pa att flera ledningsratter
upprattades innan det var mojligt att yrka pa andrahandsupplatelse och att tele-
stationer laggs ned liksom att det etableras nya. Scandinavian Ring &r ett inter-
nationellt nat och Scanova Backbone &r ett lokalt ndt som &r kopplat till Skandinavien
Ring dar TeliaSonera International Carior AB och TeliaSonera Skanova Access AB
ar ledningsrattshavare. Telenor Sverige AB éar ledningsrattshavare for projektet
Sverigeringen som stracker sig mellan Stockholm — Malmé — Goéteborg — Stockholm.
Robert Eriksson, bolagsjurist, Telenor Sverige AB, anger att Telenor Sverige AB idag
har ledningsrétt for storre delen av strackan och kommer under det kommande aret att
sakerstalla ledningsratt for hela strackan. Det gar inte heller att for de sistnamnda
projekten ange hur manga andrahandsupplatelser som det har forordnats om. Det enda
som gar att séga &r att i alla ovan namnda projekt yrkar ledningsrattshavarna alltid pa
andrahandsupplatelse.

Det finns ytterligare en mojlighet till andrahandsupplatelse, vilken sker genom
omprévning enligt LL 338. Undersokningsmaterialet innehaller endast en
omprévning dar 3G Infrastructure Services AB ar ledningsrattshavare. | protokollet
anges att de ansdker om omprovning av ledningsratt for att komplettera med
andrahandsupplatelse. Orsaken till ansokan ar att det finns ett sadant behov och en
begédran om samutnyttjande for stationen som omfattas av ledningsréatten. Ytterligare
en omprévning kommer att genomforas. Torbjorn Lagrelius, markjuridik Eon Sverige
AB, anger att de kommer att anséka om en omprévning framover, se avsnitt 3.2.2.

Ett fatal handlaggare har upplyst oss om att det forekommer ledningsrattsarenden
avseende mobilmaster som aterkallas och darmed flera arenden som innehaller
yrkande pa andrahandsupplatelse. Enligt Andreas Hellstrom, lantmaterichef SLM
Linkdping, ar ansdkan om ledningsratt ofta en typ av smorjmedel for att komma fram
inom fastigheter dar ledningségare inte kan komma Overens med fastighetsagare.
Hellstrom menar att nér fastighetsdgaren mérker att villkoren for ledningsréatt ar
uppfyllda och att ledningsratt kommer att bildas samt att ersattningen ofta blir lagre
vid en lantmateriforrattning, kommer parterna ofta dverens om bade upplatelseform
och erséttning. Darmed menar han att det ar vanligt férekommande med aterkallade
forrattningar avseende ledningsratt for mobilmaster.

Av undersokningsmaterialet framgar det att andrahandsupplatelse sker i de flesta fall
for en ledningsratt med andamalet elektronisk kommunikation. Ett nytt forsok att
soka i fastighetsregistret gjordes. Sokningen baserades pa antalet ledningsratter med
andamal som ingar i ett elektroniskt kommunikationsnat (som fortsattningsvis namns
som elektronisk kommunikation). Ledningsratter med andamal for allmén svag-
stromsledning valdes bort. Orsaken till urvalet &r att undersdkningsmaterialet i
bilaga 2 endast innehaller ledningsrétter med andamalet elektronisk kommunikation.
Ledningsratterna registreras inte med andamalet elektronisk kommunikation. Vi
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sorterade darfor ut de ledningsratter som har ett andamal som kan relateras till
andamalet elektronisk kommunikation, sasom tele, data, optofiber, bredband och
kommunikation. Ledningsratter med d&ndamalet starkstrom respektive VA, fjarrvarme,
olja, gas eller annan ravara valdes bort eftersom andrahandsupplatelse inte ar vanligt
for andamalen, se avsnitt 3.2.2 och 3.2.3. Pa grund av att det inte &r majligt att soka
pa beslutsdatum i fastighetsregistret utan endast pa registreringsdatum, valde vi att
gora sokningen from 1 september 2004, dvs. en manad efter bestammelsen om
andrahandsupplatelse tradde i kraft. Var uppskattning &ar att registrering sker en
manad efter att beslut tagits. Sokningen resulterade aven i ett flertal akter som
saknade registreringsdatum. Vi valde att inte ta med dem i berdakningen eftersom det
inte star klart om de registrerades fore bestammelsens inférande. Sokningen resul-
terade saledes i ca 6000 ledningsratter med dndamal elektronisk kommunikation. Det
ger ingen exakt siffra pa antalet ledningsratter med andrahandsupplatelse men det ger
en uppfattning om att antalet inte dverstiger 6000 andrahandsupplatelser. Det gjordes
ytterligare en sokning for att utesluta att det inte finns ndgon akt med nagon typ av
anmarkning som antyder om andrahandsupplatelse. Sokningen gjordes pa orden
”andra” och “annan” i fastighetsregistrets beskrivning samt i anmérkningsfiltet.
Orden valdes utifran tva skrivsatt som forrattningslantmataren vanligen anvander i
ledningsrattsbeslutet — har ritt att upplata i andra hand” och “har ritt att inom de
upplata omradena l4ta ndgon annan...”. S6kningen gav endast en akt som innehdll ett
forordnande om andrahandsupplatelse, vilket inte ger nagot svar pa i vilken
omfattning andrahandsupplatelse har anvénts.

Det kan konstateras att omfattningen av andrahandsupplatelse av ledningsratt inte ar
séarskilt vanligt forekommande, utdver de stora projekt som teleoperatdrer genomfor.
Roy Gustafsson, SLM Kalmar, anger att andrahandsupplatelse ar mycket ovanligt i
Kalmar lan. Han beskriver dock att det ar vanligt forekommande med andra typer av
andrahandsupplatelser, vilka regleras genom civilrattsliga avtal. | flera fall saknas det
avtal med fastighetsdgaren vilket kan innebédra problem. Gustafsson beskriver
foljande exempel dar problem kan uppsta: En ledning for elektronisk kommunikation
har hangts upp i elstolpar. Elbolaget tar beslut om att elledningarna ska grévs ner och
teleoperatdren vill inte ta bort sin ledning, vilket resulterar i att den hanger kvar i
elstolparna. Situationen kan ifragasattas av fastighetsagaren eftersom det saknas avtal
mellan fastighetsdgaren och teleoperatren. Fastighetsdgaren kan darmed begara att
ledningarna for elektronisk kommunikation tas bort.

3.2 Ledningsrattens andamal och ledningsrattshavare

I undersokningsmaterialet har ledningsratterna i de flesta fall &ndamalet elektronisk
kommunikation. Endast ett enstaka fall har patraffats dar andamalet ar starkstrom.
Ovriga dndamél sdsom VA, fjarrvirme, gas, olja eller annan ravara, har inte patraffats
i undersokningen. For att fa en uppfattning om varfor och i vilken utstrackning
ledningsrattshavare anvander sig av andrahandsupplatelse har vi valt att kontakta 26,
for oss kanda, bolag som &ger ledningar. | féljande avsnitt redogors for de kontakter
som har tagits och varfor de valjer eller inte valjer att yrka pa andrahandsupplatelse.

32



Andrahandsupplatelse av ledningsratt

3.2.1 Bolag inom elektronisk kommunikation
De fjorton bolag som vi har kontaktat &r

- 3G Infrastructure Services AB (3GIS)

- Com Hem AB

- Hi3G Access AB (3)

- Svenska Stadsnit — BiGGNet AB* (BiGGNet)
- Svenska UMTS-nat AB (SUNAB)

- TDC

- Tele2 Sverige AB (Tele2)

- Telenor Sverige AB (Telenor)

- TeliaSonera Mobile Networks AB

- TeliaSonera Sverige Net Fastigheter AB
- TeliaSonera Skanova Access AB

- TeliaSonera Sverige AB (Telia)

- Teracom AB

- Trafikverket

Av bolagen har vi fatt svar fran 3, 3GIS, BiGGNet, SUNAB (via deras ombud pa
Tele2, Rickard Barkensjd), Tele2, Telenor och Telia. Ovriga bolag har inte besvarat
vara fragor.

Anders Edwall, Telia och Rickard Barkensjo, Tele2 och SUNAB, har givit o0ss
majligheten att, genom intervju, fa ta del av hur bolagen véljer att anvanda lednings-
ratt och tillika andrahandsupplatelse. Vi har darfor valt att redogora for deras
resonemang mer utforligt. Uttalanden fran 6vriga bolag foljer i en samlad text.

Telia

Telia ar Sveriges aldsta och storsta teleoperatér. Bolaget ingar i koncernen
TeliaSonera AB som bestar av ett antal bolag. Vart och ett av bolagen ansvarar for
olika delar som behovs for elektronisk kommunikation, sasom fastigheter, kablar,
master/byggnader och teknik. TeliaSonera Mobile Networks AB har valt att inte delta
i var undersokning. Fortséttningsvis beskrivs darfor endast situationen for Telias fasta
tele- och bredbandsnét.

Tidigare har Telia anvant bl.a. arrendeavtal for sin elektroniska kommunikation.
Avtalen har sedan slutet av 1990-talet successivt 16pt ut, och Telia har valt att ersatta
dem med ledningsratt. Skalet till det ar enligt Anders Edwall, fastighetschef pa Telia,
att ledningsratt ger en réttighet som &r bestandig for all framtid. Servitut anses vara en
mindre stark rattighet &n ledningsrétt och &r inte heller lika enkel att ta fram. Telias

¥ Koptes av TeliaSonera AB i manadsskiftet februari/mars 2012 (Kéalla: Dagens Nyheter
(2012))
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jurister antyder att det finns fler orsaker till att de foredrar ledningsratt, men de utgor
affarshemligheter. Andra avtalsformer kan riskera att I6pa ut, och det skulle innebéra
en mycket stor kostnad for Telia om de blir tvingade att flytta anlaggningen.
Ytterligare en anledning &r de administrativa kostnader som det medfor att bevaka
t.ex. arrendeavtal, betala arlig arrendeavgift och arbetet att fornya sadana avtal.
Edwall menar att &en om det & kostsamt och tidskrdvande att ansoka om
ledningsratt &r det vart det for att slippa stora och onddiga kostnader i ett senare
skede.

Sedan 2004, nar bestammelsen om andrahandsupplatelse tradde i kraft, har Telia valt
att alltid yrka pa andrahandsupplatelse nar de ansoker om ledningsrétt. | tatbebyggda
omraden anvands i de flesta fall hyresavtal for att sakerstélla ratten till den utrustning
som krévs for elektronisk kommunikation. Aven i hyresavtalen skrivs det in en avtals-
punkt, att andrahandsupplatelse far ske. Edwall menar att skalet till det ar LEK, dvs.
att de kan bli alagda av PTS att samlokalisera. For att undvika flera och kanske mer
komplicerade avtal, dels mellan teleoperatérer, dels med fastighetségare, ar det att
foredra att anvanda andrahandsupplatelse. »Telia vill ha vattentita 16sningar” sager
Edwall. Telias jurister uppger att just nu pagar en prévning av ett arende dar Telia vill
fa ledningsratt for specifika rum i en byggnad. Den majligheten har inte tidigare
prévats och de vet inte om deras ansokan kommer att ga igenom.

Mojligheten att nyttja utrymmet i andrahand anvands mycket lite inom de
ledningsratter som ligger utanfor tatbebyggt omrade. Edwall héavdar att det
uppskattningsvis nyttjas till 5 %. Det beror pa att de utrymmen som ligger utanfor
tatbebyggt omrade inte ar sarskilt attraktiva, eftersom de nyttjas av mycket fa
anvandare. Inom téatbebyggt omrade ser det annorlunda ut. Dar nyttjas méjligheten att
anvanda nagon annans utrymme i mycket storre utstrackning. Edwall uppskattar att
nédrmare 100 % av andrahandsutrymmet nyttjas av annan an ledningsrattshavaren
inom tatbebyggt omrade.

Tele2 och SUNAB

SUNAB bildades i samband med att Telia inte fick nagon licens for UMTS-nat av
PTS. Rickard Barkensjo, SA-ansvarig (Site Acquisition) Tele2, anger att Tele2 erhdll
licens och erbjod Telia att dela licensen med dem. SUNAB bildades som ett gemen-
samt agt bolag. Samarbetet gav Tele2 majlighet att fa ta del av Telias redan stora
utbyggda nat. Kostnaderna for att bygga ut nétet delades dem emellan.

Rickard Barkensjo ansvarar for markfragor for Tele2 i hela landet och for SUNAB i
Ovre Norrland och Mellansverige. Han uppger att vid framdragning av ledningar
véljer de framst att anvénda sig av anlaggningsarrenden, som innebér att de kommer
Overens med fastighetsagaren. Barkensjo menar att det &r viktigt for dem att ha en god
relation till fastighetsdgaren eftersom denne bl.a. kan hjélpa till att ploga vagen fram
till anl&dggningen. Ledningsrétt anvands enbart i de fall nér de inte kan komma
Overens med fastighetsagaren.
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Vid ansokan om ledningsratt véljer Tele2 och SUNAB att alltid yrka pa
andrahandsupplatelse. Orsaken till det ar, som tidigare namnts, att PTS kan alagga
bolagen att samutnyttja utrymmet. En annan orsak ar att bolagen anvénder sig av flera
tekniker, GSM, 3G och 4G, och andrahandsupplatelse gor det mojligt att samutnyttja
utrymme. Barkensjo beskriver det som foljande: Tele2 &r deldgare i olika bolag bl.a.
SUNAB som bygger ut 3G-natet och Net 4 Mobility HB som bygger ut 4G-nétet. En
andrahandsupplatelse i SUNAB:s ledningsratt gor det mojligt for Net 4 Mobility HB
att nyttja utrymmet for att anldgga 4G-nét och vice versa.

Andrahandsupplatelse anvands aven nar avtalsformen &r anldggningsarrende. |
arrendeavtalet avtalas det ibland om att Tele2 har ratt att upplata i andra hand.
Barkensjo fortydligar att arrendestéllet inte upplats i sin helhet. Istallet upplater Tele2
endast en réatt att dra fram ledning inom utrymmet. Det ger Tele2 majlighet att upplata
arrendet i andra hand. Barkensjo forklarar att det i sadana fall inte kravs att andra-
handshavaren tecknar ett avtal med fastighetségaren for att ha ratt att dra fram ledning
inom ledningsutrymmet. Tele2 ar dock man om fastighetségaren och véljer darfor att
tala om for andrahandshavaren att Tele2 har ratt att upplata utrymme i andra hand
men att andrahandshavaren bor teckna ett avtal med fastighetségaren, vad avser bl.a.
ratten till vag. Aven for de fall arrendeavtalet saknar avtalspunkt som ger Tele2 ratt
att upplata i andra hand, anser Barkensjo att mojlighet finns till sadan ratt. Han menar
att det inte finns nagot i avtalet som hindrar bolaget att upplata i andra hand. I det fall
andrahandshavaren avser att uppfora en egen teknikbod som inte ryms inom
arrendeavtalet, krdvs det att ett avtal upprattas mellan andrahandshavaren och
fastighetsagaren. Sadant avtal kravs oavsett om det finns en avtalspunkt i arrende-
avtalet eller inte.

Barkensjo anger att i staderna forsoker Tele2 och SUNAB finna en plats som ligger
geografiskt ratt (for att tdcka s& manga anvandare som ar majligt) samt att det finns
mojlighet att placera antenn pa en hdg hojd, t.ex. pa en hog byggnad. Inom en stad
finns det flera alternativa platser att placera antenn, t.ex. inom ett kvarter finns det ett
flertal byggnader att valja pa. Det skapar mojlighet for Tele2 att komma Gverens med
nagon av fastighetsagarna, och ett civilrattsligt avtal kan upprattas. Soker Tele2
istallet ledningsratt, maste forrattningslantmataren utreda samtliga alternativ for att
finna den mest lampliga placeringen och som leder till minsta mojliga intrang.
Barkensjo menar att det ar en av de orsaker till varfor ledningsrétt anvands mycket
sparsamt inom tatbebyggt omrade. Barkensjo uppger vidare att i de fall de finner en
lamplig byggnad, forsoker de finna en lokal i byggnaden dér de kan placera
utrustningen. Det &r till fordel om lokalen ligger i ndra anslutning till antennen. Nar
det inte finns ndgon lokal tillganglig placeras utrustningen i en teknikbod intill
byggnaden genom upplatelseformen anlaggningsarrende. Alternativt placeras teknik-
boden pa byggnadens tak. Barkensjo poangterar att teknikbod ar mycket ovanligt
inom tatbebyggt omrade och att de foredrar att placera utrustningen i en lokal i bygg-
naden. En bakomliggande orsak till det &r att ndr utrustningen kan placeras inom en
byggnad kravs det inte nagot bygglov, sasom det gor for en teknikbod som ska
placeras utanfor byggnaden. | de fall teknikboden placeras pa byggnadens tak rader
det en osakerhet om upplatelsens form. Hyres- och arrendendmnder har avvisat
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arenden av sadant slag med hanvisning att de anser att upplatelseformen &r oklar.
Fragan har dock inte provats av domstol och nagot prejudicerande fall finns darfor
inte. Likval som for ovanstaende avtal innehéller de en avtalspunkt angdende ratten
for Tele2 att upplata i andra hand.

Ovriga bolag

Robert Eriksson, bolagsjurist pa Telenor, och Johan Lindberg, avdelningschef pa
3GIS, uppger att de sedan inforandet av bestammelsen om andrahandsupplatelse alltid
yrkar pa ratten att upplata i andra hand i ansokan om ledningsratt. Bada menar att
skalet till det ar att PTS, i enlighet med LEK, kan aldgga dem att samlokalisera med
annan teleoperatér om denne gor sadan forfragan. Det ar lika bra for bolaget att
ansGka om andrahandsupplatelse i samband med ledningsréatten, sager Lindberg. Han
menar att bolaget darmed kan undvika att anséka om omprévning i de fall en
forfragan om samlokalisering skulle inkomma. Lindberg och Eriksson tillagger att
3GIS respektive Telenor regelméssigt hyr ut utrymme till andra teleoperatérer aven i
de fall de inte blir alagda att samlokalisera av PTS.

Fredrik Wiberg, néatetableringschef pa 3 och Johan-Christer Svensson, VD pa
BiGGNet, anger att de inte anvander sig av andrahandsupplatelser. Enligt Wiberg
anser 3 att ledningsréattsprocessen ar tidskravande och kostsam. 3 anvander framforallt
civilrattsliga avtal sasom hyresavtal, arrendeavtal och andra nyttjanderattsavtal.
Svensson anger att BiGGNet anvénder avtalsservitut under forutsattning att de ar
overens med fastighetsagarna. | de fall sadan Gverenskommelse inte nas anvands
ledningsratt.

Det kan konstateras att det rader delade meningar mellan bolagen om ledningsratt
eller civilrattsliga avtal ar den basta formen for att fa ratt att dra fram ledningar.
Samma sak galler ocksa for andrahandsupplatelse. Ett flertal av bolagen anser dock
att den skyldighet de har, i de fall PTS alagger dem att upplata utrymme till annan
teleoperator, leder till att de anvander andrahandsupplatelser bade for ledningsratt
men ocksa for civilrattsliga avtal i de fall de anvander civilrattsliga avtal.

3.2.2 Bolag med starkstrémsledningar
De fem bolag som vi har kontaktat ar féljande:

- Eon Sverige AB (Eon)

- Fortum AB (Fortum)

- Kraftringen Nat AB (Kraftringen)

- Svenska Kraftnat AB (SVK)

- Vattenfall Eldistribution AB (Vattenfall)

Samtliga bolag har besvarat vara fragor. Det generella svaret fran bolagen &r att de
inte anvander sig av andrahandsupplatelse i enlighet med LL 11 a 8. Caj Larsson och
Thorbjorn Lagrelius, som arbetar pd markjuridik pa Eon, gav oss mojlighet att fa

36



Andrahandsupplatelse av ledningsratt

traffa dem personligen. De gav oss en utforlig redogérelse for vilka upplatelseformer
som Eon anvander sig av for sina ledningar och varfor de anvénds. Av den
anledningen har vi valt att redogéra mer utforligt for Larssons och Lagrelius
resonemang. | efterféljande avsnitt presenteras évriga bolags resonemang.

Eon

Eon ar ett energibolag som bl.a. levererar starkstrom. | ett samtal med Larsson och
Lagrelius angav de att bolaget anvander sig av ledningsratt eller avtalsservitut for att
ha réatt att dra fram ledningar 6ver annans fastighet. For regionledningar anvands
framst ledningsratt medan det for lokalndt & mer vanligt med avtalsservitut.
Avtalsservitut ar den upplatelseform som Eon anvant mest genom aren. Larsson
menar att avtalsservitut bade ar billigare och mindre tidkravande &n ledningsratt under
forutsattning att Eon ar dverens med alla fastighetsdagare. Han papekar att Eon har en
invand “tradition” att 16sa markupplatelse med servitutsavtal. Var uppfattning &r att
Larsson inte stéller sig positiv till det utan ser klara fordelar med ledningsrétt. Det ar
enklare att forvalta sin rattighet, och vid de tillfallen nar markéagarforhallandena &r
komplicerade eller oklara har lantmateriet som myndighet en stérre mojlighet att na ut
till alla berorda.

LL 3a 8 skulle kunna ge Eon mdjlighet att dra fram ledningar for elektronisk
kommunikation inom bolagets befintliga ledningsrattsutrymmen. Larsson och
Lagrelius kan inte erinra sig att Eon har anvént sig av den mdjligheten. Den
elektroniska kommunikationen som kréavs for att kontrollera starkstrémsledningarna
ingar i ratten for starkstrom och utgor ett sa kallat tilloehor, LL 3 §. Utover det finns
det i dagslaget inte ndgon anledning for Eon att dra fram elektronisk kommunikation.
De uppger dock att Eon under en tid drog fram optokablar i topplinan av sina
kraftledningar. Bolaget var noga med att det skulle skapas tva ledningsratter, en for
starkstrom och en for elektronisk kommunikation. Troligen var anledningen till det att
Eon ville ha renodlade bolag. Larsson och Lagrelius menar att det var ett bra beslut
att bilda tva ledningsratter eftersom Eon senare valde att bilda ett nytt bolag for
optokablar, som senare saldes till Tele2. Ett avtal med Eon om att fa hanga upp
ytterligare optokablar i topplinan upprattades. Det ger inte Tele2 en automatisk
ledningsratt, utan enbart en rétt att hanga upp optokabel i Eons topplina. Darmed
kravs det att Tele2 sjalv avtalar med fastighetsagaren om rétt att fa nyttja fastigheten.

Som ledningsrattshavare har Eon méjlighet att ansoka om andrahandsupplatelse. De
har tidigare inte anvant upplatelseformen, men nér bolaget dvertog en ledningsrétt for
fjarrvdrme i Soderkdping visade det sig att inom ledningsréttsutrymmet fanns det
ytterligare en ledning (optokabel) som tillhérde ett annat bolag. Bolaget som &ger
optokabeln har inte nagon ratt gentemot fastighetsagaren att nyttja utrymmet. Eon har
beslutat att l6sa situationen genom en andrahandsupplatelse av ledningsratt. Eon
foredrar egentligen att bolaget soker egen ledningsrétt, men eftersom ledningen ligger
sd tatt inpd Eons ledning uppfattar de redan forhallandet som en andrahands-
upplatelse, dock utan avtal. Eon & mana om att optokabelbolaget ska fa ratt att
begagna sin ledning inom utrymmet. Eon har for avsikt att ansdka om omprévning av
den befintliga ledningsratten for att erhalla ratt att upplata ledningsrattsutrymmet i
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andra hand. Eon upprattar for narvarande en éverenskommelse med bolaget som ager
optokabeln. Overenskommelsen kommer att ligga till grund for ansokan om omprév-
ning och kommer dven att vara det avtal som upprattas mellan ledningsrattshavaren
och andrahandshavaren.

Enligt Larsson och Lagrelius ar ovanstaende losning med andrahandsupplatelse inte
nagot som normalt sett anvands inom bolaget. Lagrelius poangterar daremot att det &r
vanligt att teleoperatorer &r aktiva nar Eon ska gréva for nya nét. Teleoperatérerna
undgar att sjalva béra hela kostnaden for gravningsarbetet genom att dela kostnaderna
med Eon. Andrahandsupplatelse kan i de fallen vara mojliga, men Eon foresprakar
sdsom namnts ovan att varje bolag har sin egen ledningsratt. De ser inget skal till
varfor Eon skulle vilja ansoka om andrahandsupplatelse.

Ovriga bolag

Vattenfall &r ett eldistributionsbolag. Magnus Myrén, Natjuridik/Tillstand och
rattigheter Vattenfall, uppger att Vattenfall har som policy att alltid l6sa
fastighetsrattsliga fragor genom frivilliga avtalsservitut. Policyn omfattade bade
lokalnaten och regionnaten. Numera omvandlar Vattenfall flertalet av servituten for
regionalnaten till ledningsratter eftersom naten ar bestaende. Lokalnaten byggs om
och byggs ut, vilket medfdr att ledningsrétt inte ar ett bra alternativ. Servitut ar en mer
flexibel rattighet som pa ett enklare vis, bade ekonomiskt och réttsligt, kan justeras
nér andringar sker. Anders Malmberg, representant for avdelningen for komplett-
erande affarer pa Vattenfall, uppger att de forsoker undvika andrahandsupplatelse i
sina ledningsratter. Malmberg menar att de markavtal, som Vattenfall har med
fastighetsdgaren inte alltid tacker in m&jligheten att aterupplata ledningsratt. Det gor
att Vattenfall i forsta hand valjer att lata den teleoperatér som vill nyttja deras
utrymme ta hand om markfragan. Vanligtvis anvands sadan andrahandsupplatelse nar
en teleoperator vill hdnga upp t.ex. en optokabel i deras topplina. Det géller enbart
regionnat. | det civilrattsliga avtal som upprattas mellan Vattenfall och teleoperatéren
villkoras att teleoperatéren sjalv ska teckna ett markavtal med fastighetsagaren.
Vattenfall foljer dock inte upp om sadant avtal tecknas. Bolaget anvander sig darmed
av civilrattsliga andrahandsupplatelser, som bygger pa avtal istallet for pa ett
ledningsrattsbeslut. Upplatelse pa lokalnéat for teleledning sker pa samma sétt som for
optokabel i ovan namnda fall. Myrén uppger dock att sadan uthyrning blir mindre
vanlig for varje ar. Det beror pa att Vattenfall i stor utstrackning numer graver ner
sina ledningar. For de fall de gréver ner en ledning dar en teleoperatdr har fiberoptik/
teleledning i samma stolpe for lokalndt och denne vill fortsatta sin verksamhet,
overlats stolparna till teleoperatoren. Ett 6verlatelseavtal skrivs men Myrén menar att
det inte laggs sarskilt mycket tid pad sadana avtal eftersom tvister mellan bolagen ar
nést intill obefintliga.

Malmberg uppger att Vattenfall har ett optokabelnat, som ingar i ledningsratten for
elnédt for att sdkerstdlla den kommunikation som kravs mellan elnatstationerna. |
optokabelnatet finns det mer kapacitet &n vad som kravs, vilket gor att de hyr ut det
overskott av natkapacitet som finns. Det kravs inte nagot markavtal utan endast att ett
hyresavtal tecknas.
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Erik Vallin, informatdr SVK, och Sara Pettersson, kommunikatér SVK, uppger att de
soker ledningsratt for samtliga ledningar, men att bolaget inte har nagon erfarenhet av
andrahandsupplatelse. De menar att fragan aldrig har aktualiserat. Rickard
Malmgvist, lantméatare Fortum, ger samma besked som SVK.

Kraftringen ar ett dotterbolag inom Lunds Energikoncern som &ger, projekterar och
skoter driften av bolagets ledningsnat. Anders Lundborg, ansvarig for fragor som
berdr rattigheter for Kraftringens ledningar, uppger dven han att Kraftringen inte
anvander andrahandsupplatelse. Han upplyser dock att Kraftringen ofta lagger ner
tomrér i samband med sina ledningsdragningar i syfte att mojliggéra framtida
ledningsdragning av egna ledningar alternativt att sélja utrymmet till annat bolag for
sjalvkostnadspris. Tomroren ingar inte i ledningsrattsbeslutet utan dras fram utan
rattighet. |1 de fall tomroren nyttjas soks sallan ledningsratt. Lundborg menar att
Kraftringen kénner sig trygga utan ledningsratt eftersom tomroret ligger inom ett
befintligt ledningsrattsutrymme. | de fall ledningen skulle ifragasattas och de ansoker
om ledningsratt ar det mycket troligt att de far sadan, eftersom ledningen redan ar
befintlig vid det tillfallet. For Kraftringen ar det en mycket liten ekonomisk risk,
eftersom kostnaden for att l&gga ner ett tomror &r obetydlig i jamforelse med att géra
ett nytt ledningsschakt, om det blir aktuellt att dra fram ytterligare ledning. En andra-
handsupplatelse kraver att den ledning som ska dras fram ar av andamalet elektronisk
kommunikation. Det begransar mojligheten att salja tomréret till andra intressenter,
vilket medfor att Kraftringen inte anvander andrahandsupplatelse av ledningsratt.

Vi kan konstatera, med hanvisning till ovanstaende, att andrahandsupplatelse av
ledningsratt anvands ytterst séllan av starkstromsbolag. Flertalet av bolagen anser att
det inte finns nagot som motiverar andrahandsupplatelse. Lundborg, Kraftringen,
anser att det vore bra om det fanns en mojlighet att béattre nyttja ledningsrattslagen for
att kunna kopa och salja plats i nedlagda tomror. Andrahandsupplatelse skapar inte
sadan majlighet eftersom upplatelsen har vissa begransningar.

3.2.3 Bolag med verksamhet inom VA, fjarrvarme, olja, gas eller annan
ravara

For att bekrafta att andrahandsupplatelse inte ar vanligt for ledningsratter med
andamalen VA, fjarrvarme, olja, gas eller annan rdvara har vi kontaktat bolag,
kommunalférbund och kommunala forvaltningar som kan ténkas ansdka om
ledningsratt med sadana andamal. Undersokningen &r inte uttdmmande eftersom vi
endast har valt ut ett fatal bolag. Vi har inte fatt kinnedom om ndgot bolag som
transporterar olja genom ledning och det har dérfor inte varit mojligt att ta kontakt
med sadant bolag. Foljande ledningsagare har kontaktats

- Goteborg Vatten (vatten och avlopp)

- Karlskrona kommun, tekniska forvaltningen (vatten och avlopp)
- VASYD (vatten och avlopp)

- Tekniska Verken i Linkdping AB (vatten och avlopp, fjarrvarme)
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- Varmevarden AB (fjarrvdarme)

- Eon Sverige AB (fjarrvarme, gas)

- Svensk biogas i Linkoping AB (gas)
- Svenska Kraftnat AB (gas)

Av ovanstdende ledningségare har vi fatt svar fran Goteborg Vatten, Karlskrona
kommun, Tekniska Verken i Linkdping AB, Eon Sverige AB och Svensk biogas i
Linkdping AB. Namnda bolag har svarat att de inte anvander sig av andrahands-
upplatelse och de anger inte nagon orsak till det. Det bekraftar, till viss del, att andra-
handsupplatelse inte ar vanligt for ledningsratter med andamalen VA, fjarrvarme, gas
eller annan ravara.

3.3 Ersattning for andrahandsupplatelse

Beslut om ledningsratt omfattar ett ersattningsbeslut. For sadant beslut tillampas ExL
4 kap. For att fa en uppfattning om det utgar ytterligare ersattning till fastighetsagaren
nar ledningsratten omfattar en andrahandsupplatelse, har vi undersokt om det finns
nagot sarskilt tillagg i ersattningsbesluten. Fragan har ocksa diskuterats med for-
rattningslantmatare och ledningsrattshavare, se avsnitt 3.3.1 nedan. Ersattning utgar
aven mellan ledningsrattshavare och andrahandshavare, men den regleras inte inom
forrattningen utan sker genom avtal parterna emellan. Samtal med olika ledningsrétts-
havare och PTS har givit oss en uppfattning om hur stora ersattningsbelopp det ror sig
om och hur de kommer fram till dem, se avsnitt 3.3.2 nedan.

3.3.1 Fastighetsagarens ersattning

| de fall det forordnas om andrahandsupplatelse i samband med beslut om ledningsrétt
tas ett beslut om ersattningen, vilket medfor att det ar svart att fa en uppfattning om
storleken pa den ytterligare ersattning som ska utga for andrahandsupplatelsen. Ett
flertal forrattningslantmétare runt om i landet har givit oss uppfattningen att det inte
utgar nagon storre ersattning for det ytterligare ianspraktagande som andrahands-
upplatelsen medfér. Magnus Landgren och Mattias Hagg, SLM Malmo, ar av asikten
att det vanligtvis inte bedoms bli nagon ytterligare marknadsvardeminskning av en
andrahandsupplatelse. Andrahandsupplatelsen skulle dock kunna ses som en
ytterligare juridisk belastning, som ersdtts med en symbolisk summa. Deras
erfarenhet av sadana forrattningar ar att frdgan om erséttning for andrahands-
upplatelse inte sarredovisats och har inte givit upphov till nagon ytterligare ersattning.
Ett exempel, dar ytterligare erséttning inte utgatt, ar for de telestationer dar ratt givits
att satta upp utrustning i andra hand inom upplatet omrade. Ersattningsbeslutet for
ledningsratten omfattar den maximala belastning som ledningsrétten och andrahands-
upplatelsen medfor. Nagon ytterligare ersattning for att andrahandsupplatelsen nyttjas
utgar darfor inte. For det fall det inte kan pavisas nagon marknadsvardesminskning,
men nar det anda ar tydligt att upplatelsen betungar ytterligare for belastad fastighet,
for de ett annat resonemang. For sadana fall skulle ersattningen kunna jamforas med
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den ersattning som tas upp i rattsfallet NJA 2007 s.695. Fallet avsag upplatelse av en
ny ledningsrétt for optokablar inom ett befintligt ledningsrattsutrymme for kraft-
ledningar. Hogsta domstolen (HD) ansag att for att ytterligare rattighet ska kunna ges
maste fastighetsagaren erhalla ytterligare erséttning. Bedémning gjordes, att &ven om
det inte kan faststallas en skillnad i marknadsvardet fore och efter intranget ska
ersattning for intranget utga, ifall en ekonomisk skada, om an obetydlig, kan konsta-
teras. HD ansdg att en skonmassig ersattning om 1 000 kr per ledningsrétt var skaligt.

Ett flertal forrattningslantmétare hanvisar till ovan namnda réattsfall, likasa finns
sadana hanvisningar i nagra av akterna som ingar i undersokningen. Landgren och
Hagg poangterar dock att bedomningen maste goras fran fall till fall. Mattias Sjoberg,
SLM Stockholm, &r av samma asikt som Landgren och Hagg namligen att, fastighets-
agaren inte paverkas i nagon storre omfattning av andrahandsupplatelsen. Han
tillagger dock att en Okad belastning kan uppsta bl.a. nar flera ledningségare ska
tilltrada utrymmet vid installation, men att sadana fall ar relativt sallsynta. Lars-Olof
Setterby, SLM Vanersborg, tillagger att ersattningen far bedémas efter den maximala
skada som kan uppsta nar forordnandet nyttjas i framtiden. Andrahandsupplatelsen
kan komma att nyttjas av fler an en teleoperator.

Forordnas andrahandsupplatelse istallet genom omprévning, dar endast andrahands-
upplatelse behandlas, tas ett ersattningsbeslut for enbart den upplatelsen. Om-
provningsfall, dar endast andrahandsupplatelse behandlas, ar intressanta eftersom det
tas ett beslut om ersattning som endast omfattar intranget av andrahands-upplatelse. |
understkningen har endast ett omprovningsfall patraffats. Akten ger en fingervisning
om hur forréttningslantmatare kan besluta om ersattning for det fall en forrattning
enbart behandlar andrahandsupplatelse. | skélen till erséttningsbeslutet skriver
forrattningslantmataren bl.a. att ersattningen ska motsvara marknadsvardeminsk-
ningen av belastad fastighet. Eftersom ledningsratten ar befintlig ar det svart att
pavisa nagon marknadsvéardeminskning. Forrattningslantmataren hanvisar till rattsfall
NJA 2007 s. 695. Forrattningslantmataren skriver fortsattningsvis

Andrahandsupplatelsen innebér ett okat behov att iansprakta upplatet
utrymme for anldggande och underhall vilket innebér en okad fysisk
belastning pa fastigheten och ersattning bor utga for de Okade
forvaltningskostnader som intranget fororsakar. Ersattningens storlek
kan endast bedémas skonmassigt.*

Forrattningslantmataren konstaterar att ersattningsbeloppet uppgick till 1 000 kr per
ledningsratt i namnda rattsfall och bedémer intrangsersattningen i det aktuella fallet
enligt samma princip. For en andrahandsupplatelse blir erséttningen saledes 1 000
kronor per ytterligare ledning, som kan dras fram inom utrymmet. Forréattnings-
lantméataren bedomer att erséttningen for andrahandsupplatelsen bor ligga i intervallet
3000 till 5000 kronor eftersom andrahandsupplatelsen kan avse flera ledningar.

3 Akt 1499-959
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Ledningsréttshavaren erbjod fastighetsdgaren 5000 kronor, och ersdttningen
beslutades darmed till det beloppet.

Forrattningen 6verklagades® till MMD av en fastighetsdgare. Fastighetsigaren
yrkade att “ingen andrahandsupplatelse ska medges eftersom bolaget ska betala
intrangsersattning med 30 000 kronor per &r till &garna”. Domstolen kommer fram till
att andrahandsupplatelsen avser utrustning for mobiltelefoni och att det inte finns
nagot som motsager att det foreligger ett behov av upplatelsen. Domstolen faststaller
att andrahandsupplatelsen ar férenlig med ledningsrattslagen. Vid beddémning av
ersattningen tillampas ExL 4 kap. vilket anger att intrangsersattning ska utga med ett
engangsbelopp. Domstolen klargor darmed att det inte ar mojligt, sasom klaganden
har yrkat, att intrangsersattning ska utga med ett arligt belopp. | bedémningen av
ersattningens storlek menar domstolen att andrahandsupplatelse generellt sett
paverkar fastighetens marknadsvarde mycket marginellt. Det finns inget som tyder pa
att det skulle vara annorlunda i det aktuella fallet. Domstolen hanvisar till réttsfallet
NJA 2007 s. 695, pa samma satt som forrattningslantmataren gjorde i forrattningen.
HD ger en vagledning om erséttningens storlek vid ytterligare upplatelse inom
befintlig ledningsratt. MMD beslutar att ersattningen om 5000 kronor, vilket
lantméteriet tagit beslut om, inte understiger fastighetens marknadsvardeminskning
och avslar darmed éverklagandet.

For att ta del av fastighetsagarperspektivet har vi tagit kontakt med LRF Konsult som
foretrader fastighetsdgarsidan. Maria Nilsson, lantmétare LRF Konsult, har inte
kommit i kontakt med andrahandsupplatelse av ledningsratt trots att hon arbetar med
enbart intrangsfragor. Hon belyser dock att en andrahandsupplatelse kan medféra
Okad belastning. Ett exempel kan vara 0kad belastning i form av fler transporter nar
flera ledningsdgare anvander en mast. Varje antenn medfér lika mycket belastning,
oavsett om det bara finns en mast.

Barkensjo, Tele2, uppger att forrattningslantmétaren brukar utse en varderingsman
som beddmer ersattningens storlek. Forrattningslantmatare beslutar i de flesta fall i
enlighet med varderingsmannens utlatande. | enstaka fall har Tele2 forhandlat om
ersattningsnivan med fastighetsagaren. Barkensjo anser att intrangsersattning for
andrahandsupplatelse maste bedomas fran fall till fall. Det ar i de flesta fall svart att
pavisa nagot ytterligare intrang. Han anser, precis som Nilsson, att det intrdng som
fastighetsdgaren kan uppleva som storande ar den okade trafiken till och fran det
upplatna utrymmet.

Vi kan saledes konstatera att den ersattning som fastighetséagaren erhaller nar det
forordnas om andrahandsupplatelse &r lag. De flesta forrattningslantmatare lutar sig
tillbaka pa rattsfallet NJA 2007 s. 695 nar ersattningsbeslut ska tas. Det kan ocksa
konstateras att den storsta belastningen som en andrahandsupplatelse medfor &r den
Okade trafikméangden.

% Mal F 6049-11
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3.3.2 Ledningsrattshavarens ersattning

PTS kan forpliktiga en teleoperattr att samlokalisera med annan teleoperatér mot
marknadsmassig ersattning, enligt LEK 4:14. Enligt Andreas Hall, jurist pa konkur-
rensavdelningen PTS, fick PTS in elva ans6kningar om samlokalisering i mobilmast
under 2005, varav de i tva fall avslog ansokan. For de nio Gvriga ansokningarna
traffade parterna Overenskommelser, vilket medférde att PTS kunde avskriva
arendena. Sedan dess har det inte inkommit nagra sadana ansokningar till PTS. Det
har medfort att PTS aldrig har beslutat om samlokalisering enligt LEK 4:14 och
darfor inte tagit beslut om sadan marknadsméssig ersattning som anges i lagen. Halls
uppfattning ar att mobiloperatdrerna i stort sett alltid samlokaliserar genom frivilliga
overenskommelser. Det planeras nya siter (en plats med en eller flera basstationer) for
att fler operatorer ska kunna anvanda dem. Hall anser att det drivs affarsméssigt och
att det lonar sig for teleoperatbrerna att hyra ut till sina konkurrenter, dvs.
andrahandsupplata. Hall ger som exempel pa frivillig 6verenskommelse de sam-
arbeten som finns mellan teleoperatérerna genom bl.a. bolagen 3GIS och SUNAB.

Halls uppgift om att PTS aldrig har beslutat om samlokalisering tyder pa att endast
frivilliga 6verenskommelser om samlokalisering traffas mellan teleoperatorerna.
Oavsett om PTS beslutar om samlokalisering eller om det upprattas frivilliga
overenskommelser, kravs det att nagon typ av avtal upprattas mellan parterna. Enligt
Barkensjo, Tele2, och Lindberg, 3GIS, &ar syftet med andrahandsupplatelse av
ledningsratt att det inte ska finnas nagon relation mellan fastighetsagaren och
andrahandshavaren. Det medfor att t.ex. sadana skador som andrahandshavaren
orsakar fastighetsdgaren ska ledningsrattshavaren ersatta. Ledningsrattshavaren far i
sin tur vanda sig till andrahandshavaren. Vid andrahandsupplatelse, bade for
ledningsratt och for anlaggningsarrende eller andra upplatelseformer, uppréattar
ledningséagaren ett avtal med andrahandshavaren. Bland teleoperatérer bendmns
avtalet bl.a. inplaceringsavtal, hyresavtal eller upplatelseavtal. Avtalet upprattas for
att reglera erséttningen till ledningségaren. Barkensjo och Lindberg ar 6verens om att
ersattningen bygger pa ramavtal, som &ar framtagna inom branschen. Barkensjo
uppger att det som avgor ersattningens storlek ar framforallt antennens storlek och
hojden som den monteras pa. Lindberg uppger att 3GIS inplaceringsavtal &ven
omfattar fragor som t.ex. skadereglering och att andrahandshavaren maste ha en
ansvarsforsakring. Barkensjo anser att skadereglering inte behdver regleras i
inplaceringsavtalet. Det bakomliggande skalet till det ar att bade ledningsrattshavaren
och andrahandshavaren & mana om att ha goda relationer eftersom ledningsratts-
havare dels upplater utrymme i andra hand, dels nyttjar annans ledningsrattsutrymme
i andra hand.

Telia har ett sadant betydande inflytande pa marknaden for natinfrastrukturtilltrade
(marknad 4, dvs. fast telefoni och fast bredband), enligt LEK 4:4, att PTS har givit
dem vissa skyldigheter for att effektiv konkurrens ska uppnés.® Matts Stahl, produkt-
chef pa TeliaSonera Skanova Access AB, beskriver det som att teleoperatorer begar
tilltrade till en eller flera av deras ca 7000 telestationer. Det &r inte PTS som beslutar

% pTS (2010)
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vilken station som den s6kande teleoperatcr ska fa samlokalisera i. Finns det plats och
kapacitet (energiforsorjning) kan teleoperatorer hyra en samlokalisering i vilken
station de vill. Hall uppger att nar PTS beslutar om samlokaliseringsskyldighet, kan
PTS aven besluta att prisreglera samlokaliseringen. PTS har alagt Telia att kostnads-
orientera sina priser for samlokalisering i Telias fasta tele- och bredbandsnét. Pris-
reglering sker i form av att PTS agerar tillsynsmyndighet och anvander sig av tva
dokument, kostnadsresultat for LRIC hybridmodell for det fasta natet v.8.1% och den
s kallade prismetoden®’. PTS beraknar med hjalp av dokumenten en hégsta prisniva
som Telia far ta ut fran den teleoperatér som vill samlokalisera. PTS har inte delgivit
oss ett sadant prisexempel.

Det ar svart att fa en uppfattning om den ersattning som utgar mellan andrahands-
havaren och ledningsrattshavaren vid samlokalisering. Teleoperatdrerna, som vi har
talat med, vill inte tala om vilket belopp det rér sig om, utan anger att det ar afférs-
hemligheter.

3.4 Lantmaterifdrrattning

I en forrattning upprattar forrattningslantmataren bl.a. beskrivning och protokoll.
Lantmateriet har normalt sett en mall for beskrivning och protokoll, som ska ge
vagledning i forrattningar. Mallarna skiljer sig at beroende pa, vilken forrattnings-
atgard som ska genomforas. De mallar som finns till hands for forrattnings-
lantmataren, nar denne ska genomfdra en forrattning avseende ledningsratt, saknar
majlighet till val av formulering for andrahandsupplatelse. Det galler saval i
beskrivningen som i protokollet nar det galler andrahandsupplatelse. Var avsikt ar att
ta fram ett forslag till formulering som forrattningslantmataren ska ha mojlighet att
valja vid ett férordnande om andrahandsupplatelse.

For att kunna ta fram ett forslag pa hur en sadan mall skulle kunna se ut har vi anvant
understkningsmaterialet som underlag, se bilaga 2. | akterna har vi studerat hur
forrattningslantmatare har valt att hantera andrahandsupplatelse, dels i protokollet,
dels i beskrivningen.

3.4.1 Protokollet

Vid varje forréttning ska protokoll foras. | protokollet anges bl.a. vilka sak&gare som
ar berorda, vilka yrkanden som patalats, en redogérelse av forrattningen, beslut som
har fattats och skél till dem samt upplysning om hur besluten éverklagas.

De forrattningar som har handlagts, och dér férordnande om andrahandsupplatelse har
gjorts, kan ge en indikation pa de brister som finns och hur ett protokoll bér vara

% pTS (2011a)
% pPTS (2011b)
44



Andrahandsupplatelse av ledningsratt

utformat for att vara en tydlig handling for sakdgarna. Nedan foljer en redogorelse for
hur forrattningslantmatare har valt att utforma protokoll som innehéller férordnande
om andrahandsupplatelse.

Yrkande

Undersokningsmaterialet visar att det a mycket vanligt att ledningsrattshavaren
(sokanden) yrkar pa andrahandsupplatelse av ledningsratt i ansokan. | protokollet
anges att yrkande sker enligt ansokan. | undersokningen har vi endast stott pa en akt, i
vilken det saknas yrkande pa andrahandsupplatelse, men dar forrattningslantmataren
anda har forordnat om s&dan upplatelse.®® Troligen beror det p& att ansékan kom in
2002, och nar handlaggningen paborjades 2005 redogjorde forrattningslantméataren
for de lagandringar som hade trétt i kraft 2004. Forrattningslantmataren skriver bl.a.
att

”»

ledningsrittshavaren kan anséka om rdtt att vidareuppldta

”»

nyttjanderdtt till annan operator inom ledningsritten.

Forrattningslantmataren och ledningsréttshavaren kom troligen 6verens om att
ansokan skulle gélla aven andrahandsupplatelse men glémde att gora en komplett-
erande ansokan. Alternativt kunde forrattningslantmataren skrivit att yrkande sker
enligt ansokan” och lagt till ytterligare ett yrkande i protokollet att sokanden yrkar pa
andrahandsupplatelse.

Prévningen
For de akter som ingar i Teliaprojektet &r protokollen relativt likvardiga. Skalet till att
ledningsrattshavaren yrkar pa andrahandsupplatelse beskrivs enligt foljande:

TeliaSonera maste enligt telelagstiftningen upplata sitt ledningsnat till
andra operatorer pa telemarknaden. Detta kan innebédra att andra
aktorer pa telemarknaden kan komma att vilja installera egen
teleutrustning i stationsbyggnaderna. Det finns alltsd behov att ge
TeliaSonera rétt att genom andrahandsupplatelse lata andra operatorer
utnyttja ledningsrattsomrédet.*

Genom sadan formulerings provas behovet av andrahandsupplatelse enligt LL 11 a §,
inom Teliaprojektet. Sadant behov klargors dock inte i alla forrattningar. Det finns ett
flertal forrattningar, dar det inte pavisas nagot behov av att ett férordnande om andra-
handsupplatelse far ske. Forrattningslantmataren valjer istdllet att enbart skriva att
LL 11 a § &r uppfylld.

| flertalet av akterna har forrattningslantmétaren skrivit att LL 11 a § &r uppfylld, men
formuleringarna skiljer sig at. Vi har dock hittat tva forrattningar, dar det inte gjordes
ndgon provning av bestammelsen.*

38 Akt 0192-07/34
% Akt 1498-393
0 Akt 2081-2507 och akt 1447-179
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Vad galler prévningen av LL 6-11 88 skiljer den sig at beroende pa vem som har varit
forrattningslantméatare 1 forrdttningen. Vissa forrattningslantmatare véljer att vara
tydliga i sin prévning och redogor for respektive bestammelse och avslutar med att
upplatelsen inte strider mot 11-12 88§ ledningsrattslagen. Andra valjer det som lant-
materiet kallar kortvariant:

Upplatelsen av ledningsratt uppfyller villkoren i 6-10 samt 11a 8§
ledningsrattslagen.

| tva forrattningar som ingar i undersokningsmaterialet har forrattningslantmataren
forst provat LL 6-11 88 for ledningsratten samt gjort ytterligare en prévning av
paragraferna enbart fér andrahandsupplételsen.**

3.4.2 Beskrivningen

| forrattningen upprattas en beskrivning, vilken innehaller uppgifter om lednings-
ratten. Beskrivningen ligger till grund for ledningsréattsbeslutet som enligt LL 22 § ska
innehalla uppgifter om bl.a. ledningens andamal och huvudsakliga beskaffenhet, det
utrymme som upplats, befogenheter som foljer med ledningsratten och vad som i
ovrigt behover foreskrivas.

For att fa en uppfattning om hur en beskrivning som innehéller en ratt for lednings-
rattshavaren att upplata utrymme i andra hand ser ut, har vi gatt igenom beskrivningar
i understkningsmaterialet. Nedan foljer en redogorelse for de formuleringar som
forrattningslantmatare har anvant for att ge ledningsrattshavaren ratt att upplata i
andra hand.

Edwall, Telia, uppger att Telias jurister tillsammans med lantméteriet, arbetade fram
en mall som skulle anvandas i Teliaprojektet (fasta tele- och bredbandsnatet). Bada
parter anser att mallen & andamalsenlig. Foljden av att forrattningar inom Telia-
projektet omfattar tre olika ledningsrétter, en for vart och ett av bolagen, har medfort
att det har tagits fram olika formuleringar beroende pa ledningsrattens andamal. For
Telia &r vanligen formuleringen foljande:

1. Ledningsrattshavaren har ratt att inom de upplatna omradena lata
nagon annan eller sjalv anlagga, behalla, underhdlla och férnya
ytterligare teleutrustning, ledningar och andra anléggningar for
telekommunikationsandamal. | den réatten ingar aven ratt till tilltrade
till de upplatna omrédena och rétt att nyttja tillfartsvéag.*

I vissa fall har forrattningslantmétaren valt att géra mindre justeringar, t.ex. att
specificera andamalet ytterligare. For TeliaSonera Skanova Access AB, som &ger

1 Akt 1885-796 och akt 1983-1047
2 Akt 1283K-16968 och akt 1485K-10/141
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kablarna, erhalls inte ratt att nyttja tillfartsvag. | Gvrigt ar lydelsen densamma.
TeliaSonera Sverige Net Fastigheter AB, som &ger fastigheter, anvander samma
formulering som TeliaSonera Sverige AB, se ovan, med tilligget “bygga till befintlig

byggnad och anlégga, behalla, underhalla och fornya ytterligare byggnad”.

| flertalet av akterna i var undersokning, och som inte ingar i Teliaprojektet, har en
liknande formulering av forsta meningen anvénts. Aven for flertalet av akterna har
samma typ av andringar som for Teliaprojektet gjorts, beroende pa vem som ar
ledningsrattshavare. En annan typ av mindre dndring som har gjorts &r att istallet for

ordet "omradet”, anvénds i vissa akter ordet utrymmet”.

Utover ovanstaende formuleringar foljer ytterligare nagra exempel:

2.

Ledningsrattshavaren far inom omrade A vidareupplata del av
anlaggningen till annan operator for samma andamal som lednings-
havarens.*

Ledningsréattshavaren har rétt att i roret 1ata nagon annan eller sjalv dra
fram och anvanda ytterligare sadana kablar som avses i 2 § 1 st, 1 pkt
ledningsrattslagen (for elektronisk kommunikation for allmént andamal
samt allmén svagstromsledning for signalering, fjarrmandvrering och
datadverforing inom det upplatna utrymmet).**

Ledningsagaren far for all framtid helt eller delvis lata annan operator
nyttja skyddsréren for optofiberledning, varvid denne erhaller de
befogenheter och skall folja de foreskrifter som géaller for denna
ledningsréatt.*

Ledningsagaren far inom upplatet utrymme upplata utrymmet &ven for
annan anvandare genom uthyrning enligt 11a § LL.*

Ledningshavaren har réatt att inom de upplatna omradena i sin egen
anlaggning vidareupplata ratt for annan operator att anlagga, behalla,
underhalla och fornya utrustning for telekommunikations-andamal. | den

43 Akt 2081-2507

4 Akt 1885-796 och akt 1983-1047

4 Akt 1447-179 och akt 0581K -05/53
6 Akt 0767-08/16
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ratten ingar aven rétt till tilltrade till de upplatna omradena och ratt att
nyttja befintlig vag.*’

De ovan angivna formuleringarna aterfinns alltid i en punkt i beskrivningen.
Lindberg, 3GIS, menar att formuleringarna skiljer sig at mellan olika forrattnings-
lantmatare, vilket blir tydligt i formuleringarna ovan. | vissa fall tydliggor forratt-
ningslantmataren mer noggrant vad som ryms inom ledningsratten, t.ex. genom att
specificera att det ingar en bod. En mer noggrann beskrivning gors endast om fragan
tas upp under forrattningen. Ledningsrattshavaren torde vilja ha en sa generell
formulering som mdjligt for att ge utrymme for dndringar.

Vid omprévning for andrahandsupplatelse upprattas en beskrivning som enbart
behandlar ledningsrattens komplettering med andrahandsupplatelse. | undersoknings-
materialet finns, sdsom tidigare namnts, endast en akt som avser omprévning for
andrahandsupplatelse. | beskrivningen anges ratten till andrahandsupplatelse enligt
foljande:

7. Ledningsrattshavaren har ratt att inom det tidigare upplatna
omradet lata nagon annan eller sjalv anlagga, behalla, underhalla
och fornya vytterligare teleutrustning med antenner, radiolank,
ledningar och 6vriga tillbehor for telekommunikationsandamal med
ratt att bygga till befintlig byggnad och fornya ytterligare teknik-
byggnad for utrustningen. | denna ratt ingar dven ratt till tilltrade
till det upplatna omrédet och ratt till att anvéanda tillfartsvag.*

Kommentarer fran ledningsrattshavare

I arbetet med att ta fram en mall ar det viktigt att ge ledningsréttshavarna mojlighet att
uttrycka sina asikter om hur ett férordnande om andrahandsupplatelse ska utformas.
Nedan féljer en redogodrelse for hur tre anstallda hos olika teleoperatorer tolkar
andrahandsupplatelse av ledningsratt.

Barkensjo, Tele2, anser att andrahandsupplatelse av ledningsratt ar en exklusiv rétt,
som kan ses som en “ryggsdck” till ledningsratten. Det &r ledningsrattshavaren som
ager ledningsratten, och andrahandshavaren erhaller endast majlighet att nyttja ratten.
Andrahandsupplatelsen medfor inte att det uppstar nagon relation mellan andrahands-
havaren och fastighetsdgaren. Istéllet upprattas ett avtal mellan ledningsrattshavaren
och andrahandshavaren, som reglerar vad som ska gélla for andrahandshavaren.
Barkensjo poangterar att avtalet inte far ge andrahandshavaren storre ratt an den som
ledningsrattshavaren har i enlighet med ledningsrattsbeslutet. Ledningsrattshavaren
kan ddremot begrénsa andrahandshavarens rétt. Barkensj0 menar att det i forord-
nandet av andrahandsupplatelse inte behover klargéras mer an att ledningsratts-
havaren har ratt att upplata utrymmet i andra hand. Formulering nr. 5 ovan har

47 Akt 2283-07/62
8 Akt 1499-959
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anvants i en forrattning dar Tele2 &r ledningsrattshavare. Barkensjé anser att
formuleringen ar tillracklig, men att det for fastighetsédgarens skull kan vara bra med
vissa fortydliganden. Ett sadant fortydligande i forordnandet kan vara att andrahands-
havaren har ratt att tilltrada utrymmet samt ratt till tillfartsvag, se formulering nr. 1
ovan.

Barkensjo delger oss ytterligare en fundering om huruvida det vore lampligt att
namna att aven ledningsrattshavarens och andrahandshavarens uppdragstagare far
tilltrada utrymmet samt nyttja tillfartsvdg. Han menar att det &r vanligt att Tele2
anlitar en entreprendr for att anldgga och underhalla anlaggningen.

Lindberg, 3GIS, anser att andrahandshavaren har samma rétt som ledningsrétts-
havaren inom ledningsrattsutrymmet. Ratten till vdg ingar vanligtvis i ledningsratts-
utrymmet, och andrahandshavaren har darmed samma ratt till vdg som
ledningsrattshavaren. | de fall vag inte ingdr i ledningsrattsutrymmet, t.ex. nar
vaghallaren &r annan an fastighetsagaren, alternativt i de fall vagen belastar flera
fastigheter, bor ansokan innehalla ett fortydligande om att ratten till vdag &ven ska
gélla for andrahandshavaren. Vidare anger Lindberg att ett generellt problem ar att
ledningsrattsbeslut ar mycket olika utformade, beroende pa vilken forrattnings-
lantmatare som har handlagt arendet. Vissa forrattningslantmatare valjer en generell
formulering och andra en mer specificerad. 3GIS foredrar att ledningsréattsbesluten ar
formulerade pa ett likartat vis sa att hanteringen av bolagets ledningsratter ska bli
enklare. Uppstar det fragor kring ett ledningsrattsbeslut vet bolaget vad som géller for
beslutet, utan att titta narmare pa varje enskilt beslut. Lindberg menar att 3GIS
foredrar en generell formulering. En sadan formulering medfor att andrahandshavaren
och ledningsrattshavaren har samma rétt inom ledningsrattsutrymmet att t.ex. uppfora
och andra sin ledning pa det séatt som 6nskas. Det skapar dessutom mojlighet till en
storre frihet, t.ex. att uppfora en stérre bod eller flera bodar. Fragar forrattnings-
lantmataren eller fastighetsagaren vad som ska inga i ratten att dra ledning, medfor
det vanligtvis att formuleringen blir mer begransad, t.ex. genom formuleringen ”inom
ledningsrattsutrymmet far uppforas ytterligare en bod”.

Telias jurister anger att de inte vill kommentera hur de tolkar bestdammelsen om
andrahandsupplatelse. De menar att det &r en strategi som de inte vill dela med sig av.
Edwall, Telia, uppmarksammar istallet ett problem som har uppstatt i samband med
forordnande om andrahandsupplatelse av ledningsréatt i Teliaprojektet. Tidigare
saknades ratt for ledningsrattshavaren att nyttja tillfartsvdg till ledningsratts-
utrymmet.*® Det medférde stora problem eftersom varken ledningsrattshavaren eller
andrahandshavaren kunde komma till sin anldggning utan réttigheten. Det gjordes
senare ett tillagg i beskrivningen att ledningsrattshavaren och andrahandshavaren
erhdller ratt att nyttja tillfartsvag. Det problem som enligt Edwall kvarstar &r att det i
vissa fall krdvs rétt att ta vdg Over andra fastigheter an den fastighet, for vilken
ledningsratten belastar. Telias jurister anser att for de fall tillfartsvag belastar annan
fastighet an den for ledningsratten belastad fastighet, ingar inte ratt till vdg inom

9 Akt 0192-07/34 ar ett exempel pé en ledningsratt dar ratt till tillfartsvag saknas.
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ledningsratten, utan att sérskilt beslut har tagits. Darav har tillagget om att andra-
handshavaren ska ha rétt till tillfartsvag gjort i beskrivningen. Edwall menar att
lantmaterikontoren i landet har olika uppfattning om vad som galler om det ar mojligt
att ledningsréatten ska galla aven for tillfartsvag som belastar angrénsande fastigheter.
Lars-Olof Setterby, SLM Vanershorg, uppger att fragan om tillfartsvég till lednings-
ratt diskuterades centralt inom lantméateriet i samband med att Teliaprojektet
startades. | ledningsrattsbeslutet upplats ratt till vag for att nd anlaggningen péa den
fastighet for vilken ledningen &r beldgen. Han menar att det gjordes en tolkning av
ledningsrattslagen att det aven ar mojligt att upplata ratt till vag 6ver angransande
fastighet om sa behovs, eftersom vagupplatelsen ar kopplad till ledningsratten.
Setterby menar vidare att sadan mojlighet gor att det undviks ytterligare en atgard,
fastighetsreglering, for att bilda servitut for vag.
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4. Analys

| foljande avsnitt presenteras vara resonemang for de fragestallningar som aterfinns i
avsnitt 1.3. Avslutningsvis foljer ett forslag till mall som forrattningslantmatare kan
anvanda vid ett forordnande om andrahandsupplatelse av ledningsratt.

4.1 Omfattning av férordnande om andrahandsupplatelse av
ledningsratt

Det finns inget exakt svar pa det antal andrahandsupplatelser som det har forordnats
om. Flertalet av lantméterikontoren har angivit att det &r ovanligt med andrahands-
upplatelser, och att de inte har handlagt ndgra sadana drenden. Det har istallet visat
sig vara ett fatal handlaggare runt om i landet, som har tilldelats sadana arenden i
form av projekt. Det forklarar varfor sa fa handlaggare kanner till drenden som
innehaller andrahandsupplatelse. Ledningsrattshavare ansoker centralt till lantmateriet
for att drendet ska hanteras av sa fa handlaggare som mojligt. Tanken med det &r att
arenden ska handlaggas pa samma vis i hela landet. For Teliaprojektet har det tagits
fram en mall for hur forrattningar inom projektet ska handlédggas. Det underléattar for
operatoren att ledningsrattsbesluten ser likadana ut t.ex. nar en diskussion uppstar
med fastighetsédgaren om vilken ratt de har till utrymmet. VVad avser de stora projekt
som vi har kommit i kontakt med, har ledningsrattshavarna forklarat att de alltid yrkar
pa andrahandsupplatelse. Projekten omfattar ett stort antal ledningsratter och darmed
ett stort antal andrahandsupplatelser.

Forrattningslantmatare har upplyst oss om att aterkallelse av ledningsratt ar relativt
vanligt. Vi ar av samma asikt som Andreas Hellstrom, SLM Linkdping, att
ledningsratt fungerar som ett smorjmedel. N&r parterna inte ar dverens véljer
ledningsagaren att ansoka om ledningsratt. Var uppfattning ar att provning av
ledningsritt i de flesta fall gar igenom, vilket medfér att fastighetséagaren inte kan
hindra ledningsrétten. Fastighetsagaren valjer darfor att uppratta en dverenskommelse
med ledningsagaren eftersom fastighetsagaren troligen erbjuds hogre ersattning &n
den som skulle utga i ett ersattningsbeslut. Ledningsratt kan jamforas med expropria-
tion, och bada kan nyttjas som smérjmedel for att na en dverenskommelse, under
forutsattning att villkoren ar uppfyllda. Aterkallelse av forrattningar bér medféra att
dven ett antal andrahandsupplatelser av ledningsratt aterkallas. Istallet for att
genomfora ledningsratten kommer ledningségaren och fastighetsédgaren Gverens och
aterkallar darmed ledningsrattsansokan. Parterna upprattar istallet civilrattsliga avtal,
se avsnitt 4.3.3 nedan, som aven de kan innehalla ratt att upplata i andra hand. Att
anvanda sadana avtal ar mycket vanligt, dven i de fall ledningsratt inte har anvants
som ett smorjmedel. Det medfor att antalet andrahandsupplatelser av ledningsrétt
blir farre.

I undersdkningen gjorde vi en sokning i fastighetsregistret, vilken resulterade i att ca
6000 ledningsratter med andamal inom elektronisk kommunikation patraffades.
Antalet andrahandsupplatelser kan inte faststallas utifran den siffran. Det kan endast

51



Andrahandsupplatelse av ledningsratt

konstateras att det inte finns fler &n 6000 andrahandsupplatelser. For ledningsratt, som
upprattas for mobilmast, teknikbod m.m. och som anvénds i det mobila nétet, kan vi
konstatera att det snarare ar regel dn undantag att ledningsrattshavaren véljer att yrka
péa andrahandsupplatelse. Det tyder pa att flertalet av de ledningsratter som upprattas
for dessa andamal dven omfattar andrahandsupplatelse. Inom fasta tele- och bred-
bandsmarknaden ar Telia en dominerande aktor och uppréttar genom Telia-projektet
ledningsratt med andrahandsupplatelse for alla sina telestationer. Det styrker att
antalet andrahandsupplatelser narmar sig det totala antalet ledningsratter med
andamal inom elektronisk kommunikation.

4.1.1 Fastighetsregistret

I avsnitt 3.1 har vi konstaterat att fastighetsregistret inte innehaller nagon anteckning
om andrahandsuppldtelse av ledningsratt. Det har gjorts en statlig utredning®™ om
huruvida ett behov finns att infora ett ledningsréttsregister for att kunna komma i
kontakt med ledningsréttshavare och eventuellt andrahandshavare. Utredningen fann
inte ndgot behov av ett sadant register. Utredningen ansag istallet att fastighets-
registret bor anvandas for att delge sadan information. Ett forslag om att infora
informationen i fastighetsregistret bor dvervagas i sérskild ordning. Regeringen har
annu inte beslutat att informationen ska inféras i fastighetsregistret.

Var uppfattning ar att fastighetsdgaren bor ha ratt att veta vem som belastar dennes
fastighet med ledningsratt. Ett inforande i fastighetsregistret av vem som dager
ledningsratten och eventuellt vem som &r andrahandshavare, skulle inte vara en
effektiv I6sning. Troligen skulle inte en uppdatering av &gare ske i samband med
agarbyte av ledningsrétten. Uppgift om vem som é&r ledningsréttshavare kan darfor
snabbt bli inaktuell. Liknande resonemang kan féras vad avser andrahandshavaren.
Det som ska poéngteras &r att andrahandshavaren blir aktuell forst i ett senare skede.
Informationen om vem som var ledningsagare nar ledningsratten bildades aterfinns i
ledningsrattsbeslutet, vilket fastighetsdgaren kan ta del av. Likasa finns ett for-
ordnande om att andrahandsupplatelse far ske i ledningsrattsbeslutet. Fastighetségaren
far darmed upplysning om att fler an ledningsrattshavaren kan komma att nyttja
ledningsrattsutrymmet. Vi kan konstatera utifran ovan angivet resonemang, att ett
inférande i fastighetsregistret av vem som dger ledningsrétten respektive vem som ar
andrahandshavare, inte skulle fungera. Det vore dock till fordel for fastighetsagaren
om fastighetsregistret innehdll en uppgift om att ledningsratten omfattar en ratt for
ledningsrattshavaren att upplata i andra hand. Vi anser att det vore andamalsenligt for
framtida fastighetsagare att f& sddan upplysning. Aterfinns s&dan anmarkning i
fastighetsregistret kan framtida fastighetsagare ta del av sadan information genom ett
fastighetsutdrag.

% SOU 2004:7 s. 126-136
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4.2 Ledningsrattens andamal, for vilken det har forordnats om
andrahandsupplatelse

Den ledning, som far dras fram inom ett utrymme som &r upplatet i andra hand, ar
enligt lagstiftningen enbart ledningar med andamalet elektronisk kommunikation.
Lagstiftningen gor det mojligt for alla ledningsrattshavare att yrka pa andrahands-
upplatelse, oavsett vilket andamal ledningsratten har. Undersokningen visar dock
tydligt att de ledningsratter, dar ledningsrattshavaren har valt att yrka pa andrahands-
upplatelse, har andamalet elektronisk kommunikation, se avsnitt 3.2. En bakom-
liggande orsak till att den priméara ledningsratten har &ndamalet elektronisk
kommunikation bor vara att PTS kan tvinga teleoperattrer att samlokalisera i enlighet
med LEK, se avsnitt 4.3 nedan.

4.2.1 Effekten av andringen av LL 11 a §

Nar bestammelsen om andrahandsupplatelse av ledningsratt, LL 11 a §, andrades
2006 var syftet att ge ledningsrattshavaren mdjlighet att samutnyttja i storre
utstrackning &n tidigare. Andringen, som innebar att samtliga ledningsrattshavare,
oavsett &ndamal, gavs majlighet att yrka pa andrahandsupplatelse, har inte nyttjats i
nagon storre utstrackning. Vi fragar oss vad det kan bero pa.

Energibolagen, som innehar starkstromsledningar, har angivit att de undviker
andrahandsupplatelse av ledningsratt, alternativt att det inte har aktualiserats. De
anvander forutom ledningsratt aven civilrattsliga avtal for att fa dra fram ledningar, se
avsnitt 3.2.2. Nar civilrattsliga avtal anvands blir inte andrahandsupplatelse av
ledningsratt aktuellt. Vattenfall har ett flertal markavtal, som inte omfattar ratt att
upplata i andra hand. De valjer istéllet att uppratta ett hyresavtal med en teleoperator
som i sin tur far uppratta ett markavtal med fastighetsagaren. Det resulterar i en
civilrattslig andrahandsupplatelse, som bygger pa att Vattenfall och andrahands-
havaren har ett avtal sinsemellan, samt pa att andrahandshavaren har ett markavtal
med fastighetsagaren. Var uppfattning ar att det finns tva fordelar med civilrattslig
andrahandsupplatelse. En fordel ar att sddana andrahandsupplatelser inte har nagon
begransning for vilken typ av ledning som far dras fram inom utrymmet, vilket ger
stor flexibilitet. Ytterligare en fordel med civilrattsliga avtal ar att ledningsrattshavare
undviker att vara mellanhand mellan andrahandshavare och fastighetsdgare. Nar en
andrahandsupplatelse av ledningsratt nyttjas far ledningsrattshavaren rollen som
mellanhand.

Eon har, till skillnad fran Vattenfall, inget intresse av att upplata utrymme i andra
hand, oavsett om de har ledningsrétt eller annat markavtal. | likhet med Larssons och
Lagrelius, Eon, uttalande kan inte heller vi se nagot skal till varfor de skulle vilja
upplata utrymme i andra hand. Troligen skulle inte erséttningen frdn andrahands-
havaren tacka ledningségarens kostnader for det administrativa arbete som krévs. Det
finns inte heller ndgot som motiverar till ett sddant samarbete, sasom det gor mellan
teleoperatdrer pga. det krav som kan stéllas om samlokalisering. Lagrelius ndmner i
avsnitt 3.2.2 att teleoperatorer ofta ar aktiva nér Eon ska gréva ner ledningar och
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valjer da att bilda tva ledningsratter. Det gar dock inte att jamfora alternativen
eftersom det krévs att bada parter ar aktiva vid samma tidpunkt nar tva ledningsratter
ska bildas. Vid bildande av en ledningsratt med andrahandsupplatelse &r det istallet
mojligt att tilltrada utrymmet vid ett senare tillfalle. Att valja tva ledningsratter bor
vara det mest rationella alternativet, eftersom energibolag i allmanhet inte vill ha den
partsrelation som en andrahandsupplatelse medfor. Administrativa kostnader kan
dessutom undvikas samt att det ger energibolaget mojlighet att dela kostnaden for
grdvning med den andra ledningsrattshavaren.

De bolag som vi har varit i kontakt med och som innehar ledningsratt med dandamalen
VA, fjarrvarme, gas eller annan ravara har angivit att de inte anvander andrahands-
upplatelser. Nagon orsak till det har inte lamnats, och vi kan enbart spekulera kring
varfor de inte anvander sadan upplatelse. Troligen resonerar de pa samma vis som
starkstrdmsbolagen.

Vi kan konstatera att &ndringen av LL 11 a 8 inte fick den effekt som lagstiftaren
avsag. | undersokningen har endast ett fall patraffats dar den primara ledningsratten
har annat andamal an elektronisk kommunikation, se avsnitt 3.1. Var uppfattning ar
att bolag med annat dndamal an elektronisk kommunikation endast i undantagsfall
anvander andrahandsupplatelse av ledningsratt.

4.3 Av vilken anledning valjer ledningsrattshavare att yrka pa
andrahandsupplatelse av ledningsratt?

Inférandet av LEK har gjort det mojligt for PTS att alagga teleoperatorer att
samlokalisera. Det som hindrade lagstiftningen fran att fungera fullt ut var att det inte
fanns mojlighet att tvinga fastighetsagaren att medge en upplatelse i andra hand.
Lagstiftaren inforde darfor bestammelsen om andrahandsupplatelse av ledningsratt,
vilken inte kraver fastighetsédgarens medgivande.

Lagstiftarens syfte med LEK och lagens bestammelser om att PTS kan alagga
teleoperatdrer vissa skyldigheter har uppfyllts. Lagstiftarens forhoppning var att
lagstiftningen skulle leda till fler frivilliga 6verenskommelser, och s& har det ocksa
blivit. Flertalet av de teleoperattrer, som vi har varit i kontakt med, har angivit att de
alltid yrkar pa andrahandsupplatelse vid ansokan om ny ledningsratt, aven om sadant
alaggande inte har givits. Hittills har PTS inte alagt ndgon att samlokalisera. Istallet
valjer teleoperatorerna att alltid yrka pa andrahandsupplatelse, eftersom de senare kan
komma att alaggas sadan skyldighet. En betydande orsak till deras val ar att det bade
blir billigare och mindre tidskrdvande att yrka i samband med ansékan om lednings-
ratt &n att ansdka om omproévning i ett senare skede. Vi anser att lagstiftningen &r bra.
Mobiltelefoni har tagit éver stor del av den fasta telefonin, och fler master har byggts
varje ar. Master ar iogonfallande och tar i ansprak ett relativt stort markomrade.
Samlokalisering har bidragit till att farre master uppfors, och ddrmed tas mindre mark
i ansprak. Lagstiftningen for dessutom med sig samhéllsekonomiska fordelar, dels
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genom att mindre mark tas i ansprak for fastighetsagaren, dels genom att lednings-
agaren kan dela pa vissa kostnader. Det i sin tur kan leda till ett lagre pris for kunden.

Barkensjo, Tele2, beskriver ytterligare en anledning till varfor andrahandsupplatelse
ar att foredra i de fall de har ledningsrétt for sina ledningar. Tele2 och Telia ar
delagare i SUNAB, vilka bygger ut olika typer av nét, se avsnitt 3.2.1. Andrahands-
upplatelse gor det mojligt for dem att nyttja varandras ledningsrattsutrymmen, vilket
minskar deras kostnader for uppforandet av en ny anléggning. Troligen &r ett av deras
motiv att minska kostnaderna. Aven om deras motiv inte ar detsamma som syftet med
bestammelsen, dvs. att minska ianspraktagandet av mark for t.ex. master, medfor
deras agerande att syftet uppfylls. Edwall, Telia, har angivit ett annat skal till varfor
de valjer att for det fasta natet yrka pa andrahandsupplatelse. Han menar att genom
andrahandsupplatelse undviks fler och kanske mer komplicerade avtal an vad som
kravs vid en civilrattslig andrahandsupplatelse. Vi haller med Edwall i det avseendet
att civilrattsliga avtal kan upplevas som mer komplicerade &n ett ledningsrattsbeslut.
Vi ifragasatter dock om det avtal som upprattas mellan ledningsagaren och
andrahandshavaren skiljer sig at oavsett om andrahandsupplatelsen erhalls med
ledningsratt eller med civilréttsligt avtal. Avtalsformerna diskuteras vidare i avsnitt
4.5.3.

4.3.1 Nyttjandet av andrahandsupplatelse av ledningsratt

Det har tidigare diskuterats, i avsnitt 4.1, i vilken omfattning ledningsrattshavare har
yrkat pa andrahandsupplatelse. Vi kan konstatera att det &r vanligt att sadant yrkande
gors i samband med ansokan om ny ledningsratt med &ndamalet elektronisk
kommunikation. Mojligheten att nyttja en andrahandsupplatelse ar darmed om-
fattande. Var uppfattning ar dock att sddan majlighet inte nyttjas i ndgon hogre grad.
For mobiltelefoni kan vi dra slutsatsen att teleoperatdrer bor vara intresserade av att
placera sina antenner i tatbebyggda omraden for att na sd manga anvandare som
mojligt. Av den anledningen torde mojligheten att nyttja annan ledningsagares
utrymme vara mycket attraktiv. Inom tatbebyggda omraden har vi ocksa fatt
uppfattningen att ledningsrétt nyttjas mycket sallan och darmed &ven andrahands-
upplatelse av ledningsratt. Barkensjo, Tele2, menar att vid ansokan om ledningsratt
kravs det att forrattningslantmataren provar vilken placering, av t.ex. en antenn, som
ar mest lamplig och som leder till minst intrang pa fastigheten. Det i sin tur medfor att
Tele2 inte kan vélja fritt vilken placering de ska ha pa sin antenn. En Gverens-
kommelse och ett civilrattsligt avtal med fastighetsagaren blir saledes ett mer
attraktivt alternativ. En annan bakomliggande orsak till att fa valjer ledningsratt inom
tatbebyggt omrade torde ocksa kunna vara att det blir mer komplicerade forrattningar
inom stadsmiljo bl.a. pga. att ledningsratten inte far strida mot detaljplaner, LL 8 8.
Det kan i sin tur medfora att forrattningen blir mer kostsam. Istéllet valjer troligen
ledningsagaren att ersétta fastighetsagaren med ett hogre belopp, och pa sé vis komma
Overens med denne om ett civilrattsligt avtal. Darav bor antalet civilrattsliga andra-
handsupplatelser nyttjas i hogre grad an andrahandsupplatelser av ledningsratt. Var
uppfattning att andrahandsupplatelse till stor del nyttjas inom tatbebyggt omrade
styrks av Edwalls, Telia, uttalande att for det fasta telenétet nyttjas mojligheten att
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nyttja annans utrymme inom tatbebyggt omrade till ndrmare 100 %, samtidigt som
endast 5 % nyttjas utanfor tatbebyggt omrade.

4.3.2 En ledningsratt med andrahandsupplatelse eller tva ledningsratter

| foljande avsnitt kommer vi att redogdra for ndr det &r att foredra en ledningsratt med
andrahandsupplatelse framfor tva ledningsratter. | flertalet fall gar det att ersatta
ledningsratt med civilréttsliga avtal, men eftersom avsnittet endast behandlar
ledningsratt har vi valt att utesluta sadana alternativ ur diskussionen. En redogorelse
for civilrattsliga avtal aterfinns i avsnitt 4.3.4.

Fast eller 16s egendom

Ledningsratt far endast upplatas i fast egendom, LL 1 §. En ledningsratt kan knytas
till en fastighet eller till en juridisk person. N&r en ledningsratt ar knuten till en
juridisk person blir anldggningen 16s egendom. Det medfor att det inte & mojligt att
upplata ytterligare en ledningsratt inom befintlig ledningsratt. En andrahands-
upplatelse gor det mojligt for annan att ta del av ett ledningsrattsutrymme dar
anléggningen &r 16s egendom. Motsatsvis tolkning kan goéras nér en ledningsréatt ar
knuten till en fastighet. Anlaggningen ar da fast egendom, JB 2:1 2 st. Det gor det
mojligt att skapa ytterligare ledningsratt inom samma utrymme som for befintlig
ledningsratt.

Ledningsagare anlagger ledning vid samma tidpunkt respektive vid olika tidpunkter
Nar det blir aktuellt for tva aktorer att anlagga ledning vid samma tidpunkt och inom
samma omrade, torde det i de flesta fall vara mer aktuellt att skapa tva ledningsratter.
Det finns tre sétt att anldgga ledningar, dels att anldgga under jord, dels att hanga upp
i ledningsstolpar. Det tredje sattet att anldgga ledning ar uppférande av mast och
teknikbod mm (mobiltelefoni).

Underjordiska ledningar respektive luftledningar

Underjordiska ledningar torde bli aktuellt for ledningar med samtliga andamal,
forutom for elektronisk kommunikation i form av mobiltelefoni. Luftledningar
daremot torde endast bli aktuellt for ledningar med &ndamalen elektronisk
kommunikation (ej mobiltelefoni) och starkstrom. Ledningar med 6vriga andamal bor
rimligen inte h&ngas upp i ledningsstolpar.

Det kan konstateras att det inte & mgjligt att vélja en ledningsratt med
andrahandsupplatelse nar inte nagon av ledningarna har andamalet elektronisk
kommunikation, oavsett tidpunkt. Det kan istéllet bildas tva ledningsrétter. | de fall
ledningarna ska anldggas vid samma tidpunkt och minst en av ledningarna har
andamalet elektronisk kommunikation, finns maéjlighet att bilda en ledningsratt med
andrahandsupplatelse alternativt tva ledningsratter. Anlaggs ledningarna vid olika
tidpunkt och har atminstone ledning nummer tva andamalet elektronisk kommunika-
tion, & det ocksd mojligt att bilda en ledningsratt med andrahandsupplatelser
alternativt tva ledningsratter. En fordel med en egen ledningsratt ar att det medfér en
ratt att behalla ledning for all framtid. En ratt for all framtid erhdlls inte vid andra-
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handsupplatelse, utan kan komma att sdgas upp. Precis som Larsson och Lagrelius,
Eon, har kommenterat i avsnitt 3.2.2, kan en andrahandsupplatelse innebara vissa
belastningar for ledningsagaren. Dels kan en andrahandsupplatelse medféra ad-
ministrativa kostnader for att bevaka de civilréttsliga avtal som uppréttas, dels en
belastning for ledningsdgaren att vara mellanhand mellan andrahandshavaren och
fastighetségaren. 1 de fall ledningarna har andamalet elektronisk kommunikation &r
det méjligt med &ldggande om samlokalisering enligt LEK 4:14. Alaggs tele-
operatorer att samlokalisera ar tva ledningsratter uteslutet. Vi ser det dock som
tveksamt att bestdimmelsen kan tillampas for ledningar under jord eller for
luftledningar. Troligen paverkar intranget under jord inte folkhalsan eller allmén
sakerhet. En underjordisk ledning har troligen inte heller nagon betydelse for att
skydda miljon eller for att uppna mal for fysisk planering. Bestammelsen har
dessutom fatt benamningen mastdelningslagen, nagot som ocksa tyder pa att den
tillampas vid samlokalisering for mobilmast. PTS har alagt Telia att lata annan
teleoperator samlokalisera i Telias fasta tele- och bredbandsnat med hénvisning till
LEK 4:4. Telia blir darmed skyldig att upplata utrymme och del av utrustning som
ingar i deras ledningsratt till annan. I de fall aldggande finns torde en ledningsratt med
andrahandsupplatelse bildas, oavsett vilken tidpunkt ledningarna anlaggs. Nar ledning
ska anlaggas under jord finns det en fordel med att anldgga tva ledningsratter vid
samma tidpunkt. Ledningsrattshavarna kan da dela pa kostnaden for att grava
ledningsschaktet.

Vi kan konstatera, att nar atminstone ledning nummer tva har &ndamalet elektronisk
kommunikation ar det majligt att bilda en ledningsratt med andrahandsupplatelse
likval som tva ledningsratter. For ledningsratter med andra dndamal an elektronisk
kommunikation finner vi inget skal till att bilda en ledningsrdatt med andrahands-
upplatelse, sa lange det ar mojligt att bilda tva ledningsratter.

Mobiltelefoni

| ovanstdende avsnitt har mobiltelefoni undantagits ur andamalet elektronisk
kommunikation, eftersom det for mobiltelefoni inte framst handlar om att dra fram
ledningar. For &ndamalet anlaggs istallet bl.a. antenn, mast och teknikbod.

Tva teleoperatorer torde inte fa bygglov for var sin mast inom samma omrade pga.
onddigt intrdng och forfulning av landskapsbilden. Det medfér att endast en
teleoperator kan uppfora mast inom omradet, for vilken denne troligen erhaller
ledningsratt. Det & mojligt att upplata tva ledningsratter under forutsattning att
ledningsrattshavaren, som dger masten, har knutit sin ledningsrétt till en fastighet.
Masten blir i dessa fall fast egendom. Det medfdr i sin tur att ytterligare en lednings-
ratt kan bildas for en annan teleoperatérs antenn och teknikbod inom samma
utrymme. For de fall masten &r 16s egendom, dvs. ledningsratten ar knuten till en
juridisk person, kan ledningsratt inte bildas for antenn. Det ar dock mdjligt att bilda
en ledningsratt for ytterligare en teknikbod, eftersom rattigheten erhalls i fast
egendom.” Rétten att f& placera antenn i mast far I6sas genom att nyttja en andra-
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handsupplatelse av mastégarens ledningsratt. En ledningsratt med andrahands-
upplatelse ar det enda alternativet nar ledningsréatten ar knuten till en juridisk person
och andrahandshavaren vill placera sin utrustning i ledningsréttshavarens teknikbod.
Aven i de fall annan teleoperator vill ha en egen teknikbod inom omradet, behéver
inte denne alltid ansoka om egen ledningsratt for sadan. | vissa fall & det mojligt
enligt ledningsrattsbeslutet att andrahandshavaren far uppfora ytterligare en teknikbod
om bygglov erhalls.

4.3.3 Mojligheter att dra fram ledning for elektronisk kommunikation

Ledningsrattshavare som innehar ledningsratt for starkstromsledning har sjalv
mojlighet att dra fram ledning for elektronisk kommunikation inom samma
ledningsréatt enligt LL 3 a 8. Var uppfattning &r att bestimmelsen inte nyttjas i stor
omfattning. Starkstrdmsbolagen har angivit att de inte bedriver verksamhet inom
elektronisk kommunikation. Den anledningen torde vara ett sk&l till varfor
bestdammelsen inte nyttjas. Sedan bestammelsen om andrahandsupplatelse av
ledningsratt, LL 11 a §, tradde i kraft &r var uppfattning att LL 3 a § till viss del har
spelat ut sin roll. LL 11 a8 ger ledningsrattshavaren samma mojlighet att sjélv
anlagga ledning for elektronisk kommunikation. Bestdammelsen gor det dven mojligt
for ledningsrattshavaren att lata nagon annan dra fram ledning for elektronisk
kommunikation inom ledningsrattsutrymmet. Det skapar en storre valmojlighet for
ledningsrattshavaren. Det finns ett tillfalle ndr det torde vara mer fordelaktigt att
nyttja LL 3a § istallet for LL 11 a 8. Det ar i det fall ledningsrattshavaren har en
ledningsratt sedan tidigare som saknar forordnande om andrahandsupplatelse, och
sjélv vill dra fram ledning for elektronisk kommunikation.

I samband med &ndringen av LL 11 a § infordes en ny bestimmelse som gor det
majligt att fa ledningsratt for kanalisation, LL 2 a §. Andrahandsupplatelse &r dven
mojligt for sadan ledningsratt. Kanalisation gor det majligt for ledningsrattshavaren
att sjalv dra fram ledningar med samma &ndamal som ledningsratten, vid olika
tillfallen. Ett forordnande om andrahandsupplatelse ger ledningsrattshavaren dess-
utom mojlighet att sjalv eller lata ndgon annan dra fram ledning for elektronisk
kommunikation inom kanalisationen. En kanalisation med andrahandsupplatelse torde
ge ledningsrattshavaren stor frihet att sjalv eller att lata annan anlagga ledningar vid
olika tillfallen. Var uppfattning ar att ledningsratt for kanalisation inte bildas i nagon
storre omfattning. Vad kan det bero pa? Flera starkstromsbolag har angivit att de vill
ha egna ledningsratter utan andrahandsupplatelse. Starkstromsledningar kraver inte
heller kanalisation for att skydda ledningarna sasom kravs for fiberledningar.
Teleoperatorer som drar fram fiberledningar anvénder troligen kanalisation, dvs. ett
skyddsror, for att skydda ledningarna. Var uppfattning &r att teleoperatorer inte soker
ledningsratt for kanalisation. De soker istéllet ledningsrétt for elektronisk kom-
munikation och skyddsroret blir ett tillbehor till ledningsratten, LL 3 §. Vi har endast
spekulerat i &mnet och en ndrmare undersokning finns det inte utrymme for i
rapporten.
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4.3.4 Civilrattsliga avtal

Var undersokning har visat att ledningsratt inte alltid anvands for att ge lednings-
agaren ratt att dra fram ledning 6ver annans fastighet. Istéllet &r det vanligt att det
anvands olika typer av civilrattsliga avtal, sdsom avtalsservitut och arrendeavtal.
Troligen ar arrendeavtalet ett anldggningsarrende, alternativt ett lagenhetsarrende néar
avtalet upprattats muntligt. Adam Bove och Viktor Dalbert skriver i sitt examens-
arbete Ledningsrétt — anvands det for lite?** att det bildas ca 1 200 ledningsratter per
ar och det skrivs in ca 12 000 avtalsservitut per ar. Det ger en fingervisning om att det
ar mer vanligt att anvénda civilrattsliga avtal. Leif Norell, vérderingsexpert
lantmateriet Gavle, angav att det dessutom upprattas ett stort antal civilrattsliga avtal
som inte skrivs in. Framsta orsaken till att civilrattliga avtal nyttjas ar att
ledningségaren sa langt det ar mojligt vill komma Gverens med fastighetsagaren. Ar
sadan dverenskommelse inte méjlig ansoker ledningsagaren istallet om ledningsratt.
Ytterligare en orsak till att civil-rattsliga avtal anvands, kan vara att Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) rekommenderar kommuner att uppratta markavtal
istallet for att anvanda sig av ledningsrétt. SKL tog 2010 ett beslut om att informera
kommunerna om forslaget till markavtal, som SKL:s jurister tagit fram.>®* De
informerade &ven om fordelarna med att i civilrattsliga avtal reglera ratten att anvanda
allman platsmark for lednings-andamal. Troligen foljer de flesta kommuner SKL:s
rekommendation. Mark inom tatbebyggt omrade ar i de flesta fall attraktiv for
ledningsagare. Kommuner &ger en stor andel av sadan mark, vilket gor att
ledningségare véljer att komma 6verens med kommunerna. Ledningsagare ar mana
om att ha en fortsatt god relation till dem for framtida ledningsdragning.

Av var undersokning framgar det varfor ledningsagaren valjer att teckna civilrattsliga
avtal istéllet for att ansoka om ledningsratt. Barkensjo, Tele2, beskriver i avsnitt 3.2.2
att det ar viktigt med goda relationer till fastighetsagarna. Det uppnas enklare genom
overenskommelse. Troligen kan Gverenskommelser i flertalet fall uppnas eftersom
ledningsrattslagen finns att tillgd om de inte &r Gverens. Fastighetsagaren valjer att
teckna civilrattsligt avtal med ledningsdgaren nar denne inser att ett beslut om
ledningsratt kan komma att tas. Dessutom blir ersittningen troligen hdgre vid en
Overenskommelse. Larsson, Eon, Wiberg, 3, och Edwall, Telia, ar dverens om att
ledningsrattsprocessen ar tidskravande och kostsam. Edwall ar till skillnad fran de
ovriga tva av asikten att det ar vart att ansoka om ledningsratt. Han menar att
civilrattsliga avtal kan riskera att I6pa ut, vilket kan medfora stora kostnader i ett
senare skede. Vi har inte tillracklig kunskap att avgéra om det ar vért kostnaden att
ansbka om ledningsrétt. Det vi kan konstatera dr, precis som Edwall siger, att
ledningsratt galler for all framtid, och att det i sin tur medfor ett starkare skydd.

For civilrattsliga avtal ar det majligt att upplata i andra hand. For att nyttja en
civilrattslig andrahandsupplatelse behover andrahandshavaren upprétta ett avtal, dels
med ledningsdgaren, dels med fastighetségaren. | vissa fall skrivs det in en avtals-
punkt i anlédggningsarrendet, mellan ledningsdgaren och fastighetsdgaren, om att

°2 Bove, A. & Dalbert, V. (2010) s. 52-53
%3 SKL (2010)
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arrendatorn (ledningsagaren) har ratt att upplata utrymme i andra hand. Det medfor att
ett sadant medgivande fran fastighetsagaren, som kréavs for att upplata i andra hand
enligt JB 8:19, ar uppfyllt. Andrahandshavaren behover séledes inte uppratta ett avtal
med fastighetsédgaren. For andrahandsupplatelse av ledningsratt kravs inget med-
givande fran fastighetsagaren och nagot avtal behdver heller inte tecknas mellan
andrahandshavaren och fastighetsagaren. Var uppfattning ar att andrahandsupplatelse
av ledningsratt och civilrattslig andrahandsupplatelse med medgivande fran fastig-
hetsdgaren ger andrahandshavaren ett relativt likartat skydd gentemot fastighets-
agaren. Andrahandsupplatelse av ledningsratt ger andrahandshavaren ett lite starkare
skydd &n vid en civilrattslig andrahandsupplatelse, eftersom ledningsratt ar bestandig
for all framtid. Ett anldggningsarrende ar ett relativt bra skydd men kan komma att
sdgas upp. En sadan uppsagning medfér att dven nyttjanderattsavtalet som andra-
handshavaren har med ledningségaren upphor. | de fall avtalsservitut uppréttas mellan
fastighetsagaren och ledningsagaren torde en andrahandsupplatelse vara svar att
motivera. Ett servitut maste vara till nytta for den harskande fastigheten och far inte
heller betunga den tj&nande fastigheten mer an nédvéndigt, JB 14:1 och JB 14:6.

Vi forstar varfor ett flertal av ledningsdgarna valjer civilrattsliga avtal framfor
ledningsratt. Ledningsratt har fordelen att vara bestdndig for all framtid. Det
Overvager dock inte fordelarna som civilrattsliga avtal medfor. En forutsattning for att
civilrattsliga avtal ska vara bra for andrahandshavaren ar att arrendeavtalet innehaller
en avtalspunkt att ledningsagaren erhaller ratt att upplata ledningsutrymmet i andra
hand.

4.4 Ersattning for andrahandsupplatelse

En ledningsratt som innehaller férordnande om andrahandsupplatelse medfor att
fastighetsdgaren ska erhalla ytterligare ersattning for andrahandsupplatelsen.
Ledningsrattshavaren i sin tur erhaller erséttning fran andrahandshavaren for de fall
andrahandsupplatelsen nyttjas. En redogorelse for ersattningen och dess storlek anges
i foljande avsnitt.

4.4.1 Fastighetsagarens ersattning

Nar en fastighet gar fran att vara en obelastad fastighet till att bli belastad av
ledningsratt minskar dess varde. For intranget erhaller fastighetsagaren en sa kallad
intrangsersattning, som utgor en stor del av den totala ersattningen for ledningsratten.
Intrangsersattningen bygger pa den marknadsvardeminskning som ledningsratten
medfor. Var uppfattning ar, att oavsett om ledningsratten bestar av en eller tre
ledningar inom samma ledningsrattsutrymme, blir ersdttningen i stort sett densamma.
Det 4r sjalva belastningen, som leder till marknadsvardeminskningen.

Vad avser ersattning for andrahandsupplatelse har vi konstaterat i undersokningen att
ersattningen inte ar sérskilt stor. Vid bedémning av den ytterligare ersattning som ska
utgd for en andrahandsupplatelse héanvisar ett flertal forrattningslantméatare till
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rattsfallet NJA 2007 s. 695. HD beddmde att 1 000 kronor per ledningsrétt var skalig
ersattning for intranget. Rattsfallet avsag inte en andrahandsupplatelse utan en ny
ledningsratt inom samma utrymme som for en befintlig ledningsratt. Réattsfallet har
anda i ett flertal fall anvéants som underlag nar forrattningslantmataren ska avgora den
ersattning, som ska utgd for en andrahandsupplatelse. Ett drende dar forrattnings-
lantmataren baserar ersattningsbeslutet pa rattsfallet och som senare kom att
overklagas till MMD &ar mal nr F 6049-11. MMD likstéaller ledningsratt med
ytterligare ledning, vilken kan dras fram genom en rétt till andrahandsupplatelse. Det
medfor att om en ledningsrattshavare har mgjlighet att upplata ledningsréattsutrymmet
till ytterligare tva ledningsagare utgar en ersattning till fastighetsdgaren pa 2 000
kronor, dvs. 1 000 kronor per ledning. Ersattningen géller oavsett om det &r samma
andrahandshavare for de bada ledningarna eller om det &r tva andrahandshavare med
var sin ledning.

Var tolkning &r att nar erséttning ska beslutas for den ytterligare belastning som en
andrahandsupplatelse medfor tar forrattningslantmataren rattsfallet till hjalp. En
jamforelse med rattsfallet gors aven for andrahandsupplatelse, eftersom intranget av
en optokabel i topplinan innebar samma typ av intrdng som en andrahandsupplatelse
skulle ha medfort. Fastighetsagaren paverkas inte av ytterligare intrang och inte heller
av en forfulning av landskapet nér en optokabel hdngs upp i topplinan. Upplevelsen
for fastighetsdgaren kommer att vara densamma efter intranget. Det ar manniskan
som styr vardet pa fastigheten. Upplevs ingen paverkan pa fastigheten sker inte nagon
marknadsvardesminskning. Aven i de fall ledningar dras under jord uppstar inte ndgot
stérre intrang pga. andrahandsupplatelsen. Fastighetsagaren kommer troligen inte att
uppleva nagon storre skillnad om det ar en eller tre ledningar som dras fram under
jord, inom samma ledningsratt. Var asikt ar att rattsfallet kan tillampas pa de namnda
fallen for luftledningar och underjordiska ledningar. Vad avser luftledningar
ifrdgasatter vi dock om ersattningen pa 1 000 kronor per ledning técker de kostnader
som uppstar i och med den Okade trafikmangd som andrahandsupplatelser kan
medfora .

For mobiltelefoni dvs. mast, teknikbod och antenn bor andrahandsupplatelsen
innebéra ett storre intrang. En andrahandsupplatelse kan erhallas for att lata annan
satta upp ytterligare antenn i mast. Det medfor inget ytterligare intrang, men kan
upplevas negativt i form av stralning. Vi har inte kunskap kring huruvida antenner ger
upphov till skadlig stralning, men har fatt uppfattningen att allmanheten ogillar
master med antenner. Som tidigare namnts &ar det manniskan som paverkar
marknadsvardet. Den uppfattning som ménniskan har om att mobilmaster medfor
stralning paverkar darfor marknadsvardet negativt. Det ar svart att bedoma i vilken
grad marknadsvardet paverkas av ytterligare en antenn. Var uppfattning ar att en
antenn paverkar vardet negativt och att ytterligare en antenn i samma mast paverkar
vardet ytterligare nagot. Troligen &r dock paverkan minimal och en parallell kan
saledes dras till rattsfallet. Vad avser teknikbod kan andrahandshavaren nyttja
befintlig bod och nagot ytterligare intrdng uppstar inte. En 6kad belastning kan dock
uppsta i form av Gkade transporter till och fran anlaggningen. Vi ifragasatter om
ersattningen omfattar 6kade transporter pga. andrahandsupplatelsen.
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Forordnandet om andrahandsupplatelse kan innehalla en begransning av t.ex. det
ytterligare antal teknikbodar som far uppforas. Teknikbod far byggas, om bygglov
erhélls, oavsett om det finns en sddan begransning i férordnandet eller inte. En
teknikbod innebér ett ytterligare intrang och intrangsersattning bor utga. Ersattnings-
beslutet som uppréttas i samband med ledningsrétten ska omfatta ersattning &ven for
de teknikbodar som kan komma att uppforas i framtiden, dvs. erséttning for det
maximala intrang som kan uppstd. Saknas en begransning i ledningsrattsbeslutet for
hur manga teknikbodar som far uppforas, blir det mycket svart att bedoma den
ersattning som ledningsréttshavaren ska ersétta fastighetsdgaren med. Vad som &r
bruklig ersattning har vi inte fatt tillracklig information om for att kunna ha en
generell uppfattning.

Vi anser att rattsfallet NJA 2007 s. 695 kan appliceras pa andrahandsupplatelse av
ledningsratt om upplatelsen avser ledningsdragning som endast paverkar fastighetens
varde obetydligt. Vad avser andrahandsupplatelse for mobiltelefoni anser vi att det
kan uppsta ett storre intrang an vad réttsfallet avser, namligen i de fall ytterligare
teknikbod uppférs. Teknikbod ar iégonfallande och bor ersattas med det faktiska
intrang som den ger upphov till. Det &r dock svart att bedoma hur stor ersattningen
blir. Oavsett vilken typ av anlaggning som andrahandsupplatelsen avser kan vi
konstatera att en okad trafikmangd uppstar. Fragan aterstar om 1 000 kronor per
ledning tacker de kostnader som fastighetsagaren far pga. intranget. | avsnitt 2.2.2
namns att det i ledningsrattsheslutet bor foreskrivas i vilken utstrackning andrahands-
havaren har ratt att utfora service- och underhallsatgarder pa ledningen. Vi anser det
oklart vad lagstiftaren avsdg med denna formulering. En tolkning kan vara att
ledningar for elektronisk kommunikation kraver mer underhall &n ledningar med
andra andamal. Om sa &r fallet 6kar troligen trafikméangden, och ersattningen bor
eventuellt vara hogre. Det kan slutligen konstateras att en bedémning maste goras
fran fall till fall eftersom omstandigheterna skiljer sig at.

Vi vill belysa de fall nar fastighetsdgaren inte far ta del av den vinst som
ledningsagarna far. Ersattningsreglerna som ska tillampas for ledningsratt omfattas
inte av vinstdelning. Det kan ifragasattas eftersom ledningsagare troligen betalar ett
mycket mindre belopp &n vad ledningsratten kan ge dem i vinst. Ett exempel &r nar
det finns majlighet att fa satta upp en antenn. Teleoperat6ren kan pa det viset na ut till
ett stort antal anvandare och pa s vis generera stora intakter, samtidigt som
fastighetséagaren inte far nagon del den formodade vinsten. Vinstdelning tillampas inte
i ledningsrattslagen. Det torde bero pa att ledningsratt endast far upplatas for
allmannyttiga ledningar. Det vore intressant om fragan kom att utredas huruvida
vinstdelning kan vara aktuellt for ersattning vid ledningsrétt.

For de fall en ledningsagare erhaller ratt att dra fram ledning genom ett civilrattsligt
avtal utgar det troligen en hogre ersattning till fastighetsagaren an vid ett
ledningsrattsbeslut, se avsnitt 4.3.3. Det har inte kunnat faststéllas om erséttningen
for andrahandsupplatelsen blir hogre vid civilrattsliga avtal. Vi kan dock konstatera
att om den totala ersattningen blir hogre medfor det att fastighetsagaren far en hogre

62



Andrahandsupplatelse av ledningsratt

ersattning for andrahandsupplatelsen, dn vad det hade givits for en andrahands-
upplatelse av ledningsritt.

4.4.2 Ledningsrattshavarens ersattning

Erséttningsbeslutet omfattar inte den ersdttning som andrahandshavaren ska ersétta
ledningsrattshavaren. Nar idén till rapporten vécktes var var uppfattning att andra-
handsupplatelse anvands i vinstdrivande syfte, dvs. att ledningsrattshavaren tar ut en
storre ersattning av andrahandshavaren &n vad kostnaden &r for att upplata utrymmet i
andra hand. Vi stallde darfor fragan till ledningségare angaende hur stor ersattningen
mellan ledningsréttshavaren och andrahandshavare ar. Det generella svaret var att det
vid mobiltelefoni beror pa antennens storlek och hdjden som den monteras pa. |
ovrigt var de mycket fortegna om nagra belopp, troligen pga. av att det ar affars-
hemligheter.

PTS kan alagga teleoperatorer att samlokalisera i enlighet med LEK. Andrahands-
havaren ska ersétta ledningsédgaren med en marknadsmassig ersattning om lednings-
agaren far sadant aldggande. | avsnitt 2.3.2 uppger Hall, PTS, att PTS aldrig har
beslutat om sadant alaggande om samlokalisering. Det medfor att PTS aldrig har tagit
ett beslut om sadan marknadsméssig ersattning, vilket gor det svart for dem att uttala
sig om ersattningens storlek. Istallet traffas frivilliga O6verenskommelser mellan
teleoperatdrer om samlokalisering. Parterna kommer darmed Overens om vilken
ersattning andrahandshavaren ska ersdtta ledningsagaren. Som tidigare namnts talar
teleoperatdrerna inte om nagra belopp for oss, men namner att ersattningen bygger pa
ramavtal som ar framtagna inom branschen. Var uppfattning ar att teleoperatrerna &r
relativt korrekta gentemot varandra eftersom de nyttjar varandras ndt. Av den
anledningen torde inte ersattningen uppga till orimligt hoga belopp.

For Telias fasta tele- och bredbandsnét har PTS, som namnts i avsnitt 3.3.2, alagt
Telia att kostnadsorientera sina priser for samlokalisering. Vi har tagit del av tva
dokument som ska ligga till grund for vilken erséttning som andrahandshavaren ska
ersatta Telia om denne vill samlokalisera. Vi har dock inte kunskap att genomféra en
berakning med hjalp av dokumenten. PTS har inte givit oss nagot prisexempel, vilket
aven har gor det svart att uppskatta vilken erséttning som Telia ska erhalla. PTS
agerar tillsynsmyndighet och anvander dokumenten for att berdkna en hdogsta
prisniva. PTS kontrollerar darmed att Telia inte tar ut for hog ersattning for
samlokalisering.

4.5 Lantmateriforrattning

4.5.1 Provningens genomfdrande

Av var undersokning har det framgatt att prévningen av andrahandsupplatelse av
ledningsratt genomfors pa lite olika vis beroende pa vilken forrattningslantmatare
som har genomfort forrattningen. For att forordna om andrahandsupplatelse kravs det
att LL 11 a § ar uppfylld. Det innebér att ledning som far dras fram inom utrymmet
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maste ha andamalet elektronisk kommunikation, och att det finns ett behov av sadan
upplatelse. Utover detta kravs det en prévning enligt LL 6-11 §8. Genom att skriva att
villkoret i LL 11 a § ar uppfyllt har en sddan provning gjorts, eftersom det ingar i
bestdmmelsen att en provning av LL 6-11 8§ ska goras. Det som skiljer olika
forrattningar at ar hur val forrattningslantmataren valjer att motivera att villkoren &r
uppfyllda. Vissa forrattningslantmatare véljer att anvénda lantméteriets kortvariant,
dvs. att endast skriva att “upplételsen av ledningsratt uppfyller villkoren i 6-11a 8§
ledningsrattslagen” utan nagon vidare motivering. Ett flertal forrattningslantmatare
har antytt att hur val motiveringen gors, beror pa om fragan om andrahandsupplatelse
har tagits upp sarskilt, och om den ar ifragasatt av fastighetsagaren.

Var uppfattning &r att, oavsett om fragan blir aktuell eller inte, bor forrattnings-
lantmataren valja att motivera for att villkoren ar uppfyllda. Det bor sarskilt anges en
motivering att sadant behov finns av en andrahandsupplatelse, sdsom anges i
LL 11 a 8. Var uppfattning ar att idag gors inte sadan behovsprévning tillrackligt
noggrant. Vad avser provningen av villkoren i LL 6-11 88 anser vi att det inte
behover anges en sarskild motivering, savida inte sadan prévning skiljer sig at fran
den som gjorts for ledningsrétten. Att ange motiv for provningen ger sakdgare en
battre forstaelse for provningens genomférande. Skulle det finnas fragetecken
angaende provningen ar det dessutom lattare att reda ut tveksamheter om prévningen
ar tydlig. Vi vill uppmuntra forrattningslantmatare att vara tydliga i sin motivering av
prévningen for att sakagare ska fa en god forstaelse for forrattningens genomforande.

4.5.2 Forordnande om andrahandsupplatelse av ledningsratt

Av vart undersokningsmaterial framgar det tydligt att de formuleringar som anvénds
vid ett férordnande om andrahandsupplatelse skiljer sig at beroende pa vem som har
handlagt drendet. | avsnitt 3.4.2 i undersokningen har vi redovisat ett antal skilda
formuleringar som har anvants vid férordnanden av andrahandsupplatelse. | vissa fall
har forrattningslantmatare valt att endast formulera att ledningsréttshavaren har réatt
att upplata i andra hand. I andra fall har forrattningslantmatare varit mer tydliga med
vad som ingar i andrahandsupplatelsen, t.ex. ratt till vdg. Det kan skapa en tvek-
samhet for fastighetsagaren och eventuellt &ven for ledningsrattshavaren om vad som
faktiskt galler. En fastighet kan vara belastad av tva likartade ledningsratter, men
formuleringen for andrahandsupplatelsen kan skilja dem at. For den ena lednings-
ratten kan det ha angivits att andrahandshavaren ska ha rétt till vdg och i den andra
saknas sadan formulering. Troligen anser fastighetsagaren att andrahandshavaren inte
har ratt till vdag om det inte har uttryckts i forordnandet. Var uppfattning ar att aven en
andrahandsupplatelse kraver ratt till vag, och darmed bor andrahandshavaren ha sadan
ratt oavsett om det star skrivet.

Ett ledningsréttbeslut ska vara tydligt for sakdgarna. Vi anser att de skillnader som

finns i forordnanden medfor svarigheter att tolka vad som ingar i en andrahands-
upplatelse.
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4.5.3 En tolkning av andrahandsupplatelse av ledningsratt

Det har konstaterats i avsnitt 4.5.2 att det finns stora skillnader for hur forréattnings-
lantmataren valjer att formulera ett férordnande om andrahandsupplatelse. Det tyder
ocksa pa att tolkningen av andrahandsupplatelse skiljer sig at. Vi anser att forarbetena
till LL 11 a § inte ger nagon tydlig vagledning for hur bestammelsen ska tolkas.

For att kunna ta fram ett forslag till mall for hur ett férordnande om andrahands-
upplatelse bor vara formulerad kravs en forstaelse for hur en andrahandsupplatelse
ska tolkas. Genom studier av undersokningsmaterialet och av propositioner samt
genom intervjuer med forrattningslantmatare och ledningsréttshavare har vi gjort ett
forsok till tolkning av inneborden av andrahandsupplatelse.

Ledningsréattsbeslutet &r ett avtal mellan ledningsrattshavaren och fastighetsagaren. |
ledningsrattsbeslutet kan det forordnas om att ledningsrattshavaren har ratt att upplata
hela eller del av ledningsrattsutrymmet i andra hand. I likhet med Barkensjo, Tele2,
anser vi att andrahandsupplatelse av ledningsratt ar en exklusiv ratt for ledningsratts-
havaren. For de fall en andrahandsupplatelse nyttjas av annan an ledningsrattshavaren
bor det upprattas ett civilrattsligt avtal mellan ledningsrattshavaren och andrahands-
havaren. Ledningsrattsheslutet avser endast en avtalsrelation mellan ledningsrétts-
havaren och fastighetsagaren. Det civilrattsliga avtalet bor darfor reglera den rétt som
andrahandshavaren erhaller inom utrymmet. Det ar viktigt att poangtera att
andrahandshavaren aldrig kan erhalla storre ratt an vad ledningsrattshavaren har
enligt ledningsrattsbeslutet. Lagstiftaren ansag att det var en forutsattning for att
forrattningslantmataren ska fa maojlighet att forordna om andrahandsupplatelse utan
fastighetsdgarens medgivande. Ledningsréttshavaren kan ddremot begrénsa andra-
handshavarens réattigheter i det civilrattsliga avtalet. Ovan givna resonemang medfor
att andrahandsupplatelsen kan tolkas som en “ryggsick” till ledningsritten. Andra-
handsupplaten “hénger péa ledningsrittens rygg”. Med det menar vi att
andrahandshavaren far nyttja ledningsrattshavarens rattigheter inom det angivna
ledningsrattsutrymmet, om inte nagon begransning har gjorts.

Vad ska anges i forordnandet om andrahandsupplatelse?

Enligt LL 22 § 8 p. ska det anges ett forordnande om andrahandsupplatelse, dvs.
ledningsrattshavaren ska erhalla ratt att upplata utrymme i andra hand. Férordnandet
ska innehalla uppgift om den huvudsakliga beskaffenheten av de ledningar, som far
dras fram. Det ska dven anges det utrymme som far tas i ansprak for andrahands-
havarens ledningar samt vad som i 6vrigt behdver foreskrivas. De férordnanden som
ingar i undersokningsmaterialet innehaller i de flesta fall en angivelse om vilket
utrymme som far tas i ansprak for andrahandsupplatelsen. For de fall sadan angivelse
inte finns, drar vi slutsatsen att andrahandsupplatelsen ska gélla inom hela lednings-
rattsutrymmet. Det kan diskuteras om sadant krav pa angivelse behovs. Troligen har
lagstiftaren ansett att sadant krav ska finnas for att tydliggora for vilket omrade
andrahandsupplatelsen galler. Det kan undvika framtida tvister om for vilket omrade
andrahandsupplatelsen avser.
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Ledningens beskaffenhet har angivits mycket generellt i undersokningsmaterialet, se
formulering 1 i avsnitt 3.4.2. Lindberg, 3GIS, har uppgivit att 3GIS foredrar en
generell formulering, eftersom det ger dem stérre frihet. Vi anser att det inte har
nagon storre betydelse om ledningens beskaffenhet anges generellt eller specifikt. Var
tolkning &r att det ar primarledningen, som avgor vilken typ av ledning for elektronisk
kommunikation, som kan anlaggas inom andrahandsupplatelsen. Ar priméarledningen
antenn, mast och teknikbod torde inte andrahandshavarens ledningar vara annat &n
ytterligare en antenn och eventuellt en teknikbod. Samma sak galler for luftledning.
Andrahandshavarens ledning ska folja primérledningen och bor aven den vara
luftledning (teleledning eller optokabel). I propositionen® anger lagstiftaren att med
huvudsaklig beskaffenhet avses en beskrivning av vad det ar for ledningar eller
anordningar. Det anges &ven ett antal exempel sdsom antenn, radioutrustning, teknik-
bodar mm. Ordet huvudsaklig kan tolkas som att en generell beskrivning ska anges av
ledningens beskaffenhet. Uppréakningen i propositionen talar emot ett sadant
resonemang. Vi ifragasatter dock om en specifik angivelse var lagstiftarens avsikt.
Vid inforandet av LL 11 a§ var syftet att underlatta samutnyttjande. En specifik
angivelse av ledningens beskaffenhet kan motverka syftet med bestammelsen. Vi
anser att en generell beskrivning av ledningars beskaffenhet ar mer andamalsenlig. En
generell formulering medfor att de problem, som Lundborg, Kraftringen, ndmner i
avsnitt 3.2.2, till viss del undanrdjs. Var uppfattning ar dock att Lundborg skulle
onska att det gick att upplata ledningar med valfritt andamal i andra hand. | var
rapport ar en sadan diskussion inte aktuell.

Vad som i 6vrigt behdver foreskrivas i forordnandet om andrahandsupplatelse ar,
enligt var tolkning, sadant som ryms utanfor ledningsrattsbeslutet samt begransningar
som kravs for det enskilda fallet. Lagstiftaren ger exempel pa fall dar det kan finnas
anledning att foreskrift gors. Exempel pa begransningar som lagstiftaren ger ar att
andrahandshavaren maste dra fram sin ledning inom en viss tid och att ledning far
anlaggas endast under en viss tid pa aret for att inte skada odlad mark. Begréans-
ningarna gor att fastigheten inte paverkas mera av ledningsratten for att andrahands-
havaren nyttjar andrahandsupplatelsen. For de fall andrahandsupplatelsen omfattar
utokad réattighet, kan det finnas anledning att ange sadan upplysning i forordnandet.
Ett exempel som lagstiftaren ger ar nar fler 4n en andrahandshavare erhaller ratt att
nyttja ledningsrattsutrymmet. Vi anser att fastighetsagaren har ratt att fa sadan
upplysning. Ett annat exempel pa utokad ratt som har angivits i propositionen ar i
vilken utstrackning som andrahandshavaren har ratt att utfora service- och underhalls-
atgarder pa ledningen. Vi ifragasatter varfor en sadan foreskrift bor anges i
forordnandet. Service- och underhdll ingar i ledningsrattshavarens ratt och bor
darmed gélla for andrahandshavaren. Det & mojligt att lagstiftaren har tagit upp det
sérskilt pga. att ledningar med elektronisk kommunikation eventuellt krdver mer
underhall an t.ex. starkstromsledningar. Vi kan inte se nagot annat skal till att sadan
foreskrift bor anges. Barkensjo, Tele2, namner att det vore lampligt att ange att
andrahandshavaren kan anlita annan att anlagga och underhalla anlaggningen. Det
pastdendet paminner om lagstiftarens uttalande. Finns det skal att foreskriva vilken

* Prop. 2003/04:136 s. 32
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ratt andrahandshavaren har att utfora service- och underhall bor sadan ratt aven
foreskrivas for ledningsrattshavaren. Var uppfattning ar att de begransningar som
lagstiftaren angav ska anges som foreskrifter och blir ddrmed en del av férordnandet.
Vad avser Ovriga exempel, dvs. de utbkade réttigheterna, kravs det ingen sérskild
foreskrift i forordnandet. Istéllet har lagstiftaren uttryckt att det bor foreskrivas om
dem. Var uppfattning &r att de snarare ska anges som upplysningar i férordnandet.

4.5.4 Utformning av mall for andrahandsupplatelse av ledningsratt

I avsnitt 4.5.3 ovan har vi redogjort for var tolkning av andrahandsupplatelse av
ledningsratt. Utifran var tolkning kan det konstateras att ett forordnande om
andrahandsupplatelse ska innehalla en ratt for ledningsrattshavaren att upplata i andra
hand. Det ska enligt LL 22 § 8 p. anges vilket utrymme andrahandsupplatelsen avser
samt den huvudsakliga beskaffenheten av de ledningar, som far dras fram. En
generell beskrivning av ledningars beskaffenhet ar tillracklig. Ovriga foreskrifter ska
anges fran fall till fall, om sadana skal finns. De exempel, som lagstiftaren ger i
propositionen, &r troligen bara ett fatal av de foreskrifter, som kan komma att bli
aktuella i olika arenden. De foreskrifter, som begransar andrahandshavarens rétt, ska
det foreskrivas om i forordnandet. Vissa foreskrifter paverkar inte nagon sakagare och
bor istallet anges som upplysningar.

Var uppfattning ar att férordnandet endast ska innehalla uppgifter som &r nddvandiga.
Onddiga uppgifter kan leda till otydlighet om de anvands i ett ledningsrattsbeslut,
men inte i ett annat. Lindberg, 3GIS, har erfarenhet av att ledningsrattsbeslut ar
mycket olika utformade, se avsnitt 3.4.2. Han foredrar att besluten ar formulerade pa
ett likartat vis for att hanteringen av bolagets ledningsrétter ska bli enklare. | under-
sokningsmaterialet aterfinns forordnanden dar bl.a. ratt till vag har angivits. Utifran
den tolkning, som vi har gjort i avsnitt 4.5.3, erhaller andrahandshavaren rétt till vag
genom att andrahandshavaren far nyttja ledningsrattshavarens rattigheter. En
formulering om rétt till vag behover saledes inte finnas med i forordnandet. Orsakar
andrahandshavaren skada pa fastigheten ar ledningsrattshavaren skyldig att ersatta
fastighetségaren. Ledningsrattshavaren far i sin tur vanda sig till andrahandshavaren
for att fa ersattning. VVar rekommendation ar att ledningsrattshavare ska reglera fragan
i det civilrattsliga avtalet som upprattas med andrahandshavaren. Nagon reglering av
skada ska saledes inte foreskrivas i forordnandet.

Forslag till mall fér andrahandsupplatelse av ledningsratt
Vart forslag till mall lyder enligt foljande

Ledningsrattshavaren har ratt att inom upplatet utrymme lata nagon
annan eller sjalv anlagga, beh&lla, underhélla och férnya

inom utrymme X|

Gvriga foreskrifter]

Upplysningar:
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Ett exempel kan se ut som foljer

Ledningsrattshavaren har ratt att inom upplatet utrymme lata nagon
annan eller sjalv anlagga, behalla, underhalla och férnya antenn,
teknikbod och annan fér den erforderlig anordning inom omrade A.
Rattigheten begréansas till ytterligare tva teknikbodar med en storlek om
10 kvm vardera.

Upplysning:
Ledningsrattshavaren kan upplata utrymme A i andra hand till flera.
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5. Slutsats

Vi kan konstatera att andrahandsupplatelse av ledningsratt nastan uteslutande
forordnas for ledningsratter med andamalet elektronisk kommunikation. Lednings-
agare med ledningar for andra andamal finner inget skal till andrahandsupplatelse.
Det kan inte faststallas i vilken omfattning férordnande om andrahandsupplatelse har
gjorts. Det som star klart ar att PTS kan aldgga teleoperatorer att samlokalisera.
Teleoperatorerna har angivit att de av den orsaken alltid valjer att yrka pa andrahands-
upplatelse vid ansokan om en ny ledningsratt. Ledningsratter med andamalet
elektronisk kommunikation innehaller saledes i de flesta fall ett forordnande om
andrahandsupplatelse. For att fastighetsédgaren ska ha kannedom om att ledningsratten
kan upplatas i andra hand bor det géras en anteckning om andrahandsupplatelsen i
fastighetsregistret.

For de fall en befintlig ledningsratt ar 16s egendom kan det inte upplatas ytterligare en
ledningsratt inom samma utrymme. Med en andrahandsupplatelse kan sadan
majlighet erhallas for ledningar med andamalet elektronisk kommunikation, dven om
den befintliga ledningsratten ar 16s egendom. Tidsaspekten har viss betydelse. For de
fall ledningségare vill anlagga ledning vid samma tidpunkt, ansoks det oftast om tva
ledningsratter. | de fall PTS kan alagga ledningsagare att samlokalisera anvands en
ledningsratt med andrahandsupplatelse. Framst sker det for mobiltelefoni. Anlaggs
ledning inom samma utrymme men vid olika tidpunkter kan det vara mer motiverat
att bilda en ledningsratt med andrahandsupplatelse. Det galler framfor allt for
ledningar under jord och det kravs att den tillkommande ledningen har andamalet
elektronisk kommunikation. Framst bildas en ledningsratt med andrahandsupplatelse
nar ledningsratten har &ndamalet elektronisk kommunikation. Mojligheten att upplata
i andra hand torde ha medfort att LL 3 a 8 till stor del har spelat ut sin roll.

Ledningsagare har tva majligheter att erhalla ratt att dra fram ledning Gver annans
fastighet, dels med ledningsratt, dels med civilrattsliga avtal. Ett flertal ledningségare
viljer att komma 6verens med fastighetsagaren istéllet for att tvinga fastighetsagaren
genom ledningsratt. Andrahandsupplatelse ar mojlig dven i de fall upplatelse sker
genom civilrattsliga avtal. Inom tatbebyggt omrade ar civilrattsliga avtal mycket
vanliga. Det ar ocksa inom tatbebyggt omrade som marken ar mest attraktiv for
ledningségare. Det har medfort att civilrattslig andrahandsupplatelse nyttjas i hogre
grad an andrahandsupplatelse av ledningsratt. Nar ledningsdgaren kan undvika en
lantmateriforréattning och med forrattningen féljande kostnader, torde det medfdra att
ledningségaren kan erbjuda fastighetségaren en hogre erséttning.

Den erséttning, som fastighetsagaren erhaller av ledningsrattshavaren for en
andrahandsupplatelse av ledningsratt, ar inte sarskilt hog. Forrattningslantmataren ska
bedéma det maximala intranget som andrahandsupplatelsen kan medfora. Flertalet
forrattningslantméatare héanvisar till rattsfallet NJA 2007 s.695 nér beslut om ersattning
ska tas. En andrahandsupplatelse medfér en marginell marknadsvardesminskning och
ersattningen enligt rattsfallet ska uppga till endast 1 000 kronor per ledning. For de
fall andrahandsupplatelsen nyttjas av en andrahandshavare, utgar en ersattning till
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ledningsrattshavaren. Vilket belopp det ror sig om ar ledningsédgarna mycket fortegna
om.

Vi kan konstatera att det ar svart att tolka vad en andrahandsupplatelse faktiskt
innebar. Uppfattningarna gar isar, och det tydliggérs i de vitt skilda formuleringar
som har gjorts i forordnanden om andrahandsupplatelse. Ett forslag till mall har tagits
fram for att minska de tveksamheter som kan finnas om vad andrahandsupplatelsen
géller. Forordnandet ska omfatta en ratt for ledningsrattshavaren att upplata utrymme
i andra hand. Ledningarnas huvudsakliga beskaffenhet ska anges, likvdl som det
utrymme som fér tas i ansprak for andrahandshavarens ledningar. Ovriga foreskrifter
ska anges i de fall sadana kravs. Det ar av stor vikt att forrattningslantmatare skiljer
pa foreskrifter och sadant som endast ar upplysningar. Det ar viktigt att inte ta med
mer an nodvandigt for att undvika att tveksamheter kan uppsta.
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Prop. 2004/05:175, Fran IT-politik for samhallet till politik for IT-samhéllet
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SOU 2004:7, Ledningsratt, del 1
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http://www.dn.se/ekonomi/telia-sonera-koper-svenska-stadsnat-1 [2012-04-23]
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http://www.lantm.lth.se/fileadmin/fastighetsvetenskap/utbildning/Examensarbete/10
5220 Adam_Bove__Viktor_Dalbert.pdf [2012-05-09]

Ekbéck, Peter (2011), Lagstiftning om ledningar — sarskilt om ledningsrattslagen,
upplaga 2, Kungliga Tekniska Hogskolan, Stockholm

Larsson, Nils & Synnergren, Stieg (2011), Upplatelser for ledningar i praktiken,
Norstedts Juridik, Stockholm

PTS (2010), Marknaden for natinfrastrukturtilltrade (marknad 4), Tillganglig:
http://www.pts.se/upload/Beslut/Internet/2010/07-11757-beslut-nit-100524.pdf
[2012-05-09]

PTS (2011a), Kostnadsresultat for LRIC hybridmodell for det fasta natet v.8.1,
Tillganglig:
http://www.pts.se/upload/Ovrigt/Tele/Bransch/Kalkylarbete%20fasta%20n%C3%A4t
et/revidering%202011/10-420-kostnadsresultat-slutlig-hybridmodell-v%208_1.pdf
[2012-05-09]

PTS (2011b), LRIC prismetod foér grossistprodukter — rev g, Tillganglig:

http://www.pts.se/upload/Ovrigt/Tele/Bransch/Kalkylarbete%?20fasta%20néatet/revide
ring%202011/10-420-Iric-prismetod-fasta-natet.pdf [2012-05-09]

71



Andrahandsupplatelse av ledningsratt

SKL (2010), Markavtal for ledningar i allméan platsmark

Rattsfall

NJA 2007 s. 695

Mal nr. O 2752-10, Hovratten for Vastra Sverige, 2012-02-12
Mal nr. F 6049-11, Mark- och miljédomstolen, 2012-01-26

Refererade lantmateriakter

Akt 0192-07/34, Stockholms 1an

Akt 0581K-05/53, Ostergétlands lan

Akt 0767-08/16, Kronobergs 1an

Akt 1283K-16968, Skanes lan

Akt 1447-179, Vastra Gétalands 1&n

Akt 1485K-10/141, Stockholms och Véstra Gotalands lan
Akt 1498-393, Stockholms och Vastra Gotalands lan
Akt 1499-959, Vastra Gétalands l&n

Akt 1885-796, Orebros lan

Akt 1983-1047, Vastmanlands lan

Akt 2081-2507, Dalarnas lan

Akt 2283-07/62, Vasternorrlands lan

Ovriga akter som ingdr i undersokningsmaterialet aterfinns i bilaga 2.

Intervjuer
Barkensjo Rickard, SA-ansvarig Tele2 Sverige AB & Svenska UMTS-nét AB,
telefon & e-post (7 mar — 27 apr 2012)

Edwall Anders, fastighetschef TeliaSonera Sverige AB, mote, telefon & e-post
(14 feb — 2 maj 2012)
Eriksson Robert, bolagsjurist, Telenor Sverige AB, e-post (14 feb — 1 mar 2012)

Hégg Mattias, forrattningslantméatare SLM Malm@, mote & e-post
(9 mar — 17 apr 2012)
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Hall Andreas, jurist konkurrensavdelningen Post- och telestyrelsen, e-post
(21 mar — 2 maj 2012)

Gustafsson Ray, forrattningslantmatare SLM Kalmar, e-post (6 feb 2012)
Hellstrom Andreas, lantméaterichef SLM Linkdping, e-post (8 feb — 27 apr 2012)

Lagrelius Torbjorn, lantmatare markjuridik Eon Sverige AB, mote & e-post
(3 feb — 3 apr 2012)

Landgren Magnus, forrattningslantmétare SLM Malmg, moéte & e-post
(24 jan — 30 apr 2012)

Larsson Caj, chef for avdelning markjuridik Eon Sverige AB, mote & e-post
(23 jan — 27 apr 2012)

Lindberg Johan, avdelningschef 3G Infrastructure Services AB, e-post
(23 jan — 25 apr 2012)

Lundborg Anders, ansvarig for ledningar inom Kraftringen Nat AB, e-post
(13 feb — 24 apr 2012)

Malmberg Anders, avdelningen for kompletterande afférer Vattenfall Eldistribution
AB, e-post (21 feb — 27 apr 2012)

Myrén Magnus, natjuridik/tillstand och rattigheter Vattenfall Eldistribution AB,
e-post (27 apr — 7 maj 2012)

Nilsson Maria, lantmatare LRF Konsult, e-post (14 feb — 21 mar 2012)

Norell Leif, varderingsexpert Lantmaéteriet Gavle, presentation vid Aspects
frukostseminarium (11 maj 2012)

Setterby Lars-Olof, forrattningslantmétare SLM Vanersborg, telefon & e-post
(31 jan — 21 mars 2012)

Sjoberg Mattias, forrattningslantmatare SLM Stockholm, e-post (8 feb — 24 apr 2012)

Stahl Matts, produktchef TeliaSonera Skanova Access AB, e-post
(29 mars — 25 apr 2012)

Svensson Johan-Christer, VD Svenska Stadsnat — BiIGGNet AB, e-post (20 feb 2012)
Wiberg Fredrik, natetableringschef Hi3G Access AB, e-post (10 feb — 24 apr 2012)

Kartmaterial
Lantmateriet, (2012), Sverige, underlagskarta, Tillganglig:

http://www.lantmateriet.se/upload/filer/kartor/kartor/gratiskartor/Sverige_underlagska
rta.pdf [2012-05-09]

73



Bilaga 1 - Forteckning éver kontaktade lantmaterikontor

Lan Lantmaterikontor Svar
Skane Ystad statligt nej
Kristianstad statligt nej
Malmo statligt ja
Angelholm statligt nej
Malmo kommunal nej
Kristianstad kommunal nej
Hassleholm kommunal nej
Landskrona kommunal  nej
Helsingborg kommunal nej
Lund kommunal  nej
Halland Halmstad statligt nej
Kungsbacka statligt nej
Halmstad kommunal nej
Varberg kommunal ja
Kalmar Kalmar statligt nej
Vastervik statligt nej
Kalmar kommunal nej
Kronoberg Ljungby statligt nej
Vaxjo statligt ja
Vaxjo kommunal nej
Blekinge Karlskrona statligt nej
Sélvesborg statligt nej
Jonkoping Jénkoping statligt nej
Vetlanda statligt nej
Varnamo statligt nej

Jonkoping kommunal nej
Viastra Goteborg statligt nej
Gotaland Bengtsfors statligt -
Strémstad statligt -
Vanersborg statligt ja
Lidkoping (Falkoping) statligt ja
Mariestad statligt -
Alingsas statligt -
Kinna statligt -
Goteborg kommunal ja
Moélndal kommunal nej
Boras kommunal -
Skovde kommunal nej
Trollhattan kommunal nej
Uddevalla kommunal nej
Vanersborg kommunal nej
Stockholm Stockholm statligt ja
Norrtélje statligt nej
Stockholm kommunalt nej
Ostergotland Linkoping statligt ja
Linkoping kommunalt -
Motala kommunalt -
Norrkoping kommunalt nej
Gotland Visby Statligt nej




Varmland Arvika statligt nej
Hagfors statligt nej
Karlstad statligt nej
Kristinehamn statligt nej
Sunne statligt nej
Saffle statligt nej
Torsby statligt nej
Arjang statligt nej
Karlstad kommunalt ja
Orebro Orebro statligt nej
Orebro Kommunalt nej
Karlskoga Kommunalt -
Sodermanland  Nykoping statligt -
Eskilstuna statligt -
Katrineholm statligt -
Vastmanland Vasteras statligt ja
Vasteras kommunalt -
Uppsala Uppsala statligt nej
Uppsala kommunalt nej
Dalarna Borlange statligt -
Falun statligt ja
Leksand statligt nej
Malung statligt -
Mora statligt -

Gavleborg Gavle statligt nej
Bollnas statligt nej
Hudiksvall statligt nej
Ljusdal statligt nej
Gavle kommunalt -
Sandviken kommunalt nej
Jamtland Strémsund statligt nej
Sveg statligt nej
Ostersund statligt nej
Ostersund kommunalt ja
Viasternorrland Harnésand/Timra statligt ja
Ange statligt -
Solleftea statligt -
Kramfors statligt -
Sundsvall kommunalt nej
Ornskoldsvik kommunalt nej
Viasterbotten Lycksele statligt -
Storuman statligt -
Ume3d statligt -
Vilhelmina statligt -
Ume3d kommunalt nej
Skellefted kommunalt nej
Norrbotten Luled, Boden, Jokkmokk statligt nej
Gallivare, Haparanda, Kiruna statligt -
Arvidsjaur, Pitea statligt -




Bilaga 2 - Undersékningsmaterial, en forteckning av akter

Lantmaterikontor

Akt Lan Kommun .. Handlaggare Ledningsrattshavare Kommentar
som givit oss akt

2081-2507 Dalarna Borlange Falun lia Kolk Teracom AB
(lia Kolk)

2380K-2010/128 Jamtland Ostersund  Ostersund Jessica Nasstrom  TeliaSonera Sverige AB
(Jessica Nasstrom)

0767-08/16 Kronoberg Markaryd  Vaxjo Carl Enstrom Tele2 Sverige AB
(Carl Enstrom)

1283K-16968 Skane Helsingborg Malmo Mattias Hagg TeliaSonera AB m.fl.
(Magnus Landgren)

1280K-10/60 Skane Malmo Malmo Oskar Berglund Svenska UMTS-N&t AB overklagad
(Magnus Landgren)

1280K-10/96 Skane Malmo Malmo Oskar Berglund Svenska UMTS-N&t AB overklagad
(Magnus Landgren)

1280K-137/2007 Skane Malmo Malmo Anders Hakansson TeliaSonera Mobile pagaende
(Magnus Landgren) Networks AB

0192-07/34 Stockholm Nyndashamn Stockholm Carin Gebenius, TeliaSonera AB m.fl.
(Helena Greisz) Malin Baggesen

1485K-10/141 Stockholm, Stockholm, Vanersborg Lars-Olof Setterby TeliaSonera AB m.fl.

Véastra Gotaland Uddevalla  (Lars-Olof Setterby)



1498-393

0480-10/17

1780K-2011/17

2283-07/62

1983-1047

1499-959

1447-179

1480K-2012F73

1885-796

0581K-05/53

0581K-06/198

Stockholm,

Vastra Gotaland

Soédermanland

Varmland

Vasternorrland

Vastmanland

Vastra Gotaland

Vastra Gotaland

Vastra Gotaland

Orebro

Ostergétland

Ostergétland

Stockholm, Vanersborg
Tidaholm (Per Hansson)
Nykoping,  Stockholm
Stockholm  (Mattias Sjoberg)
Karlstad Karlstad

(Linda Sundstrom)
Solleftea Harnosand

(Per Anders Hamrin)
Arboga Stockholm
m.fl. (Helena Greisz)
Falkoping  Lidkoping

(Per Hansson)
Gullspang  Vasteras

(Jeanette Vafors)
Goteborg  Goteborg

(Nore Eriksson)
Orebro Stockholm
m.fl. (Helena Greisz)
Norrkoping Vasteras

(Jeanette Vafors)
Linkdping  Linkdping

(Andreas Hellstrom)

Lars-Olof Setterby

Mattias Sjoberg

Rudi Olvenmyr

Per Anders Hamrin

Bjorn Rossipal

Per Hansson

Jeanette Vifors

Nore Eriksson,

Miroslav Vujicic

Cecilia Texte

Jeanette Vifors

Andreas Hellstrom Svenska UMTS-nét AB

TeliaSonera AB m.fl.

TeliaSonera AB m.fl.

Teracom AB

Banverket

Telenor Fibre Network AB,

TDC Sverige AB

3G Infrastructure Service AB

Telia Sonera AB

Telenor Sverige AB pagaende
Telenor Fibre Network AB,
TDC Sverige AB
Telia Sonera AB
aterkallad



