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Abstract

When new public roads are built in Sweden the land access for the road is secured
with right of way when a work plan has been approved. The work plan is produced
under a thorough and just process which aims to optimize the road design and its
various impacts on affected properties, with regards to the interests of all affected
individuals and public interests. It is, however, common that built road constructions
deviates from the legal borders approved in the work plan. Depending on the scale of
the deviations, the law requires certain formal routines to be undertaken.

The purpose of this report is to investigate why deviations from work plans occur and
how they are handled, and to investigate if there are any potential problems or risks
associated with these matters. The methods used to bring answers to the main
questions in this report consist of initial studies of applicable law and law
propositions and by investigations of the practical implementation of these
prerequsites. Several interviews have been made with persons within the The Swedish
Transport Administration and from other services of expertise. A survey sent to land
negotiators and other professionals within The Swedish Transport Administration
with experience from road building projects has also contributed with considerable
information for the report.

The results from the investigations made in this report show that deviations from
work plans are commonly occurring. It is also shown that there are a variety of
different reasons for this. A main reason is that the approved road reserve only covers
the planned road features in the work plan. If there are any changes in the design of
the road, it can therefore be hard to avoid breaching the borders of the road reserve.
Other reasons suggest that different parts of the investigation and planning
prodcedures are not made properly enough. It is also suggested that the
implementation of the plans is not being made carefully enough, either in the
succeeding planning phases or during the actual building phase.

When deviations occur that are considered insignificant, the applicable law states that
an addendum to the plan has to be made. If the deviations are larger than insignificant
there has to be a partially new plan made and approved. The results in this report
indicate that the handling by these formal routines can be improved.

There are several advantages suggested with a proper formal handling. One is that the
land access is secured in a safer way; another is that The Swedish Transport
Administration gets a better overview of its land access and its bounds in different
places. The results from the investigations in the report also suggest that the work
instructions for the performing of the formal routines can be improved and clarified.

In the final conclusions of the report several recommendations of improvement are
stated. One of them is to introduce a central registration system where the digital
maps of road reserves and changes made in addendums or new partial plans can be
saved. A suchlike arrangement would raise the incentives to handle deviations
properly and in accordance with legal demands and also ease future administration.
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Sammanfattning

Vid nyproduktion eller stérre ombyggnad av végar i Sverige far ny mark tas i ansprak
med vdagratt nar en arbetsplan har uppréttats och blivit faststalld. Arbetsplanen
tillkommer under en noggrant reglerad process som syftar till att optimera végens
utformning och markansprak med hansyn till de enskilda och allmanna intressen som
paverkas av vagforetaget. Det forekommer emellertid att olika avvikelser fran de
faststédllda arbetsplanerna uppkommer. Beroende pa hur stora avvikelserna ar maste
olika formella atgarder vidtas.

Syftet med denna rapport ar att undersoka varfor det uppstar avvikelser fran
arbetsplaner, studera hur dessa hanteras och vilka olika problem som kan uppsta i
samband med hanteringen av dessa fragor. Arbetet har utgatt fran studier av lagtext,
forarbeten och facklitteratur. De understékande momenten har genomférts i form av
intervjuer med ett flertal olika personer inom och utanfor Trafikverket samt en
webbaserad enkatundersokning foér markférhandlare och andra yrkeskategorier i
Trafikverket med erfarenhet fran vagprojekt.

De genomforda undersokningarna i rapporten visar att avvikelser fran arbetsplaner ar
vanligt forekommande. De visar ocksa att det kan finnas manga olika anledningar till
att de uppstar. En grundlaggande orsak &r att det vagomrade som faststalls i
arbetsplanen enligt lagen maste vara precis anpassat efter de vaganordningar som det
planerats for i planen och att det av den anledningen latt uppstar avvikelser om
vaganordningarnas utformning &dndras. Andra anledningar som presenteras i rapporten
har att gdora med hur arbetsplanarbetet genomférs eller hur arbetsplanen
implementeras i den efterféljande bygghandlingsprojekteringen eller i byggskedet.

Vid avvikelse fran arbetsplanen som bedoms som ovasentlig ska enligt VagL 20 §
tillagg till arbetsplanen upprattas. Om avvikelsen &r stérre dn ovésentlig ska en
kompletterande arbetsplan upprattas. De genomférda undersokningarna i den hér
rapporten visar att det finns mojligheter for Trafikverket att forbattra den hér formella
hanteringen av avvikelser i verksamheten.

I genomférda intervjuer ndmns flera fordelar med att upratta tillagg eller
kompletterande arbetsplaner nar avvikelser uppstar. Den framsta fordelen &r att
markatkomsten for det avvikande markbehovet sakras langsiktigt med vagratt. En
annan fordel &r att Trafikverket far battre dverblick pa sina markansprak och kan se
tydligt var vagrattsgranser gar. Det framgar att det finns behov och 6nskemal om att
tydliggéra rutiner och instruktioner for hur upprittande av tillagg eller
kompletterande arbetsplaner gar till. 1 rapportens slutsatser lamnas flera
rekommendationer for hur hanteringen av vagomraden kan forbattras i projekt, bland
annat foreslas inforande av ett centralt registersystem for digital lagring av
vagomraden fran arbetsplaner och tillagg. Ett sadant system skulle gora information
om vagomraden lattoverskadlig och lattillganglig for framtida behov och hdja
incitamenten for noggrann avvikelsehantering i vagprojekt.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Vid nyproduktion eller stérre ombyggnad av végar i Sverige far ny mark tas i ansprak
med végratt nar en arbetsplan har uppréttats och blivit faststalld. Arbetsplanen tas
fram av Trafikverket eller en kommun och tillkommer under en noggrant reglerad
process som syftar till att optimera vagens utformning och markansprak med hansyn
till de enskilda och allmanna intressen som paverkas av vagforetaget. Det
forekommer emellertid att det uppstar olika avvikelser fran de faststallda
arbetsplanerna. Beroende pa hur stor en avvikelse ar maste olika formella atgéarder
vidtas. Om det bedoms som en ovéasentlig avvikelse fran den mark eller det utrymme
som &r faststallt i arbetsplanen ska ett tillagg till arbetsplanen uppréttas. Vid storre
awvvikelser an ovasentliga ska arbetsplanen géras om och kompletteras i berérda delar.

Eftersom arbetsplaner ar réttsligt bindande och medger tvangsvis ianspraktagande av
mark med vagratt ar det viktigt att arbetet med deras framtagande fungerar bra och ar
rattssakert. Som en foljd &r ocksa tillimpningen av arbetsplaner en viktig del av
denna process och maste fungera tillfredsstallande. Det ar darfor intressant att studera
hur vanligt det & med avvikelser och hur Trafikverket hanterar dessa fragor.

Idén till det har undersokningsamnet kom fran Trafikverket. | uppslaget anges det
som forslag att studera vilka anledningar det finns till att det uppstar avvikelser fran

arbetsplaner och vilka eventuella ekonomiska och juridiska konsekvenser som kan
uppkomma i samband med sadana avvikelser.

1.2 Syfte

Syftet med examensarbetet ar att undersoka varfor det uppstar avvikelser fran
arbetsplaner, studera hur dessa hanteras och undersdka vilka olika problem som kan
uppsta i samband med hanteringen av dessa fragor, samt ge forslag pa eventuella
forbéattringar.

1.3 Fragestallningar

De fragestéllningar som behandlas i den har rapporten ar foljande:

e Hur ofta forekommer avvikelser fran arbetsplaner?

e Vilka anledningar finns det till att det uppstar avvikelser fran
arbetsplaner?

e Hur hanteras avvikelser fran arbetsplaner i vagprojekt?
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e Var gar gransen for ovasentlig avvikelse?

e Kan det uppsta nagra ekonomiska eller juridiska risker vid
avvikelser fran arbetsplaner?

e Kan man anpassa arbetet med arbetsplaner till ett anvandande av
totalentreprenader?

e Finns det mojlighet att forbéattra arbetet med arbetsplaner och
hanteringen av avvikelser?

e Bo6r man infora ett centralt dataregister i Trafikverket dar man
lagrar in vagomraden digitalt fran arbetsplaner och tillagg?

1.4 Metod

Till grund for de genomférda undersdkningarna i rapporten har det genomforts studier
av teori. Den litteraturen har bestatt av facklitteratur, lagtext, forarbeten,
myndighetspublikationer, med mera.

Fragestallningarna i detta examensarbete ar av Overgripande natur och syftar i
huvudsak till att belysa generella forhallanden inom dmnesomradet. Inriktningen pa
de undersbkande momenten har darfor préglats av ett brett angreppssatt i
kunskapsinsamlingen. Kontakter har tagits med ett flertal olika personer inom och
utanfor Trafikverket som har erfarenhet av amnesomradet och som under intervjuer
eller samtal har meddelat sina erfarenheter.

Det har ocksa genomforts en enkatundersokning i syfte att erhalla information fran en
kvantitativt stérre kunskapsbas, och med storre geografisk spridning, for att samla in
sd manga olika synpunkter kring &mnesomradet som majligt.

Utbver detta har studier av réattsfall, rapporter, riktlinjer, arbetsplaner med mera
genomforts.

1.5 Avgransningar

Intervjuer har i huvudsak genomforts med anstéllda pa Trafikverket i sédra Sverige
och pad Trafikverkets huvudkontor, med nagra undantag. Inga intervjuer har
genomforts med markégare, ombud for markdagare eller entreprendérer.

Det har inte genomforts ndgon Gvergripande kartlaggning av forhallanden i syfte att
presentera information av statistisk, eller pa andra satt kvantitativ, karaktar.

De typer av avvikelser som har studerats inom ramen for den har rapporten ar sadana
som medfor forandrade markansprak.
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1.6 Felkallor

Informationsinhamtningen i detta arbete bygger i huvudsak pa information som
meddelats muntligt eller skriftligt fran personer med erfarenhet fran amnesomradet.
Sadan information &r andrahandsinformation och tvingar informationsinsamlaren att
bedéma dess tillforlitlighet. Den insamlade informationen i detta arbete beddms
komma fran trovardiga kallor och bedoms vidare vara tillforlitlig pad grund av
upprepning fran flera av varandra oberoende kallor.
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2 Teorli

2.1 Vagbyggnadsprocessen

2.1.1 Allmant

Vid planering av en ny allmédn védg ar det bestdammelserna i vaglagen som styr den
fysiska planprocessen. Den initieras néar den 6vriga samhallsplaneringen har kommit
fram till att byggandet av en allman vdg &ar den troliga losningen pa ett
kommunikationsbehov. For detta beslut har kommunernas planarbete i form av
oversiktsplaner och regionplaner® stor betydelse. P4 nationell niv& har den nationella
infrastrukturplanen som bestdams for 10-arsperioder en instrumental roll i den
langsiktiga strategiska planeringen av landets kommunikationsinfrastruktur.?

Vid all infrastrukturplanering ska fyrstegsprincipen anvéndas®, vars huvudsakliga
innebord &r att man inte ska planera for stora och kostnadskrédvande nybyggnader av
vagar och jarnvagar om det inte forst har utretts om de aktuella behoven kan l6sas pa
andra mindre resurskravande sitt.*

Planeringsforfarandet enligt vaglagen anvénds d& man bygger allmén vag.” De flesta
nationella, regionala och andra storre végar i samhallet &r allménna véagar. FOr dessa
ar ofta staten vaghallare och darmed ansvarig for vagens drift, men dven kommuner
kan ha ett sidant vaghallningsansvar.® For végar i gatunitet inom en tatort &r
kommunen oftast ansvarig och planeringen av dessa genomférs i form av
detaljplanearbete.” Utdver reglerna i PBL och VagL har Miljdbalkens regler stor
betydelse i vagbyggnadsprocessen.

Végbyggnadsprocessen delas in i faserna forstudie, vagutredning, arbetsplan,
bygghandling och byggskede, dar forstudie, végutredning och arbetsplan utgér den
formella processen.®

2.1.2 De olika faserna

Forstudie

Det forsta steget i planeringsfasen bestar av en sa kallad forstudie. | den genomfors en
inventering av de majliga I6sningar och alternativ som finns for att atgarda det
aktuella problemet. | den kartlaggs de forutsattningar som finns for att genomféra
olika alternativ och vilka former fér samarbete med kommun och lansstyrelse som

'PBL 3kap5 §
2 Hydén s. 434
® policybeslut av Vagverket ar 2002, Hydén s. 463
* Hydén s. 463
SVagl 1§
S\vagL 58§
"PBL 6 kap 18 §
8 \vagen och markagaren s. 4
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ska galla. Inledande konsekvensundersokningar for ekonomi, miljopaverkan, teknik
och funktion med mera undersoks for olika atgéardsalternativ. Samrad ska genomforas
och lansstyrelsen ska lamna beslut om projektet medfér betydande miljopaverkan.’

Vigutredning

Om en forstudie visar pa flera tankbara atgarder att l6sa en brist pa, ofta i form av
flera alternativ till vagstrackningar, ska en vagutredning genomforas.'® Om férstudien
inte visar pa flera alternativa losningar kan arbetet med en arbetsplan paborjas direkt.
En véagutredning syftar till att ndrmare analysera de olika alternativ till 16sningar som
finns for att ge ett sd bra beslutsunderlag som  mgjligt. En
miljokonsekvensbeskrivning ska upprattas* och samrdd ska genomféras.*? Géller
planeringen en ny vag som ska byggas och den ar dver 10 kilometer lang och har
minst 4 korfalt maste den tillatlighetsprovas av regeringen.*®

Arbetsplan

Uppréttandet av en arbetsplan &r det sista steget i den formella processen. |
arbetsplanskedet bestdms den lampligaste vagstrackningen inom den véagkorridor som
beslutats i vagutredningen. Det ska framga hur man tekniskt ska bygga véagen och
vilken mark som behdver tas i ansprak. | arbetsplanprocessen ska Lansstyrelsen
godkdnna en uppréattad miljokonsekvensbeskrivning och i &vrigt granska och
godkéanna arbetsplanen for att kunna tillstyrka dess faststallelse. Handlar det om
nybyggnad eller stérre ombyggnad av védg ska arbetsplanen for ett vagprojekt stéllas
ut for granskning. Efter det ska den granskas och faststallas av Trafikverkets
planprovningsenhet i Borlange for att berord vaghallningsmyndighet ska fa ratt att ta
mark i ansprak med vagratt.**

Bygghandling

Bygghandlingen &r en mer noggrant utford projektering av végen som detaljerat visar
hur den ska byggas och vad den kommer att kosta. Utifran informationen i
bygghandlingen kan ett forfragningsunderlag tas fram for att anvandas vid
upphandling av byggentreprenér. Vid anvandande av totalentreprenad, det vill séga
nér byggarbetet leds av en privat entreprendr med helhetsansvar for
byggentreprenaden, sa genomfors i regel projektering av bygghandling inom
totalentreprenaden.®

Byggskede

I detta skede startar den fysiska byggnationen av védgen. Med hjalp av
bygghandlingen bygger en entreprenér de planerade véganordningarna inom det
angivna byggomradet.

° Handbok Arbetsplan s.10
0vaglL 14 b § 1st
Mvagl 14b § 2-3 st
2vagL 16 §
BMB 17 kap 1§
 Handbok Arbetsplan s.11
> Handbok Arbetsplan s.11
18
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2.2 Arbetsplanprocessen — géallande lagstiftning

2.2.1 Inledande bestammelser

| detta kapitel aterges nagra av de lagparagrafer i vaglagen som har central betydelse
for arbetsplanarbetet.

| VAgL 48 beskrivs vad som menas med vaghallning och hur den ska utovas:

4 § Vaghallning omfattar byggande av vag och drift av
vag.Vid véaghallning skall tillborlig hansyn tas till
enskilda intressen och till allmanna intressen, sasom
trafiksakerhet, miljoskydd, naturvard och kulturmiljé. En
estetisk utformning skall efterstravas. Lag (1998:803)

En annan lika grundlaggande lagregel ar VagL 13 § som aterger grundprinciperna for
hur vagbyggnad ska ga till:

13 § Vid byggande av vag skall tillses, att vagen far
sadant lage och utférande att andamalet med végen
vinns med minsta intrang och olégenhet utan oskélig
kostnad, och att hénsyn tas till stads- och
landskapsbilden och till natur- och kulturvérden. Lag
(1998:803)

| VAgL 14 § sa beskrivs vad som galler for vagatgarder i omraden med detaljplan eller
omradesbestammelser:

14 & Inom omrade med detaljplan eller omrades-
bestammelser far vag inte byggas i strid mot planen eller
bestammelserna. Om syftet med planen eller
bestammelserna inte motverkas, far dock mindre
awvvikelser goras. [...] Lag (1987:459)

2.2.2 Krav pa upprattande av arbetsplan

Efter lagreglerna som kréver genomforande av forstudie och végutredning, och
hanvisning till Miljobalken om tillatlighetsprévning, sa kommer kravet pa
upprattande av arbetsplan i VagL 15 §:

15 § Innan en vag byggs, skall en arbetsplan upprattas. |
arbetsplanen skall anges den mark eller det utrymme som
behover tas i ansprak for vaganordningar och for att
genomfora vagbyggnadsprojektet. Planen skall innehalla en
miljokonsekvensbeskrivning och de uppgifter som i dvrigt
behovs for att genomféra projektet. [...] Lag (2005:940).
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| VagL 19 § preciseras ytterligare att byggande av vag endast far paborjas da det finns
en uppréattad arbetsplan, och i de fall dar det behdvs med en faststélld arbetsplan.

2.2.3 Innehall och genomférande

| 24-28 § Végkungorelsen redovisas de formella krav som finns for uppréattandet av
en arbetsplan. En viktig del i det &r att en sakdgarforteckning Over berérda
fastighetsagare och nyttjanderattshavare upprattas.’® Vidare ska en kostnadsberéakning
for ~ byggandet av  végprojektet  genomféras  och  redovisas. En
miljékonsekvensbeskrivning ska tas fram och godkénnas av Lénsstyrelsen'’ och
samrad ska ske med berérda fastighetséagare, myndigheter, och andra med véasentligt
intresse i saken.™®

| arbetsplanen ska det redogdras for vilka omraden som tas i ansprak med vagratt.
Aven omraden med inskréankt vagratt och de tillfalliga nyttjanderatter som kravs for
byggandet av véagen ska anges.*®

2.2.4 Utstéallelse

En arbetsplan ska stallas ut for granskning och darefter faststallas. Under
utstallningen kan allmanheten och berérda sakagare lamna synpunkter pa det utstéallda
vagforslaget. Efter utstallningen ska vaghallningsmyndigheten sammanfatta de
inkomna synpunkterna och kommentera dessa i ett PM. Ett utldtande &ver
synpunkterna ska ocksd skrivas.”> De som har lamnat synpunkter under utstallningen
har enligt férvaltningslagen?® rétt att ta del av de uppgifter som tillférts drendet efter
dess genomférande for att ges mojlighet till ytterligare yttranden i saken. Detta
moment sker i borjan av faststallelseprévningen.

Innan uppgifterna fran utstallelsen skickas for faststéllelse ska Lansstyrelsen fa ta del
av dem infor sitt yttrande. Lansstyrelsen avgor sedan genom ett yttrande huruvida de
tillstyrker eller inte tillstyrker faststallelse av planen.? | de fall dar Lénsstyrelsen och
Trafikverket har olika uppfattning om arbetsplanen ska fragan om faststéllelse
hanskjutas till regeringens prévning.®

2.2.5 Avtal om vagratt

Undantag fran reglerna om utstallning och faststallelse far géras om den aktuella
atgarden dr att betrakta som en ombyggnad av befintlig vag och den inte har
betydande mil6paverkan. Da kan vagratt for ett nytt markbehov erhéllas genom

16 vvagkun 25 §
7vEgL 15 §
8\vaglL 16 §
¥ Handbok Arbetsplan s. 31
2 Handbok Arbetsplan s. 57
2LFL17§
22 Handbok Arbetsplan s. 57
2 \4gl 18 §
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endast uppréttande av en arbetsplan och frivilligt godk&nnande av alla berdrda
fastighetsagare och nyttjanderattshavare.?

2.2.6 Faststallelseprévning

En arbetsplan som har fatt Lansstyrelsens godkannande ska faststallelseprévas av
Trafikverkets planprévningsenhet i Borldnge (om inte undantag enligt avsnitt 2.2.5
ovan foreligger). Faststallelseprovningen &r en oberoende prévning déar en
helhetsbedémning av vagforetagets samtliga konsekvenser gors. Stor vikt laggs vid
att kontrollera att alla formella moment i arbetsplanprocessen ar genomférda.?®

VagL 18 § Arbetsplan faststalls av Trafikverket efter samrad
med lansstyrelsen. Om Trafikverket och lansstyrelsen har olika
uppfattning, hanskjuts fragan om faststallelse av planen till
regeringens  prévning.  Innehdllet i  miljokonsekvens-
beskrivningen samt resultatet av samrad och yttranden ska
beaktas da arbetsplanen faststélls. | sadana fall da utstallelse
har underlatits med stéd av 17 § tredje eller fjarde stycket
behdver faststéllelse inte ske.[...] Lag (2010:92)

Planprovningens framsta uppgift ar att skydda enskilda och allménna intressen.
Sarskild vikt laggs darfor pa granskning av de markansprak som ar foreslagna och
motiven for dem. De enskilda intressena ar i grund och botten skyddade genom
egendomsskyddet i regeringsformen 2 kap. 15 §. Dér star det att ingen ska behova
upplata sin egendom tvangsvis om det inte tillgodoser ett angelaget allmént intresse.

Beslut om att faststdlla en arbetsplan kan fattas om fordelarna &vervéger
nackdelarna.?® Ett beslut om faststéllelse ar giltigt i 5 &r och kan darefter forlangas i 3
&r i taget om det finns synnerliga skal for det.?” Ett giltigt skal for forlangning skulle
kunna vara att arbetet med en detaljplan behover fardigstallas. Ar anledningen till att
arbetet inte har paborjats brist pa medelstilldelning sa kan det inte utgora ett sadant
synnerligt skdl som ger rétt att forldnga giltighetstiden.?

2.2.7 Vagratt och vagomrade

Vagratt kallas den form av nyttjanderatt som uppkommer nar en vaghallare tar mark i
ansprak med en upprattad och, i fall da s& behévs, faststélld arbetsplan.” Den innebar
en ratt for vaghallaren att utan tidsbegransning anvanda marken i det faststillda
vagomradet for att bygga och underhdlla vaganlaggningen.®* Vagratt har forekommit
som rattsligt institut i svensk lagstiftning sedan inférandet av 1930 ars lag om vagratt.

2 \agL 17 §
% Handbok Arbetsplan s. 59
%6 Handbok Arbetsplan s. 59
2T\/4gl 18 §
%8 Handbok Arbetsplan s. 28
2 \4gl 31 8§
% v4gL 30 §
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| den lagen byggde upplatelse av végratt pa frivilligt medgivande fran markégare. |
1943 ars lag om allménna végar infoérdes mojlighet till tvangsvis vagratt med en
faststalld arbetsplan.™

Det finns ocksa mojlighet att ta mark i ansprak med inskrankt vagratt i fall dar
véaghallaren inte behover ett fullstandigt forfogande dver marken, till exempel vid
byggande av bergtunnlar eller vid anldggande av bullervallar dar delar av marken kan
nyttjas for annan markanvandning.*

VagL 30 § Vagratt innefattar ratt for vaghallaren att nyttja
mark eller annat utrymme som behdvs for vag, trots den ratt
som nagon annan kan ha till fastigheten. I den man nagon
inskrankning inte har gjorts i arbetsplanen eller i ett beslut
om forandring av enskild vag till allmén, ger vagratt aven i
ovrigt vaghallaren ratt att i fastighetsagarens stalle

1. bestamma &ver markens eller utrymmets anvandning
under den tid vagratten bestar, och

2. tillgodogora sig alster och andra tillgangar som kan
utvinnas ur marken eller utrymmet. Lag (2005:940).

Vagomrade 4r den mark som upptas av vaganordningar.® Till vaganordning raknas
sjdlva véagbanan och de andra anordningar som stadigvarande behovs for dess
besténd, drift eller brukande.®* Fran och med 1972 riknas aven eventuella kantremsor
utanfor slantkanter som véganordning.® Det innebér att vigomradet numera alltid &r
detsamma som det omrade som det upplats vagratt for. Nuvarande lagordning
beskrivs av foljande bild:

VAGLAGEN FROM 1972

VAGANORDNING
{axampakis balyning)

VAGEANA |
—

VAGOMRADE

VAGRATT (GALLER AVEN MARKEN UNDER VAGEN)

Bild 1. Vagomrédets utbredning efter inforandet av nuvarande lagstiftning 1972. ( www.trafikverket.se)

%! Ekbéck s. 5
% Handbok Arbetsplan s. 33
#vagl 3§
¥ vagl 2§
* vagkun. 3 §
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Vagratt upphor att gélla nar en vag dras in och da ar vaghallaren skyldig att stalla i
ordning vagomradet enligt de forutsattningar som meddelas i VagL 32 8.

2.2.8 Tillfalliga nyttjanderatter

For att bygga en ny vag kravs ofta en storre arbetsyta dn den som tas i ansprak med
vagratt for sjalva vaganordningarna. En sadan yta kan behovas for till exempel
materialupplag, uppstéllning av maskiner, arbetsomraden och transportvagar. Genom
att ange i arbetsplanen vilka ytor som behover disponeras under byggskedet sa ges
ratt att anvdnda dessa med tillfallig nyttjanderdtt nér arbetsplanen har blivit
faststalld.*® Det innebar att en markégare ar skyldig att upplata sddan mark eller
utrymme med tillfallig nyttjanderatt under den begrdnsade tid som anges i
arbetsplanen. Vid anvandande av tillfalliga nyttjanderatter maste andamalet med dem
vara tydligt angivna och dessa maste uppnas med minsta mdéjliga intrang och
olagenhet. Marken aterlamnas till fastighetségaren efter angiven tid och det skick som
ar angivet i planen alternativt ar dverenskommet.*’

2.2.9 Overklagan av arbetsplan

Nér en arbetsplan har blivit faststalld av Trafikverket ska alla som berdrs av beslutet
underrattas. Beslutet kan 6verklagas till regeringen under en frist pa tre veckor fran
den dag d& kannedom om beslutet erhdlls.®® Utdver direkt berdrda sakagare har vissa
ideella féreningar, naturvardsverket och lansstyrelsen ratt att dverklaga beslutet.*

2.2.10 Erséttning

I VAgL 55 § beskrivs de regler som géller for erséttning:

VagL 55 § Har vaghallare fatt vagratt, ar fastighetens agare
berattigad att av vaghallaren fa intrngsersattning och
erséttning for annan skada till foljd av vagens byggande eller
anvéndande, om det inte har avtalats eller uppenbarligen
forutsatts att ersattning inte ska ldmnas. Samma ratt till
ersdttning har en innehavare av nyttjanderatt eller annan
sarskild ratt till fastigheten, om réatten inte har upplatits efter
det att marken eller utrymmet togs i ansprak.

Né&r ersattningen bestdms géaller 4 kap. expropriationslagen
(1972:719) i tillampliga delar.

P& ersattningen ska det betalas ranta enligt 5 § rantelagen
(1975:635) fran den dag da marken eller utrymmet togs i

% \4gL 35 §
%" Handbok Arbetsplan s. 34
% VvagL 75 § och Férvaltningslag 23 §
¥ \vaglL 77 §
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ansprak till och med den dag da betalning ska ske och enligt 6
8 réntelagen for tiden darefter. Lag (2010:818).

2.3 Avvikelser fran arbetsplaner — gallande lagstiftning

De lagregler som direkt beror avvikelser fran arbetsplaner &r VagL 13 §, VagL 15 §,
VagL 20 §, Véagkun 26 § pkt 8 och Vagkun 37 8.

Lagparagraferna VagL 13 § och V&gL 15 § &r redovisade i sin helhet i avsnittet ”2.2
Arbetsplanprocessen — gallande lagstiftning”. Deras innehall anger att végens
andamal ska vinnas ”"med minsta intrdng och olégenhet” och att arbetsplanen ska
redovisa “’den mark eller det utrymme som behdver tas i ansprak for vaganordningar
och for att genomfora vagbyggnadsprojektet.”” Dessa bestdmmelser utgér
grundforutsattningar for sjalva arbetsplanarbetet, men har dven betydelse for
nedanstaende lagegler som berdr implementeringen av arbetsplaner.

I VAgL 20 § anges att endast ovasentliga avvikelser fran arbetsplanen far goras:

20 § Nar en vag byggs far endast ovasentlig avvikelse géras
fran arbetsplanen. Om en sadan avvikelse gors i fraga om
den mark eller det utrymme som enligt arbetsplanen skulle
tas i ansprak for vagen, skall detta utan dréjsmal anmarkas i
ett tillagg till planen. Lag (2005:940).

Detta krav pa ovasentlighet preciseras aven i vagkungorelsen 26 § pkt 8 pa foljande
satt:

26 8§ Nar en arbetsplan uppréattas skall sarskilt iakttas
[...]

8. att arbetsplanen utarbetas med sadan noggrannhet att
den kan i sin helhet féljas utan att annat an ovasentliga
avvikelser behover goras.

I Véagkun 37 § anges att tilligg enligt VagL 20 § ska gdras av den berdrda
vaghallningsmyndigheten:

37 8 Tillagg till arbetsplaner enligt 208 véglagen
(1971:948) gors av vaghallningsmyndigheten.

Véghallningsmyndigheten ska underratta lansstyrelsen om
tillagg till en arbetsplan. Om vaghallningsmyndigheten &r
kommunal, ska ocksa  Trafikverket  underréttas.
Underrattelse ska lamnas &ven till kdnda &gare av mark
eller annat utrymme som berdrs av tillagget till
arbetsplanen och kanda innehavare av nyttjanderatt eller
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annan sarskild ratt till sddan mark eller sddant utrymme.
[...] Férordning (2011:159)

2.4 Trafikverkets riktlinjer

Pa Trafikverkets hemsida finns de riktlinjer som géller for avvikelsehantering allmént
tillgéngliga under avsnittet “Formell vagplanering”.*® Aktuell version aterges nedan
(hdmtad 4 oktober 2012).

Avvikelse fran faststalld arbetsplan

Infor utbyggnad av ett vagobjekt ska en arbetsplan upprattas med sadan
noggrannhet att den i sin helhet kan féljas, utan att annat an ovasentlig
avvikelse behover goras.

Vid utbyggnaden uppkommer i manga fall anda omsténdigheter som motiverar
avvikelser fran vad som framgar av arbetsplanen och som ligger utanfor
tolkningsmanen. Exempel pa omstandigheter kan vara andra tekniska
forutsattningar, nya behov som uppkommit eller produktions tekniska vinster.
Vad kan accepteras — och i sa fall — hur hanteras en sadan avvikelse?

Grundldggande for bedémningen om vilka avvikelser (utformning, markansprak
m.m.) som kan goras, ar hur enskilda och allménna intressen paverkas utifran vad
som forutsatts i den uppréattade (nér sa ar mojligt) eller faststallda arbetsplanen.
Denna beddmning ska goras dven nar markanspraken minskar. Avvikelserna kan,
forutom nar andringen ligger inom tolkningsmanen, delas upp i tva typfall enligt
nedanstdende beskrivning under punkt 1 och 2. Nar avvikelsen ar storre &n
ovasentlig kan denna i sin tur delas in i fyra varianter (se punkt 2.1-4 "Mer an
ovésentlig avvikelse").

Tolkningsman

Med tolkningsman avses den noggrannhet i faststallda plan- och profilritningar
med vilken man kan lasa ut t.ex. grans for vagomrade eller profil. Om t.ex. skalan
pa planritningen ar 1:2000 och planritningens linje for vagomrades grans har en
bredd av 1 mm sa ar tolkningsmanen + - 1 m. Nagon extra atgard behdver inte
vidtas om avvikelsen ligger inom tolkningsmanen.

1. Ovasentlig avvikelse Nar en vag byggs far endast ovasentlig avvikelse goras
fran arbetsplanen (20 §) VagL).

Som ordalydelsen anger handlar det om avvikelser som i princip ar betydelselds
for allmdnna och enskilda intressen i den meningen att avvikelserna ska falla
inom ramen for den avvagning mellan olika intressen som gjorts vid
faststallelseprévningen, eller nar sa ar mojligt inom ramen for den upprattade
arbetsplanen.

“ Formell véagplanering (www.trafikverket.se)
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Detta ar en viktig grundforutsattning eftersom detta forenklade forfarande far
tillampas utan nagon ny faststallelseprovning och dven nér lansstyrelsen beslutat
att projektet bedémts som “betydande miljopaverkan”. Nagon dverenskommelse
med markégare och tillkommande markbehov &r heller inte nédvandig, daven om
det alltid kan rekommenderas. Forfarandet kraver daremot att inga nya sakagare
berdrs av forandringen. Vad som faller inom begreppet ovasentlig avvikelse maste
avgoras fran fall till fall, men i begreppets natur ligger att avvikelserna ar sa sma
att de i princip saknar betydelse for saval allmanna som enskilda intressen.
Forfarandet ska tillampas med forsiktighet eftersom allménna och enskilda
intressen inte far asidosattas. FOr enskilda intressen ar det markens vérde och
okning av intranget som ar avgorande for bedomningen.

Aven om orsaken till avvikelsen i sig saknar betydelse, ar en forutsattning att
avvikelsen inte kunnat forutses eller varit forutsedd vid arbetsplanens tillkomst.

En “smartare” och mer kostnadseffektiv atgard, som medfér en justering av den
faststallda planen och som hade kunnat forutses innan arbetsplanen upprattades,
faller saledes inte inom ramen for en ovasentlig avvikelse, oavsett hur liten
avvikelsen dr. Ett skal till avvikelse som kan vara acceptabel &r till exempel nér
mer mark behdvs pa grund av att de verkliga markforhallandena skiljer sig fran
vad de geotekniska undersokningarna tidigare visat, trots att dessa utforts med
omsorg.

Vilka formalia kravs ndr avvikelsen &r ovdsentlig? Det andrade markbehovet ska
utan drojsmal redovisas i ett tillagg till arbetsplanen (20 § VagL). Detta galler
oavsett om det &r fraga om minskning eller 6kning av intranget. Kravet pa att
redovisningen ska ske utan dréjsmal, innebar att forfarandet med tillagg till
planen knappast kan  tillampas efter tiden  for  byggandet.
Véghallningsmyndigheten har mandat att gora tillagg till planen (37 § 1 stycket
vagkungorelsen).

Tillagg till planen bor redovisa foljande:

skal till att det forenklade forfarandet kan anvéndas,

skal till gjorda justeringar av planen,

justeringarnas eventuella konsekvenser for allmanna och enskilda
intressen,

forandrat markbehov pa planritning (och eventuell forandring av profil),
eventuella frivilliga samrad med lansstyrelse eller kommun

Vaghallningsmyndigheten ska underratta lansstyrelse, markagare och andra kanda
sakdgare som berors av tillagg till planen. Véaghallningsmyndighetens gjorda
tillagg till planen &r inte Overklagningsbart, eftersom det dr en ovasentlig
awvikelse. Den uppkomna végratten foljer darfor automatiskt det faktiska
markintranget.
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2. Mer an ovésentlig avvikelse

2.1 Ingen betydande miljopaverkan - byggnadsarbetet slutfort.
En kompletterande arbetsplan ska uppréttas och nér det behovs, faststallas.

2.2 Ingen betydande miljopaverkan - byggnadsarbetet inte slutfort -
avvikelser av mindre omfattning.

Forfarandet kan — for &nnu ej fardigstéallda véagprojekt — férenklas under vissa
forutsattningar:

a) Avvikelsen i sig & av mindre omfattning och inte ger annat &n marginellt
tillkommande negativa konsekvenser eller marginellt foérsdmrade positiva
konsekvenser for allménna och enskilda intressen. Om avvikelserna rér mark ar
det fraga om mindre markomraden.

b) Ytterligare mark tas inte i ansprak, alternativt om sa sker att frivillig atkomst
till marken finns klar. Frivillig 6verenskommelse ska ocksa finnas med eventuellt
berdrda rattighetshavare.

En kompletterande arbetsplan ska uppréttas. Ursprungligt godkand MKB beddms
kunna omfatta dven avvikelsen. Planen behover inte stallas ut. Samrad ska ske
med fastighetsagare for vilka mark tas i ansprak. Samrad bor dven ske med
kommun och lansstyrelse. | dvrigt far samradet forenklas efter omstandigheterna.

Faststallelse av arbetsplanen behdver inte ske.

2.3 Ingen betydande miljopaverkan - byggnadsarbetet inte slutfort -
avvikelser av stérre omfattning

En kompletterande arbetsplan ska upprattas och faststéllas. Troligen beh6ver dven
MKB: kompletteras och godkéannas pa nytt.

2.4 Betydande miljopaverkan
Nar lansstyrelsen beslutat att projektet kan medféra betydande miljopaverkan, ar
grundregeln att en kompletterande arbetsplan ska upprattas och faststéllas.

Beslutet om betydande miljopaverkan fattas av lansstyrelsen i ett tidigt skede i
samband med forstudiens genomférande. Detta omfattar i manga fall en langre
vagstracka eller storre geografiskt omrade. | de fall som beslutet om betydande
miljopaverkan ar specificerat och inte ber6r den aktuella delen, kan
handlaggningen forenklas i de fall 2.2 &r tillampligt. | annat fall galler
grundregeln, att en kompletterande arbetsplan ska upprattas och faststéllas. Om
beslutet fran lansstyrelsen inte &r specificerat kan fragan stallas om den aktuella
avvikelsen beror ett sadant omrdde, och om inte, ifall de tillstyrker en
handl&ggning enligt punkt 2.2 (om detta ar tillampligt).
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2.5 Forandringar i vaglagen fran och med 1 januari 2013

I juni 2012 rostade riksdagen igenom proposition 2011/12:118 Planeringssystem for
transportinfrastruktur, vars regler borjar gélla fran och med 1 januari 2013. Det
huvudsakliga syftet med propositionen ar att skapa en sammanhallen
planeringsprocess istallet for att ha den uppdelad i flera steg som det ar idag. Vissa
forenklade forfaranden infors i olika omraden i planeringssystemet och den
obligatoriska tillatlighetsprévningen enligt miljobalken 17 kap 1 § avskaffas. Flera
redaktionella &ndringar av védglagens paragrafer genomfors.

Av dessa forandringar ar det framst de foljande som har betydelse for de fragor som
behandlas i den hér rapporten:

e Ordet arbetsplan ersitts av vagplan.*

e Det infors ett forenklat forfarande for “sma och okomplicerade
projekt” genom att kravet pa upprattande av arbetsplan for sadana
atgarder tas bort. Det ska tydligare definieras nar mindre atgarder pa
en befintlig vag inte behdver formell planering for att genomforas.
Rent tekniskt sker detta genom att ett nytt stycke i VagL 10 § undantar
sadana atgarder fran definitionen av vad som &r byggande av vag. Ett
krav ar da att en sadan atgard endast medfor "marginell ytterligare
paverkan pa omgivningen” och att “berdrda fastighetsdgare eller
innehavare av sarskild ratt skriftligen medgett att mark eller annat
utrymme far tas i ansprak™. Detta innebéar dock inte att regeln traffar
alla sddana ombyggnadsatgarder som idag varit mgjliga att genomfora
med endast uppréttad arbetsplan enligt undantagsbestdmmelserna i
VagL 17 §.% Denna typ av mindre atgarder kommer att f& végratt i
den nya lagen genom en &ndring av nuvarande VagL 31 §.°

e En vigplan ska alltid faststdllas. For de atgarder som enligt
defintionen i de nya lagreglerna kommer att utgéra byggande av vag
ska alltid en vagplan upprattas och faststéllas.*

e Lydelsen i nuvarande VgL 20 § andras pa det sattet att en ovasentlig
avvikelse inte langre ska “utan drojsmal anmarkas™ i ett tillagg till
planen utan istéllet ’omedelbart antecknas™ i ett tillagg till planen.
Andringarna i paragrafen 4r endast av spraklig karaktar.*®

“ Prop 2011 s. 148
2 Prop 2011 s. 117
* Prop 2011 s. 161
“ Prop 2011 s. 117
*® Prop. 2011/12:118 s. 160
28



Avvikelser fran arbetsplaner

2.6 Ovasentlig avvikelse - jamforelse med annan lagstiftning

2.6.1 Jamforelse med LBJ

I lagen om byggande av jarnvag sa finns det i likhet med vaglagen en lagparagraf som
anger att endast ovasentliga avvikelser far goras fran planen:

11 8§ Nér en jarnvag byggs far endast ovasentliga avvikelser goras fran
planen.

I den bestammelsen ingar inte nagot krav pa att tillagg till planen ska géras som det
gor i vaglagen, men ett sadant krav inférs med den nya lagen som géller fran och med
januari 2013.° Anledningen till den hittilsvarande avsaknaden av ett sddant krav kan
bero pa att mark som behovs for jarnvag i regel anskaffas med &dganderatt och darmed
genomgar en lantmateriforrattning med registrering av nya granser i
fastighetsregistret. P4 det sattet kommer eventuella avvikelser fran jarnvagsplanen att
justeras till de prelimindrytor som &r upptagna i lantmateriforrattningen fran
jarnvagsplanen. P4 samma satt kan de preliminara ersattningsbeslut som &r tagna i
lantmateriforrattningen jamkas med de forandrade markanspraken.

Lagen om byggande av jarnvdg tradde ikraft 1996 och har i allt vasentligt samma
fysiska planeringsprocess som vaglagen med samma typ av planeringsfaser: forstudie,
jarnvagsutredning, jarnvagsplan och bygghandling.*” De formella kraven vid
upprattande av jarnvégsplaner ar desamma som for arbetsplaner. Fastighetsbildning
for jarnvag kan grundas pa frivilliga 6verenskommelser eller ske tvangsmassigt med
reglerna i FBL 5 kap. Av sérskilt intresse &r regeln i FBL 5:8 b § som medger att
fastighetsreglering far genomforas &ven om en fastighets varaktiga lamplighet
forsamras mot innan.”® Eftersom ofta bdde Trafikverket och Lantméteriet &r
inblandade vid jarnvagsbyggande sa innebér det, till skillnad fran vid vagbyggnad, att
det ar tva myndigheter som dvervakar markatkomstprocessen och lagefterlevnad.

2.6.2 Jamforelse med PBL

I Plan- och bygglagens 9 kap. 31 b § finns det mdjlighet att ge bygglov for en
ansokan som innebar en ”liten avvikelse” fran géllande detaljplan om den ar forenlig
med planens syfte. Innan fornyelsen av PBL kallades det fér "mindre avvikelse”, men
lagstiftaren avsé&g inte ndgon &ndring av innebérden med den nya termen.* Det finns
inget exakt matt pa var gransen for en sadan avvikelse gar utan det maste enligt
Boverket bedomas i relation till de foérhallanden och omstandigheter som finns i
varje enskilt fall”, vilket &r samstdmmigt med intentionerna om ovésentliga

“® Prop. 2011/12:118 s. 30
7 Julstad s. 186
8 Julstad s. 186
* Prop 2009/10:170 s. 474
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avvikelser i vaglagen.®® Det finns dock en avsevért stdrre rattspraxis att luta sig mot i
PBL dér begreppet har provats flera génger av regeringsratten.>

Vid bygglovsprévning understryker Boverket att ingen atgard bor kunna vara liten
eller forenlig med planens syfte om atgarden har intresse for en bredare allmanhet
eller en vidare krets &n dem som ska héras vid bygglovsprévningen.” *

Systemet med uppréttande av detaljplan och sedan anstkan om bygglov i PBL
innebar att tva olika moment och myndighetsbeslut vid skilda tillfallen maste fattas
innan en atgard enligt planen kan paborjas. | vaglagen sa sker godkannande av plan
och tillstandsgivning i samma beslut.

2.7 Forarbeten

I den kungliga propostitionen (1971:123) med forslag till vaglag anges det att syftet
med arbetsplaner ar att "mdjliggéra central kontroll och styrning nér det géaller

vagarnas tekniska utférande och att trygga enskild ratt”.>

De sakkunniga menar att en arbetsplan inte alltid ska behtva faststéllas, till exempel
vid mindre forbattrings- och omlaggningsarbeten. De menar dock att det anda alltid
bor upprattas en arbetsplan fran kontrollsynpunkt och for att vagomradets
omfattning ska kunna faststallas.” **

| detta sammanhang behandlar de sakkunniga dven fragan om vilka krav som ska
stallas pa arbetsplaner och dess noggrannhet:

”Den omstandigheten att faststalld arbetsplan ger vaghallaren
mojlighet att tvangsvis forvarva rétt till vagomradet motiverar enligt de
sakkunniga en restriktiv reglering. A andra sidan &r det tydligt att
vaghallaren inte bor vara helt utan mojlighet att ga utanfor vad
arbetsplanen anger.” *°

Det skrivs vidare om de erfarenheter som finns av arbetsplaner och markatkomst i
vagbyggnadsarbeten:

”Av dessa uppgifter framgar att det under byggnadsarbetets utférande
mycket ofta visar sig nodvandigt att géra mindre avvikelser fran vad
som angetts i arbetsplanen, trots att man vid utarbetandet av
arbetsplanen agnat stor omsorg at en noggrann redovisning”.

%0 prop 1971:123 5. 60
5 Cervin, Jensen s. 84
%2 Boverket.se
%% Prop 1971:123 5. 56
* Prop 1971:123 5. 57
> Prop 1971:123 5. 59
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De skrivs vidare i propositionen att det kan vara svart att gora terrangmatningar som
ger exakta marknivaer, och att sma matfel har stor paverkan pa nivasiffror. De
beskriver ocksa att matningar med vissa intervallpunkter lamnar mojligheter for vissa
hojdvariationer mellan dessa. Sadana omstandigheter far ofta till resultat att
utformning av slanter eller banker far andra proportioner &n de planerade. Det
beskrivs vidare hur olika geologiska forutsattningar kan ha betydelse for
mojligheterna att folja arbetsplanen. Av det foljer ett konstaterande om att:

’en hundraprocentig bundenhet vid arbetsplanens detaljer skulle kunna
leda till bade opraktiska och obilliga resultat. Vaghallaren skulle da
inte ha réatt att tvangsvis forvarva ens det obetydligaste omrade utanfor
vad arbetsplanen redovisar.” *°

De sakkunniga menar att formuleringen av lagférslaget om kravet pa noggrannhet ar
en “’lamplig avvagning av de mot varandra staende intressena”. Lagforslaget sags
ocksa medge att “tvangsvarv av vagratt kan forekomma inom det angivna mattet
ovasentlig jamkning.”*’

Hur omfattande en sadan ovasentlig jamkning kan tillatas vara beskrivs av féljande
tva citat i propositionen, dér den senare ar departementschefens kommentar:

”En avvagning av omstandigheterna i det konkreta fallet far bli
avgorande for fragan, nar och hur langt tvangsforvarv pa detta satt far
utstréckas.” *®

”Innebar avvikelsen att mera mark an vad som tidigare planerats maste
tas i ansprak, blir markens véarde och den okning av intranget i
fastighetsagarens och annans ratt som ianspraktagandet medfor
avgérande fér beddmningen.” *°

De sakkunniga menar vidare att omstandigheterna kan motivera olika grader av
restriktivitet vid tillampningen. 1 till exempel 6demark menar de att en avvédgning
skulle kunna medféra att markyta av mera pataglig storlek kan anses falla inom
mattet ovasentlig jamkning.”

Departementschefen skriver i sin kommentar till lagforslaget att det &r viktigt att
lagregeln ocksa innehaller ett krav pa att arbetsplanen justeras sa snart som majligt.
Genom en sadan justering klarlaggs hur mycket mark som har tagits i ansprak for
vagen”. Han skriver vidare att "anledningen till avvikelsen saknar enligt min mening
betydelse i férevarande sammanhang.” ¢

% Prop 1971:123 5. 60
" Prop 1971:123 5. 60
%8 Prop 1971:123 5. 60
* Prop 1971:123 5. 127
% prop 1971:123 5. 127
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Flera remissyttranden av kritiserande karaktar finns med i propositionen, bland annat
invander en 6verlantmétare mot forslaget om att kunna géra ovésentliga jamkningar
med att “vaghallare och markégare kan ha olika uppfattning om vad som é&r
ovasentlig jamkning. Bestammelsen bor tillampas restriktivt, sarskilt i samhallen.”
Overlantmitaren foreslar vidare att en utvag ar att for de fall d& avvikelse frén
arbetsplan ar nodvandig foreskriva sarskild dispensprévning.” ®

% Prop 1971:123 5. 64
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3 Undersokning

I den hér delen av rapporten redogérs for de undersokande moment som har
genomforts for att finna svar pa rapportens fragestallningar. Vissa mindre kapitel av
annan for rapportens amne beskrivande karaktar forekommer ocksa.

3.1 Exempel pa vagomrade i arbetsplan

3.2 Exempel pa justering av vagomrade i tillagg
3.3 Regeringsavgorandet ”Bruatorpsan”

3.4 Internrevisionens rapport

3.5 Sammanfattning av enk&tundersokning

3.6 Sammanfattning av intervjuer

3.1 Exempel pa vagomrade i arbetsplan

Nedanstaende bild visar hur vagomradesgranser markeras i en arbetsplan. De ytor
som innesluts av vagomradesgranserna har vagratt. Inskrankt vagratt visas pa
omraden markerade med prickar. Sattet att markera vagomradesgranserna pa ger ett
visst utrymme for tolkning av gransen, sa kallad tolkningsman, se 2.4 Trafikverkets
riktlinjer”.
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Bild fran arbetsplan E22 Rolsberga — Fogdarp (redlgerad) Fran www.trafikverket.se
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3.2 Exempel pa justering av vagomrade i tillagg

Bilden nedan ar fran ett tillagg till arbetsplanen E22 Sélvesborg-Karlskrona, delen
Solve-Stensnas. De vanstra pilarna visar omraden som har behévt laggas till utéver
det redan faststallda vagomradet medan de hogra pilarna visar det ursprungliga
vagomradet. Bilden &r redigerad.

Arbetsplanens
vagomradesgranser

VY

\\ \
--q:: _? ! 4 I'. k
k| :]::i.' |
’ :: Ti i e, £
I '-_._ "‘-‘L] !
| ﬂ',\ ) f » \
T ,'E:D i
> = il NSKRinkr =
i o Yyl FRAN Apry- AGRATT —
5 | ! ARBE TSP Ay o
Fg II 'Illl e
. f o [/ /SN TILAGG VAGOMRADE MED VAGRATT

NORE S 127 m2 (VARAV VATTEN 96m2)

= ::f’ / NORJE &7:1 15 m2
U qf} PUKAVIK &1 210 m2 (VARAV AKER 54 m2)
KAvik o | . o
4 TILLAGE VAGOMRADE MED INSKRAMKT VAGRATT
9 PUKAVIK 41 89 m2 (VARAV RKER 46m2)

Bild fran arbétsplan E22 Solvesborg-Karlskrona, delen Solve-Stensnas (redigerad).
Fran www.trafikverket.se
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3.3 Regeringsavgorandet " Bruatorpsan”

Under arbetet med den hér rapporten har endast ett ként fall av rattslig prévning av
fragan om ovasentlighet hittats. 1999 provades fragan om ovésentlighet rattsligt i
samband med avvikelser frén arbetsplanen fér en utbyggnad av E22 i Kalmar 1an.%

| det aktuella projektet ingick nyanldggning av tva véagbroar pa tva olika stallen Gver
Bruatorpsan. Vid en av broarna hade det i arbetsplanen faststallts ett vagomrade som
sakrade markatkomsten for bron och tillhérande vaganordningar. Dar hade det aven
markerats hur Bruatorpsan skulle gravas om for att fa en battre flodesposition i
forhallande till vagen. Denna omgravningsatgard hade dock inte tagits med i det
planerade vagomradet, vilket medférde att ingen vagratt erhélls vid faststallelsen.
Omgravningen av an skulle medféra ett nytt intrdng pa cirka 6000 m? vardera pa de
tva berorda fastigheterna, men en storleksmassigt betydande markyta skulle ater bli
disponibel i ans gamla flodeslage.

Eftersom de tva berérda markagarna motsatte sig Vagverkets markansprak utanfor
arbetsplanen sa valde Vagverket att uppratta ett tillagg till planen med stod av VagL
20 § och Vagkungorelsen 37 § for att erhalla vagratt for det aktuella markbehovet.
Végverket valde att meddela beslutet om tillagg med besvérshénvisning till
Lansstyrelsen i Kalmar l&n.

I den kommunikation som foregar Lansstyrelsens beslut, med inlagor fran Véagverket
och markéagarnas juridiska ombud, behandlas bland annat fragan om vad som ar
ovasentlig avvikelse. Vagverket menar att intranget ar ovasentligt i forhallande till
fastigheternas marknadsvarde. Fastighetsdgarnas ombud menar i forsta hand att den
aktuella atgarden inte utgor en vaganordning och darmed inte kan erhalla végratt.
Ombudet menar vidare att kravet pa ovasentlighet inte ar uppfyllt da atgarden inte har
behandlats formellt i arbetsplanen, att atgarden paverkar inte obetydliga markarealer
och att den paverkar olika miljo-, fiske- och fageljaktsintressen langs med en stor del
av an. Markanspraket har enligt ombudet darfor betydande paverkan pa bade allmanna
och enskilda intressen.

Lansstyrelsen beslutade i enlighet med Vagverkets forslag om intrangets ekonomiska
vardepaverkan pa de berorda fastigheterna och hanvisar till stod for beslutet till
kommentaren om vardebedémning i foérarbetena till véglagen. Fastighetsédgarna
overklagade till regeringen.

Regeringen upphédver Lansstyrelsens beslut och skriver att det uppréattade tillagget
avser atgarder som varit forutsedda redan vid arbetsplanens upprattande. De skriver
vidare att tillagget inte avser obetydande avvikelser fran den faststallda arbetsplanen
och att det inte l&mpligen bort beslutas i form av tillagg till arbetsplanen. Regeringen
skriver ingen utover detta ingen narmare forklaring till sitt beslut.

82 Regeringsbeslut N1999/7739/IRT
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Pa grund av de bristfalliga forklaringarna till regeringsbeslutet och pa grund av de
sarskilda omstandigheterna i malet ar det svart att bedéma dess prejudicerande varde
for bedomning av ovasentlighet. Det framgar att enbart ett resonemang om
marknadsvardepaverkan inte rackte for att bedoma ovasentlighetsgraden i detta fall.
Daremot framgar det relativt tydligt att atgarder som ar forutsedda vid arbetsplanens
upprattande inte senare kan beslutas i form av tillagg om de inte redan ingar i den
faststallda planens vagomrade.

3.4 Internrevisionens rapport

Trafikverkets internrevision presenterar resultat av genomfdrda revisioner av
myndighetens verksamhet i revisionsrapporter. | revisionsrapporten “Revsion
arbetsplan — bygghandling — relationsritning” som presenterades 2007 beskrivs en
revision som genomforts for att granska hur Vé&gverkets produktionsverksamhet
hanterar vagomraden och avvikelser fran dessa i projektverksamheten. Revisionen
genomfdrdes genom att studera 17 objekt frén Vagverkets samtliga regioner.®®

Granskningen genomférdes med hjalp av tekniska experter som studerade de olika
projektens arbetsplaner, bygghandlingar och relationsritningar. Genom att jamfora
ritningarna med varandra kunde skillnader i handlingarnas omradesgranser upptéckas
och eventuella avvikelser fran arbetsplanens vagomrade konstateras. Resultatet var att
15 av de 17 objekten hade hanterats pa ett satt som avvek fran vaglagens krav. Ett av
objekten hade dverensstammelse mellan faststallt vagomrade och bygghandling. Dér
hade, enligt uppgift, bygghandling och arbetsplan tagits fram parallellt.

Internrevisionen presenterade i rapporten tre signifikanta observationer enligt
foljande:

Observation/Risk Rekommendation

Véglagens krav pa utforande av | Etablera verksgemensamma rutiner for
vaganlaggningen inom faststéllt | hur avvikelser fran faststalld arbetsplan
vagomrade uppfylls inte med nuvarande | ska hanteras.

rutiner.
En samlad bild 6ver vilka rattigheter och | Utred mdjligheterna  att  framgent
skyldigheter verket har idag utifran | samordna uppgifter om vagomradet.
vaglagens vagomrade och
nyttjanderattsavtal saknas idag.
Granskningsresultatet pekar pa stora | Bestam kompetenskrav rérande
utbildningsbehov  inte  bara  hos | vaglagen i hela forbattraprocessen och
projektledare och Ovriga berérda pa | genomfor snarast utbildningar om
regionerna utan aven hos berorda pa | vaglagens och jordabalkens tillampning
huvudkontoret. i vagbyggande och drift och underhall.

% Trafikverkets Internrevision: ”Revision arbetsplan — bygghandling - relationsritning”
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Internrevisionen skriver i sin sammanfattning av revisionen att ’hela processen fran
arbetsplan till framtagande av bygghandling, till utférande av vdganlaggningen och
kontroll av utférandet samt slutkontrollen saknar adekvata atgarder och kontroller
som garanterar att vaglagens krav efterlevs nar det géller utférande inom faststallt
vagomrade.”

Det konstateras avslutningsvis i rapporten att “den interna styrningen och kontrollen,
nar det galler vaglagens tillampning rérande vagomrade, ar oacceptabel.”

3.5 Sammanfattning av enkatundersdkning

En enk&tundersokning har genomforts dar markforhandlare och andra i Trafikverket
med liknande erfarenhet fran vagbyggnadsprojekt gavs mojlighet att svara pa fragor
om avvikelser fran arbetsplaner. Syftet var att samla in erfarenheter och synpunkter
fran en storre mangd personer och fran ett storre geografiskt spridningsomrade.
Enkéatsvar kunde bara l&mnas anonymt for att uppmuntra hdgt deltagande och
spontana svar. Enkaten genomfordes elektroniskt pa natet och skickades ut till cirka
100 personer med e-post, dar de flesta utgjordes av markférhandlare. Eftersom endast
cirka haften av markforhandlarna har arbetat med véagprojekt sa var urvalssiffran i
praktiken betydligt lagre. Totalt inkom 31 stycken svar, dar 25 var fran
markforhandlare. Det beddms som en god svarsfrekvens.

| detta kapitel kommer enkétfragorna behandlas stegvis med ett sammanfattande
referat av de svar som getts pa respektive fraga. Samtliga enkétsvar aterfinns i bilaga
7.2 i slutet av denna rapport. Analyser och tolkningar genomfors i avsnitt ”4 Analys”.

| fragornas svarsalternativ fanns méjligheten att svara “other” om man inte ville svara
pa fragan eller inte kunde vélja nagot av de dvriga svarsalternativen.

3.5.1 Fragor i enkaten

1. Yrke?
2. Regionstillnérighet?

3. I hur manga av de vagprojekt som du kanner till har det uppkommit avvikelser
fran arbetsplanen?

4. | hur manga av de vagprojekten dar det har uppstatt avvikelser har man gjort
tillagg till arbetsplanen enligt VagL 20 §?

5. Nar ett vagbyggnadsprojekt startar, hur ofta sker det ndgon avstamning av
bygghandlingens markansprak gentemot arbetsplanen?
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6. | de fall det inte har gjorts ndgot tillagg till arbetsplanen, vilka skal bedomer
du att det beror pa?

7. Vem gor i regel beddmningen/klassificeringen av vilken typ av avvikelse det
rér sig om nar den uppkommer i ett projekt? (ovasentlig avvikelse, storre
avvikelse osv)?

8. Vilka ar de framsta anledningarna till att avvikelser fran arbetsplaner uppstar
enligt dig?

9. Tycker du att det finns klara och val fungerande rutiner fér hur man ska agera
nar man lser extra mark i samband med avvikelser fran en rbetsplan?

10. Nér en fastighetsagare drabbas av ett forandrat markansprak pa grund av en
awvikelse, brukar han/hon ges mojlighet att paverka det beslutet pa nagot
satt?

11. Vad tror du kan forbattras/géras annorlunda fér att minska uppkomsten av
awvikelser?

12. Tycker du att nagot kan forbattras i hanteringen av avvikelser nar de vél har
uppstatt?

13. Har du nagra 6vriga synpunkter/kommentarer?
3.5.2 Redovisning av enkatsvar fragor 1 till 13:

1. Jaqg ar:

annat yrke -
Other .

0 5 10 15 20 25

Jag arbetar i:
Region Morr
Region Vast
Region Syd
Region Ost
Region Mitt

Region Stockholm

Other
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3. | hur manga av de vagprojekt som du kanner till har det uppkommit
avvikelser fran arbetsplanen?

B0-100 %

B0-80 %

40-60%

20-40 %

0-20 %

Other

0 2 4 6 8 10 12

4. | hur manga av de vagprojekten dar det har uppstatt avvikelser har
man gjort tillagg till arbetsplanen enligt VagL 20 §?

80-100 %
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20-40 %

0-20 %
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5. Nar ett vagbyggnadsprojekt startar, hur ofta sker det nagon
avstamning av bygghandlingens markansprak gentemot arbetsplanen?
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6. | de fall det inte har gjorts nagot tillagg till arbetsplanen, vilka skal
bedomer du att det beror pa?

Tidsbrist

Flera svarande skriver att det ofta inte finns tid till att upprétta ett tillagg. Det &r ofta
brattom att komma 6verens med markdgare néar en avvikelse uppstar under ett
byggskede och da prioriterar man att snabbt komma éverens med markagare.

"Tidsfaktorn, det &r brattom och uppgorelse goérs med berord
fastighetsagare och sedan byggs det. (inte tid att handlagga)”

”Att man vill undvika byradkrati och administration som drar ut pa
tiden.”

Okunskap och omstandigt
I manga svar anges det att tillagg inte upprattas pa grund av okunskap om vad ett

tillagg &r eller hur det genomférs. Det upplevs av flera som en omstandlig formell
hantering att genomfora.

”’Okunskap om vad tillagg ar” ”Okunskap, kan verka krangligt.”
’Omstandig formalia, bagatellartade avvikelser”
”Formodligen for att det upplevs som krangligt, tidskravande och

fordyrande. Det har istéllet uppréattats avtal med markéagare.”

Ointresse

Flera svar tar upp att den formella hanteringen upplevs som omsténdlig. Det anges
ocksa i vissa svar att det inte finns nagot intresse av att gora tillagg.

»Okunnighet. De skiter i fragan. Noll forstaelse for grundlagen och
aganderatten.”

”Okunskap. Ingen vill driva detta arbete. Ramlar mellan stolarna.”

’Okunskap och ointresse” ’Markforhandlarens intresse for
saken.”

For sma avvikelser for att motivera formell hantering.
Det framgar att flera upplever det som ett onddigt jobb att genomfora i férhallande till
storleken pa forandringen. Det belyses av féljande exempel fran enkéatsvaren:

’Mindre avvikelse, dverenskommelse med markagare”
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”Ar dock overtygad att man ibland tror att det ar sa liten avvikelse att
den inte behdver rapporteras.”

Det har da rort sig om obetydliga intrang som ej beddms paverka nagra
andra intressen &n fastighetsagaren, vilken man férst gjort upp med.
Prioriteringen har varit att det ar viktigast att vi ar overens med
fastighetsagaren.”

”’Avvikelsen har varit valdigt liten, 0,5 - 1,0 m inom skogsmark.”

Intranget ar marginellt och arealen har &ndrats sa att fastighetsagaren
har erhallit ratt ersattning.”

Ovriga kommentarer:

Oklart om de tekniska losningarna funkar, da avvaktar man hellre med
tillagget tills man vet hur det blev och da kan det bli forsent att gora
det”

”Projektledaren ager frdgan men har alltid nya projekt att losa.
| skogs- eller jordbrukslandskapet I6ses totala markintranget och allt
ar frid och frojd”

”Man har, vad jag vet, aldrig tidigare justerat uppkomna avvikelser i
efterhand - | de flesta (alla...) sa ar det bara fokus pa byggnationen.”

”Tror aven att det kan bero pa att vi inte goér en ordentlig uppfoljning pa
vad entreprendren har byggt, d v s efterlevt planen.”

7. Vem gor i regel bedémningen/klassificeringen av vilken typ av
avvikelse det ror sig om néar den uppkommer i ett projekt? (ovasentlig
avvikelse, stérre avvikelse osv)?

Pa den har fragan angav nagra svar bara "markférhandlaren” eller projektledaren”.
Manga svar tyckte markforhandlaren tillsammans med projektledaren. Svaren bestod
annars av en stor mangd olika konstellationer av markférhandlare, projektledare,
plansamordnare och byggledare.

| dvrigt ar foljande synpunkter som lamnats pa fragan intressanta:

”Man Kklassificerar inte avvikelsen i ovéasentlig eller stérre. Om
awvikelsen marks sa tar man kontakt med markdgaren och ibland
lansstyrelsen. Ofta bygger man forst och kommer efterat pa att det ar
utanfor arbetsplan.”

”Projektledare och markférhandlare i dialog oftast. Tyvarr tar
projektledare sjalv beslutet ibland och bara bygger (ingen kontakt med
varken markférhandlare eller sakégare)™
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Det ar projektledare/markférhandlare som loser detta, men gar inte
vidare till att gora en tillagg, i de flesta fall.”

’Markférhandlaren papekar, projektledaren ignorerar”

”Projektledaren  med  input fran  markférhandlaren  och
plansamordnaren. | storre projekt enhetschef for projektledare delaktig
i resonemang. Vet dock ej om ett formellt beslut tas eller om det bara
resoneras.”

8. Vilka ar de framsta anledningarna till att avvikelser fran arbetsplaner
uppstar enligt dig?

Enkatsvararna lamnade flera olika exempel pa anledningar till avvikelser. Manga svar
anger en generellt bristande kvalitét pa arbetsplanerna. Orsakerna éar till exempel brist
pa faltundersokningar eller dalig resurstilldelning till arbetsplanarbetet. Vidare anges
svarigheten att forutse alla behov redan i arbetsplanarbetet och anpassa ett vagomrade
utan marginaler till det. Geotekniska forhallanden eller vattentekniska behov och
I6sningar namns som svart att projektera.

Andra orsaker kan vara att flera olika aktérer &r inblandade i de olika
projekteringsstegen. Det namns ocksa att ett langt och utdraget projekt kan gora att
personanknuten kunskap férsvinner pa vagen pa grund av personalomsattning. Vidare
namns att entreprendren for byggskedet ofta har egna idéer som inte har tagits i
beaktande i arbetsplanen. Nagra svar tar upp anvandandet av totalentreprenader som
orsak. Exempel pa enkatsvar:

Arbetsplanens kvalité och forutsagbarhet
Svart att forutse allt i arbetsplaneskedet™

Bristfallig projektering och arbetsplaner som inte ar sa val genomtankta mot
verkligheten och byggskedet.”

’Daliga arbetsplaner, dar man "glémt" saker. Daliga inméatningar, man litar
helt pa att levererad hojd dverenstammer med verkligheten.”

Inte tillrackligt utrett i projekteringen. Har inte tittat pa effekterna pa varje
fastighet.”

””Arbetsplanen snalt tilltagen. T ex. viltstangsel far ej plats mm.
Innovationer under byggskedet ryms ej inom vagomradet.”

’Sedan hittar entreprendren och byggledaren bra lésningar som gar utanfor
planens granser.”
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Geotekniska forhallanden och brist pa faltundersokningar
Geotekniska forhallanden.”

”Arbetsplanen undermalig avseende avvattning. T ex dammar,
dagvattenledningar mm.”

Ingen projektering i falt och for daliga handlingar in i
arbetsplanearbetet."

Den framsta anledningen ar en for dalig projektering. For mycket av en
skrivbordsprodukt. Man upptéacker darfor alltid "nya" saker, antingen vid
framtagandet av bygghandling, eller i entreprenadskedet.”
”Otillrackliga markundersokningar i planskedet, de som upprattar
planen &r ute for lite i verkligheten for att kunna projektera basta mojliga
I6sning.”

Resurstilldelning for arbetsplanarbetet
Daliga arbetsplaner pga av for laga kvalitetskrav och pengatilldelning™
Konsultens tidspress utifran angivet anbud.”

Olika projektorer och lang planeringstid
”Olika projektérer som uppréttar arbetsplan resp bygghandling. Man
har kommit ett steg langre i bygghandlingen och tror sig behdva storre
arbetsomrade &n vad man beraknat i arbetsplanen.”
”Det ar en "lang resa" att gora alla stegen innan bygget ar klart. Det ar
sa mycket detaljer som "orsak och verkan™ som tappas med tiden i olika

skeden. Mycket beroende pa att det kanske inte ar nagon som varit med
fran borjan till slutet i alla delar.”

Markforhandlarens medverkan saknas

Markférhandlaren inte med i projektet fran start.”

Grundkartan

”Det fuskas med grundkartan.”
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Andrade forutsattningar och totalentreprenader

”Fel i arbetsplanhandlingar, andrade forutsattningar, &andring av
I6sning pga finansiering/pengarna saknas.”

”Hur l6ses fradgan vid totalupphandling &r mer an en gata. | denna
upphandlingsform stundar paradis fér advokater och ombud foér
fastighetségare.”

”Totalentreprenader”
Ovrigt
| byggskedet tappas mycket pa “’ekonomins altare!”” ™

’Okunskap hos projektledaren om innebdrden i vagratt mm”

9. Tycker du att det finns klara och val fungerande rutiner fér hur man
ska agera nar man loser extra mark i samband med avvikelser fran en
arbetsplan?

Syftet med fragan var att samla in synpunkter pd om markforhandlare eller andra
svarande upplever att det finns tillrackliga verktyg och instruktioner for hur man ska
agera i olika situationer dar vagomradet i arbetsplanen bedéms otillrackligt. Svaren
sammanfattas nedan:

Ja och ngj
Fem (5) personer svarade ’Ja’ och nio (9) personer svarade "Nej”.

Finns, men anvands ej

Utover ja-svaren ovan s menar nagra att det finns instruktioner for vad man ska gora,
men att de inte anvands:

”Ja, men inte sd kanda och inte anvanda, det forsoks att “’snedda’ sa
mycket det gar, med allas goda minnen i dessa fragor.”

”Ja, det galler bara” att projektledare och markférhandlare
tillsammans tar ansvar for att rutinerna foljs och gor tillagg!”

”Tydliga rutiner finns, men det hade varit 6nskvart med en lattnad i

lagstiftningen som kanske skulle kunna ge en nagot storre vingelman i de
fall det bara berdr enskilda andamal.”
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Ovriga svar:

Nej, jag tror att detta gors lite olika beroende pa omstandigheterna i det
enskilda fallet.”

”Det &r inget problem. Folk ar snalla, bara man fragar forst och bygger
sen.”

”Ofta ett gemensamt intresse mellan parterna att l6sa avvikelsen och
darmed ingen fraga ekonomiskt eller juridiskt, dvs. det &r en ovasentlig
avvikelse ur bada parters synsatt.”

”Ja, ratt sa, men de kan fortydligas ytterligare i var riktlinje och dess
rutiner.”

10. Nar en fastighetsadgare drabbas av ett forandrat markansprak pa
grund av en avvikelse, brukar han/hon ges mojlighet att paverka det
beslutet pa ndgot satt?

Pa denna fraga ar majoriteten av svaren jakande, det vill séga medger att markégaren
pa nagot satt brukar ges mojlighet till paverkan. Néagra av svaren sager direkt nej.
Resterande svar ar mer obestamda till karaktaren och anger inte nagot tydligt svar at
det ena eller andra hallet. En éversiktlig bild av svaren pa denna fraga ges av foljande
citat fran enkétsvaren:

Ja, det blir alltid en diskussion.” Beror pa betydelsen”
’Nej. Oftast ar det redan byggt ocksa.”
information om avvikelsen accepteras i alilmanhet”

”Om intranget paverkar nyttjandet av marken informeras markagaren
och markagaren ges mojlighet att yttra sig. Beror intranget pa tekniska
forutsattningar for att bygga vagen ar det svart att lata markagaren
paverka beslutet.”

”Nej, planlaggningen och byggandet har normalt kommit sa langt att
det inte utan stora kostnader gar att géra andringar.”

”Ibland ja, men det ar svarhanterligt tycker jag nar det bara kan goras
tillagg nar det ar ovasentlig avvikelse, da ska det ju inte paverka vardet
pa fastigheten och saledes sakna betydelse for markagaren”

Det finns manga bra exempel pa att markforhandlaren, som har en
helhetssyn, kan I6sa problem pa ett billigt och innovativt satt.
Kravet ar ju da att projektledaren har édmjukheten att inse sin egen
begransning och lata markforhandlaren vara med hela resan.”
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11. Vad tror du kan forbattras/goras annorlunda for att minska
uppkomsten av avvikelser?

Gor arbesplan och bygghandling samtidigt

”Mer geotekniska undersgkningar, arbetsplan och bygghandling gors
samtidigt.”

”Att samma konsult upprattar bade arbetsplan och bygghandling, men
det hjélper inte alltid.”

”Det basta skulle vara om man direkt tog fram bygghandlingen och
faststallde arbetsplanen efter bygghandlingen. Detta minimerar behovet
av att 16sa extra mark.”

”Det &r uppenbart att det &r en sammanslagning av projektering av
arbetsplan/vagplanen och bygghandlingen. Dett &r sedan lange uppdelat
i tvd separata projekt som handlas upp separat. [...] Med en béttre
ekonomisk planering och prioritering kan den ursprungliga orsaken till
uppdelning helt tas bort. En sammanslgning av projekteringen ger en
battre grundhandling for faststéllelsen och béttre kvalite i byggandet.”

Kvalitetssakring

”Kvalitetssakra vara handlingar mer, dar &ven byggkompetens maste
finnas med. Fordjupa arbetet dar vi har riskomraden, d v s identifiera
"hot-spots” och hur vi avser att hantera dessa.”

”Ett battre mtrl in i framtagandet av arbetsplan (en riktig grundkarta,
nagra dagars faltarbete mm)”

Utbildning

”Utbilda projektledarna i vagratt, inskrankt vagratt, tillfallig
nyttjanderatt och var inte radd for att anvanda rattigheterna dar de
behdvs. Utbilda aven konsulterna i dessa begrepp.”

”Projektledarna bor satta sig in i hur en avvikelse ska hanteras enligt
rutiner/lag och samarbeta med markférhandlarna.”

Battre projektering, okad kunskap angaende vaglagen.”
Markforhandlares medverkan i projekteringen
”Markforhandlarna ska medverka i tidigt skede i arbetsplaneprocessen

och ha kontinuerlig kontakt med markagarna under tiden sa att alla
fallgropar kan undvikas.”
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Ovriga svar

”’Minska frihetsgraderna vid byggskedet.”

”Ja, att inte begrénsa arbetsomradet till minsta mojliga, lamna lite luft
sa att entreprendren har utrymme att hantera smarta losningar inom
arbetsomradet. Béattre att i sa fall anvanda tillagg till arbetsplan for att
aterlamna mark som inte har behovts for vagprojektet.”

”Oka marklosarens status och jamstall med projektledare (i det mesta),
och i markfragor ha allt ansvar att bevaka dessa fragor.”

Ta det det hela mer pa allvar.”

12. Tycker du att nagot kan forbattras i hanteringen av avvikelser nar de
val har uppstatt?

Nagra enkatsvar innehaller ett enkelt "ja” pa fragan och nagot enstaka svar "nej”. |
ovrigt visar svaren att det finns en utbredd vilja att tydliggora arbetsgangen for
hanteringen av den har typen av fragor. Det framgar ocksa att rollerna och generell
hantering av markfragor inom projekt behover tydliggoras:

Forbattra och tydliggdr arbetsrutiner

Battre rutiner och smidigare process for att gora tillagg.”

”’Eventuellt tydligare riktlinjer. Ofta tvekar man, ska vi eller ska vi inte
gora ett tillagg.”

”Ta fram en enkel lathund och lagg i PPI som alla ska félja. Rada upp
steg for steg hur man ska ga tillvaga. De dokument som idag finns &r inte
tydliga nog.”

’Fungerande gemensam rutin och information till projektledarna att det
inte ar sa farligt.”

”Det borde finnas tydligare processbeskrivningar for hur man gar till
vaga.”

”[...] reglerna, och darmed rutinerna kan forenklas en aning i de fall
man bedémer att endast enskilda intressen berors.”

Information och utbildning

’Okad kunskap, tydlig rutin.”
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”Ta det hela mer pa allvar och alla ska forsta vad det innebar om man
inte gor ratt. Och vilka konsekvenser det blir av sitt handlande.”

Ovriga synpunkter

”Bygg inte utan att forst ha avtalat med fastighetsagaren.”

”Ja, markforhandlaren maste informeras fran projektet och vem som
beslutar om tillagg eller inte maste klargoras!”

”Borja med att atminstone se till att alla projektledare involverar
markldsen i hela resan...”

“Ett erk@nnande att avvikelser férekommer och en realistisk laglig
majlighet att atgarda avvikelserna kommer automatiskt medféra rutiner
for avvikelser.”

”Just nu finns ingen realistisk mojlighet att hantera avvikelser inom
gallande lagstiftning. Det tar for lang tid och blir for dyrt. Darfor latsas
man inte om avvikelser, utom nar det ar alltfor uppenbart. Da goér man
upp med markagaren (enskilda intressen). Nagon gang lansstyrelsen om
det &r risk for en "small" (allménna intressen).”

”Ta tag i dem omgdende, sa de inte forsenar projektet. Sékerstalla
eventuella avvikelser i samband med byggskedet, sd vi vet vilket
markansprak vi har efter fardigstallandet.”

13. Har du nagra évriga synpunkter/kommentarer?

“Exempelbank onskas pa tex markforhandlings arbetsrum. Tydligare
rutiner hur man gor tillagg behdvs.”

’Bra fragestallningar. Hoppas att ni far fram ett bra resultat for det har
ar ett omrade som har forbattringspotential.”

“Viktigt att relationsritningen tas fram, det &ar &ven det slutliga
dokumentet for att gentemot fastighetsédgare kunna redovisa exakt hur
mycket mark som tas i ansprak. Ritningen &r saledes underlaget for att i
ett tillagg skapa den slutliga och rétta omfattningen av vagratten.

”Min erfarehet &r att relationsritningen har av projektledarna
forhandlats bort i slutskedet av projektet som en del av
slutuppgorelserna. Inte bra da denna fragan borde &gas av
marklésenansvariga och inte projektledarna.”
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Det ar for daligt da vi ar en myndighet.”

Vi maste bli battre pa att undvika avvikelser for att varna vaglagen och
dess lydelse. Tyvarr tror jag vi gar at fel hall just nu med tanke pa
totalentreprenader. Vi kommer nog fa fler avvikelser ar jag radd for.”

”Awvikelser far uppstd for det man inte kunde forutse. Det gar lang tid
mellan projekteringen och genomforandet av ett projekt, s& man ska
kunna justera handlingarna. Det som daremot inte far uppsta ar att man
gor det "olagligt” dvs. utan formell hantering.”

3.6 Sammanfattning av intervjuer

Ett flertal intervjuer har genomforts i syfte att samla in synpunkter for
fragestallningarna i examensarbetet. Aven kortare samtal med olika personer om
specifika fragor har genomforts. Kontakter har tagits med olika yrkesgrupper for att fa
en sa bred svarsbild pa fragorna som mojligt. En lista over alla personer som har
bidragit med svar pa fragor foljer nedan.

Syftet med detta kapitel &r att ge en sammanfattande 6verblick 6ver de intervjusvar
som har lamnats. De olika svaren &r sa langt det ar mojligt sammanfattade och
sorterade under de fragestallningar som listas nedan. For denna sammanfattning
anvands rapportens huvudfragestallningar. Intervjusvar aterfinns i sin helhet i bilagor
i slutet av rapporten for de flesta genomforda intervjuer, men inte for de som endast
behandlat enstaka fragor.

Beroende pa bland annat olika yrkesbakgrunder hos de intervjuade personerna har
delvis olika fragor behandlats under intervjuerna.

Det har inte genomforts nagon intervju med fastighetsagare eller ombud for
fastighetsagare i den har undersokningen. Det dr en brist som kan paverka
allsidigheten i belysningen av fragestallningarna.

3.6.1 Intervjuade personer

Trafikverket

Markférhandlare
Helena Saaf, Marielle Blixt, Ove Syrén, Bo Svensson, UIf Swendsén

Projektledare
Pernilla Sjogren, Marie Minor
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Juridik- och Planprévning (JPp)
Gudrun Jonsson-Glans, Peter Ribjer, Mats Dehlbom, Anders Wernfeldt, Johan
Barkelius

Plansamordnare
Jan Samuelsson

Internrevision
Timo Agaker

Verksamhetsutveckling markforhandling
Lina Héagg, Jorgen Svensson

Enhetschef, distriktschef
Ingela Olofsson-Renlund, Rickard Rosenlund

Chef vaghallningsmyndigheten Region Syd
Lennart Andersson

Utanfor Trafikverket

Lénsstyrelsen
Camilla Burén

Konsultbolag vagprojektering
Leif Persson, Vectura

3.6.2 Oversikt av sammanfattande fragor

Hur ofta forekommer avvikelser fran arbetsplaner?

e Vilka anledningar finns det till att det uppstar avvikelser fran arbetsplaner?
e Hur hanteras avvikelser fran arbetsplaner i projekt?

e Var gar gransen for ovasentlig avvikelse?

e Kan det uppstd nagra ekonomiska eller juridiska risker vid avvikelser fran
arbetsplaner?

e Kan man anpassa arbetet med arbetsplaner till ett anvdndande av
totalentreprenader?
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e Finns det mojlighet att forbattra arbetet med arbetsplaner och hanteringen
av avvikelser?

e BOr man infora ett centralt dataregister i Trafikverket dar man kan lagra in
vagomraden digitalt fran arbetsplaner och tillagg?

3.6.3 Hur ofta forekommer avvikelser fran arbetsplaner?

Fragan stélldes i forsta hand till de yrkeskategorier i Trafikverket som jobbar pa faltet
med vagprojekt och ser hur arbetet med arbetsplaner fungerar. De intervjuade har pa
denna fraga lamnat ganska entydiga svar. Markférhandlarna har svarat att det mer
eller mindre alltid férekommer avvikelser i projekt,® en bild som delas av
projektledare och tillfragade p& Juridik- och planprévning p& huvudkontoret.®® Det &r
framfor allt avvikelser av mindre storlek som ar svara att undvika. Det namns dock att
det finns projekt dar man nastan helt har undivikt avvikelser, i dessa har man
upprattat bygghandling parallellt med arbetsplanen eller haft en sarskild projektgrupp
tillsatt tidigt i planeringen dér projektledare, byggkompetens och markférhandlare
samverkat for att forutse alla behov i projektet.®

3.6.4 Vilka anledningar finns det till att det uppstar avvikelser fran
arbetsplaner?

Bristande kvalité i arbetsplanarbetet

Flera svarande menar att arbetsplaner ofta kan halla en otillracklig kvalité, till
exempel pé& grund av bristfalliga undersékningar.t” En anledning som namns &r att
konsulten som projekterar arbetsplanen inte har tillrdckligt med byggerfarenhet i sitt
arbete och diarmed inte tar fram ett tillrackligt lampligt vagomrade.®® Kvalitén pé de
olika momenten i arbetsplanarbetet styrs bland annat av vilka prioriteringar och
ekonomiska medel som Trafikverkets projektledning for projektet valjer att gora. Det
namns ocksd att samordning mellan olika delentreprenader i projekt kan vara
bristfallig, vilket skulle kunna leda till att det uppstar hojdskillnader i olika
sambandspunkter som maste rattas med avvikelser till f6ljd.% Det férekommer aven
att bygghandlingen ar otillracklig vad det galler att forutse de slutliga markanspraken
for bygget.”

Svarigheten att forutse alla omstandigheter

Oavsett hur val undersokningsarbetet har bedrivits under arbetsplanarbetet si menar
flera av de intervjuade att det &nda kan vara svart att helt undvika avvikelser fran det

% Blixt, Saaf, Swendsén, Syrén, Svensson m fl.
% Minér, Dehlbom m fl.
% Agéker, Hagg och Svensson
%7 Syrén och Svensson, Blixt, Saf, Swendsén
%8 Olofsson-Renstrém och Rosenlund, Minér
% persson
0 Blixt, Sjégren
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faststéllda vagomréadet.”* Det kan ofta bero pa geologiska forutséttningar, svarigheten
att projektera vattentekniska I6sningar, massdisponering, bullervérden, utformningen
av broar och liknande, eller i allméanhet pa den kunskapsskillnad som naturligt rader
mellan projektorer av arbetsplaner och byggentreprenérer som pa grund av sin
produktionserfarenhet ofta har egna idéer om hur arbetet ska utforas.”” Med reglerna i
vaglagen om minsta mojliga intrang sa kan man inte faststalla ett vagomrade som har
s&dana marginaler att det kan tillgodose alla tankbara varianter p& utformning.”

Bristande kunskaper om gallande lagregler

En ténkbar anledning till avvikelser &r att olika aktorer i projekt inte har tillracklig
kunskap om de lagregler i véglagen som ska tillampas. Entreprendrer bygger efter de
ritningar som finns i bygghandlingen, vilka ofta kan sakna den faststéallda
vagomradesgransen. Pa det séttet kdanner de inte till de konsekvenser det innebér att
g& utanfor vagomradesgransen.” Det kan ocksd finnas ett behov av att utbilda
Trafikverkets personal i projekten, till exempel projektledare eller yrkespositioner pa
hégre nivéer i organisationen.”

Olika aktorer gor arbetsplan och bygghandling

I intervjuerna menade flera att anvandandet av olika konsultbolag i planerings- och
projekteringsfaserna skulle kunna paverka slutresultatet pa ett negativt satt, pa grund
av att till exempel detaljkunskaper gar forlorade i de olika stegen eller att de olika
aktérerna har olika synsétt p& hur saker ska genomféras.”

Marké&gares énskemal

Ibland kan det under samrad med markéagare i byggskedet framkomma férslag och
onskemal pa losningar som &r uppenbart battre an de som ar bestamda i arbetsplanen.
Om sadana forslag inte paverkar projektet kostnadsmassigt eller negativt pa nagot satt
maste man kunna f& gora sddana forbattringar. Aven forbattringar som inte &r direkt
pakallade av markagare borde fi genomféras under samma férutsattningar.”’

Felaktig grundkarta

I nagra projekt har det uppdagats felaktigheter i de angivna markanspraken i
arbetsplanen. Dessa har da visats sig bero pé en felaktig grundkarta.”

Ingen kontroll av lagefterlevnad

En anledning till att avvikelser uppkommer skulle kunna vara att det inte férekommer
nagon form av utomstaende kontroll eller granskning av lagefterlevnad i projekten. |

! Ribjer, Saaf, Swendsén, Dehlbom, Agéker
"2 Dehlbom, Sjégren, Mindr, Persson
7 Sjogren, Minor
™ sjogren, Samuelsson, Olofsson-Renstrém och Rosenlund, Jonsson-Glans, Swendsén
> Agéker, Jonsson-Glans
"® s3af, Syrén och Svensson, Jonsson-Glans m fl.
" Minér, Blixt
8 Wernfeldt
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projekt ar det projektledaren som ytterst ansvarar for hur bestimmelser och lagregler
foljs.”

Lang tid

Viégbyggnadsprocessen innehaller manga steg och pagar ofta 6ver en lang tid. Olika
forutsattningar kan hinna andras under tiden, till exempel betraffande projektets
budget eller den tekniska utformningen. Det kan ocksd férekomma omsattning pa
persongol pa viktiga poster i projektet vilket kan leda till att detaljkunskaper forloras pa
végen.

Ekonomiska incitament och totalentreprenader

Entreprendren som genomfor byggandet av ett vagprojekt kan upptacka lésningar att
genomfdra vagutformningen pa som é&r billigare an de man har planerat for. Om
genomfdrandet av dessa innebdr att man maste franga det bestamda vagomradet sa
uppstar avvikelser.®* Anvandandet av totalentreprenader i projekt har till syfte att
medge stérre mojligheter for entreprendren att vélja losningar och utformning, men
det innebdr en konflikt med bestdmmelserna i vdglagen som anger att alla
markansprék ska vara noggrannt angivna redan i arbetsplanen.®

3.6.5 Hur hanteras avvikelser fran arbetsplaner i projekt?

Vid avvikelser fran arbetsplanen tar man alltid kontakt med markéagare for att I6sa det
extra markbehov som uppkommit. Man upprattar ett tillaggsavtal utéver det befintliga
och betalar erséttning for den tillskjutande markytan. Man upprattar dessutom, i
varierande omfattning, tillagg till arbetsplanen.®

Flera svarande upplever att det ar svart att hinna med att uppratta ett tillagg under
byggskedet. Det ar latt att det skjuts pa till efterdt och da kan det dessutom vara
mycket annat som kraver uppmarksamhet.®* Det kan ocksé vara svart att avgéra nar
man ska gora ett tilldgg. Det underléttar att ha det fardigt nar man behdver 16sa
markatkomsten, sa att man far ratt att ta den i ansprak med vagratt, men det kan ocksa
vara lampligt att upprétta det nar det ar fardigbyggt sa att man kan anteckna den
slutliga vagomradesgransen till arbetsplanen och betala ut ratt ersattning.®®

Om det sker avvikelser som ar stérre &n ovésentliga till omfattningen ska det enligt
reglerna upprattas en kompletterande arbetsplan och skickas for faststéllelse till
Trafikverkets planprovningsavdelning. Dit kommer det emellertid mycket séllan
nagra sadana, vilket skulle kunna innebdara att det antingen inte gors nagra avvikelser
som ar storre dn ovasentliga, eller att de inte betraktas som sadana i den formella

™ Agaker
8 Minor
8 Dehlbom, Swendsén, Minor, Blixt, Agaker
8 Dehlbom, Samuelsson, Syrén och Svensson
8 Sjogren, Mindr, Saaf, Blixt, Swendsén, Syrén och Svensson
8 Sjogren, Mindr, Samuelsson, Syrén och Svensson m fl.
8 Blixt, Sjogren
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hanteringen.®® Om det uppstér ett behov av att géra en kompletterande arbetsplan
under byggskedet i ett projekt, med utstéllelse och faststéllelse, skulle det
formodligen bli véldigt kostsamt. Det kan i detta sammanhang foreligga en risk att

definitionen fér vad som betraktas som ovésentligt tanjs p&.®’

Fordelarna med att uppratta tillagg till arbetsplaner vid avvikelser understryks av flera
av de intervjuade.®® Det uppstar bara vagratt och langsiktigt tryggad markéatkomst om
man uppréttar ett tillagg till arbetsplanen. | de fall man inte fullféljer den formella
hanteringen uppstar ingen vagratt. | avtal som bygger pa frivillig 6verenskommelse
och dar man ej upprattat tillagg sa ligger bestimmelserna om nyttjanderatter i
jordabalken till grund fér dess bestandighet.®

Sedan 2010 har tre stycken tilldgg till arbetsplaner undertecknats av chefen for
vaghallningsmyndigheten i Region Syd. De har gallt arbetsplaner for storre delprojekt
pa E22 och E6. Kopior av dem har skickats till berérda markagare, lansstyrelsen, och
till interna arkiv.”

3.6.6 Var gar gransen for ovasentlig avvikelse?

Det uttrycks av flera svarande att gransen for vad som kan réknas som ovésentligt ar
svar att definiera. Det 6nskas exempel eller pa annat sétt instruktioner som tydliggor
hur beddmningen av begreppet ovésentlig betydelse ska goras.®

Ett intervjusvar diskuterar fragan pa féljande satt: ’For att bedéma om en avvikelse
ar ovasentlig sa maste man titta pa hur mycket intrang fastigheten tal. Om det ar
tomtmark sa ar den ytan mindre an den for till exempel en stor skogsbruksfastighet.
Det finns inget facit for vad som &r ovasentligt, man kommer alltid att behdva géra
den bedémningen fran fall till fall. Det kan dock bara handla om ovésentlig avvikelse
om man har byggt som man har tankt fran borjan. Gér man en medveten andring ska
det hanteras i ndgon form av ny arbetsplanprocess.” %

Ett annat svar diskuterar fragan pa foljande satt: ”En ovasentlig avvikelse borde
endast kunna betraktas som sadan om den kan genomfdras utan uppenbar negativ
paverkan pa allménna intressen och om berdrda markagare inte invander mot
bedémningen av ovasentlighet. Om en avvikelse inte paverkar allménna eller enskilda
intressen negativt borde i vissa fall bedémningen av ovasentlighet kunna goras i
samrdd med markagaren.” °

% Dehlbom, Jonsson-Glans
8 Samuelsson
8 Sjogren, Minér, Dehlbom, Jonsson-Glans m fl.
8 Dehlbom, Jonsson-Glans
% Andersson, Burén
°! Jonsson-Glans, Agaker, Hagg, Andersson, Swendsén m fl.
% Ribjer
% Hagg
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3.6.7 Kan det uppsta nagra ekonomiska eller juridiska risker vid
avvikelser fran arbetsplaner?

Ekonomiska risker

Om det uppkommer ovasentliga avvikelser i projekt som maste hanteras med tillagg
till arbetsplanen sa medfor det ett merarbete och extra kostnader som inte hade behdvt
g6ras om man hade byggt inom det faststallda vagomradet.®* Det kan ocksa vara sé att
kostnaderna for den tillskjutande marken blir hégre om man inte har hunnit upprétta
ett tillagg och har ratt att ta den med végratt.” Det podngteras & andra sidan att
avvikelser kan bero pa forandringar som medfér en positiv inverkan pa den totala
ekonomin i ett projekt.*®

Juridiska risker - allmdnt

Det papekas att den uppenbara konsekvensen av att inte hantera en avvikelse enligt
lagreglerna ar att man som myndighet begar lagbrott. Ett sdant forhallande ligger
inte i ndgons intresse.”” Vidare namns det att en nackdel med att inte hantera
avvikande markansprak pa ett formellt riktigt sétt &r att det inte uppkommer nagon
vagratt och darmed inte en l&ngsiktigt tryggad markatkomst for vagen.®® Om
markatkomst sker med vanliga nyttjanderatter enligt jordabalken, kan dessa ségas upp
med olika stora ekonomiska konsekvenser till f6ljd beroende pa vad som omfattas av
nyttjanderatterna. De kan ocks& upphéra vid dgarbyte.”

Juridiska risker - enskilda intressen

Med de bristfalliga rutiner som finns for att bevaka de faktiska markanspraken i
projekt finns det en risk att man ovetandes rakar ta mark i ansprak for vaganordningar
och som det d& heller inte utgar n&gon ersattning for.'® Allménheten &r daligt insatt i
hur vaglagen fungerar och har svart att upptécka nar Trafikverket gor fel. Har man ett
system dér det &r upp till varje projektledare att tolka lagreglerna och dess tillampning
riskerar man godtycklighet i lagtillampningen med risken att medborgare inte
behandlas lika.'™*

Juridiska risker - allmdnna intressen

Vissa allméanna intressen skulle eventuellt kunna aventyras vid avvikelser fran en
arbetsplan om de inte bevakas i en formellt riktig hantering. Det skulle till exempel
kunna vara en fornlamning, ett miljéintresse, eller liknande som ligger i anslutning till
végen.'®

% Dehlbom, Syrén och Svensson
% Jonsson-Glans
% Qlofsson-Renstrém och Rosenlund, Minér
7 Agaker
% Sjogren, Andersson, Jonsson-Glans
% Jonsson-Glans, Dehlbom
100 Agaker m fl.
101 Ag8ker
192 Hagg och Svensson m fl.
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Bér ett beslut om tilldgg vara éverklagningsbart?

Det diskuteras i nagra intervjuer huruvida beslut om tillagg till arbetsplaner ska kunna
Overklagas eller inte. Det konstateras att vaglagen inte tydligt kraver att
besvérshanvisning ska lamnas vid uppréttande av tillagg, men att det borde ges
mojlighet att 6verklaga eftersom forfarandet medger tvangsmassigt ianspraktagande
av mark.'®® Rattslaget bedéms vidare som oklart eftersom fragan inte har provats,
men forvaltningsréttslig rattspraxis talar for att tillagg ska kunna 6verklagas.™ Det
noteras samtidigt att sjalva faktumet att tilligg &r tankt for markyta som endast ar
ovasentlig borde innebéra att ett 6verklagningsforfarande teoretiskt satt aldrig borde
vara pakallat."®® Vid markbehov som inte 4r ovésentliga till omfattningen ska en ny
partiell plan uppréttas, vilken kan 6verklagas. Avsaknaden av réttspraxis for reglerna
om tillagg skulle kunna ses som ett tecken pa att avvikelsefragor generellt hanteras pa
ett bra satt gentemot markagare.'®

3.6.8 Kan man anpassa arbetet med arbetsplaner till ett anvdndande av
totalentreprenader?

Manga menar att ett anvandande av totalentreprenader syftar till att ge entreprendren
stora frihetsgrader att sjalv paverka utformning och byggmetoder och att det ar svart
att forena med dagens regelverk som kréver att arbetsplanen noggrant ska kunna
foljas efter att den blivit faststalld. Sa fort man gor en utformningsmassig forandring,
till exempel om végens hojd dndras, sa paverkar det ofta slanternas utbredning och
det vagomréde som behdvs. **’

Det uttrycks att ett 6kat anvandande av totalentreprenader tydliggér behovet av att ha
ordentliga rutiner for avvikelsehantering, men att det dven pakallar forandringar i
arbetsplanprocessen. Manga svarande poangterar betydelsen av att fa in
entreprendrens kreativa idéer redan i arbetsplanprocessen for att man senare ska
kunna faststalla efter dem och minimera hanteringen av avvikelser. '

Det rader en stark tradition i att projektera en arbetsplan férst och sedan
bygghandling, men det finns alternativa satt att driva projekteringsprocessen pa. Det
lyfts fram av flera att en process dar man pa nagot satt tar fram en bygghandling
parallellt med arbetsplanen borde vara en fordelaktig vag att gid. Aven om man
projekterar med bygghandlings noggrannhet i arbetsplanarbetet sa behdver man inte
faststalla med den noggrannheten eller detaljnivén.'*

En annan majlighet som namns ar att bedriva arbetsplanarbetet i tva steg. Forst kan
man uppratta en prelimindr arbetsplan som man stéller ut och far synpunkter pa.

103 Barkelius, Hagg och Svensson, Dehlbom

1% Dehlbom, Barkelius

195 Barkelius

1% Dehlbom, Barkelius

197 Minér, Dehlbom, Persson, Syrén och Svensson m fl.

1% Dehlbom, Agéker, Andersson, Jonsson-Glans, Olofsson-Renstrém och Rosenlund m fl.

199 Dehlbom, Agéker, Hagg och Svensson, Swendsén, Olofsson-Renstrém och Rosenlund
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Utifran dessa synpunkter kan man sedan uppratta en ny arbetsplan som gar ut som
forfragningsunderlag till entreprendrer. Da kan entreprendrer lamna anbud pa det,
men &ven beskriva hur de vill gora for att bygga. Efter att ha bestamt vilken
entreprenor som ska fa bygga sa kan man, om det behdvs, gora en fornyad utstéllning
av arbetsplanen med entreprendrens forslag inarbetade i planen. Efter att ha fatt in
synpunkterna i det andra utstdllningsforfarandet kan man skicka det for
faststallelse.'*°

En ytterligare variant som namns &r att man skulle kunna faststalla ett omrade lite
grovt forst, och fa rétt att ta det. Sedan skulle man, om det behovs, kunna justera
markanspraken nar man har mer detaljerade handlingar. En sadan metod bygger pa att
man har valfungerande rutiner for att justera avvikelser. Det behovs ocksa andringar i
véglagen for att majliggora ett sddant arbetssatt. ™

En del fragor uppkommer kring hur arbetsgangen med att engagera entreprendrer i
arbetsplanskedet ska se ut. Det namns att det kan vara svart for en entreprendr att
kalkylera ordentligt pa ett projekt dar forutsattningarna for hur man ska bygga
fortfarande ar oklara. Det finns ocksa ett osakerhetsmoment i hur lang tid det kommer
att ta innan man kan paborja byggnation. Det kan ta lang tid pa grund av till exempel
overklagningar. Det finns ocksa en risk, om an liten, att projektet inte faststélls och
kan genomforas.'?

3.6.9 Finns det mdjlighet att forbattra arbetet med arbetsplaner och
hanteringen av avvikelser?

Mer byggkompetens i arbetsplanprojekteringen

Behovet av att ha med mer byggerfarenhet i arbetsplanprojekteringen understryks av
flera. Det kan till exempel vara byggledare eller andra med liknande erfarenhet som
har stor kunskap om hur man bygger och vilka olika tekniska I6sningar man kan
anvanda i olika sasmmanhang.*®

Markférhandlares medverkan i arbetsplanprojekteringen

Markforhandlare boér ges mer utrymme i projekteringen for att kunna bevaka och
paverka markatkomstfragor.*** Markférhandlare far jobba reaktivt idag, och lésa
manga problem efter att de uppstatt. Totalentreprenader staller hogre krav pa att man
arbetar proaktivt, och da ar det viktigt att markforhandlare far vara med i
utformningen av planerna. Det menas att det ar battre att gora ratt fran borjan, vilket
Trafikverket tjanar bade pengar och anseende pé.'*> Markférhandlare medverkar inte
regelmassigt i projekteringen idag, men de borde till exempel kunna vara med pa de

119 Hagg och Svensson, Agaker, Dehlbom m fl.
1 Jonsson-Glans, Saaf
112 Andersson, Sjogren, Hagg och Svensson, Olofsson-Renstrém och Rosenlund m fl.
113 Andersson, Swendsén, Hagg och Svensson m fl.
114 Syrén och Svensson, Blixt, Mindr, Sjogren, Olofsson-Renstrém och Rosenlund
115 Olofsson-Renstrém och Rosenlund
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projekteringsméten som projektledning och projekteringskonsulten har I6pande under
arbetsplanarbetet.'®

Anvdnda tilligg mer

I manga intervjuer framgar det att hanteringen av avvikelser kan forbattras. Det ar
framst fordelarna med att gora tillagg till arbetsplanen som lyfts upp. Férutom att man
foljer lagen tryggas markatkomsten langsiktigt, samtidigt som Trafikverket far battre
koll pa var vagomradesgranserna gar. Det ar bra att veta var granserna gar nasta gang
man ska genomfora en tgard pé& vagen.'*’ Det &r inte ndgon storre kostnad inblandad
i att gora tillaggen, men tidsbristen att hinna géra dem upplevs som ett problem.®
Det E)fghdver tydliggoras hur de gors pa ett enkelt satt och nar man kan anvanda
dem.

Rutiner och kontroller

Det anges att det finns behov av att inféra olika former av avstdmningar och
kontroller genom hela processen i syfte att kontrollera om man haller sig inom det
faststallda omradet i planen.*

Vid upprattande av bygghandling ska man félja arbetsplangrénsen, detta bor
regelmassigt kontrolleras vid mottagning av handlingen.*** Bygghandlingen foreslés
ocksé alltid ha med arbetsplangranserna i ett skikt.'? Under sjalva bygget bér fragan
om avvikelser frdn vagomradet tydliggoras i arbetsinstruktioner och protokoll, man
skulle kunna ha en sarskild punkt i byggmatesprotokoll om avvikelser fran
arbetsplaner.® Det pépekas att det & bra om sddana har kontroller byggs in i de
rutiner man redan har. | projekten stalls i dag hoga krav pa tid, ekonomi och kvalité
pa bygget, och det borde vara lika viktigt att man kontrollerar att projektet inte bryter
mot lagen.***

Efter att en vag ar byggd papekas det att man brukar gora relationsritningar dar man
mater in vagens fysiska utbredning. Genom att anvinda den data som mats in dar
skulle man kunna jamféra med vagomradesgranserna i arbetsplanen och pa det sattet
f4 en slutkontroll p& om det uppstatt avvikelser."”> Det borde dverlag vara latt att
lagga digitala kartskikt pa varandra i datorprogram for att kontrollera ritningarna med
varandra.'?®

11 persson, Sjégren, m fl.
17 sjpgren, Agéker, Andersson, Jonsson-Glans m fl.
118 Sjpgren, Agaker, m fl.
119 Agdker, Dehlbom, Swendsén, Hagg och Svensson,
120 Agdker
121 Agdker, Minér, Hagg och Svensson
122 Hagg och Svensson
123 pgaker, Hagg och Svensson, Samuelsson m fl.
124 pgaker
125 pgaker, Minér m fl.
126 Agaker
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Utbilda

Det ndmns av flera att det formodligen finns ett stort utbildningsbehov hos de aktérer
som 4r inblandade i vagprojekt, bade inom och utanfér myndighetens organisation.
Om man kunde hoja kunskapsnivaerna om de juridiska processerna kring bildandet av
vagomraden och dess rattsverkningar skulle man troligtvis kunna minska uppkomst
av avvikelser och 6ka forutsattningarna for att de som uppkommer hanteras pa ratt
sétt. Det kan till exempel behdva tydliggdras for entreprendren att man inte bara kan
flytta vagen litegrann utan att det far stora formella konsekvenser som Trafikverket
maste losa. Det kan vidare behova visas tydligt hur man gor den formella hanteringen
av avvikelser pa ett enkelt satt sa att det inte &r nagot som framstar som komplicerat
att gora.*”’

Gor arbetsplan och bygghandling parallellt

Upprattande av arbetsplan och bygghandling parallellt med varandra lyfts fram av
flera som en lamplig arbetsgang for att minska problem med avvikelser, sarskilt vid
anvandande av totalentreprenader.'?®

3.6.10 BOr man uppratta ett centralt dataregister i Trafikverket dar man
kan lagra in vagomraden digitalt fran arbetsplaner och tillagg?

Det uttrycks av flera att det finns tydliga fordelar med att effektivisera registreringen
av vagomraden i arbetsplaner och tillagg. Det skulle vara betydelsefullt att latt kunna
se var vagomradet gar vid en vag om man till exempel ska aterkomma till den i
framtiden for nagon atgard, till exempel for att anlagga en cykelvag eller liknande
bredvid de befintliga vaganordningarna. Trafikverket skulle da slippa det merarbete
som uppstar nar man maste tolka eller gissa var vagomradet gar eller om man maste
gbra nya inmatningar. Man riskerar inte heller att behdva betala erséttning for mark
som det redan har inforskaffats réatt till. Det ndmns vidare att ett forfarande dar man
levererar in matningar som gors i projektet digitalt i sig inte ar speciellt komplicerat
att genomfora.*?®

En annan fordel som namns &r att en sadan rutinmassig lagringsprocedur dar
information gors lattillganglig for framtida anvandning skulle héja incitamenten att
skota hanteringen av vagomraden i projekt pd ett bra sétt.**

Inforandet av en sadan ordning skulle kunna kombineras med inlagring av
vagomraden fran befintliga arbetsplaner for att det skulle bli sa anvandbart som
majligt. Det skulle till exempel kunna genomféras med hjélp av nagon form av
kontrollmatningar av vagar fran luften.'*!

127 Hagg och Svensson, Samuelsson, Jonsson-Glans, Sjogren, Swendsén, m fl
128 BJixt, Swendsén, Dehlbom, m fl.
129 Agaker, Hagg och Svensson, Sjogren, Minér, Blixt, Saaf
130 sjpgren, m fl
31 Sjsgren, Hagg och Svensson, Jonsson-Glans
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Det finns fragetecken kring vad ett sadant system skulle kunna ge, speciellt i
forhallande till kostnader. Det foreslas arrangemang dar man arbetar med Autokavy
och lagger in interna skikt med vagomraden och relationsritningar.**

132 Dehlbom
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4 Analys

Nedan presenteras de resonemang och slutsatser som ska svara pa fragestéllningarna
fran avsnitt 1.3. | flera fall diskuteras svaren med en liknande struktur och
rubrikséttning som den i avsnitt ”3.6 Sammanfattning av intervjuer”, men har ar syftet
att sa langt som majligt ta hansyn till teori och alla undersékningsmoment i rapporten,
samt gora egna tolkningar av resultaten.

4.1 Hur ofta forekommer avvikelser fran arbetsplaner?

Av de genomforda intervjuerna framgar det att avvikelser ar nagot som férekommer
regelmassigt i projekt. Eftersom ett projekts vagomrade enligt bestaimmelserna i VagL
13 § inte far faststallas med nagra sékerhetsmarginaler kan Trafikverkets planprovare
endast faststalla vagomraden som precis passar de i arbetsplanen planerade
vaganordningarna. Om den planerade utformningen av vaganordningarna inte foljs
uppstar det darfor latt avvikelser och arealmassigt sma avvikelser ar av den
anledningen vanligt forekommande. Det namns att det ocksa har férekommit att
byggda véganordningar har upptagit en mindre yta dn det vdgomrade som har
faststallts i arbetsplanen. | sadana fall kan tillagg till arbetsplanen anvandas for att
justera vagrattsomradet till ett smalare sadant.

I enkatundersokningen ar det pa fragan om forekomst av avvikelser en tydlig dvervikt
av svar pa alternativet 80-100% med cirka en tredjedel av de svarande, sedan sprider
sig svaren jamnt Over alternativen. Detta motsédger bilden som framkommer av
intervjuerna att mer eller mindre samtliga projekt brukar ha avvikelser. Eftersom
enkatundersokningens svarsresultat inte har nagon statistisk sékerhet gar det inte att
dra nagon saker slutsats fran den, men den indikerar att en majoritet av projekten har
avvikelser, och att det kan forekomma en viss svarkvantifierbar mangd projekt utan
avvikelser.

| intervjuerna papekas det att det finns fa undantag dar avvikelser i projekt har kunnat
undvikas helt. | ett fall dar det inte uppstatt avvikelser ska en anledning till det ha
varit att bygghandlingsprojekteringen genomforts parallellt med
arbetsplanprojekteringen och av samma konsultbolag. Det niamns ocksa att det i
projekt dar man har tillsatt en sarskild projektgrupp tidigt i projektet, dar
projektledare, byggkompetens och markforhandlare samverkat, har kunnat forutse
olika problem och behov pa ett lyckosamt sétt och att projektets markansprak kunnat
klarlaggas tidigt.

4.2 Vilka anledningar finns det till att det uppstar avvikelser fran
arbetsplaner?

Vad det galler anledningar till att det uppstar avvikelser fran arbetsplaner har svaren
som erhallits i intervjuerna och de som erhallits i enkaten en god samstammighet, dar
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ungefér samma typer av anledningar har férmedlats. Nedan redogdrs for de olika
anledningarna kategorivis.

Bristande kvalité i arbetsplanarbetet

Det framgar av bade enkatsvar och intervjuer att kvalittn pa genomfort
arbetsplanarbete ofta upplevs som otillfredsstallande och att planen ofta i for liten
utstrackning lyckas ta hansyn till verkliga forhallanden och mota de behov som
byggentreprenaden kraver. Detta sdgs bland annat bero pa otillrackliga
faltundersokningar, till exempel av de geologiska forutsattningarna. Det namns ocksa
pa flera hall att det anvands for lite byggerfarenhet i arbetsplanprojekteringen och att
det da ar svart att forutse vilka byggmetoder som ska anvandas och hur vagen ska
utformas. Med mer byggerfarenhet tror manga ocksa att bland annat de tillfalliga
nyttjanderatter som behdvs for sjalva byggskedet kan forutségas pa ett battre sétt.

En del svar menar att arbetsplanens kvalité styrs av vilka krav som Trafikverket
staller och de resurser som man valjer att satsa pa arbetsplanarbetet. Det framhalls
ocksa att sattet att upphandla arbetsplanprojekteringen pa har betydelse for vilken
kvalité man kan forvanta sig. Det kan av de skalen antas att Trafikverket i stor grad
sjalva styr 6ver kvalitén pa arbetsplanarbetet. Eftersom privata konsultbolag bedriver
sin verksamhet med vinstintresse &r det viktigt att Trafikverket ar tydligt med vilka
krav och forvantningar man har pa konsultbolagens arbete. En viktig del i detta borde
vara att sékerstélla en hog kompetens inom myndigheten om projekteringsteknik,
byggmetoder och byggekonomi for att kunna genomféra hdgkvalitativa
upphandlingar av projekteringsuppdrag och byggentreprenader.

Svarigheten att forutse alla omstandigheter

Redan i forarbetena till vaglagen beskrivs svarigheterna att pa forhand forutse alla
omstandigheter som paverkar utforandet av ett végprojekt och dar namns de
geologiska forutsattningarna sarskilt. De inkomna svaren i bade intervjuer och
enké&tundersokningen bekraftar den beskrivningen.

Ett flertal olika omstandigheter ndmns som naturligt svara att forutse. Férutom
svarigheten att tillrackligt kunna forutse geologiska forhallanden namns det som
allmant svart att forutse och projektera losningar for vattenavrinning och
vattenmagasin, massdisponering langs med végstrackan, berékning av bullervérden,
och utformning av tekniskt komplicerade vdganordningar som till exempel broar. En
huvudanledning som namns ar dock det generella forhallandet att en
projekteringskonsult som inte ar inblandad i byggandet av vagen har svart att forutse
hur en entreprendr senare kommer att bygga.

Bristande hansyn och kunskaper om gallande lagregler

Kunskapsbrister hos flera av aktdrerna i véagprojekt vad det géller juridiken kring
markatkomst lyfts upp som en mojlig orsak till att det blir avvikelser. Det
framkommer att entreprendren i regel endast erhaller en bygghandling med granser
for ett arbetsomrade att halla sig inom. Om det till exempel inte formedlas nagra
kunskaper om det juridiska ramverk som markatkomstprocessen i ett projekt bedrivs
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inom och vilka konsekvenser det far om man bygger utanfor ett faststallt vagomrade
kan inte heller entreprendren forhalla sig till det i sitt arbete.

Det framkommer ocksa att det kan finnas ett behov av att utbilda Trafikverkets
projektpersonal, till exempel projektledare eller yrkespositioner pa hogre nivaer i
organisationen som ansvarar for projektverksamheten. | enkétsvar och intervjuer
anges att projektledningen ofta kan prioritera tekniska och ekonomiska sporsmal till
forfang for juridiska fragor pa ett satt som tyder pa att de inte tar tillracklig hansyn till
det grundlagsstadgade egendomsskyddet eller reglerna for markatkomstforfarandet
generellt.

Olika aktorer gor arbetsplan och bygghandling

Det framlyfts i bade intervjuer och enkatundersokning att anvandandet av olika
konsultbolag i planerings- och projekteringsfaserna skulle kunna innebéra en dkning
av avvikelser. Anledningarna till det niamns kunna vara att detaljkunskaper gar
forlorade mellan de olika stegen eller att de olika aktérerna har olika synsétt och
tankar pa hur saker ska genomforas.

Markagares énskemal

Det ndmns att det under kontakter med markégare kan framkomma forslag eller
onskemal pa losningar som ar uppenbart battre an de som ar bestamda i arbetsplanen.
Om sadana forslag inte paverkar projektet kostnadsmassigt eller negativt pa nagot satt
menas det att man maste kunna fa géra sadana forbattringar. Aven forbattringar som
inte ar direkt pakallade av en markéagare anses fa genomforas under samma
forutsattningar. En sadan ordning framstar som rimlig. Har Trafikverket inte lyckats
fa in viktiga synpunkter fran markagare innan faststallelsen borde man lyssna till
sadana forslag i ett senare skede for att kunna astadkomma en sa varaktigt lampad
utformning av vaganordningarna som mojligt.

Felaktig grundkarta

I vissa fall har det forekommit felaktigheter i kartmaterialet i projekt som har visats
bero pa anvandande av en felaktig grundkarta. Sadana fel borde kunna minimeras
genom en storre kunskap om grundkartors betydelse och genom initiala kontroller av
kartmaterial i projekt.

Ingen kontroll av lagefterlevnad

I intervjusvar anges att en anledning till att avvikelser uppkommer skulle kunna vara
att det inte forekommer nagon form av utomstaende kontroll av lagefterlevnad i
projekten. Lagefterlevnad kontrolleras endast inom projekten dér projektledaren &r
ytterst ansvarig for verksamheten. Sadana forutsattningar skulle kunna medge att
projektverksamheten bedrivs med ett forlatande forhallningssatt till avvikelser och
hantering av dessa.

Lang tid

| intervjusvar framhalls det att vagbyggnadsprocessen ofta kan paga over en lang tid.

Det lyfts fram att olika forutsattningar kan hinna &ndras under tiden, till exempel

betraffande projektets budget eller den tekniska utformningen. Vidare ndmns det att
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omséttning pa personal pa viktiga poster i projektet kan leda till att detaljkunskaper
forloras pa vagen. Ett forslag for att minska sadana kunskapsforluster ar att infora
rutiner for att sékerstalla att tillfredsstallande kunskapsoverforing sker.

Ekonomiska incitament och totalentreprenader

I intervjusvar ndmns det att entreprendren som genomfér byggandet av ett vagprojekt
kan upptacka satt att genomfora vagutformningen pa som é&r billigare an de man har
planerat for i arbetsplanen. Detta sdgs kunna ske redan i framtagandet av
bygghandling eller under byggskedets gang. Om genomfoérandet av dessa innebar att
man frangar det bestimda vagomradet sa uppstar avvikelser. Anvandandet av
totalentreprenader i projekt har till syfte att medge stérre mojligheter for
entreprendren att valja I6sningar och utformning, men det konstateras av flera att det
innebér en konflikt med bestammelserna i vaglagen som anger att alla markansprak
ska vara noggrannt angivna redan i arbetsplanen.

Det forefaller rimligt att forandringar som forbéattrar utformningen av végen eller
minskar onddiga kostnader ska fa genomféras om de foljer de formella rutiner som
lagen kraver. Det &r dock vikigt att de formella instrument som finns for att
mojliggora avvikelser fran arbetsplaner inte anvands for att kringga den faststéllda
arbetsplanen och de beddmningar och intresseavvagningar som har gjorts inom ramen
for dess framtagande.

4.3 Hur hanteras avvikelser fran arbetsplaner i vagprojekt?

I teoridelen i denna rapport beskrivs vilka lagregler och riktlinjer som ska anvandas
vid avvikelser. Vid avvikelser som &r ovasentliga géller VagL 20 § som kraver att
avvikelsen utan dréjsmal anmarks i ett tillagg till planen. Om avvikelsen inte faller
inom begreppet ovasentlig sa kravs ett nytt planforfarande.

| intervjuerna och enkatundersdkningen stalldes fragor om hur hanteringen av
avvikelser gar till och hur ofta det har gjorts tillagg till arbetsplanen enligt VagL 20 8.
Svaren i enkatundersékningen indikerar att tilldgg till arbetsplaner generellt sett inte
har gjorts i stor utstrackning, och svar som erhallits i intervjuerna bekraftar den
bilden. Det framkommer vidare att det upprattats flera tilligg de senaste aren, bland
annat i Region Syd och Region Ost dar tilligg har gjorts i nagra av de storre
vagprojekten. En undersokning om exakt antal genomférda tillagg i dessa regioner
eller i Trafikverkets 6vriga regioner har inte varit mojlig att genomféra inom ramen
for den hér rapporten.

Aven om formellt riktig hantering av avvikelser inte har genomforts i stor
utstrackning sa menar manga att det i de flesta fall fungerar mycket bra att 16sa de
extra markbehov som uppkommer. Det anges bland annat att man ofta kommer
overens med markéagare pa ett bra satt. Det upprattas da avtal om erséttning for den
mark som tillkommer utdver den ursprungliga. Dessa avtal far dock sa lange de inte
uppréttas i samband med ett tillagg till arbetsplanen, och oberoende av dess
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formulering, inneborden av ett nyttjandedréttsavtal enligt jordabalkens sjunde eller
attonde kapitel.

Flera svarande i bade intervjuer och enkatundersokningen menar att det ar svart att
hinna med att upprétta tilldgg under byggskedet. Det framkommer att det &r Iatt att det
skjuts pa till efter att projektet har genomforts och att det da kan foreligga andra
omstandigheter som gor att det inte blir av. Det papekas vidare att det kan vara svart
att avgora ndr man ska uppratta ett tilldgg. Det underlattar att ha det fardigt nédr man
behdver 16sa markatkomsten sa att man far ratt att ta mark i ansprak med végratt, men
det framhalls ocksa att det kan vara lampligt att uppratta tillagget forst nar det ar
fardighyggt sa att man kan anteckna de slutliga vagomradesgranserna till arbetsplanen
och betala ut en slutgiltigt ratt ersattning. Om man upprattar ett tillagg pa foérhand
ligger det troligtvis sa nara i tiden for bygget att man kan folja dess granser under det
foljande byggskedet, men det &r samtidigt ingen garanti for att ytterligare avvikelser
inte behdver goras. Vid ytterligare avvikelser behdver nya tilldgg uppréttas.

| enkaten fragades det om fastighetsagare som berdrs av avvikelser brukar ges
mojlighet att paverka det beslutet. Det storre flertalet svarar ja pa fragan, men en inte
obetydlig del av svaren séger nej eller att det varierar fran fall till fall. Det
framkommer att det i vissa fall dar markintranget bedoms som obetydligt eller dér den
valda produktionsmetoden inte ger utrymme for andra IGsningar, eller da
planlaggning och byggande redan har kommit sa langt att det skulle bli mycket
kostsamt att gora andringar, inte ges mdjlighet for fastighetsagaren att paverka det
nya markanspraket. Svaren indikerar att markagares mojligheter att paverka
myndighetens markatkomstforfaranden for omraden utanfor det faststallda
vagomradet ar oklara och varierar fran fall till fall beroende pa vilka bedémningar
som gors av projektens markforhandlare och projektledning.

Det lyfts pa flera hall fram att rutiner och instruktioner for hur avvikelser och tillagg
ska hanteras i projekt ar oklara och kan forbattras. En del menar att det finns
instruktioner att tillgd, men att de inte anvands. Det lyfts ocksd fram att
rollférdelningen i projekt vad det galler ansvar for de fastighetsjuridiska fragorna
ibland upplevs oklara. Flera markforhandlare papekar att det ar problematiskt nar
projektledare eller en entreprentr i ett projekt inte tar tillracklig héansyn till
markforhandlaren och dennes syn pa hur de fastighetsjuridiska fragorna ska skotas.
Sarskilt problematiskt upplevs det i situationer dar entreprendren har byggt pa mark
som det inte har sékrats markatkomst till och markforhandlaren maste kontakta den
berdrda markagaren for att informera om det intraffade och lésa erséttningsfragan.

Om det sker avvikelser som &r stérre an ovasentliga till omfattningen ska det enligt
reglerna uppréttas en kompletterande arbetsplan som ska skickas for faststallelse till
Trafikverkets planprévningsenhet. Pa planprévningsenheten berattar man emellertid
att det mycket séllan kommer nagra sadana dit. Det spekuleras i om det beror pa att
det inte gors nagra avvikelser som ar storre an ovasentliga, eller om avvikelserna inte
hanteras pa det formella satt som lagreglerna anger. Eftersom en sadan
kompletterande arbetsplan &r en arbetsméssigt storre form av hantering, med
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utstéllelse och faststéllelse, kan det kosta mycket pengar om den behdver genomféras
till exempel under ett pagaende byggskede. Det kan under sadana omstandigheter
forekomma risk for att ovasentlighetsbegreppet tanjs pa. | praktiken kommer
troligtvis endast alternativet med nytt planforfarande att genomféras i projekt dar det
foreligger motstaende intressen och metoden med tilldgg inte lampligen kan véljas.

4.4 Var gar gransen for ovasentlig avvikelse?

Enligt VagL 20§ far endast ovasentlig avvikelse goras fran arbetsplanen. Hur
bedémningen av ovasentlighet ska goras kommenteras i forarbetena pa féljande
kortfattade satt:

””[...] blir markens varde och den 6kning av intranget i fastighetsagarens
och annans ratt som ianspraktagandet medfér avgorande for
bedémningen.”

Av den beskrivningen framgar det att bedomningen av ovasentlighet ska goras utifran
ekonomisk paverkan nar det géller enskilda intressen.

I det enda ka&nda fallet déar reglerna har provats (se ”3.3 Regeringsavgorandet
"Bruatorpsan”) anvande Lansstyrelsen denna beddémningsmetod néar de godkénde
Vagverkets tillagg. De menade dar att vardet pa marken var lagt och att storleken pa
det aktuella markintranget var litet i forhallande till fastigheternas ytor. | regeringens
avgorande upphdvdes Lansstyrelsens beslut med de anforda skélen att ’tillagget avser
atgarder som varit forutsedda redan vid arbetsplanens upprattande™ och att tillagget
vidare avser “inte obetydliga avvikelser fran den faststallda arbetsplanen.”
Olyckligtvis gar regeringen inte narmare in pa varfor de démer som de gor. Darfor kan
vi av det avgorandet endast lara oss att de dari aktuella storlekarna pa markintrangen
under liknande forutsattningar inte bor beddmas som ovésentliga.

Lansstyrelsens resonemang i fallet ovan forefaller rimligt om man valjer att enbart
anvanda intrang i fastigheternas varde som bedémningsgrund. Regeringens avgorande
maste dock tolkas som att enbart en sddan ekonomisk beddmning av de enskilda
intrangen inte &r tillracklig och att avvikelser inte kan tillitas om behovet av
atgarderna varit forutsedda vid arbetsplanens tillkomst.

Enligt Trafikverkets riktlinjer (se 2.4 Trafikverkets riktlinjer”) ska en ovésentlig
awvikelse vara ’betydelselds for allménna och enskilda intressen i den meningen att
awvikelserna ska falla inom ramen fér den avvagning mellan olika intressen som
gjorts vid faststéllelseprévningen.” Detta beskrivs vara en viktig grundforutsattning
eftersom det forenklade forfarandet med uppréattande av tillagg far genomféras utan ny
faststallelseprovning eller granskning av lansstyrelsen.

I undersdkningen uttrycks det av flera att grdnsen for vad som kan rdknas som
ovasentligt ar svar att definiera. Det 6nskas exempel eller pa annat sétt instruktioner
som tydliggor hur bedémningen av begreppet ovasentlig betydelse ska goras.
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Det forefaller rimligt att en bedémning av ovésentlighet vad det galler enskilda
intressen utgar fran ekonomisk bedémning. Det kan dock tankas att ett mer nyanserat
tolkningssatt kan vara pakallat i vissa fall dar ett intrang, i likhet med resonemangen i
Trafikverkets riktlinjer, paverkar ett enskilt intresse som varit kant under
faststéllelseprévningen och som har ingatt i den prévningens helhetsbedémning av
vagforetagets konsekvenser. En fastighetsagare kan tankas forfoga over sin fastighet,
eller delar av den, pa ett sadant speciellt satt att det paverkas betydligt dven av ett till
synes litet ytterligare arealmassigt intrang. En fastighetsdgare borde darfor alltid fa
yttra sig Over ett forslag om markintrang for att underlatta beddmningen av dess
konsekvenser. Om det efter en sadan forfragan rader meningsskiljaktigheter om
intrangets ovasentlighet bor ett fortsatt forfarande med tillagg for tvangsvis
markatkomst genomforas endast om projektledningen bedomer att det tal en rattslig
granskning. En sadan tankbar situation understryker ocksa behovet av att klargora nar
beslut om tillagg ska meddelas med besvéarshénvisning.

Ovasentlighet vad det galler allmanna intressen framstar som svart att bedéma,
sarskilt eftersom det ofta inte later sig goras fran en fastighetsekonomisk
utgangspunkt. De forutséttningar som ar kdnda i projektet sedan tidigare och som har
behandlats i faststéllelseprévningen borde ligga till grund for beddmningen. Om det
finns noterade allméanna intressen som paverkas av véagen bor forslagsvis alltid
samrad med lansstyrelse tillampas for att avgora hur stor ytterligare paverkan dessa
tal.

Tydligare definiering av ovasentlighet 4n de radande kan troligtvis endast
astadkommas genom ytterligare rattslig prévning. Till dess utgdér Trafikverkets
riktlinjer en god utgangspunkt.

4.5 Kan det uppstd nagra ekonomiska eller juridiska risker vid
avvikelser fran arbetsplaner?

Ekonomiska risker/konsekvenser

Det har i intervjuerna lyfts fram att uppkomsten av avvikelser i ett projekt leder till
merarbete for markforhandlare och projektledare. Det innebar i sadana fall ckade
kostnader for arbetstid och det tar dven tid i ansprak fran andra arbetsuppgifter.
Sadana kostnader ar onddiga om de beror pa omstandigheter som kunnat undvikas om
en mer noggrann planering eller utférande hade foretagits.

Det namns ocksa att kostnaderna for den tillskjutande marken kan blir hgre om man
inte har hunnit upprétta ett tillagg och har ratt att ta den med vagratt. Ar avvikelsen av
sadan omfattning att den svarligen kan betraktas som ovasentlig foreligger troligen en
annu hogre risk for att kostnaderna for markatkomsten oOkar, till exempel om
alternativet &r att genomféra en ny kostsam planprocess.
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Ekonomisk risk foreligger ocksa om Trafikverket endast l16ser markatkomsten genom
upprattande av avtal om erséttning. Sadana avtal far, oberoende av dess formulering,
innebdrden av nyttjandedrattsavtal enligt jordabalkens sjunde kapitel. Om ett sadant
avtal sags upp, eller upphor att gélla pa grund av en fastighetsoverlatelse, eller for att
bindningstiden har gatt ut, far fastighetsagaren rétt till marken. Om Trafikverket till
foljd maste flytta sina vaganordningar eller maste genomfora ett nytt planférfarande
skulle det, beroende pa omstandigheterna, kunna fa betydande ekonomiska
konsekvenser.

Det poangteras ocksa i undersokningen att avvikelser kan bero pa forandringar som
medfor en positiv inverkan pa den totala ekonomin i véagprojekt. Om en sadan
avvikelse hanteras pa ett formellt riktigt sitt och om den inte medfor negativa
konsekvenser for enskilda eller allmdnna intressen, eller var forutsedd innan
faststéllelsen, borde den fa genomforas.

Juridiska risker - for Trafikverket

Forutom de ovan ndmnda riskerna med anvéndning av nyttjanderéttsavtal for
markatkomst sa papekas det i undersokningen att den uppenbara konsekvensen av att
inte hantera en avvikelse pa ett formellt riktigt sétt innebar att man som myndighet
inte foljer de lagregler som géller. | flera intervjuer menas det ocksa att VagL ar att
betrakta som en mycket kraftfull lag gentemot det enskilda och att det déarfor
foreligger en viss befogad kritik mot den. Det framhalls att man déarfér bor vara radd
om lagen och anvanda den pa ett trovardigt satt.

Juridiska risker - for enskilda intressen

For den enskilde som berdrs av ett vagprojket framhalls det att en bristfallig hantering
och kontroll av att markanspraken i byggskedet foljer vagomradet kan innebéra att
mark tas i ansprak av misstag, eller av andra anledningar, och att detta inte blir kant.
Da riskerar den enskilde, forutom olagligt fysiskt intrang, att inte erhalla rattmatig
ersattning.

Det namns vidare att allménheten &r daligt insatt i hur vaglagen fungerar och har svart
att upptacka nar Trafikverket gor fel. Det betonar vikten av att sakagare far ordentlig
information om sina rattigheter och skyldigheter. Det delas idag ut
informationsbroschyrer till mark&gare som beskriver végbyggnadsprocessen och
lagreglerna pa ett noggrant satt. Det skulle kunna tydliggoras i dessa vilka rattigheter
en markagare har nar Trafikverket maste franga det faststéallda vagomradet.

Det lyfts ocksa upp att man med ett system dar det ar upp till varje projektledare eller
markforhandlare att tolka lagregler och dess tillampning riskerar godtycklighet i
lagtillampningen med risken att alla medborgare inte behandlas lika.

Aven om det &r forenat med stora kostnader att stanna upp ett pagéende
anlaggningsarbete eller att &ndra pa den planerade utformningen sa bor en
fastighetsdgare, framst med hansyn till det grundlagsstadgade egendomsskyddet,
alltid informeras om en forandring i markintranget pa fastigheten och ges mojlighet
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att uttrycka sin asikt om denna. Det kan argumenteras om i vilka fall och i vilken
utstrackning en enskild fastighetsagare ska kunna stoppa ett pagaende vagbygge, som
ofta kan sagas utgora ett starkt allmant intresse. | en sadan diskussion bor det beaktas
om de for situationen aktuella omstandigheterna uppkommit efter faststéllelse av
arbetsplanen. Ar sé fallet bor en berérd fastighetségare kunna havda sin rétt gentemot
det allmanna med storre styrka da forandringen inte har varit féremal for den
opartiska intresseavvagning som inryms i faststéllelseprovningen. Om férandringarna
tillkommer efter faststéllelse av arbetsplanen frangar Trafikverket och entreprendren
den lagstadgade beslutsordningen, som inrymmer den enskildes mojlighet att paverka
vagutformningen, och bor alaggas ett stérre ansvar att bara sadana resulterande
kostnadsokningar som forandringarna medfér. Om férandringarna ar av sadan art att
nytt planforfarande kravs bor snarare kvalitén pa det genomforda arbetsplanarbetet an
den berorda fastighetsagarens samarbetsvilja ifragaséttas.

Bristen pa rattsfall for markatkomst vid avvikelser fran arbetsplaner indikerar att
enskilda behandlas pa ett generellt korrekt sétt vid avvikelser.

Juridiska risker - for allmdnna intressen

Det namns att allmanna intressen skulle kunna paverkas negativt vid avvikelser om de
inte hanteras pa ett formellt riktigt satt. Det skulle till exempel kunna ske i fall dér en
fornldmning, ett miljointresse, eller liknande skyddsintresse ligger i anslutning till
végen. Ett upprattande av tillagg far endast genomforas for avvikelser av ovasentlig
betydelse for allmanna intressen. Det ar upp till projektledningen att samrada med
Lansstyrelsen om det rader osékerhet om férandringens paverkan ar ovasentlig. Om
det maste upprattas en kompletterande arbetsplan far Lansstyrelsen mojlighet att yttra
sig automatiskt och ge det berérda allménna intresset bevakning.

Eftersom Lansstyrelsen enligt lagen alltid ska underréttas om upprattade tillagg sa kan
de, om de inte tillfragats under upprattandet av tillagget, alltid i efterhand se om nagot
allmant intresse har paverkats. Lansstyrelsen har vid erhallande av tillagg ingen direkt
juridisk mojlighet att invanda mot atgarden, men om distribution av upprattade tillagg
till Lansstyrelsen sker rutinméssigt borde en sadan ordning dnda kunna ségas fungera
som ett indirekt skydd fér allméanna intressen eftersom eventuella rattséverskridanden
kan upptéckas.

Bor ett beslut om tilldgg vara éverklagningsbart?

Det diskuteras i nagra intervjuer huruvida beslut om tillagg till arbetsplaner ska kunna
overklagas eller inte. Det framgar inte tydligt i vaglagen att det kravs
besvarshénvisning vid upprattande av tillagg. Det menas dock av flera att det borde
vara mojligt att overklaga tillagg eftersom ett sadant beslut tillater tvangsmassigt
ianspraktagande av mark. Det noteras vidare av flera att sjalva faktumet att tillagg ar
tinkt for markyta som endast &r ovésentlig borde innebdra att ett
overklagningsforfarande teoretiskt sétt aldrig borde vara pakallat. Det ar dock upp till
varje projektledare att géra bedémningen av vad som &r ovasentligt och om man ska
gora tillagg eller inte.

69



Avvikelser fran arbetsplaner

Pa grund av de forutsattningarna och eftersom det inte forekommer nagon
utomstaende kontroll av hur markatkomstforfarandet gar till bor inte tillagg kunna
uppréttas utan antingen godkannande av fastighetsagaren eller besvérshanvisning.
Rattslaget bedoms som oklart eftersom frdgan om majlighet till dverklagande inte har
provats, men det ndmns i intervjuerna att férvaltningsrattslig réttspraxis talar for att
overklagan ar mojlig.

Ar markbehovet storre an ovasentligt till omfattningen ska en ny partiell plan
upprattas, vilken enligt lagen alltid kan Overklagas. Ett sadant planforfarande
tillvaratar och skyddar enskildas intressen pa ett betydligt mer genomgripande satt.
Det a4 pa grund av de hdr stora skillnaderna i rutiner mellan de formella
tillvagagangssatten intressant att avgora hur langt befogenheterna vid markakomst
med tillagg kan tillatas strackas.

| regeringsavgorandet Bruatorpsan valde Végverket att lamna besvarshanvisning med
meddelandet om tillagg till markdgarna. Lansstyrelsen godtog den ordningen och
menade att upprattandet av tillagg var ett sadant dverklagningsbart beslut som anges i
vaglagen 73 8. Regeringen tog ocksa upp fallet utan att invanda mot den rattsliga
ordningen. Accepterandet av tillampningen i detta fall borde ge styrka at eventuella
framtida 6verklaganden med héanvisning till den regeln.

I Trafikverkets Region Syd har inte besvérshanvisning ldmnats med de upprattade
tilldggen till arbetsplaner. Det har dock angetts att man varit éverens med markagarna
om de aktuella férandringarna innan beslutet sa att ett sdant forfarande inte varit
pakallat.

4.6 Kan man anpassa arbetet med arbetsplaner till ett anvandande
av totalentreprenader?

Trafikverket har som mal att 6ka anvandningen av totalentreprenader som
upphandlingsform. Totalentreprenader syftar till att ge entreprenéren stora
frihetsgrader att sjalv paverka utformning och byggmetoder. En viss flexibilitet vad
det géller olika byggmetoder gar att astadkomma inom det faststallda vagomradet,
men det framhalls att &ven sma forandringar i utformningen ofta leder till andringar i
vagomradets utbredning. Det namns som exempel att dndringar i hojd direkt paverkar
slanternas utbredning och darmed vdgomradet. Manga menar att ett anvandande av
totalentreprenader dér idéer om byggmetoder och utformning inte bestdms forran
efter att arbetsplanen faststéllelseprovats inte ar forenligt med vaglagens krav pa att
arbetsplanen noggrant ska kunna féljas.

Det uttrycks att ett 6kat anvandande av totalentreprenader tydliggdr behovet av att ha
ordentliga rutiner for avvikelsehantering, men att det aven pakallar forandringar i
arbetsplanprocessen. Manga svarande poangterar betydelsen av att fa in
entreprendrens kreativa idéer redan i arbetsplanprocessen for att man senare ska
kunna faststalla dem och minimera hanteringen av avvikelser.
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Det rader en stark tradition i att projektera en arbetsplan forst och darefter
bygghandling, men det héavdas att det finns alternativa satt att driva
projekteringsprocessen pa. Det lyfts fram av manga, bade i intervjuer och i enkétsvar,
att en process dar man pa nagot satt tar fram en bygghandling parallellt med
arbetsplanen vore mer fordelaktig. | ett demokratiskt perspektiv framstar ett sadant
satt att arbeta pa, om det forutser markatkomstbehoven pa ett battre sétt, som positivt
om det innebdr att det ocksa byggs precis efter den faststallda planen. Det poangteras
vidare att man da inte behdver faststélla planen med den noggrannhet eller detaljniva
som dr i bygghandlingen.

En majlig vag som namns att dndra arbetsplanprocessen pa ér att bedriva planarbetet i
tva steg. Forst kan man uppratta en preliminar arbetsplan som man stéller ut och far
synpunkter pa. Utifran dessa kan man sedan uppratta en ny arbetsplan som gar ut som
forfragningsunderlag till entreprendrer. D& kan entreprendrer lamna anbud pa det,
men dven beskriva hur de vill gora for att bygga. Efter att ha bestdmt vilken
entreprendr som ska fa bygga kan Trafikverket, om det behdvs, gora en fornyad
utstélining av arbetsplanen med entreprendrens forslag inarbetade i planen. Efter att
ha fatt in synpunkterna i det andra utsallningsforfarandet kan man skicka det for
faststéllelse. | denna modell mots kravet pa beaktande av allmanna och enskilda
intressen och mdjligheten att handla upp en entreprenér innan faststallelsen.

En del fragor uppkommer kring hur arbetsgangen med att engagera entreprendrer i
arbetsplanskedet ska se ut. Det namns att det kan vara svart for en entreprendr att
kalkylera ordentligt pa ett projekt dar forutsattningarna for hur man ska bygga
fortfarande ar oklara. Det finns ocksa ett osakerhetsmoment i hur lang tid det kommer
att ta innan man kan paborja byggnation. Det kan ta lang tid pa grund av till exempel
overklagningar. Det finns ocksa en risk, om an liten, att projektet inte faststélls och
kan genomforas. Fragan ar ocksd vilka kostnader som ett upphandlingsforfarande
under arbetsplanprocessen medfor for Trafikverket for administrativa kostnader och
for eventuella ersattningar som maste betalas till entreprendrer som inte vinner
upphandlingen.

En annan variant som namns &r att faststalla ett omrade lite grovt forst och fa ratt att
ta det. Sedan kan, om det behdvs, markanspraken justeras nar mer detaljerade
handlingar har tagits fram. En sadan metod bygger pa att Trafikverket har
véalfungerande rutiner for att justera avvikelser samtidigt som det behévs andringar i
vaglagen for att mojliggora ett sadant arbetssatt.

| fall dar Trafikverket i dag anvéander totalentreprenader och det dessutom rader stor
valfrihet i om man ska hantera avvikelser enligt lagreglerna eller inte skulle en
totalentreprendr kunna anvanda mdjligheten att inte behdva gora tillagg eller ny
arbetsplan for att gora ganska stora fordndringar gentemot den faststéllda
arbetsplanen. Detsamma géller for en formell hantering med tilligg, men dar
regleringen av hur stora forandringar som tillats goras inom ett sadant forfarande ar
otydlig. Atgérder for att undvika sddana situationer bor vidtas for att undvika att
arbetsplaner kringgas i projektets slutskede. Om arbetsplanprocessen ska framsta som
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ett trovérdigt réttsinstrument bér man se till att de vagutformningar som ska byggas i
ett vagprojekt presenteras inom den beslutsprocessen.

| 6vrigt uttrycker manga i den har rapportens undersokningar ett ifrdgasattande av
anvandandet av totalentreprenader i vagprojekt och vilka fordelar det bar med sig. En
diskussion om totalentreprenaders allmanna fordelar eller nackdelar ryms inte hér,
men en mer Overgripande granskning av entreprenadformen har genomforts av bland
annat Riksrevisionen och kan studeras vidare for den intresserade.™®

4.7 Finns det mojlighet att forbattra arbetet med arbetsplaner och
hanteringen av avvikelser?

Mer byggkompetens i arbetsplanprojekteringen

Det framkommer pa flera hall att det finns behov av att anvanda mer byggerfarenhet i
arbetsplanprojekteringen  oberoende av  senare  upphandlingsform  for
byggentreprenaden. Det skulle i sadana fall kunna ske i form av en storre medverkan
av byggledare eller andra med liknande erfarenhet som har stor kunskap om hur man
bygger och vilka olika tekniska Iésningar man kan anvénda i olika sammanhang.
Genom att tydliggora sadana krav i upphandlingen av konsultbolag for
arbetsplanprojekteringen borde sadana behov béattre kunna tillfredsstallas.

Markférhandlares roll i projektering och byggskede

Av bade intervjuer och enkéatsvar framkommer att markférhandlare ofta far jobba
reaktivt idag. Manga markforhandlare namner att de inte far mojlighet att medverka
vid beslut som paverkar vagens utformning och de fastighetsjuridiska fragorna i en
utstrackning som de vill. Ofta far de arbeta med att l6sa konsekvenserna av de beslut
som har fattats av projektledning och entreprendr.

Det foreslas att markforhandlare ges mer utrymme i planering och projektering for att
kunna bevaka och paverka markatkomstfragor. Detsamma galler for projektets
byggskede. Totalentreprenader anses stélla hogre krav pa att man arbetar proaktivt
och da bor markférhandlare fa bidra med sin erfarenhet redan i projekteringen av
vagens utformning. Eftersom markforhandlare ofta ar Trafikverkets representant
gentemot fastighetsdgare bor deras auktoriet och trovérdighet underbyggas genom att
de tilldelas full kontroll 6ver markatkomstfragor.

Anvind formell hantering

| undersokningarna i den har rapporten framgar det att det finns dnskemal och behov
av att forbattra hanteringen av avvikelser. Resultaten i internrevisionens rapport
understryker ocksa ett sadant behov. Fordelarna med att gora tillagg till arbetsplanen
lyfts upp av flera i undersokningen. Den uppenbara fordelen som ndmns &r att man

133 Riksrevisionens rapport: Trafikverkets upphandling av végar och jarnvagar — leder den till
hdg produktivitet?
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som myndighet forfar pa ett lagenligt satt. Andra fordelar som framhalls ar att
markatkomsten tryggas langsiktigt med végratt och att Trafikverket far battre koll pa
var vagomradesgranserna gar. Det pastas inte vara nagon stérre kostnad inblandad i
att gora tillagg, utan det &r snarare tidsbrist som lyfts upp som ett problem for dess
genomférande.

Genom att tydliggora nér tilldgg ska goras och hur de ska goras borde man kunna
forbattra forutsattningarna for ett enkelt och rutinméssigt anvéndande av dem.
Detsamma géller for kompletterande arbetsplaner. Jag anser att fordelarna av att
anvénda sig av en noggrann formell handldggning och registrering av Trafikverkets
markansprak ar sa betydande att en Gversyn av hur man kan 6ka och underlatta den
formella hanteringen boér genomforas. En noggrann formell hantering dér det slutliga
vagomradet syns tydligt pa kartor underlattar framtida intern handlaggning inom
myndigheten, men innebar ocksa att man enkelt och snabbt kan visa upp for
markéagare och andra intressenter var vagrattsgranser gar. De kostnader en formellt
riktig hantering medfor borde sparas in pa lang sikt.

Rutiner och kontroller

For att forbattra myndighetens kontroll éver markatkomstforfarandet i vagprojekt sa
foreslas i undersékningen inforande av olika former av avstamningar och kontroller
genom hela processen i syfte att kontrollera att man haller sig inom det faststéllda
vagomradet. Det foreslas att man vid mottagande av bygghandling ska kontrollera
direkt om den foljer arbetsplangréansen for att ge mojlighet att justera eventuella
avvikelser pa ett formellt riktigt satt. Bygghandlingen foreslas ocksa alltid ha med
arbetsplangranserna i ett skikt for att tydliggora var det faststallda vagomradet gar.

Vidare foreslas det att for sjalva byggskedet tydliggora i arbetsinstruktioner och
protokoll vad som ska géras om det byggs utanfor det faststallda vagomradet. Man
skulle kunna ha en sarskild punkt i byggmatesprotokoll om just avvikelser fran
arbetsplanen sa att fragan kan lyftas upp till diskussion pa ett naturligt satt. Det
papekas att det ar bra om sadana har kontroller byggs in i de rutiner och arbetssatt
man redan har, vilket jag instammer i.

Efter att en vég ar fardigbyggd brukar det goras relationsritningar dar vagens fysiska
utbredning och granser mats in. Genom att anvdnda den datan skulle man kunna
jamfora med vagomradesgranserna i arbetsplanen och pa det sattet fa en slutkontroll
pa om det uppstatt avvikelser. Jag anser att ett sadant forfarande skulle vara lampligt
for att kontrollera och garantera att man har genomfort markatkomsten pa ett riktigt
sédtt och for att ge mojlighet att géra eventuella justeringar om det behdvs. Eftersom
det praktiskt handlar om att jamféra digitala kartor med varandra i ett datorprogram
borde det vara latt att hitta enkla rutiner for ett sadant forfarande.

Arbetsplanprocessen ér en i grunden mycket noggrann och demokratisk process med
flera inbyggda kontrollmoment for att sakerstélla att allas intressen tillvaratas pa ett
rattssdkert sétt. Det borde vara naturligt att detta arbete foljs upp med en lika
noggrann implementering av planerna med noggrann hantering av avvikelser.
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Utbilda

Det ndmns av flera att det foreligger ett utbildningsbehov hos de aktérer som &r
inblandade i véagprojekt. Genom att hoja kunskapsnivaerna hos till exempel
byggentreprendren om de juridiska processerna kring bildandet av vagomraden och
dess rattsverkningar skulle man kunna minska uppkomst av avvikelser och oka
forutsattningarna for att de som uppkommer hanteras pa ratt satt. Om en entreprendr
endast far en bygghandling med arbetsomradesgranser och inte nagon &vrig
information om arbetsplanens rattsverkningar eller de fastslagna vagomrades-
granserna kan det vara svart att kanna till vilka formella konsekvenser som
Trafikverket maste l6sa dven vid till exempel sma dvertradelser av arbetsplangréansen.

Det borde forslagsvis kunna distribueras nagon form av enklare information om
vagbyggnadsprocessen till byggpersonal i projekt for att hdja deras kunskaper och
forstaelse for gallande lagregler. Ansvaret for byggpersonalens kompetens om
géllande lagregler borde ligga hos entreprendren och bor sékerstallas genom tydliga
krav i upphandlingar.

Det foreslas i intervjuer och enkatsvar att de interna utbildningsbehoven ses dver. Har
markforhandlare, projektledare eller yrkespositioner pa hogre niva i organisationen
som ansvarar for projektverksamheten tillrackliga kunskaper om de lagar som styr
markatkomstprocessen? Om alla beslutsfattare vet vilka rattsverkningar som foljer av
en faststalld arbetsplan och vilken betydelse egendomsskyddet i grundlagen har borde
det lattare kunna uppnas samsyn pa markatkomstfragor i projektverksamheten.

Gor arbetsplan och bygghandling parallellt

Uppréttande av arbetsplan och bygghandling parallellt med varandra lyfts fram av
flera som en lamplig arbetsgang for att minska problem med avvikelser, sarskilt vid
anvéndande av totalentreprenader. Om dessa tas fram samtidigt och av samma aktor
borde de kunna fa en storre samstammighet och de fastslagna vagomradesgranserna i
arbetsplanen borde kunna foljas pa ett battre satt.

4.8 BOor man infGra ett centralt dataregister i Trafikverket dar man
lagrar in vagomraden digitalt fran arbetsplaner och tillagg?

| dag sparas arbetsplaner och vagomraden i form av papperskopior i ett centralt arkiv
i MolIndal. Tillagg till arbetsplaner sparas ocksa dar, men tillgangliggors &ven i ett
elektroniskt diariesystem.

Det uttrycks av flera personer att det finns mojligheter att effektivisera registreringen
av vagomradena i arbetsplaner och tillagg. Det skulle vara valdigt betydelsefullt att
latt kunna se var vagomradet gar vid en vag om man till exempel ska aterkomma till
den i framtiden for nagon atgard, till exempel for att anldagga en cykelvag eller
liknande bredvid de befintliga vaganordningarna. Trafikverket skulle da slippa det
merarbete som uppstar nar man maste tolka var vagomradet gar eller om man maste
gbra nya inméatningar. Man riskerar inte heller att behdva betala erséttning for mark
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som det redan har inforskaffats rétt till. Det ndmns vidare att ett forfarande dar man
levererar in matningar som gors i projekt digitalt inte borde vara speciellt komplicerat
att genomfora.

En ytterligare fordel som namns &r att en sadan rutinmassig lagringsprocedur, dar
information gors lattillganglig for framtida anvéndning, skulle héja incitamenten att
skota hanteringen och registreringen av vagomraden i projekt pd ett bra satt.
Inforandet av en sadan ordning skulle eventuellt kunna kombineras med inlagring av
vagomraden fran befintliga vagar for att det skulle bli sa anvandbart som majligt. Det
finns fragetecken kring vad ett sadant system skulle kunna ge, speciellt i forhallande
till kostnader. Det foreslas bland annat arrangemang dar man arbetar med
fastighetsregisterkartan och lagger in interna skikt om véagomraden och
relationsritningar.

Trafikverket arbetar idag med flera typer av databaser och central samordning av
information, till exempel med NVDB (Nationella Vagdatabasen) *** som innehaller
teknisk information om landets alla vagar och askadliggor de geografiskt pa en digital
karta. VVagarnas position bygger dar pa inmatning av deras centrallinjer (vagmitt).

Det borde med dagens kunskap och teknik finnas forutsattningar for att uppratta ett
kostnadseffektivt system dar man kan spara kartinformation om vagomraden och gora
den sokbar. Ett sadant system skulle effektivisera myndighetens arbete och spara
pengar pa lang sikt.

134 NVDB - Specifikation av innehall
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5 Slutsatser

Av de genomforda undersokningarna i detta arbete framgar det att avvikelser fran
arbetsplaner ar vanligt forekommande. Ett flertal mojliga anledningar till uppkomst
av avvikelser lyfts fram. Det kan bland annat bero pa komplicerade férhallanden i
omradet for den aktuella véagstrackningen, till exempel avseende geotekniska
forutsattningar, men aven hur noggrant man véljer att genomféra projekteringsarbetet
for att forutsaga dessa forhallanden.

Det framgar ocksa att omstandigheter i implementeringen av arbetsplanen under
bygghandlingsprojektering eller i byggskedet kan paverka om arbetsplanens
vagomradesgranser foljs. Det kan till exempel bero pa att byggentreprenoren valjer att
utforma végen pa ett annat sétt an det planerade eller att det foreligger andra skal som
medger att de faststallda granserna inte noggrant foljs. Eftersom det vagomrade som
sakras med vagratt i faststallelsen enligt lagen maste vara precis anpassat efter de
véaganordningar som det har planerats for i arbetsplanen uppstar latt avvikelser fran
vagomradet vid val av andra utformningar.

Vid avvikelse fran arbetsplanen som &r att bedéma som ovasentlig ska enligt VagL 20
8 ett tillagg till arbetsplanen uppréttas. Om avvikelsen &r att betrakta som storre &n
ovasentlig ska en kompletterande arbetsplan upprattas. De genomférda
undersokningarna i denna rapport indikerar att Trafikverket i liten utstrdckning har
foljt de hér kraven i sin verksamhet. Det har dock férekommit en viss 6kning av
uppréattade tillagg de senaste aren. Det framgar ocksa att markatkomstforfarandet vid
awvikelser, trots bristande formell hantering, upplevs fungera tillfredsstallande.
Trafikverket kommer ofta 6verens med markéagare om ersattning och franvaron av
rattsfall namns som ett tecken pa detta.

Det finns &nda anledning att se Gver hur arbetet med att hantera avvikelser i
vagprojekt fungerar. Om markatkomst loses med endast ersattningsavtal utan ett
samtidigt upprattande av tillagg till arbetsplanen uppstdr ingen vagratt for den
avvikande marken. Det innebar att sddana upprattade ersattningsavtal endast galler
som nyttjanderatter enligt jordabalkens regler och darmed far en samre langsiktig
bestandighet an véagratt. Ett anvandande av formell avvikelsehantering dr ocksa
viktigt for att sakerstalla att enskilda och allmanna intressen tillvaratas pa ett riktigt
satt.

Det finns ett behov av att tydliggdra rutiner och instruktioner for uppréttande av
tillagg eller kompletterande arbetsplaner. En 6kad anvédndning av totalentreprenader
som upphandlingsform understryker det behovet.

5.1 Rekommendationer

Med anledning av de resultat och resonemang som presenterats i analys och slutsatser
gors foljande rekommendationer:
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Ta fram enkla rutiner for avvikelsehantering

Tydliggor instruktioner och rutiner for nar tillagg eller kompletterande
arbetsplan ska uppréttas. Underlatta en enkel hantering genom att
tydliggora hur dessa genomfors, till exempel genom uppréattande av
mallar, exempel och checklistor.

Uppraétta ett centralt system for registrering av vagomraden
Ett samordnat system for att lagra kartor med vagomraden digitalt fran
arbetsplaner och tillagg gor att den informationen blir lattillganglig for
framtida behov, till exempel vid fragor om granser fran fastighetsagare
eller om Trafikverket ska genomfora nya atgarder vid vagen. Ett sadant
system uppmuntrar ocksa till att avvikelser och markansprak hanteras
pa ett noggrant och formellt riktigt satt. Ett exempel pa ett liknande
befintligt databassystem inom myndigheten &r Nationell V&gdatabas
(NVDB) dér liknande funktioner anvands.

Infér en ny punkt i byggmotesprotokoll om avvikelser fran
arbetsplanen

Det finns idag en generell punkt for markatkomstfragor, men fragan
om avvikelser fran arbetsplanen bor lyftas upp och behandlas i en egen
punkt.

Arbetsplanens vagomrade i bygghandling

Lagg alltid ett skikt med arbetsplanens vagomrade i bygghandlingens
kartmaterial.

Utbilda projektpersonal

Infor  utbildningsrutiner som  sékerstdller att projektledare,
entreprendrer och annan byggpersonal har erforderliga kunskaper om
de lagregler som géller for markatkomst i vagprojekt. Sammanstall ett
enkelt informationsmaterial for detta och se aven till att krav pa
kdnnedom om grundldggande juridiska regler hos entreprendrens
personal tydliggors i upphandlingar.

Oka och tydliggér markforhandlarens roll i vagprojekt

Ge markforhandlare 6kade mojligheter att paverka markatkomstfragor
i tidiga planeringsskeden och projektering. Ge markférhandlare
mojlighet att paverka alla markatkomstfragor under byggskedet.

Infor en slutkontroll

Infor en slutkontroll efter genomfdrda végprojekt dar relationsritning
jamfors med det faststallda vagomradet. Pa sa vis kontolleras att all
markatkomst har skett pa ett formellt riktigt satt och eventuella behov
av justeringar kan upptéackas och atgardas.
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7.1.1 Camilla Burén, infrastrukturstrateg, Lansstyrelsen (Malmo
2012-06-20)

Har ni pa Lansstyrelsen fatt in nagra tillagg till arbetsplaner?
Vi har fatt in nagra stycken. De forandringar som har gjorts i de har inte avvikit sa
mycket fran det som var tankt i arbetsplanerna och de har inte varit sa stora.

Och de ar mest for kdnnedom?

Ja, de &r beslutade och skickas till oss for kannedom, vi gor inte sa mycket med dem.
Vi ar inte jattevana vid att fa sadana har tillagg, de vi har fatt har vi granskat och sett
att utformningen inte skiljt sig pa ett vasentligt satt fran arbetsplanerna.
Lansstyrelsens uppgift &r att bevaka stora allménna intressen i vagprojekt som till
exempel riksintressen, natura2000-omraden, och liknande. Go6r man mindre
justeringar av till exempel ett dike pd nadgra meter, eller nagon annan mindre
forandring sa medfor det sallan nagon storre forandring i paverkan pa sadana
intressen. Om vi ser att ett tillagg inte medfor nagon paverkan pa allmanna intressen
sa gor vi inget mer.

Nar kontaktas Lansstyrelsen i vagbyggnadsprocessen?

Lansstyrelsen kontaktas forsta gangen i forstudien for ett nytt vagprojekt. Annars kan
det hdnda att L&nsstyrelsen har tyckt till om en eventuell végs strackning redan under
oversiktsplandiskussioner med en kommun. Om vi far in en dversiktsplan dar man har
ritat in vagar man vill bygga s svarar vi pa det och ber vid behov den aktuella
kommunen att motivera och forklara sina forslag. Pa senare ar har vi fatt en tydligare
granskande och kritiserande roll i det arbetet jamfort med tidigare.

Hur arbetar Lansstyrelsen i vagbyggnadsprocessen?

Lénsstyrelsen har storst roll i borjan av ett vagprojekt nar vi & med i till exempel
olika forstudiemdten dar man diskuterar behov, idéer och vilka majliga atgarder som
kan vara lampliga. Man brukar séga att de olika planeringsstadierna for vagbyggnad
ar indelade i frageorden vad, var, hur? Fast vi foredrar att saga: om, var, hur? Det
innebar att vi far 1amna olika typer av synpunkter i olika skeden. | de tidiga skedena
behandlas 6vergripande fragor som vilka behov som finns och vilka markintrang det
berattigar med mera. | en vagutredning borjar man ga in mer pa detaljniva, man gor
avvagningar mellan de olika lokala intressena som finns, var i korridoren &r det bést
att lagga vagen?

| arbetsplanen arbetar vi med fragor som till exempel hur man gor rent tekniskt for att
bygga en bro Over ett vattendrag for att skydda de intressen som finns dar. Vilken
konstruktion &r bast? Vilken avvattning krdvs? Hur ska diken utformas for att bést
passa ihop med kulturmiljon? Fungerar utformningen av bullerskyddsatgarder for den
befintliga bebyggelsen? | slutet av planeringsprocessen ar fragorna alltsa av mer
handfast natur, hur saker ska fungera rent praktiskt.

| Lansstyrelsens roll ingar det ocksa att tillstyrka faststéllelse av arbetsplanen. Det kan
vi gora ndr vi anser att de foreslagna utformningarna ar lampliga. Skulle Trafikverket
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och Lé&nsstyrelsen ha olika uppfattning om en arbetsplan sdger reglerna att regeringen
ska avgora fragan, men det vill de egentligen inte gora. De vill att sddana fragor sa
langt som mojligt 16ses av sina foretradare ute i lanen.

7.1.2 Gudrun Jonsson-Glans, planprovare, JPp Trafikverket
(Borlange 2012-05-22)

Vilka anledningar tror du att det finns till att det uppstar avvikelser fran
arbetsplaner?

Det kan till exempel bero pa att det ar olika aktorer som gjort arbetsplan och
bygghandling. Det kan ocksa bero pa okunskap hos de som bygger. Samtidigt kan vi
pa Trafikverket vara déliga pa att informera om vad som galler.

Finns det nagra generella risker med att det uppstar avvikelser?

Om man har att gora med palasta markagare, eller om de till exempel har ett ombud,
sd kan man fa betydligt hogre kostnader for den mark man behover l6sa extra.
Tvingas man betala ett hogre pris pa ett stalle sa kan det sprida sig och leda till att
man far betala mer pa andra stéllen.

Ar det sedan sd att markatkomsten till den extra mark man har behovt inte har
erhallits pa ratt satt sa uppstar det risker pa lang sikt. En markéagare som har ett avtal
for sadan mark med Trafikverket som han upptacker kan sagas upp kan ju gora det.
Det kan leda till olika stora foljdverkningar for Trafikverket beroende pa hur stor yta
det rér sig om och vad som finns pa den.

Om vi gor fel och inte foljer de lagregler som ska féljas sa ar det nagot som kan
sprida sig valdigt snabbt och leda till badwill for Trafikverket. Vaglagen &r en valdigt
stark lag, och &ven unik om man tittar pa jamforbara lander, det &r viktigt att vi varnar
om den och anvénder den pa ett trovardigt sétt.

Kan det finnas ett behov av att forbéattra kunskaperna om de har lagreglerna om
avvikelser hos till exempel de som bygger?

Ja, det tror jag. Aven hos vara egna projektledare kan det finnas ett sddant behov. Det
ar en ganska stor omsattning pa projektledare, pa grund av aldersvaxling och
liknande, och det & majligt att Trafikverket inte har haft mojlighet att svara upp pa
det och ge alla den utbildning de behdver. Om alla inblandade i ett projekt har en
forstaelse for hur de har reglerna fungerar och vad det innebér att bygga utanfor det
faststdllda vagomradet sa kommer fragan att komma upp med en gang om det
behdver byggas utanfor det faststallda vagomradet. Hur ska vi gora nu? Behdver vi
gora ett tillagg till arbetsplanen eller en kompletterande arbetsplan?

Kan det vara sa att arbetsplanprocessen ar for hart reglerande, att den inte i

tillracklig utstrackning tar hansyn till den flexibilitet som behdvs senare i
byggskedet?
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Man kan inte ha nagot som &r flexibelt nar man prévar ndgot som innebér ett
tvangsvis ianspraktagande av mark. Jamfor man med reglerna i Expropriationslagen
sa innebar ett ianspraktagande enligt de reglerna att man véldigt noggrannt marker ut
exakt var granserna for den ianspraktagna marken ska ga. En arbetsplan har ocksa
exproprierande verkan. Man tar visserligen inte aganderatten, men hela dess innehall,
och da kan man inte ha nagot som &r flexibelt. En lagéndring &r nog inte gangbart for
att minska de har problemen.

Kan man ha faststallelsen i ett senare skede? Eller fa med byggaren tidigare i
planeringen?

Ja, det skulle man kunna ha. Ju noggrannare man kan goéra planeringen ju sakrare blir
man, men det beror pa hur man vérderar kostnaderna ocksa. Man kan eventuellt vara
orolig att det blir mycket pengar som blir kastade i sjon, samtidigt ar det ytterst fa
vagar idag som det inte blir ndgot av sa det borde inte vara en stor risk. Den har
planeringen maste man anda gora forr eller senare anda.

Man skulle eventuellt kunna tdnka sig en en variant, som emotsdger lite vad jag sade
innan, dar man faststaller i tva steg, att man faststéller lite grovre forst, och far ratt att
ta det. Sedan nar man har arbetat fram mer detaljerade handlingar och marker att
nagot inte stimmer sa korrigerar man det pa ratt satt. Det skulle kunna fungera om
man skoter avvikelesrna pa ett formellt riktigt satt med tillagg eller kompletterande
arbetsplan dar det behdvs. Ett sadant forfarande skulle dock krdva andringar i
vaglagen.

Vad tycker du ar viktigt om man vill forbattra ndgot i dagens hantering av
avvikelser?

Jag tycker det ar viktigt att fa bra rutiner, man kan aldrig undvika avvikelser. Rutiner
for hur man gor vid ovasentliga avvikelser, men dven rutiner for hur man enkelt gor
omarbetning av vissa delar av arbetsplan, sa att det blir latt att ratta till avvikelser
oavsett om de ar sma eller stora. Det behdver inte vara ett problem om man bara
skoter det pa ratt satt. Det behover tydliggoras var granserna gar for nar man behover
gora vad. Var gar till exempel gransen for ovasentlig avvikelse?

Vad tycker du om att upprétta ett centralt dataregister i Trafikverket dar man
kan lagra in vagomraden digitalt fran arbetsplaner och tillagg?

Om man kombinerar det med en inmatning (behdver inte nodvandigtvis goras fran
marken) av vad som verkligen byggts och sedan ser till att detta i slutdndan stdmmer
med arbetsplan och tillagg, da kan det vara av stort varde. Bade for att sakerstalla att
vagratt finns pa allt vi byggt och markagaren ersatts for ratt saker och for att spara
dokumentationen for framtiden.
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7.1.3 Helena Saaf, markférhandlare, Trafikverket (Malmé 2012-09-
14)

Hur ofta uppkommer avvikelser i projekt?
Néstan alltid.

Vilka typer av avvikelser ar vanligast?
Mindre variationer i markanspraket i sida ar vanligast.

Vilka ar de framsta anledningarna till att det uppstar avvikelser?

Det dr svart att forutse allt nar man projekterar. Manga avvikelser uppkommer ofta i
borjan av eller under byggskedet da man arbetar mer ingdende med den slutgiltiga
utformningen av vagen och vaganordningarna i projektet och det ocksa ar tydligare
vilka forutsattningarna ar for dess anlaggande.

En annan orsak skulle kunna vara att det ar olika aktdrer som upprattar arbetsplan,
bygghandling och bygger. De kan ha olika erfarenheter och synsatt pa hur
utformningen av vagen ska ga till.

Vem gor beddmningen av vilken typ av avvikelse det ror sig om nar den
uppkommer (ovéasentlig avvikelse, stérre avvikelse osv)?
Det ar projektledaren och markférhandlaren tillsammans.

Hur hanteras generellt en avvikelse nar den uppkommer?
Man gor ett tillagg till arbetsplanen, alternativt ett tillaggsavtal (avtal om upplatelse
och erséattning for végratt).

Upplever du att uppkomsten av avvikelser ar nagot egentligt problem?

Det ar nog tyvarr en del av processen. Man maste bara se till att hantera det pa ratt
sétt och uppratta till&gg till arbetsplanen om det &r en ovésentlig avvikelse. Det kan
finnas en risk att gransen for vad som &r ovasentligt tojs pa. Arbetsplanen kan i
manga fall goras battre fran borjan, men vissa saker kan anda vara svara att forutse i
ett tidigt skede.

Vad tror du man kan gora annorlunda for att minska antalet avvikelser som
uppstar i ett vagprojekt?

Man kan forbattra kvalitéten pa det jobb som konsulten gor i arbetsplaneskedet. Det
ar dock svart att gora ett exemplariskt jobb i arbetsplaneskedet. Tycker vi att antalet
avvikelser ar for manga idag? Eller ar det mer intressant att lagga fokus pa hur de
hanteras?

Tycker du att det behdver andras nagot i nuvarande planprocess for att battre
hantera ett anvandande av totalentreprenader?

Man skulle kunna ha en nagot storre frinet i planeringen for att anpassa sig till
totalentreprenadstanket, da bor antalet avvikelser minska. Kanske behdvs en
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omtolkning av VagL 138§ - att det blir ok att ta lite extra mark for att ge mojlighet till
”innovativa lésningar”, om det ar rimligt.

Vad tycker du om idén att infora ett centralt dataregister dar man skulle kunna
lagra in vagomraden digitalt fran arbetsplaner och tillagg?
Bra idé!

7.1.4 Jan Samuelsson, plansamordnare, Trafikverket (Jonkdping
2012-05-31)

Hur upplever du att hanteringen av avvikelser fran arbetsplaner fungerar idag?
Det fungerar generellt sett bra, man kommer alltid dverens med markégare om den
extra mark som behdvs och man uppréttar ett kompletterande avtal om erséttning
utover det for den ordinarie marken. Den réattsliga atkomsten till det nya markbehovet
har ofta skett med sa kallad frivillig vagratt. Idag l6ser man allt oftare det extra
markanspraket genom att gora tillagg till den befintliga arbetsplanen.

Ett problem med avvikelser ar att de ofta uppstar i byggskedet av ett projekt, vilket
gor att man har begransat med tid att formellt hantera de nya markansprak som
uppkommer. Det kan da finnas en liten risk att man forsoker tanja pa vad som &r en
ovasentlig avvikelse for att markanspraket ska kunna behandlas som ett tillagg till
arbetsplanen. Om en avvikelse ar att betrakta som mer &n ovasentlig sd maste
arbetsplanen tas om for den berérda delen, med utstélining och faststéllelse, vilket &r
mycket kostsamt om byggandet av végen redan har startat.

Kan man anpassa planprocessen for ett anvandande av totalentreprenader?

Den planprocess Vi har idag bygger pa att man i stor utstrackning kan forutse hur man
ska bygga och vilken mark som behdver tas i ansprak for det. Det uppstar darfor en
viss problematik vid anvandande av totalentreprenader dar grundidén ar att det ska
rada stor flexibilitet vad det galler entreprendrens mojligheter att utforma vagen och
vaganordningar. Man far bara gora ovasentliga avvikelser efter att arbetsplanen ar
faststalld, gér man mer an det sa foljer man inte reglerna i vaglagen.

Ska man anvénda totalentreprenader maste man veta om vagens utformning och det
markansprak den kréaver innan man faststéller arbetsplanen. Man skulle kunna handla
upp en entreprendr redan under arbetsplanskedet som uppréttar en bygghandling
innan planen faststéalls, men da ar problemet att entreprendren riskerar att projektet
drar ut pa tiden, till exempel pa grund av éverklagningar, eller att det i vérsta fall inte
blir av alls.

Finns det nagot man kan gora for att minska problem med avvikelser?

Man skulle kunna se till att alla som &r inblandade i ett vagprojekt har stérre
kunskaper om den juridik som galler, sarskilt om vagomradet. Man skulle d&ven kunna
ha en sérskild punkt i byggmotesprotokoll om det har sa att det lyfts upp och
diskuteras i projektet.

88



Avvikelser fran arbetsplaner

7.1.5 Leif Persson, vagprojektor, Vectura (Malmd 2012-08-30)

Hur lange har du jobbat med den héar typen av arbete?
Jag har jobbat med vagprojektering sedan 1992. Forst pa Vagverket Produktion,
sedan Vagverket Konsult, och darefter pa Vectura.

Hur detaljerad brukar offertforfragan vara som ni far fran Trafikverket?
Den ar manga ganger véldigt detaljerad, men ibland kan uppdragets omfattning vara
oklar.

Ar det vanligt att samma konsult gér bade arbetsplanen och bygghandlingen?
Det ar ofta olika konsulter som gor handlingarna. Det &r bade for- och nackdelar med
det. Fordelarna ar att man far nya 6gon pa utformning och tekniska lésningar.
Nackdelen &r att man tappar detaljkunskapen om projektet som konsulten har kommit
fram till i respektive skede.

Kan du séga nagot om hur den historiska utvecklingen av arbetsplanarbetet sett
ut?

Det har kommit en del nya regler och anvisningar genom aren. Pa senare ar har till
exempel kraven pd samrad okat och i borjan av 90-talet kom kravet pa
miljokonsekvensbeskrivningar, sa det ar framst pa den formella delen som det blivit
forandringar. Sedan har vi dven fatt battre projekteringsverktyg efter hand, nu kan vi
snabbare ta fram olika alternativa forslag som vi kan presentera for bestallaren, forr
kunde det ta valdigt lang tid.

Var det ett stérre samspel mellan projektorer och byggare tidigare under
Vagverkstiden?

En stor forandring skedde 1992 nér VVagverket delades upp i en bestéllaredel och en
utforardel, innan det var arbetet mer sammanhallet da hela Véagverket var en och
samma myndighet. Da skéttes all projektering inom myndigheten. Efter uppdelningen
1992 hade man som projektor i Vagverket inte sarskilt mycket ndrmre samarbete med
entreprendrer an vad man har idag.

Har kraven pa hur arbetsplanarbetet ska utféras forandrats mycket med tiden?
Det har kommit nya anvisningar successivt dar man framst har 6kat kraven pa bland
annat detaljeringsniva, redovisning av ritningar och sa vidare. Man foljer de
handbdcker om arbetsplaner som Trafikverket ger ut.

Hur ser arbetsgangen generellt ut nar ni tar fram en arbetsplan?

Det forsta steget ar att fa fram all indata for det omrade som arbetsplanen omfattar,
till exempel kartmaterial och hojddata. Hojdata kan vi ofta fa i form av en
terrangmodell av Lantmateriet, flygfoto, helikopterscanning eller sa gor vi egna
faltmatningar. | nastan alla projekt maste man gora kompletterande inmatningar, det
material om hojder som finns kan ofta vara gammalt eller pa annat satt otillrackligt.
Kartmaterialet anvands till sjalva projekteringen av végen, men &ven for att se vilka
fastigheter som ar berérda. En fastighetsforteckning bestalls fran Lantmateriet.
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Informationsmaterial som redan finns om omradet fran tidigare skeden i
planeringsprocessen far vi fran Trafikverket, darutdver maste konsulten ta fram
material. Geotekniska faltundersokningar gérs for att fa grepp om de
byggnadstekniska forutsattningarna.

Nar man har allt material insamlat borjar man titta pa hur vagen ska dras geometriskt
genom landskapet, till exempel var korsningar ska ligga pa vagstrackan och liknande
planfragor. Trafikverket granskar forslaget och ger sitt godkannande innan man kan
fortsatta med végens profil, hur den ska anpassas hdjdmassigt efter forutsattningarna i
landskapet, vilka lutningar man ska ha var, och hur dagvattenhanteringen ska
utformas. Samtidigt tar man fram forslag pa hur I6sningar for korsande végar ska se
ut, forslag pa hur enskilda vagar ska dras och vagomradets utbredning. Med de
verktyg vi har sa kan vi préva oss fram tills vi har ett alternativ som passar
forutsattningarna sa bra som mojligt.

Finns det nagra moment som &r svarare an andra att projektera i
arbetsplanarbetet?

Det &r i regel okomplicerat att ta fram den trafiktekniska Idsningen och vagtekniken.
Det ar viktigt att vi har ratt terrangdata annars kan det bli stora fel i det vagomrade
som ska faststéllas.

Ett moment som &r komplicerat ar bullerberdkningar. Det ar svart att prognostisera
fram sékra vérden for framtida trafik men med hjalp av dessa ar det okomplicerat att
projektera.

| Ovrigt sd har de geotekniska forutsattningarna valdigt stor betydelse for
utformningen av végen. De geotekniska undersdkningarna som gors i borjan av
projekteringen har mycket stor betydelse for hur man valjer att bygga végen och
mojligheten att forutsdga kostnader.

Var brukar man lagga vagomradesgransen?

Man utgar fran slantkron eller slantfot och om man har slantavrundning eller
viltstangsel lagger man till utrymme for det. Utanfor lagger man ofta till en kantremsa
pa 0,5 meter i Gppen terrang och 2 meter i skogsmark. Kantremsan behovs for att
Trafikverket ska kunna komma at och underhalla vagen och dess véagutrustning.

Och sa maste man ta fram tillfalliga nyttjnaderatter for sjalva byggandet av
vagen?

Ja, det maste man gora sa att det blir tekniskt mojligt att bygga vagen. Da maste man
bland annat titta pa transportvéagar for arbetsfordonen och upplagsplatser for material
och liknande.

Ar det latt att forutse var de tillfalliga nyttjanderatterna ska placeras i
arbetsomradet?

Det ar svart, for man vet inte hur entreprendren kommer att bedriva arbetet. Aven om
man later konsultens resurs med byggerfarenhet vara med i arbetet sa ar det inte
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sékert att forslaget Gverensstdmmer med entreprendrens planering. Det borde kunna
I6sas pa nagot annat sétt.

Det ar viktigt att vi har ratt terrangdata annars kan det bli stora fel i det vagomrade
som ska faststéallas, vilket &ven omfattar de tillfalliga nyttjanderatterna.

Vilka olika aktérer brukar ni ha kontakt med under arbesplanarbetet?

Vi har regelbundna projektmdten med Trafikverket, ungefar en gang i manaden.
Sedan maste vi ha formella samrad, som sakagarmoten, med de som &r berérda av
projektet. Pa sakagarmdtet deltar konsulten tillsammans med Trafikverkets
projektledare och markférhandlare. | stérre projekt har vi dven informationsméten.
Sedan har vi kontakt med Lansstyrelsen om miljofragor och andra fragor som de
bevakar. Samarbetet och dialogen med Trafikverket upplever jag fungerar pa ett bra
satt. Kommunikationen med Lé&nsstyrelsen &r inte lika mycket ett samarbete utan de
har synpunkter pa vagforslaget och stiller krav pa de handlingar vi levererar.
Kontakter tas aven med ledningsdgare och myndigheter.

Det finns de som sager att manga avvikelser som uppkommer i ett projekt bland
annat beror pa att arbetsplanen inte haller tillrackligt hog kvalité. Vad ar din
kommentar till det?

Det stdmmer att arbetsplanens kvalitet &r avgorande for antalet avvikelser. En
anledning till att arbetet inte &r tillrdckligt genomarbetat &r att tillrdcklig samordning
och kontroll mellan de ingaende vagarna i projektet inte har skett. Det kan uppsta
hojdskillnader vid korsningar, rampanslutningar i trafikplatser och vid broar. Om
vagen ligger fel i hojd maste detta rattas till i bygghandlingsskedet vilket kan leda till
awvikelser. Man kan anvénda en VR-modell i arbetsplaneskedet for att kontrollera att
de ingaende végarna ligger ratt i fornallande till varandra.

Idag vill Trafikverket anvénda sig av totalentreprenader nar man bygger nytt,
vilket bland annat innebér att uféraren ska ha en viss flexibilitet att anvanda
olika tekniska losningar under entreprenaden, hur tycker du att det fungerar
med arbetsplanarbetet?

Arbetsplanens innehall kan begransa mojligheten for entreprentren att anvanda
alternativa tekniska losningar. Véagprofilens hojdlage laggs fast i arbetsplanen vilket
begransar entreprendren s handlingsfrihet.

En del personer som jag pratat med pa Trafikverket menar att manga
avvikelser fran arbetsplanen kan undvikas om man konsulterar personer med
mer byggerfarenhet i arbetsplanearbetet, haller du med om det?

Absolut, de staller krav pa att vi ska ha entreprenadkunnig personal med i uppdragen.
Vi har byggledare i var egen organisation som brukar vara med. Det ar mycket
vardefullt att kunna ha med deras erfarenhet i projekteringen, de har en stérre
erfarenhet vid val av olika tekniska byggldsningar.

Jag har hort forslag om att lata markférhandlare fa mer majligheter att paverka
planarbetet, vad tycker du om det?
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Det har hant att de varit med i vagutredningar for att anpassa linjedragningar, sa att
det blir bra Iésningar for arrondering och liknande. Men i arbetsplaneskedet har de
inte varit lika delaktiga vad jag kanner till. I arbetsplanarbetet sa laggs stort fokus pa
geotekniska forutsattningar, olika tekniska ldsningar och liknande vid utformningen
av vagen, men det kan vara bra med ett okat deltagande fran markférhandlarna. De
skulle kunna vara med pa de projekteringsmoten vi har med Trafikverket.

Nar man gor bygghandlingar, brukar man halla sig inom det fastslagna
vagomradet eller hander det att man gar utanfor det?
Vi har ju ratt att justera arbetsplanens véagutformning sa lange vi haller oss inom
vagomradet och inte avviker for mycket i hojd. Man kan behova andra
slantutformning och liknande for att klara det. Det har hant att man varit tvungen att
ga utanfor arbetsplanomradet. Man forsoker undvika det.

Vad tycker du om att géra bygghandling och arbetsplan samtidigt for att battre
sakerstélla att det byggs efter det faststallda vagomradet?

Det hander att man gor arbetsplaner med bygghandlingens noggrannhet. Om det gar
bra rent formellt s& ar det ett bra satt att arbeta.

Vet du hur det var forr i tiden, kunde man félja arbetsplanerna rakt av nar man
byggde eller var det vanligt att det blev avvikelser?
Jag upplever att det inte var lika noga da som det ar idag om det skulle bli avvikelser.

Hur noggrann upplever du att man &r med arbetsplanarbetet fran Trafikverkets
sida?

Jag upplever att de prioriterar att arbetsplanen utférs formellt ratt sa att man kan
komma vidare till nasta skede. Nar det galler de tekniska losningarna litar de mer pa
konsulten nu. De koncentrerar sig pa att granska de formella momenten.

Hur tycker du att upphandlingen av arbetsplankonsulter borde ga till for att
sakerstalla en s& hog kvalité pa arbetsplanarbetet som mojligt?

Den finns en upphandlingsmodell som fungerar ganska bra, dar kompetens,
referensuppdrag och timpriser utvarderas. Budget for uppdraget och antalet timmar
ldmnas sen av den konsult som vunnit upphandlingen. Budgeten férhandlas med
Trafikverket och darefter skrivs kontrakt. Denna modell har anvéants vid nagra
upphandlingar av arbetsplaner. Modellen bor utformas sa att kompetens och
referensuppdrag varderas hogst.

7.1.6 Lennart Andersson, chef Trafikverket Region Syd
(Kristianstad 2012-06-19)

Hur gar det till nar det kommer in tillagg till dig?

Jag kontaktas oftast av markforhandlaren for ett projekt dér det behdvs mer mark.
Markforhandlaren redogor for det nya markbehovet och lamnar in ett forslag pa
tillagg till arbetsplanen. Det dokumentet innehdller information om berorda
fastigheter, karta, det nya omradets exakt uppmatta areal, motiv till varfor det behovs,
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och annan relevant information. Jag gar igenom det och forvissar mig om att arendet
ar i sin ordning, sedan skriver jag pa det i egenskap av chef for
vaghallningsmyndigheten.

Vilka skickar ni de har tillaggen till nar de &r beslutade?
De skickas till de berorda markagarna och till Lansstyrelsen. Vi skickar ocksa kopior
till vara arkiv.

Ar den har formella hanteringen nagot som du upplever har 6kat péa slutet?

Jag har varit chef for vaghallningsmyndigheten i drygt tva ar sa jag vet inte hur det
har sett ut tidigare, men jag tror att det & nagot som har 6kat, och att det i huvudsak
kan bero pa ett okat anvandande av totalentreprenader. Det &r nagot som har betonats
fran huvudkontoret att vi ska gora tillagg nar det blir avvikelser sa att vi far radighet
over marken dven framoéver. Anvander vi inte sadana beslut sa kan markéagare gora
ansprak pa marken i ett senare skede. Jag har hittills beslutat om tre sadana har
tillagg.

Ar det ndgot av de besluten om tillagg som du har tvekat att skriva p&?

Nej, men daremot har jag tankt nagon gang - vad skulle handa om nagon opponerar
sig? Hur stora tillagg far jag fatta beslut om? Hur langt ut pa till exempel en aker far
man ta ytterligare mark, det har jag inte riktigt klart for mig. Nagon gang torde man
passera gransen for vad som ar ovasentligt och da ska man istillet géra om
arbetsplanen for den berdrda delen. Sa lange man tar sma remsor och det finns goda
skal for det, som ingen pa nagot satt kunnat forutse, sa ar var bedémning att det gar
bra att tillampa de har reglerna. Men det &r viktigt att det har inte missbrukas, da &r vi
ute pa tunn is, vi ska vara valdigt radda om den vaglag vi har. Det &r en stark
expropriationslag som vi maste anvanda med fornuft och respekt.

Jag dr véldigt man om nér jag pratar med projektledarna och markforhandlarna att de
ar overens med markéagare sa att det inte uppstar nagon tvist eller oonskad situation.
Jag tror inte att det finns nagon risk att vi inte gor ratt for oss ekonomiskt och
markforhandlarna &r duktiga yrkesmanniskor som brukar informera och skota
kontakten med sakéagare pa ett bra satt.

Trafikverkets internrevision har foreslagit att man ska uppratta olika
verksgemensamma rutiner for att battre ha koll pd och hantera avvikelser fran
arbetsplaner, till exempel genom att ha kontrollpunkter under sjalva bygget som
lyfter upp de har fragorna. Vad tycker du om det?

Det kan nog vara bra. Vi har ju handldggare som formellt kontrollerar och godkanner
arbetsplanerna innan de faststalls, som kollar att vi inte missat nagot viktigt formellt
moment och s&a vidare. Man kanske skulle kunna utveckla det under
entreprenadskedets gang? Det ar viktigt att vi undviker avvikelser i sa stor grad som
mojligt och att eventuella avvikelser som uppstar upptacks sa tidigt som mojligt sa att
man hinner hantera dem pa ratt sétt.
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Har anvandandet av totalentreprenader i forhallande till de har fragorna
diskuterats pa din niva?

Ja, och jag tror att vi kommer att hitta tillampningar sa att det fungerar. Vi ar lite
ovana med det, men tillampningen av totalentreprenader finns i andra delar av
byggbranschen dar det fungerar bra. Ett satt skulle kunna vara att forsoka fa in
entreprenadtanket redan i arbetsplanprocessen for att kunna férutse sa mycket av de
olika behoven redan dar. Da ar forstas fragan om man kan engagera en entreprendr
redan i arbetsplaneskedet? Dar kan det vara en del problem med till exempel
kalkylerbarhet, vill en entreprendr lamna anbud pa nagot som inte ar givet och sa
vidare. Det finns en del sddana fragor som inte &r helt enkla att hantera.

Ibland trycker vi pa att vi vill ha in nagon byggentreprendr i konsultuppdraget i
arbetsplaneskedet sa att det blir mer byggerfarenhet som kommer in och paverkar
behov och l6sningar.

7.1.7 Lina Hagg, Joérgen Svensson, verksamhetsutveckling
markforhandling, Trafikverket (Malmé 2012-06-12)

Bor markforhandlare vara med mer i sjalva arbetsplanprocessen?

Enligt riktlinjerna ska markférhandlare vara med i tidiga skeden och i
arbetsplanskedet, men ofta kan det finnas ont om tid for det och da prioriterar man
markforhandlarnas medverkan i byggskedena. Det forekommer nog skillnader i hur
man arbetar med det hér i olika delar av landet. I Region Vast har man prévat i
projekt att satta ihop en projektgrupp med markforhandlare, projektledare och
byggledare pa ett tidigt stadium pa ett satt som fungerat valdigt bra. Genom mycket
dialog och samverkan med sina respektive kompetenser sa kunde man forutse och
I6sa manga problem tidigt, till exempel fragor om markatkomst och ersattning.

Det &r viktigt att personer med byggkompetens ar med tidigt i processen, de kan med
sin erfarenhet se var det kan bli problem och hur man bést ska I6sa dem.

Hur ska man genomfora arbetsplanprocessen ndr man anvander
totalentreprenader?

Det finns en idé att man ska gora arbetsplanen i tva steg. Att man forst uppréattar en
arbetsplan som man staller ut och far synpunkter pa. Utifran dessa upprattar man en
ny arbetsplan som gar ut som forfragningsunderlag till entreprendrer i en
totalentreprenad. Da kan entreprendrer lamna anbud och beskriva hur de vill gora for
att bygga. Efter det skulle man om det behdvs kunna goéra en férnyad utstélining av
arbetsplanen med entreprendrens synpunkter inarbetade. Dérefter kan man skicka det
for faststéllelse.

Entreprendren maste driva sin projektering ganska langt for att kunna lamna anbud
och skulle troligen kunna uppréatta bygghandling i samband med det arbetet eller
under sjalva faststéllelsen. Det &r inte sékert att detta &r ratt modell, men
Planprévning har sagt att vi da iallafall uppfyller lagstiftningen. Det kan leda till
okade kostnader att gora pa det sattet och det kan uppsta vissa forgaveskostnader om
till exempel flera entreprendrer maste gora omfattande kalkyleringar, men bara en
kommer anvéandas. Sedan kan det bli véldigt problematiskt med langa vantetider, om
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faststallelse tar 0,5 ar, och eventuellt regeringen 1,5 ar? Orkar en entreprenor ligga
kvar med en organisation och halla det har aktuellt under sa lang tid for att sedan
kunna byggstarta? Det finns dven en liten risk att det inte blir av, till exempel om
regeringen sager nej till en dverklagad arbetsplan.

Finns det nagon risk med att blanda in privata intressen i arbetsplanrocessen,
vars uppgift ar att vara ett demokratiskt instrument som bevakar enskilda och
allmanna intressen?

Nej, det blir ju en fornyad utstéllelse med mojlighet att 1damna synpunkter, och
Lansstyrelsen yttrar sig om forslaget innan det skickas for faststallelseprévning.
Faststalleriet bevakar sedan allas intressen.

Gar det att bredda och ha lite ”generdsare” vagomrade an idag?

Da bryter man mot minsta mojliga intrang, det gar inte att tumma sa mycket pa det.
Det ar en balansakt det hér, vaglagen &r valdigt unik i sin utformning med prévning
hos myndigheten sjalv. Man maste vara forsiktig sa att man inte gor forandringar som
leder till att man politiskt vill andra véaglagen. Det ar vid fa tillfallen i Gvriga
lagstiftningar i samhallet som man far bade planen och bygglovet godkéant vid samma
tillfalle, men det &r ju det som hander med en arbetsplan for vag.

Skulle man kunna anvénda sig av ett bredare vagomrade i arbetsplanen och
sedan reglera tillbaka overflodig mark med ett tillagg till arbetsplanen? Och fa
ett vagomrade som precis passar vagen?

Marké&gare kan krava att man Igser in all mark med végratt och betalar for den. Man
skulle vid osakerhet kunna sikra upp med nagon form av nyttjanderatt forst och
sedan, om det behdvs, gora tillagg till arbetsplan eller en kompletterande arbetsplan
vid storre markansprak.

Kan rattsséakerheten paverkas vid eventuella brister i den formella hanteringen?
Den enskilde lider nog ingen skada i nagot fall, men man skulle kunna tanka sig att
nagot allmant intresse, miljo, fornlamning eller liknande, skulle kunna paverkas.

Tycker ni att beslut om tillagg ska meddelas med besvarshanvisning?
Ett sadant beslut borde vara Gverklagningsbart.

Vilka forandringar kan man gora for att forbattra den formella hanteringen av
avvikelser?

En anledning till att det inte gors tillagg i den utstrdckning som det kanske borde
skulle kunna vara att det upplevs som jobbigt eller svart. Om man kan gora det enkelt,
genom att ta fram enkla mallar, checklistor pa vad man maste géra och hur man ska
gora det, sa skulle det goras i storre utstrackning.

En fordel med ordentlig formell hantering ar att man far bra koll pa var

vagomradesgransen gar i fastigheter, vilket underlattar bade for Trafikverket och en
fastighetsdgare om den informationen behdvs i ett senare skede.
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Ett satt att minska uppkomsten av avvikelser skulle kunna vara att lata samma konsult
uppratta arbetsplan och bygghandling.

Det har foreslagits att man ska ha en sarskild punkt i byggmétesprotokoll for
avvikelser fran arbetsplanen, vad tycker ni om det?

Det later som en bra idé. Forst borde man alltid kolla av sa att bygghandlingen féljer
arbetsplanen, sedan kan man ocksa stimma av pa byggmaten sa att bygget foljer
granserna i bygghandlingen. Far man in det har i mallarna pa Investering sa ppnas de
har fragorna upp pa ett annat sétt.

Man skulle ocksa kunna bestamma att arbetsplangransen ska ligga med i ett skikt i
bygghandlingen parallellt med arbetsomradesgransen.

Finns det risk att det uppstar avvikelser idag som man inte upptécker i projekt?
Det borde det inte gora.

Var gar gransen for ovasentlig avvikelse?

En ovasentlig avvikelse borde endast kunna betraktas som sadan om den kan
genomfdras utan uppenbar negativ paverkan pa allméanna intressen och om berdérda
markégare inte invander mot bedémningen av ovésentlighet. Om en avvikelse inte
paverkar allmanna eller enskilda intressen negativt borde i vissa fall bedémningen av
ovasentlighet kunna goras i samrad med markégaren.

Vad tycker ni om idén att uppratta ett centralt dataregister dar man kan lagra
in vagomraden digitalt fran arbetsplaner och tillagg, sa att den &r lattillganglig
for olika framtida behov?

Det skulle vara bra for att gora information om vagomraden mer 6verskadlig och
lattillganglig. | dag sparas arbetsplaner i Arkivcenter i MdlIndal. Tilldggen ska finnas
sOkbara i diariet och forvaras i Arkivcenter.

7.1.8 Marie Minér, projektledare, Trafikverket (Akarp 2012-06-19)

Hur vanligt upplever du att det &r med avvikelser fran arbetsplaner?

Olika mindre avvikelser &r ganska vanligt. Det ar vanligt att det ar snalt tilltaget med
tillfallig vagratt och nyttjanderatter for sjalva byggandet. D& blir man beroende av
samarbetsviljan hos markégare och kan tvingas till hogre kostnader.

Vilka anledningar finns det till att det uppstar avvikelser?

Det markansprak som finns i arbetsplanen ska kunna féljas, men det kan ju handa
saker man inte kunnat férutse. Man kanske till exempel hittar organisk jord dér man
inte trodde det fanns, eller att andra andringar i de geologiska forutsattningarna
uppdagas. Vi maste ocksa vara lyhorda och anpassa oss till markagarnas 6nskemal i
vissa fall, vilket ocksa kan foranleda andringar av véagrattsomradet. Om en markagare
vill att vi gor en andring som forbattrar for dem och som inte paverkar vagprojektet
kostnadsmassigt eller negativt pa nagot satt sa ska vi lyssna pa det. Detsamma galler
andra losningar som man kommer pa &r smartare och béattre 4n vad som ar angivet i
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arbetsplanen, sa lange det inte paverkar allmanna eller enskilda intressen negativt sa
maste vi kunna gora de forbattringarna.

En annan anledning att det uppstar avvikelser ar att stora projekt kan paga under en
valdigt lang tid, fran att det borjar planeras till att de &r fardigbyggda. Da kan det ofta
vara flera olika aktorer inblandade och en stor omséttning pa personal, vilket kan
paverka kontinuiteten i arbetet. Olika andra forutséattningar for projektet kan ocksa
andras dver tiden och foranleda behov av forédndringar.

| mitt senaste projekt sa blev det till exempel forandingar for att en busshallplats
behdvde flyttas till ett battre lage, en bullervall kunde byggas pa ett annorlunda sétt
for att forbattra arrondering och for att en bulleratgard visade sig vara felaktigt
beréknad.

Upplever du att man lyssnar pa markagares synpunkter nar man gor sadana
har férandringar?

Ja, det tror jag. Det har man nog alltid gjort genom alla tider. Daremot har man inte
alltid gjort de forandringar av arbetsplanen som behovts, i alla fall inte s3 mycket i
gamla Vagverket. Forandringar finns, men inte s véal dokumenterade. Det ar ofta inte
sa latt att hinna med allt under byggskedet. Det &r latt att formalia hanteras efterat,
och da &r ett problem att folk ska ivég till annat.

Vem gor bedémningen om avvikelsen ar ovasentlig?

Det &r projektledaren, markférhandlaren och plansamordnaren. Formellt &r det
vaghalliningsmyndigheten. Ar det tveksamma fall ska man kanske ta ett omtag med
arbetsplanen.

Har du varit med och gjort ett omtag med arbetsplanen nagon gang?

Nej, jag funderade pa att gora det i det senaste projektet. Det var bullervallar
projekterade i arbetsplanen for ett bostadshus som sedan visade sig vara en lada. For
att slippa onddiga kostnader for bullervallen ville vi dndra arbetsplanen sa att vi slapp
bygga den, men det motsatte sig markagaren som ville att vi skulle bygga enligt den
fastslagna arbetsplanen. Vi beddémde att tiden och kostnaderna for att géra om
arbetsplanen enligt det nya alternativet skulle Overstiga kostnaderna for att bygga
bullervallen sa vi byggde enligt arbetsplanen.

Tycker du att det ar bra att gora tillagg?

Det ar bra att veta var granserna for vagomradet gar, till exempel om man behover
komma tillbaka om nagra ar for en ny atgard. Det finns mycket gammalt dar man inte
vet var granser gar.

Finns det ndgra centrala instuktioner for hur projektledare ska agera nar det
uppstar avvikelser?

Man ska alltid folja lagen och det finns vissa rutiner och riktlinjer pa Trafikverket for
hur det har ska sk6tas. Man ska halla sig till det vagomrade som ar fastslaget, men om
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man har gjort sma avvikelser sa tror jag att man historiskt inte alltid har foljt de har
reglerna.

Brukar man kontrollera att bygghandlingens markansprak stammer Gverens
med arbetsplanen innan man bérjar bygga?

Vi brukar lagga gréanser fran de olika handlingarna pa varandra kontinuerligt for att ha
koll.

Skulle man kunna anvénda relationsritningar och jamféra de med det fastslagna
vagomradet i arbetsplanen for att kontrollera att man foljt den?

Det gors inte regelméassigt, men det skulle man kunna gora. Det viktigaste ar att man
jamfor bygghandlingen med arbetsplanen sd att man undviker att felen uppstar.
Entreprendren brukar satta ut granserna for byggomradet sa att de kan se att de haller
sig inom det tilldtna omradet. De brukar ha koll pa det.

Vilken information ges till entrerprendrerna i ett projekt om arbetsplanen och
arbetsplanens innebérd? Vilken kunskap har de om det?

De far ta del av arbetsplanen. Om det ar nagra viktiga saker dar, till exempel om det
ar nagra sarskilda miljohansyn som behéver tas och liknande, sa informerar
projektledaren om det. Nar de bygger sa féljer de bygghandlingen och de granser som
ar angivna i den och de granserna maste vi ha kollat innan sa att de stimmer Gverens
med arbetsplanen. Det ar projektledarens ansvar att entreprendren far den information
som behovs nér de bygger.

Tror du att man kan minska avvikelser pa nagot satt? Eller forbattra
hanteringen av uppkomna avvikelser?

| totalentreprenader sa stravar man nu efter att ha sa stora frihetsgrader som majligt
och da far man kanske fundera pa hur man ska hantera det i arbetsplanen? Sa fort man
gor en forandring, till exempel om man dndrar héjden pa véagen, da paverkar det
slanternas utbredning och i sin tur det vagomrade som behdvs. Det ar inte sa latt att
hantera de har stora frihetsgraderna och samtidigt veta var man ska lagga vagomradet.
Vi har forsokt fa in byggerfarenhet tidigare i projekteringen, men dar finns det
mycket att forbattra. De som bygger har ofta bra synpunkter och lésningar pa
utformning, och den erfarenheten kommer idag ofta in for sent i processen.
Markforhandlare skulle ocksa kunna fa mer utrymme i projekteringen.

7.1.9 Marielle Blixt, markférhandlare, Trafikverket (Malmo 2012-06-
04)

Hur ofta uppkommer avvikelser i projekt?
Det sker i princip i varje projekt.

Vilka typer av avvikelser ar vanligast?
Att vagkonstruktionen inte far plats inom vagrattsomradet.
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Vilka &ar de framsta anledningarna till att det uppstar avvikelser?
Det kan ofta bero pa att det material man tar med sig in i slutskedet ar bristfalligt.
Arbetsplanen och bygghandling haller inte den kvalité de behover, eller de kan skilja
sig at vad det galler vagomrade eller ar inte synkroniserade med de VGU-regler som
ar satta att galla. Ofta har inte markforhandlaren fatt vara med i planeringen och
utformningen av projektet och kunnat paverka de fastighetsjuridiska fragorna i ett
tidigt stadium, till exempel under arbetsplanskedet.

Hur hanteras generellt en avvikelse nar den uppkommer idag?
Det tas upp och diskuteras pa byggmate. Var och varfor uppkommer avvikelse? Kan
det undvikas? Annars kontaktar man berérd markégare.

Ar det vanligt att det uppstar avvikelser under byggskedet?
Ja

Har du nagon idé pa nagot som kan goras annorlunda eller férbattras i dagens
hantering av avvikelser?

Man skulle kunna ha samma konsult som gor arbetsplan och forfragningsunderlag.
Man skulle behéva utnyttja tillfallig nyttjanderétt mer &n man gor idag.

Upplever du att uppkomsten av avvikelser ar nagot problem?

Det finns bra och daliga avvikelser. En del avvikelser forbattrar det slutliga resultatet,
utformningsmassigt eller ekonomiskt, &n mot vad man kunnat férutse, och sadana
avvikelser borde man fa gora. Annars ar avvikelser nagot som ar tidskravande for
markforhandlare.

Vad tycker du om idén att uppratta ett centralt dataregister i Trafikverket dar
man kan lagra in vagomraden digitalt fran arbetsplaner och tillagg?
Bra!

7.1.10 Mats Dehlbom, chef, Planprévning Trafikverket (Borlange
2012-05-22)

Vad &r din bild av forekomsten av avvikelser och hur de hanteras?

Det ar valdigt vanligt med avvikelser. Och det ar ganska naturligt att det &r sa, for det
ar ofta forst efter faststdllelsen som entreprendren kommer in med sina mer
produktionsanpassade idéer. Eftersom arbetsplanen da redan &r fastlast blir
mandverutrymmet begrénsat vilket i slutdndan kan leda till en mindre optimal
utformning.

Enligt bestammelserna i vaglagen och vagkungdrelsen ska arbetsplanen vara sa
detaljerat utformad att endast ovésentliga avvikelser behover goéras. Eftersom
markatkomsten sker med ett expropriativt forfarande sa finns det regler i vaglagen
som sager att den maste ske med minsta méjliga intrdng och att man inte far ta mer
mark &n vad som behdvs for vagen. For att kunna faststélla en arbetsplan sa behéver
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vi veta hur det ska byggas. Det som féregar planbeslutet ar en demokratisk process
och da maste aven de som berors fa veta hur det kommer att se ut.

Den hér processen syftar i hog grad till att skydda de enskilda intressena. Ingen ska
behdva bli utsatt for storre markintrang an vad som é&r absolut nodvandigt.
Grundlagens sa kallade egendomsskydd, men inte heller véaglagen, ger nagon
majlighet att faststélla en vag dar man tar till extra mark for att entreprendren ska fa
storre flexibilitet. Trots detta hors ibland sadana 6nskningar fran branschen.

Grundproblemet &r att vi genom faststéllelsebeslutet laser vagens utformning relativt
tidigt i processen och inte riktigt inser faststéllelsebeslutets starka réttsverkningar.
Efter faststallelsen kommer féréandringarna nar bygghandlingen tas fram och bygget
genomfors. Problemet accentueras &n mer nar vi nu gar mot en ékad anvandning av
totalentreprenader. Vi pa Juridik och Planprovning har gjort ett inspel om att faststélla
senare, nar bygghandlingen ar klar. Da skulle man minimera antalet omtag i den
demokratiska processen, och fa en effektivare process

Har du funderat nagot kring hur en sddan process skulle kunna se ut?

Det ar ett av de projekt som pagar pa initiativ av oss, att faststélla senare eller fa med
entreprendren tidigare i processen. Sa att alla kreativa idéer finns med redan vid
utstallningen, eller senast innan vi faststaller planen. D& skulle man optimera
flexibiliteten i utférandet och minimera hanteringen av avvikelser fran den faststallda
planen.

Finns det nagon mojlighet att samrada med fastighetsagare om ett markansprak
som ar ungefarligt angivet?

Vaglagen stéller krav pa att planen ska ha en sadan noggrannhet att endast ovasentliga
avvikelser behover goras utanfor vad arbetsplanen anger. Noggrannheten maste
finnas dér redan ndr planen stalls ut. Det hénger ihop med den demokratiska
processen, planens starka rattsverkningar och den enskildes rattskydd i samband med
tvangsupplatelse av vagratt. Utvecklingen har sedan vaglagens tillkomst pa 70-talet,
bland annat genom regeringsformen och europakonventionen for de manskliga
rattigheterna gatt mot ett allt starkare skydd for det privata agandet. Att forsoka
vanda den utvecklingen ar ingen framkomlig vag. Da aterstar att forsoka utveckla det
vi sjalva kan paverka inom ramen for plan- och byggprocessen. Att fa en mer
samordnad och integrerad process, att faststallelsebeslutet fattas nar végens
utformning blivit mer slutgiltig.

En sadan forandring kraver forstds att vi vagar tanka vidare. Den nuvarande
tagordningen med faststalld plan, upphandling och darefter bygghandling sitter i
vdggarna. Jag &r dock évertygad om att en fordndring &r mojlig om alla vill och inser
maojligheterna.

Skulle man kunna ha en process dar man skickar ut nagon form av forenklad
forfragan till entreprendrer, dar man anger ungefar vad och var man vill bygga,
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och utifran det tecknar ett avtal med en entreprendér som da ges méjlighet att
vara med och bestimma utformningen innan den faststélls?

Ja, i dag tar Trafikverket fram detaljprojektering, men dar borde man ha med den som
ska bygga med en gang. Den plan som kommer in till oss for faststéllelse i dag &r
alltfor ofta lite av ett halvfabrikat, det ar inte riktigt fardigt. Man skulle helst ta fram
en bygghandling innan man faststéller. Det betyder inte att man sen behdver faststalla
med den detaljnivan.

Vad har ni pa Planprovning for bild av vad som hander efter faststallelse av
arbetsplaner?

Vi vet egentligen inte vad som hander efter vart beslut, nar vi beslutat har vi lamnat
arendet. Vi har heller inte nagot tillsynsansvar. Vi provar den plan som vi far in
utifran ett detaljerat underlag, och forutsatter, pa samma sétt som de som ar berérda
och har deltagit i den demokratiska processen, att planen byggs som den faststélls och
beskrivits vid tidigare samrad. Om avvikelsen dr sa stor att den kraver en ny
faststéllelse partiellt skulle vi forstas fa kannedom om den, men vi ser séllan eller
aldrig nagra sadana planer. Det skulle kunna tyda pa att det inte gors avvikelser av
sadan grad, men jag tror nog anda att sadana férekommer, men att dessa kanske
hanteras som ett tillagg till arbetsplanen alternativt inte hanteras alls.

Det tyder pa att de flesta avvikelser klassas som ovésentliga?

Ja, det tror jag. Man kommer 6verens med markéagare, kommun och lansstyrelse,
sager de att det &r ok sa kor man pa ett enkelt sétt, &ven om ett sadant forfarande inte
alltid foljer lagstiftningens krav.

Hur tycker du att sjalva faststallelseprocessen fungerar generellt?

Den fungerar valdigt bra, jag tanker da pa hela planprocessen fran forstudie till plan.
Det ar en valdigt serios och bred process, projekten ar valdigt man om att ha bra
kontakter med fastighetsagare och andra intressen som berors.

Av de planer som faststalls, cirka 80 planer per ar, ar det cirka 20-30% av planerna
som oOverklagas. Den nivan har varit stabil dver tiden. Oftast ar det bara ett litet fatal
av personer som dar berdrda av en plan som Overklagar. Omfattningen av
overklagningarna ar anmarkningsvart 1dg om man t ex jamfor med kommunernas
detaljplaner, som 6verklagas oftare. Den som paverkas av nagot av vara projekt far
ofta bra information om vad som hander. Trafikverket &r man om att ha ett ansikte
mot markagarna, fran de forsta kontakterna tills dess projektet ar slutfort. Det gar en
rod trad genom processen som inte finns pa samma satt hos kommunerna. Vi har en
véaldigt bra markfoérhandlar verksamhet. Markforhandlarna syr ihop hela processen,
I6ser upp motsattningar och ser till att vi sa langt det ar mojligt far néjda markégare.

Har ni nagon kommunikation med regionerna under faststéllelseprocessen?
Planprévning fungerar som en sjélvstandig och oberoende del av Trafikverket. Darfor
kan vi till exempel inte ge rad i projekt som vi senare ska préva. Det ar véldigt viktigt.
Manga tycker att planprévningsverksamheten ska ligga utanfor Trafikverket, darfor ar
det viktigt att var oberoende roll respekteras.
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Det ar regioncheferna som formellt ansoker om faststéllelseprovning. Na&r en
arbetsplan kommer till oss gor vi en forsta granskning att den ar formellt riktigt
hanterad, att alla har fatt komma till tals pa ratt satt, att alla har fatt svar pa hur
synpunkter beaktats, lamplig utformning och sa vidare. Vi gor en avvagning om
fordelarna ar storre an olégenheterna, alla oldgenheter och konsekvenser som
uppkommer ska vara beskrivna. Vi tittar helt forutsattningslost pa detta och bedémer
om projektet &r lampligt att sldppa ut till medborgarna. Vi gor dock inte en prévning
av om det finns andra lampligare alternativ, det racker att konstatera att den prévade
planen &r [amplig i sig.

En ny roll har inrattats, sa kallade plansamordnare. Det finns en plansamordnare pa
varje projektdistrikt/region och de fungerar som ett "filter” och granskar arbetsplaner
innan de skickas till Planprovning. Den kanske viktigaste rollen &r dock att vara ett
stod till projekten i planprévningsfragor for att langsiktigt bygga upp kompetens och
kvalité. Planprévarna for en I6pande dialog med plansamordnarna i
planprévningsfragor i syfte att fa en effektiv och rattsaker process. Aven om kvalitén
i planerna blir battre och béttre ar det fortfarande for stor andel planer som inte haller
tillrackligt bra kvalité.

Om vi upptécker mindre brister i arbetsplanen under faststallelseprovningen ber vi
den som skickat in planen att atgarda dessa. Ar det storre brister skickar vi en formell
kompletteringsbegéran. Ar det dnnu stérre brister si kan planen behéva géras om,
men det ar inte sd vanligt. Det ar inte ovanligt att planen revideras under pagaende
faststallelseprévning, vilket gor att var prévning tar langre tid.

Ar avvikelser nagot som gér att stavja helt eller ar det ndgot man maste
acceptera som en naturlig del av processen?

Avvikelser kommer alltid att vara en del av processen, det kan man inte komma ifran.
Problemet & om de blir for manga och omfattande. Gor man tillagg och &ndringar
efter att planen vunnit laga kraft si medfor det, forutsatt att lagreglerna foljs, ett
vasentligt merarbete och en klar hamsko pa effektiviteten i projekten. For
totalentreprenader ligger det i sakens natur att det kan bli manga avvikelser och da
maste vi hitta ett arbetssétt dar dessa minimeras. Vi behover ett helt annat arbetssétt.
Med dagens arbetssétt blir den extra hantering som uppstar ineffektiv och kostar
mycket tid och pengar och det motverkar det man vill uppna med en Renodlad
bestéllarroll/totalentreprenader.

Behover planprocessen justeras for att tillmétesgd ett anvandande av
totalentreprenader?

Det basta & om vi kan hantera avvikelser och &ndringar fore faststéallelsen. For de
avvikelser som anda uppstar i ett senare skede ar det viktigt att vi har en effektiv
avvikelsehantering. Vi maste ha tydligare rutiner for hur man ska agera an de vi har
idag.
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Om man uppréattar ett tillagg till arbetsplanen fér den mark som behovs utéver
den som ar faststélld inom arbetsplanens vagomrade, uppstar da vagratt?

Ja, om lagens kriterier for nar och hur ett tillagg till arbetsplan ska goras foljs. Om vi
tar mark i ansprak genom frivillig 6verenskommelse med markégaren i en situation
dar lagkraven for ovasentlig avvikelse inte ar uppfyllda sa uppkommer ingen végratt
utan endast en nyttjanderatt. En sadan nyttjanderatt kan upphora vid ett agarbyte av
fastigheten. Om man daremot foljer lagkraven, dvs nédr avvikelsen inte &r mer &n
ovasentlig, uppstar vagratt.

Om man tanker sig ett fall dd man har upprattat ett tillagg till en arbetsplan och
betalat ersattning till markagaren for den extra marken man tagit, har den
markéagaren da méjlighet att pd nagot satt klaga pa det beslutet om tillagg? Till
exempel om han inte &r n6jd med hur det har gatt till.

Det ar en bra frdga. Man underrittar markagaren om tillagget. Ar det
overklagningsbart eller inte? VVdglagen ger ingen direkt mojlighet till att 6verklaga nér
ett tillagg till en plan upprattas. Ett tillagg till planen kan bara uppréttas nar
avvikelsen &r ovésentlig och avvikelsen inte var mojlig att forutse nér planen
uppréttades. Annars behdvs en ny partiell plan och den kan 6verklagas.
Forvaltningsrattslig réattspraxis talar dock for att ett tillagg till en arbetsplan bér kunna
overklagas, men rattslaget ar inte klart da frdgan inte provats. Avsaknaden av
provningar kan vara ett tecken pa att man ofta lyckas komma bra 6verens med
markégarna.

Vad tycker du om idén att inféra ett centralt dataregister i Trafikverket dar
man kan lagra in vagomraden digitalt fran arbetsplaner och tillagg?

Att skapa ett centralt dataregister kanns som att det kostar mer dn det smakar. Det
viktiga ar att det skapas tydliga och systematiska rutiner inom projekten for hur
avvikelser ska hanteras och att Samhélle pad nagot satt har en tillsyn. Ett satt att gora
fragan transparent vore att projekten lagger in den faststillda planens lage och
relationsritningarna efter genomfort bygge som ett internt skikt pa Autokavy.

7.1.11 Pernilla Sjogren, projektledare, Trafikverket (H6rby 2012-08-
16)

Vad ar din bild av hur det fungerar nar man behdver l6sa extra mark utéver
den som anges i arbetsplanen?

Det finns ju rutiner for hur det ska fungera. G6r man ovasentliga avvikelser sa sager
reglerna att man ska anvanda tilldgg om det &r en avvikelse man inte kunnat forutse.
Det gallar att vi anvander de hér reglerna ratt och varnar om végratten som ar véldigt
speciell for Sverige, sa vi inte tappar den. Det &r ett starkt instrument for byggherren,
som inte finns pa motsvarande satt i andra europeiska lander. De som faststaller
arbetsplanerna maste pa grund av det héar vara noggranna med att man inte faststéller
mer markyta an vad som absolut behdvs. Det gor att det blir véldigt tight det omrade
som &r i arbetsplanen. Ska man da till exempel bygga en bro i en totalentreprenad dar
entreprendren bestammer utformning och byggmetod sa ar det svart att forutse det
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exakta markbehovet for det i arbetsplanen. Man kan inte faststélla en yta som tacker
alla tdnkbara alternativ och I6sningar.

Upplever du att arbetsplanomradet ofta ar lite for snalt tilltaget?

Ja, sa kanns det ofta. Egentligen skulle man behéva ha lite mer mariginaler nar man
bygger. Hade man det skulle man kunna reglera tillbaka den mark som inte anvéands
till fastighetsagarna efterat. Men sa gar det inte att géra med dagens regler.

Det gar inte att gora en arbetsplan med en bygghandlings detaljeringsgrad heller, da
betalar man for en projektering som en totalentreprenér anda kommer in och gor
annorlunda senare.

Kan man ta in en totalentreprendr redan i arbetsplanskedet for att battre kunna
forutsdga markbehovet?

Jo, det &r ju en tankbar I6sning, da kan de lamna sina bra l&sningar innan arbetsplanen
faststélls. Det blir dock problematiskt upphandlingstekniskt, entreprendren har svart
att lamna pris pa nagot som de inte vet i forvag hur de ska bygga.

Nar en konsult leder arbetsplanarbetet brukar de ha nagon kontakt med till
exempel markférhandlare om fastighetsjuridiska fragor?

Det kan vara olika, besluten ligger oftast hos projektledaren. Ar det fragor som
behdver specialistkompetens sa kan konsulten direktsamverka med specialisten, till
exempel en markférhandlare om det ar sadana fragor. Alla fragor behdver inte ga via
projektledaren hela tiden. Det varierar mycket mellan olika konsulter hur de arbetar,
men det forekommer nog inte sa ofta att man samrader med markférhandlare, det
skulle de garna fa gora mer.

Jag tror att det gar att forbattra bade konsulters och entreprendrers kunskaper och
forstaelse for vagomradet och dess juridiska innebdrd. De behdver forsta att man inte
bara kan flytta vagen litegrann utan att det far stora formella konsekvenser som
Trafikverket maste l6sa.

Kan det handa att det redan under projekteringen blir avvikelser fran
arbetsplanen, till exempel i uppréattandet av bygghandlingen?

Det kan forekomma, men det &r betydligt enklare att hantera &n om de uppkommer
senare i projektet. Har man inte hunnit handla upp en entreprendr sa har man gott om
tid att géra de kompletteringar till arbetsplanen som behéver goras. Det &r lite mer
problematiskt i totalentreprenader nér de ritar och sedan borjar bygga tatt darefter, da
ar det svarare att hinna med att till exempel samrada med de parter som berors av en
eventuell foréndring.

Finns det nagra typer av avvikelser som ar mer vanligt férekommande &n
andra?

Ja, det &r till exempel vanligt att det uppstar avvikelser som har med avvattningen att
gora. Utformning av diken, dammar, vattenmagasin, placering av ledningar och
liknande brukar kunna behova justeras. Aven runt broar &r det svart att forutse precis
vilken yta som behovs, och vilken arbetsyta som behovs for anldggningsarbetet. En
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annan typ av avvikelse som kan intraffa &r variationer i vagens profil. | samband med
totalentreprenader har det diskuterats om entreprendren ska fa en storre frihetsgrad
vad det galler att disponera massor 1angs med végstrackan, vilket de sakert ofta skulle
kunna gora pa ett battre satt &n det som har planerats i arbetsplanskedet. Problemet ar
da de foljdverkningar som kan uppsta vad det galler till exempel buller. Utformning
av bullerskydd kan ocksa andras sent beroende pa till exempel onskemal fran
marké&gare.

Brukar det vara latt att forutse vagens utbredning i sida i arbetsplanen?

| arbetsplanen bestammer man sig for vilken typ av slantlutning man ska ha, haller
man sig sedan till den I6sningen nar man bygger sa brukar det bli ratt. Det kan dock
h&nda att man av olika skél valjer att ha en annan slantlutning &n den som &r bestamd
och da kan det bli en avvikelse i sidled, antingen bredare eller smalare. Eftersom till
exempel masshantering ar dyrt i projekt sa kan det finnas ekonomiska skal att hantera
det genom att justera slantlutningen.

Finns det nagon sarskild instruktion eller rutin som projektledare ska félja nar
de behoéver ta mer mark i ansprak i ett projekt?

Ja, det finns mallar och s& om hur det ska hanteras. De r inte s védlanvanda, men de
finns.

Vad har entreprenéren som bygger vagen for kunskaper om den juridiska
vagbyggnadsprocessen och begreppet vagomrade?

Inte mycket. De arbetar efter de grénser som finns i bygghandlingen eller
forfragningsunderlaget.

Finns det nagon punkt i byggmotesprotokollet som sarskilt behandlar avvikelser
fran vagomradet?
Det finns en generell punkt for marklosenfragor dar man kan ta upp sadana fragor.

Har du nagon bild av hur ofta det gors tillagg till arbetsplaner?

Jag har gjort det i nagra projekt. Det ar inte sa svart att gra nar man val hanterar det,
det & mer att det kan vara tidsbrist att hinna med det som ar problemet. Nar vi gor
vara egna bygghandlingar sa har vi ofta mer tid att hantera det. | totalentreprenader sa
kan det vara svarare att hinna gora det arbetet i tid, da far man ibland rikta in sig pa
att gora det i efterhand istéllet. Det finns dock en risk att det inte blir gjort i de fallen
om man redan har kommit dverens med markdgare och betalat ut erséttning till dem.
Har man inte hunnit gora tillagg fore en markforhandling om sadan extra mark sa
riskerar man att f& hogre kostnader om man inte har fatt juridisk ratt att ta den. A
andra sidan kanske man inte vill gora ett tillagg for tidigt for att man &anda riskerar att
fa gora ytterligare tillagg senare som beror pa forandringar som uppkommer under
sjalva byggprocessen.

Vilka fordelar ser du med att anvanda tillagg?
Det &r ju helt juridiskt korrekt att gora sa. Gor man det kan inte markagaren komma i
efterhand med nagon form av ansprak och alla inblandade vet precis var
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vagrattsgransen gar. Det ar bra for Trafikverket att ha koll pa den gransen nasta gang
man maste utféra nagon atgard med végen.

Ar det ndgon storre kostnad inblandad i att géra tillagg?
Nej, det &r det inte. Det storsta problemet &r snarare tidsbristen.

Vad tycker du om att upprétta en central databas dar man digitalt kan spara
information om vagomraden fran arbetsplaner och tillagg?

Det skulle vara bra. Det &r véldigt betydelsefullt att latt kunna se var vagomradet gar
om man till exempel ska aterkomma till en vég for att anldgga en cykelvég eller nagot
liknande bredvid de befintliga vaganordningarna. Da slipper man att halla pa att tolka
eller gissa var vagomradet gar och gora nya inméatningar. Man riskerar inte heller att
betala ersattning for mark som vi redan har skaffat oss ratt till. Det &r inget som ar
svart med att leverera in de matningar som gors i projektet digitalt sa att man har de
sparade.

Det skulle dessutom vara en bra morot for att verkligen gora en ordentlig formell
hantering av vagomradet sa att man far ratt vagomrade sparat i den har databasen.
Man skulle kunna ta hjalp av de maétningar som entreprendren anda gor for
relationsritningarna nar det ar fardigbyggt for att kontrollera att allt blir ratt med
vagomradet.

7.1.12 Peter Ribjer, planprévare, JPp Trafikverket (Borlange 2012-
05-22)

Om arbetsplanprocessen idag

En uppréttad arbetsplan &r det juridiska dokument som behovs for att Trafikverket ska
fa ratt att ta mark i ansprak med vagratt. En arbetsplan reglerar &ven
vaghallningsansvaret. | de flesta fall ska den upprattade arbetsplanen stéllas ut och
faststéllas, men i vissa undantagsfall, till exempel vid ombyggnad som inte innebér
betydande miljopaverkan far man skriva avtal om vagratt med de som berors av
intranget. Samtycker de inte maste den upprattade arbetsplanen stallas ut och
faststallas. Man kan &ven stélla ut en arbetsplan for att kdnna av stdmningarna. Om
det da inte inkommer nagra synpunkter mot forslaget far man ga vidare och skriva
frivilliga avtal. Grundkravet i alla arbetsplaner &r att den ska utarbetas med sadan
noggrannhet att det gar att bygga projektet med endast ovésentliga avvikelser fran
planen.

Hur har vagprojekteringsprocessen sett ut historiskt?

Forr i tiden sa projekterade Vagverket mycket sjalva, ibland med konsulthjalp, men
man hade egna byggnadsavdelningar och byggde oftast i egen regi. Det ledde till ett
bra samspel mellan de som byggde och projekterade. Forr var man noggrannare ute i
falt och det var véldigt lite tillkommande handlingar mellan upprattandet av planen
och byggandet. Nu &r det fler steg, och man har inte samma kunskap om
noggrannheten langre. Det beror bland annat pa att det har blivit lattare att justera till
detaljer i efterhand. De flesta projekt som byggs nu byggs inte i enlighet med
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arbetsplan. Frdgan &r hur stora avvikelser man far gora. Enligt véglagen finns
utrymme for att gora ovésentliga avvikelser, avvikelser inom tolkningsman samt
medvetna &ndringar.

Vad réknas som ovasentlig avvikelse?

Vad som raknas som ovasentliga avvikelser varierar, men pa grund av till exempel
oférutsedda geologiska forutsattningar eller pa grund av en annan massdisponering
kan slantlutningen bli en annan &n den som projekterats. Det kan &ven bli avvikelser i
vagens profil av samma anledning. Trots att man har gjort ett noggrannt faltarbete sa
kan det ibland uppkomma nya forutsdttningar som man inte kunnat forutse tidigare
som gor att man maste anvanda mark utanfor det faststallda vagomradet. For att
beddma om avvikelsen &r ovasentlig maste man titta pa hur mycket intrang
fastigheten tal. Om det ar tomtmark sa ar den ytan mindre &n den for till exempel en
stor skogsbruksfastighet. Det finns inget facit foér vad som &r ovasentligt, man
kommer alltid att behdva gora den bedémningen fran fall till fall. Det kan dock bara
handla om ovasentlig avvikelse om man har byggt som man har tankt fran borjan. Gor
man en medveten dndring ska det hanteras i nagon form av ny arbetsplanprocess.

7.1.13 Timo Agaker, revisionsledare, Trafikverkets Internrevision,
(Borlange 2012-05-22)

Beréatta om den revision av vagomraden som ni har genomfort?

Vagverkets internrevision har genomfort tva revisioner i syfte att granska hur
avvikelser fran véagomrade enligt faststdllda arbetsplaner har hanterats i
organisationen, dels i nyinvesteringar av véagar och dels i underhallsorganisationen.
Resultaten fran dessa presenterades i tva revisionsrapporter som kom ar 2007 och
2009. Nar vi genomforde revisionerna tog vi hjalp av tekniska experter som hjélpte
till att granska ritningar, och som var med ute pa regionerna for att diskutera med
projektledarna for de olika vagbyggena. Dar jamfordes ritningarna i arbetsplanen med
relationsritningen for samma objekt, vilket gjorde att man kunde se om den byggda
végens utformning avvek fran det vagomrade som var bestamt i arbetsplanen. Om de
gjorde det sa fragade vi varfor och om man hade gjort nagot tillagg till arbetsplanen
eller en revidering av arbetsplanen. Av de olika objekt vi studerade runt om i landet
sd hade man i flertalet av dem inte foljt vaglagens regler for hur man ska hantera
avvikelser. Ett objekt hade troligen inte nagra konstaterbara avvikelser. Dér hade
bygghandling och arbetsplan gjorts parallellt av samma firma, vilket sékert bidrog till
att antal avvikelser i projektet kunnat minimeras.

Hur gar revisionsprocessen till?

Vi viljer nagot som vi vill syna riskbaserat och genomfor en undersokning. Sedan tar
vi fram en revisionsrapport utifran vara resultat och diskuterar den med de som tar
emot rapporten, klienten. Man kommer tillsammans &éverens om vad som har
observerats och vilka rekommendationer som observationerna bor resultera i.
Mottagaren upprattar sedan en handlingsplan utifran de rekommendationerna som
sedan godkénns av Internrevisionen. Handlingsplanen som upprattas ar endast
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tillgdnglig for Internrevisionen och mottagaren av revisionsrapporten, men sjélva
revisionsrapporten som den bygger pa ar en publik handling. Revisionsrapporten
distribueras till berorda chefer och i en sammanfattad version i arlig rapport till
Trafikverkets styrelse.

I handlingsplanen star det vilka atgarder som Trafikverket avser att genomfora, nar
slutdatum for atgarden ar, och vem som ar ansvarig for den. Sedan féljer vi upp
handlingsplanen med jamna mellanrum och rapporterar till styrelsen hur arbetet
fortskrider i de viktigaste delarna. N&r en rekommendation &r genomférd och
godkand av Internrevisionen sa stangs den ner i handlingsplandokumentet. Nar alla
rekommendationer dr genomforda sa kan hela den aktuella revisionen sténgas.

Hur gar det i de har tva revisionerna?

De flesta av de uppsatta rekommendationerna i de har revisionerna har vad jag k&nner
till &nnu inte blivit stdngda, det vill sdga blivit godkdnda av Internrevisionen som
genomfdrda. De har handlingsplanerna upprattades i Vagverket och det var meningen
att de skulle foljas upp i den nya organisationen i Trafikverket, men som det ser ut
aterstar det uppfoljningar att gora for att se hur langt man har kommit med de har
punkterna idag.

Hur langt ut i organisationen nadde innehallet i de har revisionsrapporterna?
Var det nagot som det gjordes anstrangningar att fa ut pa den lagsta operativa
nivan i organisationen, till markférhandlare med flera?

Nej, inte vad jag kanner till. Klienten for det har revisionsarbetet var toppen pa
organisationen, verksamheten pa huvudkontoret. Meningen var inte att gora nalstick
och anmarka sarskilt pa detaljer i enskilda projekt, tanken var att vi skulle ratta till
hela systemet, alla rutiner for hantering av vagomrade i hela Vagverket. Regionerna
fick det mer som kannedom. Det &r i forsta hand atgarderna i handlingsplanerna som
man fokuserar pa.

Vilka anledningar finns det till att det uppstar avvikelser?

Avvikelser kan uppstda i olika delar av vagbyggnadsprocessen. Under
projekteringsskedet nar man projekterar sjalva vagomradet och tar fram en arbetsplan
sa staller man ut den och far den faststalld. Det & en valdigt noggrann och
kontrollerad process. Sedan nar man tar fram nasta dokument, bygghandlingen, sa ska
den stamma 6verens med den faststallda arbetsplanen, men da finns det ingen kontroll
over att den stammer 6verens med arbetsplanen. Vi kunde inte se att det fanns nagon
slutkontroll eller mottagningskontroll av bygghandlingen dér detta kontrolleras.

Sedan nar man kommer till sjdlva byggfasen, da finns det ingen punkt i
byggmodtesprotokollen, eller pa nagot annat satt, dar man tar upp om det forekommer
nagra avvikelser fran sjalva bygghandlingen. Man tar ofta upp olika andra avvikelser,
till exempel av teknisk karaktar, pa byggmatena och det borde vara sjalvklart att man
tar upp fragan om avvikelser fran vagomradet ocksa. En anledning till att det inte lyfts
upp ar kanske att entreprendren inte kanner till begreppet vagomrade och vad det
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innebér. Det star inte nadgonstans i hans underlag. Han far troligtvis bara en
bygghandling som han ska bygga efter och vet inte vilken juridisk status den har.

Med sadana har bristande rutinerna sd kan det vara sa att det byggs utanfor det
faststallda vagomradet utan att ens markférhandlaren i projektet far reda pé& det. Aven
projektledaren eller entreprendren kan vara ovetande om att det blivit fel aven fast de
gor allt for att det ska ga ratt till. Projektledaren &r idag den ende som ar ansvarig for
att kontrollera att allt gar ratt till i projektet och att vaglagen foljs. Det &r ingen
utomstaende som kollar pa de hér ritningarna och ser om man byggt som man hade
ratt till. Som en f6ljd av det har sa var en av slutsatserna i den forsta revisionen att vi
inte hade nagon koll pa vagomradet, det fanns inte ndgon sakerhetskontroll om det
blev byggt som det ska vara.

Fragan ar om projektledaren ar for hart ekonomiskt styrd? Ledningen staller krav pa
tid, ekonomi och byggnation, men nagra ovriga fragor staller man inte. Ledningen
kanske inte heller har den juridiska kompetensen? En av vara rekommendationer
gallde kunskap hos controllers och pa den centrala nivan, hos de som borde
kontrollera lagligheten i projekten. Det borde finnas ett regelverk och en kunskap om
vad som &r vasentligt och ovasentligt. En projektledare maste kunna konsultera nagon
om detta om han &r oséker.

Vad kan man gora for att forbattra hanteringen av vagomraden?

Det ar o&verhuvudtaget att man genom hela processen har avstdmningar,
kontrollfragor, haller vi oss inom det har omradet? | projekt sa fokuserar man mycket
pa de tekniska och ekonomiska spérsmalen, men det juridiska ar ju minst lika viktigt.
Man kan till exempel ha en punkt i byggmotesprotokoll om just detta, da kommer det
upp pa ett naturligt satt i projektet. Man maste bygga in de har kontrollerna i de
rutiner man redan har.

Man skulle eventuellt kunna ha nagon form av kontroll i slutdndan ocksa, da man
jamfor relationsritningen med vagomradet for att se om det stammer Gverens. Det
basta ar dock om man kan upptacka det redan i projekterings- eller byggfasen sa man
kan undvika det eller hantera det medan det ar aktuellt. De flesta avvikelser tror jag
uppstar under produktionsfasen nar man &r ute och ror sig i terrangen och ser
forbétttringar.

Skulle det vara latt att genomfora de har forbattringspunkterna?

Mycket latt tror jag. Det innebér ett visst merarbete, men det behdver inte bli sarskilt
kostsamt. Det borde till exempel vara létt att lagga digitala kartor pa varandra i en
dator for att kontrollera ritningarna med varandra. Man kan genomfora sadana
kontroller genom projektets alla skeden och man skulle ocksda kunna ha en
sakerhetskontroll efterdt da man jamfor relationsritningen med arbetsplanens
vagomrade. Oavsett vad det skulle kosta sa ar det sjalvklart att man kontrollerar detta.

109



Avvikelser fran arbetsplaner

Vad tycker du om att samla alla vagratter och nyttjanderatter som uppstar i
olika vagprojekt i en central databas for att fa en oOkad &verblick och
tillganglighet till dessa?

Det &r jattebra, det &r dven ett av forslagen i revisionen. Vi har ingen koll pa dem. Det
finns inget bra system som haller ordning pa vagratterna eller nyttjanderatterna, de
ligger pa olika stallen i dag. Det finns ju en vagdatabank med teknisk data om alla
vagar, dar borde man forslagsvis kunna lagga in vagratten ocksa. Jag valkomnar ett
system dar det blir ordning och reda pa detta.

Kan man forbattra arbetet med arbetsplaner?

Det kan man sakert gora till en viss grad, men jag tycker att vi ocksa borde kunna ha
en smidig hantering av arbetsplaner och kunna goéra mindre avvikelser i viss
utstrackning. Det kostar kanske for mycket att utreda for exakt i arbetsplanskedet. Det
viktiga ar att avvikelser skots pa ratt satt, att man kommunicerar med berérda
markégare, informerar om deras rattigheter och skyldigheter osv, pa det sattet kan
man komma ganska langt.

Man bor kunna gora forandringar pa nagra meter i sida, men det maste man
kommunicera med de som &r berérda, man maste gora tillagg till arbetsplanen eller
upprétta en ny arbetsplan med utstallning och faststallning om det behdvs. Jag har
efterfrigat anvisningar om olika toleransnivaer, nar man kan anvanda vilket
alternativ. Det kan inte Overlatas till en projektledare att bedéma helt sjalv. Man
maste kunna tillata att det blir avvikelser fran vagomradet, men man maste hantera
det pa ratt satt.

Vilka risker finns det med en bristfallig avvikelsehantering?

Den uppenbara risken ar ju att Trafikverket begar ett lagbrott. Det ligger inte i nagons
intresse att man har en myndighet som begar lagbrott. Det ar en av grundpelarna i
Internrevisionen, att granska sa att vi foljer lagen. Det vore konstigt om vi som
myndighet inte foljde lagen som vi &r satta att tillampa.

Det kan vara sa att vi kanske inte ar tillrackligt tydliga i hur lagen ska tillampas, att vi
sjalva inte har tagit stallning till det hér. Det &r en brist hos myndigheten att vi inte vet
hur vi ska tolka de har reglerna. Det &r nagot som den centrala juridiska enheten ska
tala om, vad det ar som géller. Om varje projektledare ska ta de har besluten sa blir
det valdigt godtyckligt och vi riskerar att man inte behandlar alla svenskar lika.

For den enskilde sa ar ju risken att vi tar mark som vi inte betalar fér. Allménheten ar
valdigt daligt insatt i hur Vaglagen fungerar och har svart att upptacka nar vi gor fel.
Nu har det gjorts vissa forbattringar i informationsbroschyren som delas ut vad det
géller information om processen och réttigheter med mera. Det &r viktigt att vi talar
om bade vilka skyldigheter och rattigheter medborgare har i processen pa ett tydligt
satt. VVaglagen ar ett unikt sétt att bygga véag pa och det ar viktigt att vi varnar den.
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Vilka typer av avvikelser forekom i de objekt som Internrevisionen studerade?
Det varierade mycket. Det var olika variationer i sida, olika omarbetningar av slanter
med mera, dven hdjdled var det vissa variationer. Ofta var det olika ekonomiska
incitament som hade foranlett forandringar i forhallande till det fastslagna
vagomradet.

Hur ska arbetsplanprocessen ga till nar man anvander totalentreprenader?

Det ar en jattesvar fraga. Férmodligen maste man jobba med det i tva steg. Att man
uprattar en preliminér arbetsplan som sedan stalls ut for definitiv bedémning nar en
entreprendr har blivit utsedd och som darefter kan faststéllas.

Nér totalentreprendren sedan satter i gang och bygger sa har vi dalig insyn i vad som
hander. P& nagot satt maste vi kontrollera att det byggs enligt lagen. Det ar vart ansvar
som myndighet att gora det.
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7.2 Bilaga Enkéatsvar

| de fall det inte har gjorts nagot tillagg till arbetsplanen, vilka skal

bedomer du att det beror pa?
"Tidsfaktorn, det ar brattom och uppgorelse gors med berérd fastighetsagare och
sedan byggs det. (inte tid att handlagga)”

"Har inga bra konkreta exempel p& detta. Ar dock évertygad att man ibland tror att det
ar sa liten avvikelse att den inte behover rapporteras. Sedan kan det nog bero pa att
man inte har kunskap att det ska goéras en tillaggsskrivelse. Tror aven att det kan bero
pa att vi inte gor en ordentlig uppféljning p& vad entreprendren har byggt, d v s
efterlevt planen.”

"Det har inte varit betydelsefullt”

"-Okunskap om vad tillagg ar

-Tidsbrist

-Oklart om de tekniska losningarna funkar da avvaktar man hellre med tillagget tills
man vet hur det blev och da kan det bli férsent att géra det”

"Kunskap och tid.”

"mindre &n ovasentligt samt i nagra fall omtag helt och hallet eller &ndring av planen.”
"Okunnighet

De skiter i fragan

Noll forstaelse for grundlagen och dganderatten”

"Bristfallig projektering och for stor a frihetsgrader hos projekt- och byggledare och
entreprendr.”

"Omstandig formalia, bagatellartade avvikelser”

"Okunskap, kan verka krangligt.”

"Projektledaren  ager frdgan men har alltid nya projekt att losa.
| skogs- eller jordbrukslandskapet loses totala markintrdnget och allt &r frid och
frojd™

"Mindre avvikelse, 6verenskommelse med markagare”

"Okunskap, lattja”

"Formodligen for att det upplevs som krangligt, tidskravande och foérdyrande. Det har
istallet uppréattats avtal med markagare.”

"Det har da rort sig om obetydliga intrtAng som ej bedoms paverka nagra andra
intressen an fastighetsagaren, vilkken man forst gjort upp med. Prioriteringen har varit
att det ar viktigast att vi ar 6verens med fastighetsagaren.”
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"Att man vill undvika byrakrati och administration som drar ut pa tiden.”
"Okunskap och ointresse”

"Mindre avvikelse alt. att kommunen ager marken och att det darfor “inte spelar sa

stor roll”.

"Tydliga uppgifter i bygghandling resp arbetsplan samt krav p& entreprendren att
absolut halla sig inom planen.”

"Okunskap. Ingen vill driva detta arbete. Ramlar mellan stolarna.”
"Avvikelsen har varit valdigt liten, 0,5 - 1,0 m inom skogsmark.”
"Markférhandlarens intresse for saken.”

"Intr&nget ar marginellt och arealen har andrats sa att fastighetsagaren har erhallit ratt
ersattning. (Marginellt=0 - 2 m i skogsmark, Arealen understiger 20 m2)”

"Avvikelsen ar ej ovasentlig”

"Man har, vad jag vet, aldrig tidigare justerat uppkomna avvikelser i efterhand-
| de flesta (alla...) sa ar det bara fokus pa byggnationen.”

Nar en fastighetsagare drabbas av ett forandrat markansprak pa
grund av en avvikelse, brukar han/hon ges mojlighet att paverka

det beslutet pa nagot satt?
Ja: 4 st Nej: 2 st

"Oftast.”

"Ja, om inte skadan redan ar skedd, d v s redan byggt.”

"Ja, det blir alltid en diskussion”

"Ibland ja, men det ar svarhanterligt tycker jag nar det bara kan goras tillagg nar det
ar ovasentlig avvikelse, da ska det ju inte paverka vardet p& fastigheten och séledes
sakna betydelse for markagaren”

"nej inte mycket”

"Alltid samrad men om inte ett gemensamt intresse géller olika skolor. Tillagget &r
resp ar inte en tvangsratt som kan ¢verklagas och fa provad. Bast om det kan
betraktas som en tvangsratt eftersom det ger en  provningsratt.

Om ingen tvangsratt och ingen provninge galler endast andring av arbetsplan.”

"Nej. Oftast ar det redan byggt ocksa.”
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"information om avvikelsen accepteras i allménhet”
"Beroende pa betydelsen”
"Ja, i de fallen da det finns en alternativ I6sning.”

"Ja, som jag sa tidigare har man framfér allt sett det som viktigt att vara éverens med
fastighetsagaren. ”

"Ja, genom personlig kontakt med markférhandlare”
"Det beror pa.”

"Om intranget paverkar nyttjandet av marken informeras markagaren och markagaren
ges mojlighet att yttra sig. Beror intrdnget pa tekniska forutsattningar for att bygga
vagen ar det svart att lata markagaren paverka beslutet.”

"Nej, planlaggningen och byggandet har normalt kommit s& langt att det inte utan
stora kostnader gar att géra andringar.”

"Beroende pa var intrdnget sker, kan man genom andra tekniska losningar minska
intrAnget. Detta i ett samrad med fastighetsagaren.”

"Om det ej ar fragan om en mindre avvikelse sa &r det ju sa gott som alltid en frivillig
upplatelse och en ren affarsuppgorelse.”

"Personligen forsoker jag halla en bra dialog med markagarna, jobbar mycket med att
I6sa problemen innan det blir en konflikt bade internt och externt. Det finns manga bra
exempel p& att ML, som har en helhetssyn, kan I6sa problem p& ett billigt och
inovativt satt.

Kravet ar ju da att PL har 6dmjukheten att inse sin egen begransning och lata ML
vara med hela resan.

ML har ett aven ett vidare ansvar an det enskilda projektet (rattvisa mot markagare i
stort) - Det som PL tycker &r billigt kanske kan vara 20ggr for mycket och ge
Oderstigna konsekvenser for marklosens rykte.”

Vem gor i regel bedomningen/klassificeringen av vilken typ av
avvikelse det ror sig om néar den uppkommer i ett projekt?

(ovasentlig avvikelse, storre avvikelse osv)?
Markférhandlaren (2st)
Projektledaren. (2st)

"Projektledare och markférhandlare i dialog oftast. Tyvéarr tar projektledare sjalv

beslutet ibland och bara bygger (ingen kontakt med varken markférhandlare eller
sakagare)”
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"Projektledaren tillsammans med plansamordnare och markférhandlare.”

"Projektledaren med input frdn markforhandlaren och plansamordnaren. | storre
projekt enhetschef for projektledare delaktig i resonemang. Vet dock ej om ett formellt
beslut tas eller om det bara resoneras.”

"Markldsaren i projektet underférutsattning att det kommer till hans/hennes kannedom
fore det att relationsritningen kontrolleras. Efter kontroll av relationsritning bér tillagg
gbras med denna ritning som underlag eftersom det oftast finns avvikelser.”

"Markforhandlaren papekar, projektledaren ignorerar”

"Projektledaren, markférhandlaren och plansamordnaren.”

"Bor vara projektledare och markférhandlare med stdd av konsultens handling, som
med farger visar avvikelse mellan arbetsplan och bygghandling vad galler
ianspraktagande av mark”

"Projektledaren, markférhandlaren”

"Vet ej, tror att det sker i samforstand mellan projektledare och markférhandlare.

| de flesta fall ar det en dialog mellan projektledare, byggledare, och
markforhandlare., men ytterst ar det projektledaren.”

"Byggledaren och projektledaren.”

"Oftast jag som markférhandlare tillsammans med plansamordnaren
Projektledningen ( projektledare, byggledare o markférhandlaren i férening)”

"Projektledare och markféhandlare. Ibland i samrad med arbetsplanesamordnare.”
"PL / MF som léser detta, men gér inte vidare till att gora en tillagg, i de flesta fall.”
"Projektledare och markférhandlare i samverkan”

"Man klassificerar inte avvikelsen i ovasentlig eller storre. Om avvikelsen marks sa tar
man kontakt med markagaren och ibland lansstyrelsen. Ofta bygger man férst och
kommer efterat p& att det ar utanfor arbetsplan.”

Vilka ar de framsta anledningarna till att avvikelser fran
arbetsplaner uppstar enligt dig?
"Ingen projektering i falt och for daliga handlingar in i arbetsplanearbetet. Det fuskas
med grundkartan.”

"Man har inte projekterat i ratt omfattning pa ratt stallen i planen, d v s for lite
identifiering och  fordjupning pa riskomrdden, som sedan uppstar i
detaljprojekteringen.”

"Inte tillrackligt utrett i projekteringen. Har inte tittat pa effekterna pa varje fgh.
Markférhandlaren inte med i projektet fran start.
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Okunskap hos projektledarn om innebdérden i vagratt mm
Driftprojektledare inte med i ap-skedet”

"Geotekniska forhallanden.”

"geotekniska problem, krav ofta frin kommunerna om mindre justeringar under
byggtiden, "battre l6sningar av en teknisk fraga” ”

"For daligt undersokt i arbetsplaneskedet.”

"Bristfallig projektering och arbetsplaner som inte ar sa val genomtankta mot
verkligheten och byggskedet.”

"Dalig proj, totalentreprenader”

"Konsultens tidspress utifrdn angivet anbud.
Hur l6ses fragan vid totalupphandling &r mer an en gata. | denna upphandlingsform
stundar paradis for advokater och ombud for fastighetséagare.”

"Svart att forutse allt i arbetsplaneskedet”
"Dalig projektering”

"Entreprenoren vill bygga pa ett satt som man inte har haft i atanke da arbetsplanen
har uppréattats.”

"Den framsta anledningen &r en for dalig projektering. For mycket av en
skrivbordsprodukt. Man upptacker darfor alltid "nya” saker, antingen vid framtagandet
av bygghandling, eller i entreprenadskedet.”

"Otillrackliga markundersokningar i planskedet, de som upprattar planen ar ute for lite
i verkligheten for att kunna projektera basta mdjliga l6sning. Sedan hittar
entreprendren och byggledaren bra lésningar som gar utanfor planens granser.”

"Ev daligt berg s& att bergsskarningar inte kan utféras som projekterat. Andrade
slantlutningar pa forslag fran entreprenér som vara byggforetaget koper.”

"Olika projektérer som uppréattar arbetsplan resp bygghandling. Man har kommit ett
steg langre i bygghandlingen och tror sig behéva storre arbetsomrade an vad man
beréknat i arbetsplanen.”

"Vagt underlag i projektérens handlingar, svag kontroll av handlingarna men aven for
lite inmatningar i A-planeskedet....”

"Fel i AP handlingar, andrade forutsattningar, andring av l6sning pga
finansiering/pengarna saknas”

"Det beror pa storlek pa projekt och vart vi ar landet och vilka som ar med i projektet.
Det beror ocksa pa hur storlek till "avvikelse” vi talar om ocksa.”

"Daliga arbetsplaner”
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"Daliga arbetsplaner pga av for laga kvalitetskrav och pengatilldelning. Geoteknik &r
oftast bristfallig, likasa avvattningen.”

"Daliga Arbetsplaner, dar man "glomt” saker. Daliga inmatningar, man litar helt pa att
levererad hojd dverenstammer med verkligheten.”

"Arbetsplanen innefattar ej nagot arbetsomrade med tillfallig nyttjanderatt under
byggtiden

Arbetsplanen undermadlig avseende avvattning.Tex dammar,dagvattenledningar mm
Arbetsplanen snalt tilltagen. Tex viltstangsel far ej plats mm. Innovationer under
byggskedet ryms ej inom vagomradet.”

"Det ar en ”lang resa” att gora alla stegen innan bygget ar Klart.
Det ar sd& mycket detaljer som "orsak och verkan” som tappas med tiden i olika
skeden. Mycket beroende pd att det kanske inte &r ndgon som varit med fran borjan
till slutet i alla delar.

| byggskedet tappas mycket p& "ekonomins altare!” och att osaken till en konstruktion
inte framgar utan enbart ter sig onddigt dyr.”

Tycker du att det finns klara och val fungerande rutiner for hur
man ska agera nar man loser extra mark i samband med

avvikelser fran en arbetsplan?
Nej: 9 st, Ja: 5 st

"Det ar ok.”

"Det &r inget problem. Folk ar snalla bara man fragar forst och bygger sen.”

"Ja med inte sa kanda och inte anvanda, Det forsoks att "sneda” s& mycket det gér,
men alla goda minnen i dessa fragor.”

"Tydliga rutiner finns, men det hade varit 6nskvart med en lattnad i lagstiftningen som
kanske skulle kunna ge en nagot stérre vingelman i de fall det bara beror enskilda
andamal.”

"Nej, jag tror att detta gors lite olika beroende pa omstandigheterna i det enskilda
fallet.”

"Ja, det galler "bara” att projektledare och markférhandlare tillsammans tar ansvar fér
att rutinerna foljs och gor tillagg!”

"Ofta ett gemensamt intresse mellan parterna att l6sa avvikelsen och darmed ingen
fraga ekonomiskt eller juridiskt, dvs det &r en ovasentlig avvikelse ur bada parter
synsatt.”

"Ja, ratt sd, men de kan fortydligas ytterligare i var riktlinje och dess rutiner.”
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Vad tror du kan forbattras/géras annorlunda for att minska

uppkomsten av avvikelser?
"Ett battre mtrl in i framtagande av arbetsplan (en riktig grundkarta, nagra dagars
faltarbete mm)”

"Kvalitetssakra vara handlingar mer, dar daven byggkompetens maste finnas med.
Fordjupa arbetet dar vi har riskomraden, d v s identifiera "hot-spots” och hur vi avser
att hantera dessa. Jag tror dven att man skulle behéva komma ut mer i falt, dar
konsulterna ofta tar fram en skrivbordsprodukt, som sedan inte fungerar.”

"Driften, dvs de som ska ta dver anlaggningen maste vara med tidigt.”
"Battre projektering”

"Utbilda projektledarna i vagratt, inskrénkt vagratt, tillfallig nyttjanderatt och var inte
radd for att anvénda rattigheterna dar de behdvs
Utbilda &ven konsulterna i dessa begrepp”

"Forarbete”

"Det ar uppenbart att det &ar en sammanslagning av projektering av
arbetsplan/vagplanen och bygghandlingen. Dett ar sedan lange uppdelat i tva
separata projekt som handlas upp separat. upphandlingen kan alltsa resultera i att
olika konsulter arbeter i dessa tva delar. dagens tendens till 6verklagningar gor inte
saken béttre. Med en battre ekonomisk planering och prioritering kan den
ursprungliga orsaken till uppdelning helt tas bort.En sammansigning av projekteringen
ger en battre grundhandling for faststéllelsen och béttre kvalite i byggandet. Under
byggtiden uppstar anda avvikelser men borde bli farre.”

"Battre handlingar”

"Projektera planen battre. Minska frihetsgraderna vid byggskedet.”
"Battre proj med kunniga projektérer som ar ute i falt 1!”
"Battre projektering.”

"Battre underlag vid arbetsplans upprattande. Idag missas grundlaggande geoteknik
och vattenproblematik.”

"Markférhandlarna ska medverka i tidigt skede i arbetsplaneprocessen och ha
kontinuerlig kontakt med markagarna under tiden s& att alla fallgropar kan undvikas.
Projektledarna bor sétta sig in i hur en avvikelse ska hanteras enligt rutiner/lag och
samarbeta med markférhandlarna.”

"Béttre projektering, 6kad kunskap angéende vaglagen.”

"Ja, att inte begransa arbetsomradet till minsta mdjliga, lamna lite Iuft sd att
entreprendren har utrymme att hantera smarta I6sningar inom arbetsomradet.
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Battre att i sa fall anvanda tillagg till arbetsplan for att aterlamna mark som inte har
behovs for vagprojektet.”

"Vi méste stalla hogre krav pa projekteringen.”

"Projektera langre i planskedet, sndla inte pa platsbesok och markundersokningar.”

"Mer geotekniska undersdkningar, ap och bh gérs samtidigt. ”

"Tanka igenom vad som behdvs ordentligt i bérjan. Alt att samma konsult upprattar
bade arbetsplan och bygghandling, men det hjalper inte alltid.”

"Mer tid for kontroll och mer rutinerat projektering”

"WVara mer noggrann i arbetsplanen och proj mer bygghandling innan arbetsplanen
faststalls. Ta det det hela mer pa allvar.”

"Forbattra Arbetsplanen.

Det basta skulle vara om man direkt tog fram bygghandlingen och faststéllde
arbetsplanen efter bygghandlingen. Detta minimerar behovet av att I6sa extra mark.
| arbetsplanen behandlas avvattningen minimalt, vilket ger stora problem under

bygget.”

"Gor arbetsplan och bygghandling samtidigt.”

"Battre grundhandlingar, goér bygghandlingen och skala av den och faststall. Detta
borde minska antalet avvikelser.”

"Arbetsplanen maste upprattas med med en mycket stérre noggrannhet &n i dag och
pa nagot satt ha formagan att inrymma innovationer och forbattringar i byggskedet.
Hogre projkompetens!”

"Oka markldsarens status och att jamstallas med PL (i det mesta) och i markrégor ha
allt ansvar att bevaka dessa fragor.”

Tycker du att ndgot kan forbattras i hanteringen av avvikelser nar

de val har uppstatt?
Ja: 3 st

HNej!l
"Foljer man rutinerna sa ar det ok.”
"Ta tag i dem omgaende, sa de inte forsenar projektet. Sakerstilla eventuella

avvikelser i samband med byggskedet, sd vi vet vilket markansprak vi har efter
fardigstéllandet.”

120



Avvikelser fran arbetsplaner

"Ja, markférhandlaren maste informeras fra projektet och vem som beslutar om tillagg
eller inte maste klargoras!”

"Snhabbt gora tillagg till AP”

"En tydligare medvetenhet att det ska goras nar det hander och nér relationsritningen
blir klar. M&nga avvikelser kan bara upptackas med ett riktigt underlag. ”

"Bygg inte utan att férst ha avtalat med fastighetsagaren.”
"Formalian”

"Information och utbildning.”

"Okad kunskap, tydlig rutin.”

"Battre rutiner och smidigare process for att gora tillagg.”

"Som jag namnt tidigare tycker jag rglerla, och darmed rutinerna kan férenklas en
aning i de fall man beddémer att endast enskilda intressen berérs.”

"Det borde finnas tydligare processbeskrivningar for hur man gar till vaga. ”

"Ta fram en enkel lathund och lagg i ppi som alla ska folja. Rada upp steg for steg hur
man ska ga tillvaga. De dokument som idag finns &r inte tydliga nog.”

"Eventuellt tydligare riktlinjer. Ofta tvekar man, ska vi eller ska vi inte gora ett tillagg.”

"Ta det mer hela pa allvar och alla ska forsta vad det innebar om man inte gor ratt.
Och vilka konsekvenser det blir av sitt handlande.”

"Fungerande gemensam rutin och information till projektledarna att det inte ar sa
farligt.”

"Just nu finns ingen realistisk mdjlighet att hantera avvikelser inom géallande
lagstiftning. Det tar for lang tid och blir for dyrt. Darfor latsas man inte om avvikelser,
utom nar det ar alltfor uppenbart. DA gor man upp med markagaren (enskilda
intressen). Nagon gang lansstyrelsen om det ar risk for en "small” (allmanna
intressen).”

"Ett erkdnnande att avvikelser férekommer och en realistisk laglig mojlighet att
atgarda avvikelserna vill automatisk medfora rutiner for avvikelser.”

"Att avvikelsen hanteras sa snart som mgijligt.”

Har du nagra 6vriga synpunkter/kommentarer?
"Avvikelser far uppstd for det man inte kunde forutse. Det gar lang tid mellan
projekteringen och genomforandet av ett projekt, s& man ska kunna justera
handlingarna. Det som daremot inte far uppsta ar att man gor det "olagligt” dvs utan
formell hantering.”
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Avvikelser fran arbetsplaner

"Markforhandlaren far lagga ner mycket tid pa att ratta bygghandlingen sa att den
Overensstdmmer med arbetsplanen.

| arbetsplanen glémmer man manga ganger bort en sd enkel sak som
slantavrundning.”

"Personligen tycker jag att det ar fér stor dominans av konsulter - konsulter biter aldrig
den som foder dom! Det betyder att de gér det som de blir tillsagda och hur blir det da
nar PL ar okunnig och kunsulterna optimerar sitt!?

Marklésen har ett mer Iépsiktigt ansvar for att vara rattvis pa alla plan mot alla
markégare i hela landet. Overtramp (ekonomiska etc) smittar oftast mycket mer an
vad PL forstar.”

"Vi maste bli battre pa att undvika avvikelser for att varna vaglagen och dess lydelse.
Tyvarr tror jag vi gar at fel hall just nu med tanke pa totalentreprenader. Vi kommer
nog fa fler avvikelser ar jag radd for.”

"Varning utfardas for vad totalupphandling i praktiken kan ge med hdgre kostnadsbild,
resultat och slutlig sdmre kvalité.

Totalupphandling ar "Kejsarens nya klader”, som ingen chef i hégre rang vagar sta
emot, tyvarr.”

"Det ar for daligt da vi ar en myndighet.”

"Viktigt att relationsritningen tas fram, det &r &ven det slutliga dokumentet for att
gentemot fastighetsagare kunna redovisa exakt hur mycket mark som tas i ansprak.
Ritning &r saledes underlaget for att i ett tillagg skapa den slutliga och ratta
omfattningen av vagréatten.”

Min erfarehet &r att relationsritningen har av projektledarna férhandlats bort i
slutskedet av projektet som en del av slutuppgoérelserna. Inte bra d& denna fragan
borde dgas av marklésenansvariga och inte projektledarna.”

"Exempelbank 6nskas pa tex markférhandlings arbetsrum.
Tydligare rutiner hur man gor tillagg behovs.”

"Man maste ha en helhetssyn. Vagar ar en stark politisk fraga. Ytterst handlar det om
konflikten mellan det enskilda &gandet och det allmannas béasta. En enskild
markférhandlare ska inte féalla ett vagprojekt bara for att han kan det med hanvisning
till diskrepanser mellan plan och utférande, pd samma séatt som projektledarna maste
inse vikten av att skydda den enskilde mot rena Overgrepp fran staten.”

"Jarnvagsbyggande drivs pd en annan politisk arena och kan péa intet satt jamforas
med vagbyggande.”

"Bra fragestéllningar. Hoppas att ni far fram ett bra resultat for det har ar ett omrade
som har forbattringspotential. ”

122



