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Abstract

The Swedish Transport Administration (Trafikverket) is required by law to compensate property
owners when they take land in the claim for new roads. In 1983, a tool for calculating compensation
payments on agricultural land was produced, called The Agricultural Norm (Jordbruksnormen).

Agricultural properties with special cultivation as potatoes and carrots have many factors to consider
when calculating the compensation payments. The aim of this bachelor thesis is to study the extent to
which The Agricultural Norm is applicable for adjustment compensation, in agriculture with special
culture in connection with road construction.

30 years has passed since The Agricultural Norm was developed and many parts are obsolete. The
overall perception is that most of the time; the property owner is given enough compensation. The fact
that the contribution requires a special adaptation for special cultivation provides the grower with a
profitable company greater burden of proof.
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Sammanfattning

Mark som tas i ansprak med véagratt enligt vaglagen ska ersittas enligt expropriationslagen.
Fastighetsagaren ska enligt grundprinciperna i ExL ersattas med léseskilling vid intrang pa hel
fastighet respektive intrangsersattning vid intrdng pa del av fastighet. Intrangsersattningen ska
motsvara den marknadsvardeminskning pa fastigheten som féljer av expropriationen.
Jordbruksnormen ar ett hjalpmedel for berdkning av intrangsersattning vid végintrang pa
jordbruksfastigheter. Ersattningen berédknas i tre kategorier vilka ar; direkt ianspraktagande, bestaende
skada och tillféallig skada.

De som tillampar jordbruksnormen ar i forsta hand Trafikverket. Nar fastighetsagaren inte blir nojd
med Trafikverkets ersattning kan de ta hjélp av ett juridiskt ombud, vilket ofta kommer ifran LRF
Konsult pa grund av deras goda juridik- och jordbrukskunskaper.

Pa jordbruksfastigheter med specialodling finns sérskilt manga faktorer att ta hansyn till vid berdkning
av intrangsersattning. Syftet med denna kandidatuppsats &r att studera i vilken man jordbruksnormen
ar applicerbar, avseende anpassningsersattning, pa jordbruk med specialodling vid végintrang. Vidare
har vi utrett huruvida anpassningsersattningen motsvarar de faktiska skador som uppkommer for
fastighetségaren i samband med intranget.

For att besvara fragestallningen har vi studerat aktuella lagrum, teorier och jordbruksnormen. Vidare
har vi studerat tre fall av ersattning dar intrangsvardering gjorts enligt normen. | samband med detta
har vi fatt mojlighet att studera en av fastigheterna pa plats. Till sist har vi intervjuat personer som &r
val insatta i jordbruksnormen.

Jordbruksnormen togs fram under 70-och 80-talet vilket innebar att den i flera delar ar fordldrad. Den
samlade uppfattningen ar dock att den for det mesta ger ratt matt pa ersattning. En 6versyn av normen
och uppdatering av vissa ingdende delar ar av behov. Vad galler anpassningsersattningen beror
resultatet till stor del pa vilka uppgifter vérderaren anvant. Det som framst paverkar
anpassningsersattningen ar tackningsbidraget vilket kan tas fram genom kalkyler. Kalkylerna ger en
bra uppskattning men ar ofta missvisande vid specialodling om inte sarskild anpassning sker efter
varje fastighets forutsattningar. En noggrann berdkning av téckningsbidrag leder till en riktig
anpassningsersattning.

Langa forhandlingar kan undvikas vid en noggrann forsta vardering. Val av kalkylranta ar dock
foremal for diskussion trots att denna &r fastslagen i Trafikverkets interna riktlinjer. Kalkylrantan
borde ses Gver om realrantan ligger kvar pa en lag niva dven framover.

En diskussion foreligger ocksa kring huruvida en aktiv fastighetsagare far battre erséttning &n den som
ar passiv. Vi har i studierna sett att om fastighetségaren orkar driva fragan vidare far denne ofta battre
ersattning dven om det kan ta lang tid innan parterna kommer &verens. Det faktum att
tckningsbidraget kraver en sérskild anpassning vid specialodling gor att den odlaren med ett I6nsamt
foretag far storre bevishorda. Vi har dven sett att eftersom anpassningsersattningen grundas pa hur stor
areal som tas i ansprak sa kan den som far ett stort intrdng sett till hela fastigheten fa for lite
anpassningsersattning.
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Forord

Denna kandidatuppsats har genomforts vid avdelningen for Fastighetsvetenskap vid Lunds Tekniska
Hogskola. 1dén till var uppsats fick vi vid samtal med Maria Nilsson pa LRF Konsult som ocksa agerat
handledare. Ett stort tack vill vi rikta till Maria och till LRF Konsult i Malmé fér engagemang samt en
gemytlig och god arbetsmiljo.

Ett stort tack dven till vara handledare pa LTH, Johan Benjaminsson och Svante Nilsson for ert stod
samt for vardefulla tips och idéer under arbetets gang.

Vi vill dven tacka 6vriga som vi fatt chans att traffa for studiebesok eller intervjuer i samband med
arbetet.

Lund den 11 maj 2013
Emma Nilsson och Elin Svensson
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Forfattningar och begrepp

ExL Expropriationslagen (1972:719)
FBL Fastighetsbildningslagen (1970:998)
PBL Plan- och bygglagen (2010:900)

RF Regeringsformen

VégL Vdglagen (1971:948)

KTH Kungliga Tekniska Hogskolan

LRF Lantbrukarnas Riksforbund

SLU Sveriges Lantbruksuniversitet
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Nar nya allmanna vagar byggs tas mark for andamalet i ansprak via végratt. Vid tvangsvis
forfarande har markagaren ratt till ersattning for intranget enligt Regeringsformen 2:15.
Regler for hur erséttning ska betalas finns i expropriationslagen. Né&r jordbruksmark tas i
ansprak pa fastigheter dar det drivs ett aktivt jordbruk gor intranget skada bade pa fastighetens
marknadsvarde och pa verksamheten. Idag anvands nastan uteslutande jordbruksnormen for
berdkning av intrangsersattning. Normen bygger pa normala grodkombinationer i olika delar
av landet och for olika typer av jordbruk, bland dessa ar jordbruk med specialodling en typ.

Ersattning enligt normen delas upp i tre kategorier; erséttning for direkt ianspraktagande,
bestéende skada och tillfalliga skador. Tillfalliga skador wutgors av delarna
anpassningsersattning och direkta skador. Anpassningsersattningen skall tdcka kostnader som
brukaren har tills dess att den anpassat sin arbetskraft, lokaler och maskiner till den nya
arealen. Specialodlingar ar i forhallande till spannmalsodlingar mer arbetsintensiva, kraver
mer specialmaskiner och Ovriga faktorer som sarskilt kravs for odlingen. Specialodlingar &r
mer kostnadsintensivt men generar ocksa stora intakter pa liten areal.

Jordbruksnormen togs fram 1983 och mycket har hant inom jordbruket sedan dess. Dagens
jordbruk &r i allmanhet mer rationella och den tekniska utvecklingen har gatt i en rasande fart
de senaste artiondena. Prislistor i normen uppdateras varje ar men det finns flera delar som &r
inaktuella.

Idén till denna uppsats foddes i samrad med Maria Nilsson pa LRF Konsult da vi blev varse
om problematiken kring hur ersattning beraknas och fordelas med jordbruksnormen till f6ljd
av att den har 30 ar pa nacken. P4 LRF Konsult arbetar de med forhandling om ersattning vid
vagintrang samt stammer Trafikverket i mark och miljodomstolen i de fall dar
overenskommelse om ersdttning inte  har kommit till stdnd. Berékning av
anpassningsersattning pa fastigheter med specialodling ar ofta foremal for diskussion vilket
utgor anledningen till att vi intresserat oss for att studera detta &mne narmre.

1.2 Syfte

Syftet med denna kandidatuppsats ar att studera i vilken man jordbruksnormen ar applicerbar,
avseende anpassningsersattning, pa jordbruk med specialodling vid vagintrang.

1.3 Metod

Lagar och andra rattskallor

Inledningsvis har lagar inom omradet studerats. Framst har vi studerat vaglagen samt
expropriationslagens ersattningsprinciper.

Teoristudier

1983 ars jordbruksnorm och dess forarbete har studerats. Sedan har teoristudier av relevant
litteratur skett, framforallt Lantmateriverkets rapport Ersattning for intrdng pa
jordbruksfastigheter fran 2001, skriven av Leif Norell. Vi har ocksa satt oss in i specialodling
av framst potatis och morotter for att ta reda pa vilka sarskilda forutsattningar som kravs.
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Fallstudier

LRF Konsult i Malmo och Vaxjo har tillhandahallit material fran tre olika fall dar vagintrang
skett pa jordbruksfastigheter med specialodling och dar ersattningsvardering gjorts med stod
av jordbruksnormen. Pa en utav fastigheterna utfordes faltstudie och intervju dar vi fick chans
att traffa brukaren tillika fastighetsagaren pa plats. LRF Konsult har 16pande gett oss relevant
material och information om fallen vi studerat. Utifran namnda fall har vi, i den man vi
kunnat, studerat de faktorer som ar specifika for specialodling samt hur hansyn till dessa tagits
vid berékning av anpassningserséttning.

Intervjuer
Intervjuer har utforts med Lina Hagg pa Trafikverket, Maria Nilsson pa LRF Konsult samt
Leif Norell pa Lantmateriet. | intervjuerna har dessa fatt chans att kommentera

jordbruksnormen,  huvudsakligen  delarna  som  berér  anpassningsersattningen.

Ovrigt

For att fa en djupare forstaelse for jordbruk och dess bestandsdelar har vi traffat Patrick
Petersson pa Hushallningssallskapet dar vi framst diskuterat produktionsgrenskalkyler och
dess uppbyggnad.

1.4 Fragestallningar

Hur beréknas anpassningsersattning enligt jordbruksnormen?

Vilka sérskilda faktorer finns att beakta vid specialodlingar jamfért med traditionella
jordbruk och vilken hansyn tas till dessa i jordbruksnormen?

Hur tillampas jordbruksnormen av de olika, inblandade parterna?

Motsvarar anpassningsersattningen brukarens faktiska ekonomiska skador vid
specialodlingar?

1.5 Disposition
Kapitel 2 Ar ett teoriavsnitt dar grunderna for expropriation och erséttningsprinciper tas upp
samt en beskrivning av jordbruksnormen och hur denna tillampas.

Kapitel 3 Behandlar anpassningsersattning och de sérskilda faktorer som finns att beakta vid
intrang pa fastigheter med specialodling.

Kapitel 4 Ar en redovisning och genomgang av utforda fallstudier.
Kapitel 5 Innehaller en sammanstallning av utférda intervjuer.
Kapitel 6 Utgor analys av arbetet samt besvarar uppstéllda fragestéllningar.

Kapitel 7 Innehaller en sammanfattning av de slutsatser vi dragit.

1.6 Avgransningar

Studien begréansas till att omfatta endast anpassningserséttning enligt jordbruksnormen pa
fastigheter med specialodling av potatis och mordétter, samt de faktorer som ar sérskilda for
dessa jamfort med traditionella jordbruk. Den lista pa faktorer som tas upp ar inte

18



Jordbruksnormen
Anpassningsersattning vid specialodling

uttdmmande utan ska vara exempel pa de mest relevanta faktorerna, vilka behandlats i de tre
fall vi tittat pa.

Material och information om de fastigheter som behandlats i fallstudien har varit av olika
omfattning, varfor inte lika djupgaende analys kunnat genomforas i de tre fallen.

1.7 Felkallor

Under arbetets gang har vi studerat tre fastigheter. Informationen om fastigheterna och gjorda
varderingar har varit av varierande omfattning, det har darfor varit svart att dra generella
slutsatser.

Fallen har vi fatt genom LRF Konsult och det ar bara varderingar som inte godtagits av
fastighetsagaren som studerats. Skulle aven fall dar erséttningsvarderingen godtagits i forsta
skedet studerats skulle kanske slutsatsen blivit en annan. De fragor som stéllts i intervjuer och
ovrigt insamlat material ska dock till viss del véga upp for detta.
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2. Ersattningsprinciper vid vagintrang

2.1 Aganderatt
Med fastighetsagande foljer ett flertal rattigheter, vilka overskadligt kan beskrivas med
Hohfelds rattigheter™.

Kravratt - ensamratt att nyttja fastigheten.

Frihet - mojlighet att bedriva produktion pa fastigheten.
Kompetens - méjlighet att 6verlata fastigheten.
Immunitet - mot inskrankningar i dessa réattigheter.

De rattigheter Hohfeld diskuterar kan appliceras pa bade fast och l6s egendom. Agande av
fast egendom ses som en langsiktig och saker investering, dar aganderatten ar en mycket stark
rattighet. Trots de réttigheter som foljer med fastighetsdgande kan inskrankningar ske som
fastighetsagaren inte kan hindra. Tvangsvis ianspraktagande, expropriation, ar ett exempel pa
nar fast egendom och dess rattigheter frantas fastighetsagaren. Grunderna for aganderatten
finns i Regeringsformen dar det klargors att var och ens egendom &ar skyddad fran
expropriation sdvida det inte foreligger angelagna allmanna intressen som ska tillgodoses.

2 kap 158 RF

“Varje medborgares egendom dr tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till
det allmdnna eller till nagon enskild genom expropriation eller annat sadant férfogande eller
tala att det allmdnna inskrdnker anvindningen av mark eller byggnad utom ndr det krévs for
att tillgodose angeldgna allmdnna intressen.

Den som genom expropriation eller annat sddant férfogande tvingas avstd sin egendom skall
vara tillforsdkrad ersdttning for forlusten. Sddan ersdttning skall ocksa vara tillforséikrad den
for vilket det allmdnna inskrdnker anvindningen av mark eller byggnader pd sddant sditt att
pdgdende markanvindning inom berord del av fastigheten avsevdirt forsvdras eller skada
uppkommer som dr betydande i forhdllande till virdet pd denna del av fastigheten. Ersdttning
skall bestdmmas enligt grunder som anges i lag.”

En bedomning utifran proportionalitetsprincipen ska ske i vart enskilt fall vilket innebar att
allmanna och enskilda intressen végs. Fordelarna med expropriationen ska vara stdrre &n
skadorna som foljer, det kravs ocksa att dndamalet inte bor tillgodoses pa annat satt.
Rattsregler for nar mark tvangsvis kan tas i ansprak finns i expropriationslagen till vilken flera
andra speciallagar hanvisar, som VagL, FBL samt PBL. Expropriation innebar vanligen att
aganderatten 6vergar men kan ocksé innebéra att en nyttjande- eller servitutsratt 6vergar?. Ett
exempel pd nar aganderatten kvarstar men marken tas i ansprak genom nyttjanderétt ar vid

vagratt.

! Hohfeld (1913)
*1kap1§ExL
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2.2 Vagintrang

2.2.1 Vagratt

Mark for allman vég kan tas i ansprak tvangsvis med hjalp vaglagen. Nar en ny allmén vég
byggs sa agerar i normalfallet staten, genom Trafikverket, vaghallare vilket innebér att de har
ansvar for byggande och drift av vagen. Innan véagen kan byggas maste en arbetsplan
upprattas i vilken det noggrant beskrivs vilken mark som tas i ansprak. VVagen ska planeras
dar den orsakar minsta intrang och olagenhet utan oskalig kostnad®. Mark for allman vag
upplats med vagratt®. Sedan arbetsplanen blivit godkand kravs inget markéatkomstforfarande
utan kravet pa ett overvagande allméant intresse av att marken asatts till vag anses vara
uppfyllt. Vaghallaren far ratt att anvanda marken pa obestamd tid, sa &ven om
agandeforhallandena inte dndras pa fastigheten, innebar vagratt ett mycket starkt inskrankande
pa forfoganderatten®. Vagratten innebar dels att vaghallaren fér ratt att bestimma om markens
anvandning men ocksa ratt att anvanda alster och tillgangar som utvinns ur marken. Vagréatten
galler tills dess att vagen dras in, da ar vaghallaren skyldig att iordningstalla omradet och
vidta skyddsatgarder om s& behdvs®.

2.2.2 Erséttningsprinciper

Genom Regeringsformen’ ar fastighetsagaren tillférsakrad full ersattning for forlusten vid
intrang pa fast egendom. Da Trafikverket erhdller vagratt har fastighetsagaren eller
nyttjanderattshavaren ratt till ersattning for intrang och/eller annan skada i samband med
véagen och byggnationen®. Denna erséttning ska vid ianspraktagande av del av fastighet
motsvara minskningen av fastighetens marknadsvérde i samband med intranget, sa kallad
intrngsersattning®. Om det med intrangsforetaget féljer annan skada for fastighetsagaren ska
denna erséttas genom 6vrig skada. Om det for fastighetsagaren uppstar synnerliga men som
beror p& vagforetaget ar vaghallaren skyldig att lésa in fastigheten®. | frdga om
ersattningsstorlek hanvisas i 55 8 2 st. VAgL till 4 kap ExL. | normalfallet fungerar EXL som
vagvisare at frivilliga 6verenskommelser mellan parterna och har testats i domstol endast ett
fatal ganger. Grundprincipen vid intrangsersattning ar att fastighetsagarens ekonomiska
stallning ska vara densamma fére som efter intrnget™.

4 kap 18 1st ExL

“For en fastighet som exproprieras i sin helhet ska, i den man inte annat foljer av vad som
sags nedan, loseskilling betalas med ett belopp som motsvarar fastighetens marknadsvarde.
Exproprieras en del av en fastighet, ska intrangsersattning betalas med ett belopp som
motsvarar den minskning av fastighetens marknadsvarde, som uppkommer genom
expropriationen. Uppkommer i 6vrigt skada for dgaren genom expropriationen, ska aven
denna skada ersdttas.”

*13 § vaglL

*30 § vaglL

> Sjodin et al (2011) 5.48

®32 § vagl

72 kap 15 § Regeringsformen

¥ 55 § Vgl

%1983 &rs forslag till Jordbruksnorm (1983)
%56 § vagl

" Riksrevisionen (2005) s.17
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Marknadsvardet ar en uppskattning av fastighetens varde om den bjods ut till forsaljning pa
dppna marknaden vid vardetidpunkten och under normala forhallanden'?. Om del av fastighet
exproprieras ska motsvarande intrangsersattning betalas*®. Enligt 4 kap 1§ 3st ExL skall i de
fall kostnader for intranget inte tacks av intrangsersattningen resterande ersattning betalas
under posten dévrig skada, &ven kallad annan skada. Hansyn tas till om exproprieraren vidtagit
skadelindrande atgarder. Skador som ersétts ska vara ekonomiska och objektivt matbara,
alltsa ersétts inte emotionella varden. Det ska foreligga adekvat kausalitet vilket innebér att ett
tydligt samband med intrangsforetaget ska foreligga vid maétning av intrangets skada pa
fastigheten'®. Det exproprierande foretagets negativa eller positiva inverkan (foretagsskada/
foretagsnytta) pa fastighetens marknadsvéarde ska inte véagas in vid bedomning av det
marknadsvarde som skall ligga till grund for erséattningen. Utdver den erséttning
fastighetségaren far vid intranget ar denne ocksa tillforsakrad ett paslag pa loseskilling eller
intrngsersattning med 25 % *°. Denna regel tillkom i augusti 2010 med syftet att tillférsakra
att markagaren erhaller ersattning for den marknadsvardeminskning som uppstar pa hans
fastighet'®. En markégare som drabbas av intrdng har ofta ett hdgre reservationspris an en
markéagare som ar i begrepp att silja sin fastighet och 25 % paslaget skall till viss del
kompensera for detta faktum. Ersattningen ar ett paslag pa intrangsersattningen eller
I6seskillingen och ar inte kopplad till ersattning for annan skada.

Vardetidpunkterna skiljer mellan olika lagar avseende tidpunkten for intranget. Det kan vara
dagen da marken fysiskt tas i ansprak, dagen da tillstand erhalls eller dag for dom beroende pa
vilken lagstiftning som anvands for att ta marken i ansprak. | véaglagen, som ér
utgangspunkten i de fall som kommer behandlas héar, &r det dagen som marken fysiskt tas i
ansprak som ar vardetidpunkten'’ Ersattning raknas upp frdn vardetidpunkten till
utbetalningsdagen med konsumentprisindex och rénta, enligt ExL. Réntan berdknas enligt 58
Rantelagen.

2.2.3 Markbyte

Vid vagintrang kan frivilliga 6verenskommelser géras om markbyten, vilket ar relativt vanligt
vid intrang pa jordbruksmark. Markbyten handlaggs av Lantmaterimyndigheten genom
fastighetsreglering. Trafikverket star for forrattningskostnaderna nar det sker i samband med
ett vagintrang. Genom markbyte undviks manga problem som fastighetsagaren annars star
infor vid anpassning av jordbruket till en mindre areal. Trafikverket kan, enligt
fastighetshildningslagen, ta initiativ till tvangsvisa markoverforingar men det ar en mycket
ovanlig atgard.'®

2.3 1983 ars jordbruksnorm

Nya végar dras ofta dver jord- och skogsbruksfastigheter. I de fall fastighetsdgaren driver ett
aktivt jordbruk med vaxtodling eller djurhallning, drabbas han inte bara av intrang pa sin
fastighet utan ocksa i sitt foretag. For att bedoma skadan som uppstar finns jordbruksnormen

2 Norell, L (2001) s. 92
B4kap1§ExL

Y sjadin et al (2011) 5.67
Y4 kap1§2st ExL

'® sjsdin et al (2011)

" Hagg Lina, (2013a)

¥ Norell, L (2005)
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till hjalp. 1981 gav Trafikverket (davarande Véagverket), Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)
institutionen for fastighetsvetenskap pa KTH i uppdrag att géra en Gversyn av tidigare normer
fran 1963, gallande intrangsersattning pa jordbruksfastigheter, samt formulera ett forslag till
en ny norm. Syftet med jordbruksnormen ar att den ska ligga till grund for hur ersattning
fordelas i normalfallet vid vagintrang enligt 55-56 88 VagL pa fastigheter dar aktivt jordbruk
bedrivs. Forslaget blev klart 1984 och utifran det skapade Trafikverket
tillampningshanvisningar for 1983 ars jordbruksnorm. Jordbruksnormen é&r idag allméant
vedertagen och anvands i princip genomgaende vid ersattning pa jordbruksfastigheter till foljd
av vagintrang daven om varken Trafikverket eller LRF Konsult forbundit sig att anvéanda den.

2.4 Tillampning av normen

Det finns flera skal att anvanda normen, dels praktiska och ekonomiska men ocksa att den ska
ge de skadedrabbade samma forutsattningar till ersattning. Det blir lattare for fastighetségare
vilka drabbas av intrang att forutse ersattningen. Syftet med jordbruksnormen &r att ge ett matt
pa den skada som faktiskt uppstar for fastighetsagaren. Ersattning som beraknas enligt
jordbruksnormen fungerar som vagvisare for frivilliga Overenskommelser vilka ska
Overensstdimma med ersattningsreglerna i expropriationslagen.

2.4.1 Trafikverket
Trafikverket &r den statliga myndighet som ansvarar for langsiktig planering av
transportsystemet for alla trafikslag samt for byggande, drift och underhall av statliga vagar
och jarnvagar'®. Trafikverket ingér i alla skeden av végplaneringsprocessen, vilken kan delas
upp i tre skeden®.

1. Oversiktlig vérdering som underlag for val av strackning

2. Vardering som underlag for skadebegransande atgérder

3. Vdrdering som underlag for ersattningar till marké&gare och andra sakégare.

Det skede dar det blir aktuellt for Trafikverket att anvanda jordbruksnormen &r i det sista, vid
vardering for underlag av ersattning. Det kan aven bli aktuellt att ta hjalp av normen i andra
skedet, t.ex. om det blir Ianga korstrackor for brukaren till f6ljd av en ny vag. Normen kan da
anvandas for att berakna kostnader for olika alternativa atgarder sasom att bygga en port
under \le‘cigen i forhallande till brukarens merkostnader for att kora langre strackor till sina
skiften®".

| Trafikverkets uppdrag ingar att ersatta den mark som tas i ansprak genom vagratt nar nya
allmanna végar byggs. De som arbetar med detta, markforhandlarna ska enligt interna
riktlinjer anvanda jordbruksnormen for att berdkna ersattning vid intrang pa jordbruksmark.
Jordbruksnormen anvands som ett berédkningshjalpmedel och bidrar till att ersattningarna for
de olika markédgarna blir jamn och lika for alla. Trafikverket har i sina interna riktlinjer
fastslagit kalkylranta och kapitaliseringsfaktor i samrdd med Lantméteriet™.
Markforhandlarna har mojlighet att franga det uppskattade vardet, som tagits fram med hjalp
av jordbruksnormen. Det foreligger ett férhandlingsutrymme for att na en 6verenskommelse.
Hur stort forhandlingsutrymmet &r, ar dock inte officiellt uttalat®.

 Trafikverket (2013)

% Norell, L (2001) 5.15

! Hagg Lina (2013b)

*? Hagg Lina (2013b)

> Riksrevisionen (2005) .22
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Markforhandlarna framsta uppgift ar att berékna ersattning for intrdnget som dverensstammer
med den erséttning fastighetségaren har ratt till enligt 4 kap 1 8§ ExL. | de flesta fall accepterar
markagaren Trafikverkets ersattning i forsta skedet. Omkring 1-2 % av alla berorda
markagare stammer Trafikverket i mark- och miljédomstolen avseende ersattningen®.
Trafikverket utfor myndighetsutévning gentemot fastighetsagarna och det &r av stor vikt att de
drabbade kan fa tillgang till ett juridiskt ombud, vilket de kan ta hjalp av om de inte &r nojda
med ersattningen. Trafikverket betalar ombudet och domstolskostnaderna. Krav som
Trafikverket staller pa ombuden &r forutom juridiska kunskaper dven omradeskunskaper. |
manga fall a4 det ombud fran LRF Konsult som anlitas tack vare deras goda
jordbrukskunskaper. Ombudet granskar fallet och malet ar att komma 6verens om ersattning
tillsammans med Trafikverket som &ven markédgaren ar néjd med. Denna process kan i vissa
fall ta lang tid. Incitament for Trafikverket att fa processen sa kort som mgjligt ar att de
betalar rantekostnader pa ersattningen tills dess att parterna har kommer Gverens eller
ersattning fastslagits i domstol.

2.4.2 LRF Konsult
LRF Konsult har sitt ursprung fran LRF, som star for Lantbrukarnas Riksférbund. LRF
Konsult startade under namnet Driftbyran som redan under efterkrigstiden var Sveriges storsta
redovisnings och radgivningsforetag. De hjalpte  framférallt  jordbrukare med
bokforingstjanster och driftanalyser. Firman bytte namn 1989 till LRF Konsult och 1991
bolagiserade den.

An idag 4r LRF Konsult Sveriges stérsta redovisnings och radgivningsforetag med 6ver 75
000 kunder. De erbjuder tjanster inom ekonomi, juridik, affarsradgivning och
fastighetsformedling. LRF konsult satsar pa en stark lokalférankring och finns idag pa 13256
orter.

LRF Konsult har anstallda intrangsspecialister, dessa arbetar med intrang pa framst
jordbruksfastigheter.  Specialisterna  har  ofta  lantmateriutbildning och  breda
fastighetskunskaper. Eftersom Trafikverket staller vissa krav pa kompetenser hos de juridiska
ombuden, vilka de star kostnaderna for, ar det ofta ombud pa LRF Konsult som far uppdrag
nar det géller férhandling om ersattning av intrang pa jordbruksmark. Specialisterna pa LRF
Konsult anvénder, likt Trafikverket, jordbruksnormen vid ersattningsberékning.
Huvudsakligen gar intrangsspecialisten igenom Trafikverkets vardering om sadan finns. |
flera fall upprattar LRF Konsult egna varderingar avseende de delar dar man inte ar éverens
med Trafikverket, samt hjalper markagaren med att hitta losningar pa praktiska problem som
uppstar pa fastigheten efter intranget.

2.4.3 Andra parter

Det ar framst Trafikverket som tillampar jordbruksnormen. Det &r inte ovanligt att
Trafikverket anvander externa varderare sasom exempelvis NAI Svefa och Varderingshyran
vid berékning av intrangsersattning. For berakning av tackningsbidrag som &r en viktig
ingdende faktor tar Trafikverket eller de externa vérderarna ibland in expertis fran

** Norell, L (2007)
* LRF historia (2013)
*® LRF Konsult (2013)
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Hushallningssallskapet vilka har goda jordbrukskunskaper. LRF Konsult ar exempel pa
juridiska ombud vilka kopplas in nar ett fall om intrangsersattning ska forhandlas.

Lantmateriet har &ven dem en del i processen, de tillampar delar av jordbruksnormen vid
vardering i samband med forrattningar dar den &ar av stor vikt. De tillfallen dar lantmateriet
blir inblandade i samband med byggande av vdg och jarnvégar samt stangning av
plankorsningar ar da de genomfor markbyten samt bestammer ersattning for att bedoma
batnad av skadeférebyggande tgarder till markagare och andra sakagare?’.

2.4 Jordbruksnormens principmodell vid intrang pa del av fastighet
Beroende pa vad ersattningen avser sa delas ersattningsposterna enligt normen in i tre
grupper.

1. Direkt ianspraktagande

2. Bestdende skada

3. Tillfallig skada

2.4.1 Direkt ianspraktagande

Under denna post beraknas ersattning for ianspraktagen mark utifran marknadsvardet. Det
finns flera satt att bestdmma marknadsvarde, ett forord finns i jordbruksnormen till
ortsprismetoden som innebar att marknadsvardet bedoms utifran kopeskillingar for
jamforelseobjekt, fran naromradet. Nar det handlar om sma arealer som ska ersattas kan det
vara lampligt att anvanda K/T-metoden®®, dar vérdet beraknas genom att multiplicera
taxeringsvardet med en faktor framtagen med hjalp av ortsprismaterial. Marknadsvérde for
akermark kan vara svart att uppskatta men ortspris kan fas dels fran lokala méklare, dels fran
Lantmateriets arkiv over fastighetsregleringar. Under denna post gors ocksa en separat
vardering av skog och anldggningar. Byggnader vérderas ofta efter dess tekniska nuvéarde,
vilket ar ett ateranskaffningsvarde reducerat med hansynstagande till byggnadens skick®.
Paslag pa intrangsersattning om 25 % enligt 4 kap 18 ExL gors pa denna post.

2.4.2 Bestaende skada

Framtida och bestdende merkostnader samt forluster som beror pa intrangsforetaget ar de
skador som tacks under denna post. Dessa kostnader bestar for fastighetsagaren sa lange
vagforetaget blir kvar och torde kapitaliseras pa evig tid. Parterna har varit oense om tiden de
bestaende skadorna  bor tillampas och i vilken omfattning de paverkar
marknadsvardeminskningen. En kapitaliseringstid p& 20 &r &r den som anvands i praktiken®
och vilken Trafikverket ar satta att anvanda enligt deras interna riktlinjer™. Paslag om 25 %
gors pa denna post.

Bestaende skador som ersétts enligt jordbruksnormen delas upp i 6 kategorier enligt
foljande®:
Forsvarad brukning: Ersattning av merkostnader for arbetskraft, maskiner och
redskap, dubbelspridning samt ersattning for obrukbara arealer.

7 Norell, L (1998)

%% Norell, L (2001) 5.158-159
?® Norell, L (2001) 5.158-159
** Norell, L (2001) 5.160

*! Higg Lina (2013b)

32 vagverket (1983) 5.10 del |
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Agoavstand: Ersattning for merkostnader av arbetskraft och maskiner d& brukaren far
langre strackor att fardas till sina skiften.

Faltkantverkan: Erséttning for skordebortfall brukaren drabbas av till foljd av att
falten far fler kanter, kostnadsnivan ar oférandrad.

Passage av vag: Ersattning av merkostnader for arbetskraft, traktor och vagn.
Forsvarad betesdrift: Ersattning av merkostnad for arbetskraft.

Okat stangselbehov: Ersattning av merkostnader for arbetskraft och material.

| fem av de ovanstdende kategorierna tas merkostnad for arbetskraft upp. Om det merarbete
som kravs efter intranget r stérre an den arbetskraft som fristalls under anpassningstiden vid
arealbortfallet, ska ersattning utga.

2.4.3 Tillfallig skada

Vid intrang pa fastighet som leder till minskning av akermarksareal drabbas brukaren av

skador som varar en viss tidsperiod. Dessa skador delas in i tva typer:
Anpassningskostnader: Kostnader som uppstar for brukaren vid anpassning av
produktionsmedel till minskad akerareal.
Direkta skador: Skador som sker under byggtiden, sasom skérdeskador direkt
kopplade till vagomradet eller kostnader for flytt.

Anpassningskostnader uppkommer eftersom storleken pa brukarens produktionsmedel sasom
ekonomibyggnader, maskiner och arbetskraft sedan tidigare &r anpassat efter en viss
produktionsstorlek. Vid intrang pa fastighet med specialodling dar produktionsmedel ar
sarskilt anpassade efter odlingstypen blir denna post extra viktig. Om arealen minskar star
brukaren med en Overkapacitet av produktionsmedel som varar i flera ar efter intranget och
fasta kostnader kvarstar. Dessa fasta kostnader ska tackas med foretagets intakter, som
forloras till viss del i samband med arealférlusten. Anpassningsersattning betalas ut for ett
antal ar genom en schabloniserad kapitaliseringstid. Efter denna tid anses brukaren ha
anpassat sina produktionsmedel till den nya storleken pa jordbruket eller anpassat storleken
till sina produktionsmedel genom att arrendera eller kopa mark. Anpassningsersattning
forutsatter ett aktivt jordbruk samt att ersattning for intranget inte skett i form av bytesmark.
Paslag pa 25 % ges inte pa tillfallig skada.

2.5 Annan brukare an fastighetséagaren

Det ar vanligt att jordbruksmark och gardar arrenderas ut, om sa ar fallet eller om foretaget
drivs i ett aktiebolag &r det bolaget eller arrendatorn som har ratt till ersattning for de skador
som drabbar dem, da det i arrendet ingar ekonomibyggnader.

Ersattningsposter som kan bli aktuella for en arrendator:

- Nuvérdet av verkliga arrendeavgalden for arealbortfallet.
Kapitaliserade arsbeloppen av bestaende skador.
Anpassningsersattning.

Direkta skador.

De tre forsta posterna galler under kvarstdende arrendeperiod. Efter perioden tillfaller
ersattningarna fastighetsagaren och justeringar sker i avtalen emellan denne och arrendatorn.®

3 vagverket (1983) s.3 kap 14 del 11l
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3. Anpassningsersattning

Anpassnlngsersattnlngen beraknas i jordbruksnormen utifrn féljande faktorer och formel®*:
TB = Genomsnittligt tackningsbidrag, kr/ha
g = Godhetsfaktor
km = Kalkylerad markkostnad, kr/ha
A = lanspraktagen areal, ha
K = Kapitaliseringsfaktor

Anpassningsersattningen i kr= ((TB*g)-kn)*K*A

Pa denna ersattning skall ett belopp avrdknas for arbetskraftens andel av
anpassningsersattningen. Detta belopp begransas av att aldrig fa Overstiga erhallet
ersattningsbelopp for bestdende skador™®

3.1 Tackningsbidrag

Ett jordbruksforetag far intékter fran framst forsalda produkter, vilka ska tacka foretagets
kostnadsposter. Tackningsbidraget ar ett matt pa differensen mellan foretagets sarintakter och
sérkostnader och anvénds for att tdcka samkostnaderna. Vid angivelse av tackningsbidrag ar
detta fordelat per hektar. Séarkostnader bestar av direkta kostnader, sdsom utsdde och
godselmedel, vilka beror pa produktionsmangden och kan regleras fran ar till ar. Vid ett
intrang regleras sarkostnaderna automatiskt. Samkostnader dr kostnader vilka foretaget har
oavsett produktionsstorleken. Samkostnaderna férandras under ett langre tidsperspektiv.
Under samkostnader kommer bland annat arbetskostnader, kostnader for lokaler och
administrativt arbete in. Ibland kan samma kategori vara bade sar- och samkostnad, en
byggnad som saknar alternativ anvandning bor raknas som samkostnad medan en lattanpassad
byggnad kan raknas som sérkostnad®®. Tackningsbidrag tas vanligtvis fram med hjalp av
kalkyler, i vilka intdkter, sarkostnader och tackningsbidrag for olika produktionsgrenar
berdknas. Kalkyler anvands av flera aktorer vid vardering av jordbruksfastigheter for att fa en
uppfattning om foretagets l6nsamhet. Tackningsbidrag anvands for att uppskatta den
intaktsforlust fastighetsagaren gar miste om vid ett intrang pa jordbruksfastighet.

Jordbruksnormen

I jordbruksnormen finns schabloner for tackningshidrag vilka bygger pa standardférdelning
av grodor i olika produktionsomraden®’. Férdelningen av grédorna grundas pd studier av
omradena i samband med att utredning om normen gjordes under 70-, och 80-talet. Siffrorna
ar framtagna fran lantbruksnamndens normalkalkyler, priserna uppdateras varje ar. Det finns
schablon med grodfordelning for vaxtodlingsforetag, en for notkreatur och en for
specialodling. Vardena &r generaliserade och anpassningen till vart foretag inte sa
langtgaende.

% vagverket (1983) kap 11, del 11l
% Se vidare del 3.1.5

*® peterson Patrick (2013)
¥se3.1.2
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Agriwise

For att berakna tackningsbidrag, mer justerat efter den faktiska verksamheten, sa finns
Agriwise, ett program framtaget av SLU, Sveriges Lantbruks Universitet med stod av LRF
Konsult och Swedbank. Agriwise ar ett program for berdkning av tackningsbidrag med flera
omradeskalkyler och en stor databas med priser och forskningsresultat. Agriwise &r en real
berdkningsmetod som baseras pa prognoser av framtida priser. Ett ytterligare
berdkningshjalpmedel for tackningsbidrag ar Hushallningssallskapets
produktionsgrenskalkyler. Dessa ar uppbyggda pa samma sétt som Agriwise men baseras pa
foregaende ars priser.

I Agr|W|se beraknas tre nivaer av tackningsbidrag (TB)®.
TB1 ar produktlonsmtakter och ersattning bortsett fran sérkostnader direkt kopplade
till produktionen sasom godsel, utséde och drivmedel.
TB2 ar TB1 bortsett fran kostnader som kan hanforas till produktionsgrenen sa som
exempelvis underhall av maskiner och ekonomibyggnader.
TB3 ar TB2 bortsett fran avskrivningar och réantor.

Vilken niva av tickningsbidrag som é&r att foredra beror pa hur mycket kostnader som ar
onskvart att fordela over varje produktionspost. Kalkylen uppmanar till att beakta den
specifika planeringssituationen for varje gard vid uppdelning mellan sér- och samkostnader.
Om kalkylen anvands som grund for att valja produktionsgren for foretaget bor den gren som
har hogst TB/ar véljas da den grenen kommer ge foretaget storst intakter.

Vid berdkning av anpassningsersattning anvands TB 1 dér nettot av skillnaden fére och efter
intranget synliggors. Eftersom brukaren dven efter intranget har kvar kostnader fér maskiner,
ekonomibyggnader och arbetskraft blir det missvisande att anvdnda de andra
tackningsbidragen.

3.2 Godhetsfaktor

Godhetsfaktor ar ett matt pa ianspraktagen marks avkastningsformaga. Sverige delas in i atta
olika produktionsomraden®®, vilka ytterligare delas upp i 5 nivaer d& de tillampas i normen.
Dar anvands produktionsomradet samt en vardering av.om markens produktionsférmaga
ligger over eller under medel for omradet for att tilldela godhetsfaktor. Godhetsfaktorn
korrigerar tackningsbidraget efter markens produktionsférmaga, enligt tabell 1 nedan, i de fall
det anses motiverat*,

*®SLUs omradeskalkyl (2013)
* Jordbruksverket (2001 b)
0 vsgverket (1983) s.7 kap 11 del I
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Sverige
Sweden

Indelningen i 8
produktionsomraden

The division in &
production areas

Gatalands sodra slatloygder (Gss)
Gdtalands mellanbygder (Gmb)
Gdtalands norra slattbygder (Gns)
Svealands slattbygder (Ss)
Gotalands skogsbygder (Gsk)
Mellersta Sveriges skogsbygder (Ssk)
Nedre Norrland (Nn)

Ovre Norriand (N6)

DN AW

Bild 1. Produktionsomraden i Sverige**

Akermarkens produktionsférméga | Godhetsfaktor

Hogsta i omradet 1,3
Hogre an normalt i omradet 1,15
Normal 1,0
Lagre an normalt i omradet 0,85

Betydligt lagre &n normalt i omradet 0,70

Tabell 1. Godhetsfaktor*

*! Jordbruksverket (2001 b)
** vagverket (1983) 5.7 kap 11 del II
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3.3 Kalkylerad markkostnad

Markvérdet pa fastigheten som ersatts kalkyleras for att ta hansyn till forrantningen av kapital
vid alternativ placering. Under Kkapitaliseringstiden dras rantekostnader for det ersatta
markvéardet pa den ianspraktagna marken fran tackningshidraget for att undvika
dubbelersattning. Enligt Norell*® bor hansyn tas till fastighetsagarens avkastning vid alternativ
placering av ersattningsbeloppet med rimlig risk. De placeringar som ar mest relevanta for en
jordbrukare ar banksparande, aktier, fonder och obligationer*’. Han havdar vidare att
kalkylréntan bor vara en individuell bedémning men praktiska och rattsliga aspekter talar for
att denna ranta oftast ar schabloniserad. | forarbetena till 1983 ars jordbruksnorm foresprakas
en real rantenivd pa 3 % av markvardet®. Norell talar om att vid tidpunkten (2001) en
kalkylranteniva pa 4 % skulle vara rimlig. Den réntesats som fatt mest genomslag sedan
jordbruksnormen togs fram 1983 har varit Trafikverkets 5 % “. I dagslaget anvander
Trafikverket enligt sina interna riktlinjer kalkylrdnta 4 %. Kalkylrdntan dr inget som brukar
tas upp vid forhandling, det kan dock ske i vissa sérskilda fall.

3.4 Kapitaliseringsfaktor

For ett lantbruk, drabbat av intrang, tar det ett antal ar innan anpassning av produktionsmedel
till den nya arealen skett, vilket utgor grunden for hur erséttningen kapitaliseras for respektive
poster. FOr ekonomibyggnader har i normen antagits kapitaliseringstid 15 ar, for inventarier 7
&r samt for arbetskraft 2-4 ar*’. Dessa sammanvags med dess andel i samkostnaderna, for att
fa den kapitaliseringstid som tillampas i praktiken. Ekonomibyggnaderna utgor 30 % av
andelen i samkostnaderna i produktionsomradena Gss och Gmb och 40 % i resten av landet
vid 3 % kalkylrdnta. Vid kalkylrdntan 4 % ar motsvarande andelar 58 % for Gss och Gmb
samt 67 % for dvriga landet*. Kapitaliseringstiden beror pd vilken kalkylranta som anvands
men brukar efter sammanvagning hamna omkring 6-7 ar.

3.5 Avgransningsbelopp for arbetskraft

| den ersattning som ges for ersattningsposterna under bestaende skador* innehéller fem av
dem erséttning av merkostnader for arbetskraft. | anpassningsersattningen kapitaliseras
arbetskraften under tva ar vilket innebar att den extra arbetskraften beréknas vara fristélld
eller anpassad efter tva ar. Om de bestaende skadorna medfor merarbete kan den fristallda
arbetskraften sysselsattas inom foretaget under dessa ar da anpassningsersattning utgar. Om sa
ar fallet sker avrdakning fran anpassningsersattningen for att undvika dubbelersattning.
Avrakningsbeloppet skall motsvara den andel av anpassningsersattningen som utgor
arbetskraften. Enligt normen ar avrakningsbeloppet i omradena Gss och Gbm 17 % och i
ovriga Sverige 11 %.

Svaranpassad arbetskraft ar en faktor vid berdakning av anpassningsersattning som anvands om
brukaren bedéms ha svart att anpassa sig, vilket kan vara fallet om denne &r nara pension eller
av annan anledning anses ha svart att skaffa ett kompletterande arbete eller utbildning.
Faktorn innebér att avgransningsbeloppet far en hégre procentsats (28 % for Gss och Gbm

* Norell, L (2001) 5.329

* Norell, L (2001) 5.324

* vagverket (1983) kap 11 del Il
“® Norell, L (2001) 5.333

*7 vagverket (1983) kap 11 del IiI
*® Norell, L (2001) 5.144
¥se2.5.2
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och 20 % for ovriga Sverige). Avgransningsbeloppet for arbetskraft far inte Gverstiga
arbetskraftens andel av de olika intrAngsposterna som anges for bestadende skador. Andelarna
anges i tabell 2 nedan.

Intrdngsposter % for arbetskraft

Forsvarad brukning 4

Agoavstand, passage av vig | 4

Forsvarad betesdrift 8

Okat stiangselbehov 16

Tabell 2. Avgransningsbelopp fér arbetskraft™

% vagverket (1983) s.11 kap 11 del 1l
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4. Specialodling

Specialodling definieras som all den odling vilken kréver speciella forutsattningar eller
maskiner. | praktiken innebar det nastan allt som inte ar odling av spannmal eller oljevaxter.
Radsadda grodor och tradgardsgrodor klassas som specialgrodor. | jordbruksnormen kan
specialodling valjas som en av tre olika schablonférdelningar. Denna ar anpassad for de
genomsnittliga grodkombinationerna inom specialodling. Forhallandena varierar mellan
odlare pa gardar med specialgrodor i storre omfattning an vid spannmalsodling. Specialodling
1 normen anvénds som ett “restalternativ” for allt frn potatis till tulpaner.

Vad som ér ett litet intrdng arealmassigt pa en gard med traditionellt spannmalsodling kan bli
ett storre intrng pé en gard med specialodling®. Mindre gérdar med specialodling &r ofta mer
nischade och riktade till sarskilda kunder for att fa en I6nsam verksamhet pa sin mark vilket
gor att dem ocksa blir kansligare for arealbortfall och andra oférutsedda handelser®,

4.1 Marknadsvarde pa fastighet med specialodling

En generell princip i jordbruksnormen &r att vardeminskningen av en jordbruksfastighet ska
bedémas efter en utgangspunkt i for trakten normal odling och driftsiktning. Effekten av en
eventuell specialodling beaktas darfor forst vid uppskattning av annan ersattning®®, om inte
marknadsvardet pa fastigheten kan antas paverkas av inriktningen pa odlingen. Har maste
goras en avgransning for nar det tordes paverka och inte. Den forsta naturliga avgransningen
kan vara i det fall da dgaren &gnar sig at att odla en exotisk gréda som inte kraver allt for stora
byggnader eller inventarier pa garden. Denna odling bor da inte beaktas i en vérdering. Har
daremot garden speciella byggnader och anlaggningar, vilka vaxtodlingsinriktningen ar
beroende av, dr det tankbart att nasta normalkdpare kan bruka garden pa liknande sétt. Om sa
ar fallet bor véaxtodlingsinriktningen paverkan pd marknadsvardet beaktas™.

4.2 Faktorer

Tackningsbidraget ar huvudfaktorn att ta hansyn till vid berdkning av anpassningsersattning.
Fastigheter med specialodling har flera aspekter som sérskilt bor beaktas vid berékning av
tackningsbidrag. Nedan tas exempel pa faktorer sarskilda for potatis- och morotsodling upp.
Foljande faktorer har vi urskilt och studerat narmre i fallstudierna, framst i fallet Hageby
10:2>. For varje faktor nedan finns en beskrivning av i vilken utstrackning och pé vilket sétt
faktorn tas upp i berdkningsprogrammet Agriwise.

4.2.1 Bevattning

Spannmalsodling klarar sig vid normala forhallanden utan bevattning men vid specialodling
kravs nastan alltid nagon form av bevattning for en god skord. I vilken omfattning odlingen
kraver bevattning beror pa vaxtart, jordférhallanden samt klimat. Potatis odlas med fordel i
latta jordar vilka inte haller vatten pa samma satt som t.ex. lerjordar. En bra potatisskord
kraver jamn markfuktighet under hela vaxtperioden for att grodan ska vara frisk samt for att

> vagverket (1983) s.1 kap 13 del Il
>2 petersson Patrick (2013)

> Norell, L (2001) 5.210

>* Norell (2001) 5.211

>® Se vidare avsnitt 5.1
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vaxtnaringen ska tas upp sa bra som mojligt. En val fungerande potatisodling kraver ett
bevattningssystem vilket i sin tur kraver ett bra draneringssystem pa fastigheten.
Rekommendationen &r att bevattning paborjas 7-14 dagar efter att blasten kommit upp och
sedan kontinuerligt under odlingssasongen, framforallt néar potatiskndlarna véxer kraver de
god markfuktighet. Mot slutet av odlingssasongen kravs inte lika mycket bevattning da risken
ar stor att jorden blir allt for fuktig. | ett normalt bevattningssystem ingar minst en
vattenpump, en vattendamm, stamledningar, bevattningspunkter och antingen en kastspridare
eller en bevattningsramp.®

| Agriwise dar tackningshidrag beraknas tas bevattningen upp via tre kostnadsfaktorer®”.
El som kradvs for bevattning
Underhall av maskinen
Réanta och avskrivning

Underhall och drift av bevattningsdammen som ar en nédvandig forutséttning for ett rationellt
bevattningssystem tas inte upp i kalkylen.

4.2.2 Vaxtfoljd

Potatis har en formaga att latt dra pa sig jordburna sjukdomar. Det finns flera metoder for att
minska risken for sjukdomar, skadedjur och ogrés. Bekampningsmedel & en av dessa
metoder, vaxtfoljd en annan. Med vaxtfoljd menas att olika grodor odlas efter varandra pa
samma skifte. Odlas potatis ett ar ar det t.ex. rimligt att darpa odla havre tva ar och artor ett ar
for att sedan odla potatis igen. Sjukdomar och andra skadegdrare som latt angriper potatis
overlever en viss tid i jorden och darfor ar det viktigt att variera sina grodor sa att dessa
utplanas innan det ar dags for en ny omgang. Om samma groda odlas for tatt kommer
skadegorarna istéllet att foroka sig. For potatis rekommenderas att odling varieras till vart
tredje ar. For ekologisk odling av potatis ar motsvarande siffra vart 5-6 ar. Vad som ocksa &r
viktigt att ta hansyn till ar vilken forfrukt respektive fanggroda som skall anvéandas, d.v.s. vad
som odlas fore och efter potatisen pa samma skifte. Optimeras vaxtfoljden kan mesta mojliga
av naringsamnena i jorden tas tillvara och darfor planerar en brukare vaxtfoljden manga ar i
forvéag.

Att vaxtfoljden maste varieras innebar for fastighetséagaren att endast en del av marken kan
anvandas till specialodlingen varije ar, resterande del av fastigheten anvénds till annan odling
alternativt trada, som inte genererar samma intakt som specialgrodan. *®

I Agriwise beraknas en kalkyl med tackningsbidrag for vart och en av de olika grédorna som
odlas pa marken och dessa vags sedan samman med olika andelar beroende pa hur ofta varje
groda odlas. Ar vaxtfoljden fyra ar utgor ¥ av tackningshidraget det som géller for potatis.
Resterande utgor det tackningsbidrag som beraknas for de grodor som odlas daremellan.>®

4.2.3 Lagring
Lagring av potatis sker inomhus och efter upptag av potatis sdnks temperaturen successivt i
lagerlokalen for att under vintern ligga konstant pa 4 grader. For att halla en jamn temperatur

*® Jordbruksverket (2013¢)
>’ SLUs omradeskalkyl (2013)
>% Jordbruksverket (2013d)
>% SLUs omradeskalkyl (2013)
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kravs att lokalerna &r val isolerade och har bra flaktsystem som kan varma upp lokalerna pa
vintern samt halla ner temperaturen under var, sommar och host. Det kravs ocksa en hdg
luftfuktighet i lokalen for att minimera vattenforlust i potatisen.

Vid odling av stora kvantiteter ar det vanligt att potatis lagras i lador, i vilka det ryms ca 1 ton
potatis. Fordelen med lagring i lador ar att flera sorter kan lagras samtidigt och en stor del av
lagret utnyttjas optimalt. Ytterligare fordelar med ladorna ar minskad hantering da de kan
fyllas med potatis direkt pa faltet, pa detta satt minskas sjukdomsspridning mellan potatisen.
Nackdelen med att lagra potatis i lador &r att det kraver stort utrymme, bade med och utan
potatis, de har ett relativt hogt inkdpspris samt kraver underhall i form av tvattning och
rengdring mellan varje omgang potatis. ©

Morotslagring sker likande potatislagring ofta i lador. Lagringen gar i tva faser med
nedkylning och sedan en konstant temperatur mellan 0-1 grader. Att potatis och mordotter
kraver olika lagringstemperatur innebér att de inte kan lagras i samma lokal.

Né&r tackningsbidrag tas fram med hjélp av Agriwise tas hansyn till byggnadsinventarier och
som sorteringsutrustning och truck. Hansyn tas ocksa till forvaringslador och det underhall
dessa kraver.

4.2.4 Arbetskraft

Arbetskraft kravs i varierande utstrackning for olika typer av odlingar hos jordbruksforetag.
Som tidigare namnt finns det flera faktorer att ta h&nsyn till vid specialodling i jamforelse
med traditionell spannmalsodling. Dessa, som gor att potatis- och morotsodling kraver mer
arbetskraft, ar bevattning, bekd&mpning, lagring, sortering. Dértill kan komma arbetskraft for
leveranser samt paketering. Den arbetskraft som behdvs for potatisodling varierar under aret,
storst ar behovet under var och host.

De kostnadsfaktorer for arbetskraft som tas upp i Agriwise ar bruttolon, arbetsgivaravgift,
sociala avgifter, forsakringspremier, kostnader for sjukfranvaro. Dessutom tillkommer i
kalkylen kostnader for skyddsklader, planering, information, administration och fortbildning.
De senare faktorerna gor att arbetstimmarna inte kan antas vara effektiva till 100 %. °*
Arbetskraften behandlas i Agriwise dar kostnaderna prissétts av alternativvardet. Timmarna
kan ha stor lokal variation och darfor ar det lampligt att hamta information om hur manga
timmar det galler vid varje gard. Kostnaden for transporter foljer Svenska Lantméannens taxa
och kostnaden for torkning avser legotorkning®.

% Jordbruksverket (2003 e)

®! Hallefalt & Nilsson (2006)

62 . ° . .
Inhyrning pa torkanldaggning.
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Bild 2. Exempel pa arbetsfordelning vid potatisodling under ett &r.®®

4.2.5 Maskiner

Det ar viktigt att ta hansyn till maskiner pa fastigheten da de utgor en stor del av
kostnadsposten vid berékning av tackningsbidrag. Maskiner och maskinkostnader &r en viktig
forutsattning vid odling av specialgrodor som mordtter och potatis och det kréavs flera typer av
maskiner sarskilda for odlingstypen. Maskinkostnaderna inom potatisproduktion star for 37 %
av sarkostnaderna, motsvarande siffra foér hostveteproduktion ar 30 % °%. Optimering av
produktionskostnader kréaver en sammanvagning av maskinkostnader, arbetskostnader och
laglighetskostnader da dessa tre faktorer paverkar varandra. Tidpunkten for faltarbete
paverkar grédans avkastning och laglighetskostnader ar ett matt pa intaktsforluster som kan
uppkomma da denna tidpunkt inte ar optimal. Laglighetskostnader &r sarskilt viktigt att ta
hansyn till vid specialodling da produktvardet &r hogre an vid traditionell odling. Okas arealen
okar intaktsforlusterna till foljd av laglighetskostnaderna. Okas kapaciteten pa jordbruket 6kar
maskinkostnaderna men samtidigt minskar arbetskostnaderna.®®

Kostnadsfaktorer som tas upp i Agriwise for maskiner ar vardeminskning, ranta, forsékringar
och ev. skatt, forvaring, drivmedel och underhall. Av dessa star de fyra forsta,
vardeminskning, rénta, forsakringar och forvaring for fasta kostnader respektive drivmedel
och underhall star for rorliga kostnader. Underhall kan dock klassificeras som bade rorlig och
fast kostnad. De fasta kostnaderna ar helt oberoende av anvandningsfrekvensen och for att
sénka dessa kostnader kravs 6kad produktion. De rorliga kostnaderna ar beroende av i vilken
utstradckning maskinerna anvands. FOr att sanka dessa kostnader krédvs ett effektivt jordbruk
vilket god arrondering ar en del i. Sammanfattningsvis bor maskinerna anvandas under kort
tid pa stor areal for att optimera kostnaderna. Nar det handlar om intrang och det faktum att
marken minskar blir detta ett problem och en l6sning kan vara att samverka brukare emellan
med sina maskinsammanséttningar.

Sedan jordbruksnormen togs fram har kostnaderna for maskiner okat i en snabbare takt &n
produktpriserna. Priset pd potatis har hojts med 3 ggr pa 30 ar medan kostnaderna for
maskiner har hdjts med 4 ggr. Det innebér att kostnaderna for maskiner idag ar relativt hogre
an vad de var pa 80-talet nar jordbruksnormen togs fram.

% Halleflt & Nilsson (2006)
® SLUs omradeskalkyl (2013)
® Hallefilt & Nilsson (2006)
% Hallefslt & Nilsson (2006)
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Vid berdkning av tackningsbidrag med omradeskalkyler forutsatts hog arlig anvandning
genom stor egen areal, grannsamverkan eller legokérning. De maskiner som ar sérskilda for
potatisodling &r séttare, kupare, spruta och upptagare. Fler maskiner anvands vid
specialodling och det bidrar till stérre behov av underhall och forvaring av dessa, ett behov
som kvarstar trots att arealen pa fastigheten minskar. Priserna for maskinkostnader som berors
i Agriwise kommer i normalfallet fran féregaende ar och fraktkostnader har schabloniserats
efter vilket omrade som behandlats. Maskinerna prissatts efter ateranskaffningsvardet.
Avskrivning sker efter berdknad livslangd, kalkylréntan sétts till 7 % och réntekostnaden till
50 % av ateranskaffningsvardet.®’

%7 SLUs omradeskalkyl (2013)
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5. Fallstudier

| detta kapitel har tre fastigheter vilka drabbats av vagintrang studerats. Uppgifter om
gardarna, dess arealer och foljder av intranget ar hamtat framst fran varderingsmaterial som
LRF Konsult tillhandahallit. Tillika har vi tagit del av de varderingar Trafikverket gjort.

Vad galler forsta fastigheten som studerats har information tillhandahallits aven av
fastighetsagaren sjalv samt insamling av material vid studiebesdk och intervju.

5.1 Mjolby Hageby 10:2

5.1.1 Riksvag 50/32

Vég 50 stracker sig fran Jonkoping till Soderhamn och ingar i det nationella stamvégnatet.
Stamvagnatet utgor en samling av vagar i Sverige dar huvuddelen av langvaga transporter gar.
Véag 50 har sedan 2009, da arbetsplanen for vagen antogs, ingatt i en ombyggnation.
Grunderna till att en atgard var av behov pa den aktuella vagstrackan lag framforallt i att den
tidigare gick igenom centrala Motala med miljo- och sakerhetsproblem som f6ljd. Dartill hade
vagen lag standard och 6-7 meters bredd med en hastighetsgrans pa 70 km/h pa stor del av
strackan. Vag 32 mellan Vetlanda och Motala ingar i det regionala vagnatet och ar en viktig
stracka for transporter och arbetspendling inom Sméland och Ostergétland. Den planerade
ombyggnaden innebar att vag 32 mellan Mj6lby och Skanninge, samt nybyggnaden av vag 50
mellan Skéanninge och Motala, far standard som uppfyller de krav som stélls pa en nationell
stamvag. Ombyggnationen innebar en breddning av befintlig vag fran Mjolby till Skanninge
och mellan Skéanninge och Motala far vagen en ny strackning. VVagen ar dimensionerad till
110 km/h och tanken é&r att tung trafik ska styras till den nya stamvagen. Trafikméangden pa
den nya stamvéagen har forutspatts till 8000 fordon per arsmedeldygn varav 20-25 % tunga
fordon. Planerade hastigheter ar 80 km/h for lastbilar, 90 km/h for bussar samt 110 km/h for
ovrig trafik.

Den storsta delen mark som tas i ansprak i samband med vagprojektet ar akermark men ocksa
till viss del skogsmark. Vagen passerar Fagelsta samhalle déar en fotbollsplan hamnar intill
véagen. | norr hamnar végen intill Norrsten industriomrade och I6per vidare i utkanten av
Motala stad dar den sluttar mot Véttern. Norr om Skanninge drabbas ett omrade med relativt
sammanhallen bebyggelse. | &vrigt ar bebyggelse spridd uti Oppet landskap. Den
jordbruksmark som drabbas styckas upp och foljden blir i de flesta fall forsvarat brukande for
fastighetsagarna.

% vsgverket (2008)
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Bild 3. MjsIby Hageby 10:2%

5.1.2 Hageby Ostergard

Hageby Ostergard (Hageby 10:2) ligger precis i dstra kanten av Skanninge, utanfor Mjolby, se
bifogad registerkarta, bilaga 1. Pa garden driver agaren, Magnus Pantzar, ett jordbruk med
odling av potatis, morétter och spannmal pa heltid. Garden har funnits i familjen under tva
generationer och Magnus tog 6ver den 1987. Marken pa fastigheten utgors till stor del av latta
jordar vilket gor den lamplig for specialodling med potatis och mordétter. Det finns aven
styvare jordar vilken lampar sig for spannmalsodling. Fastigheten har enligt fastighetsregistret
en storlek pa 42,6 ha. Totalt brukades innan intranget 62 ha varav 20 ha var, av kommunen,
arrenderad mark. 1,5 ha var skog pa egenagd mark, vilken anvéndes for att tacka husbehov av
ved. | samband med den nya strackningen av riksvag 50/32 drabbades fastigheten med ett
intrang pa ca 6,5 ha dgd akermark av de totala 42,5 ha. Marken &r tagen i ansprak och togs ur

% Google maps (2013)
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bruk under 2011. Férhandling om erséttning for marken ar inte avslutad i dagslaget (2013-05-
12).

Fastighetsagaren har, innan intranget blev kéant, investerat stora summor i fastigheten och
byggt upp ett lonsamt foretag. 1 samband med intranget har han studerat majligheterna att
skaffa mer mark i naromradet. Han bedomer det som uteslutet da det finns lite tillganglig
mark av liknande kvalitet l&mpad for potatisodling. Fastighetsédgaren hévdar vidare att det
skulle bli orationellt med mark langt ifran brukningscentrum framst da potatisodling kraver
tillsyn i helt annan omfattning an spannmalsodling. Om markéagaren ska investera i nya mark
maste han dessutom uppfora en ny bevattningsdamm och bygga ut bevattningssystem inom
den nya arealen for att fa marken lampad for potatisodling.

L 100 m @ Lantmdteriet

Bild 4. Skifte A pa Hageby 10:27°

5.1.3 Skador och konsekvenser som uppstar i samband med vagen

Trafikverket tar i samband med intranget 5,76 ha i ansprak. Ytterligare 0,74 ha anses bli
omojligt att bruka efter intranget, dessa arealer utgor tillsammans 6,5 ha vilket intranget ror.
Diskussion fors kring huruvida skifte A1™ blir méjligt att bruka efter intrnget och i vilken

7 Metria (2013)
" Enligt bild 4
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omfattning. |1 samband med byggnationen drabbas fastigheten pa sa vis att falt blir
genomskurna. Nagra effekter av intranget &ar att brukandet forsvaras, avstanden ifran
brukningscentrum blir langre och faltkantverkan uppstar. Att flera skiften genomskars leder
till att de falt som aterstar omgardas av fler vagkanter. | dagslaget finns inga krav pa hur langt
ifran vagkant potatis far odlas konventionellt. Vid kravmarkt och IP-markt odling finns en
grans pa 25 meter fran stor vag. Vidare okar avgasutslapp i samband med den nya végen
markant, det finns ocksa problematik kring végsalt som slapps ut pa vdgarna vintertid.
Végsaltet och dess mineraler tranger ner i jorden och kan leda till skador pa grédor’.

Potatisodlingen omfattade tidigare 10 ha/ar varav 7 ha pa egenagd mark. Potatisen utgor en
stor del av inkomstkallan for foretaget. Problematiken som uppstar efter intranget blir att
brukaren star med for stora lagerlokaler, ett bevattningssystem med for stor kapacitet samt
maskiner och dvriga inventarier som &r anpassade efter den tidigare arealen. Potatisen
anpassas efter kundernas o6nskemal och levereras direkt till slutkund i Linkopings- och
Norrkopingsomradet. Ett orosmoment for fastighetsagaren ar att flera av kunderna ska bli
missnojda och tappa intresset om Onskad mé&ngd potatis inte kan levereras. Leverans av
potatis sker lika ofta efter intranget. Dock har mangden potatis som levererat vid varje tillfalle
minskat. Det innebar att kostnaden for varje levererad potatis 6kar i forhallande till den intakt
de ger. Intrdnget medfor en minskning av odlingsbar potatismark om 3,1 ha da den odlas med
en vaxtfoljd om 4 ar. Ytterligare drygt 4 ha pa skifte Al kan bli obrukbart da befintligt
bevattningssystem pa fastigheten inte kan anvandas dér, mer om detta nedan.

Pa fastigheten hade brukaren fore intranget en morotsodling pa 3 ha och ar, med en vaxtféljd
om 4 ar. Totalt fanns ca 12 ha mark lamplig for morotsodling pa egenagd mark. | samband
med intranget forsvinner 6 ha mark lamplig for morotsodling pa dgd och arrenderad areal,
vilket innebér ett bortfall pa 1,5 ha per ar (Trafikverket har raknat med 5 ars véxtfoljd och
darmed ett bortfall pa 1,1 ha). For att morétter ska véaxa rakt och vara av bra kvalitet kravs
mjuka jordar. Pa garden finns optimala forutsattningar for morotsodling. Morotsodlingen ger
bra intakter och intranget innebar en stor forlust i intakter for fastighetsagaren. UtOver potatis
och mordétter odlade fastighetsagaren innan intranget spannmal pa 49 ha samt krondill, artor
och oljevaxter fordelat pa resterande areal.

5.1.4 Faktorer

Bevattning

I dagsldget har fastighetségaren en bevattningsmaskin av modellen RMV 100-400 vilket &r en
datorstyrd kastspridare. P& fastigheten finns nedgrdavda ledningar och en befintlig
bevattningspunkt pa varje skifte dar spridaren kan kopplas in. Under 2008 lét fastighetséagaren
uppféra en ny bevattningsdamm, dimensionerad for produktionsstorleken han hade innan
intranget. Da hade han, enligt uppgift, ingen féraning om att vagen skulle dras Gver
fastigheten. Det fanns under lang tid flera alternativa strackor och nar arbetsplanen antogs
2009 forvanade det fastighetsdgaren som trodde att en annan strackning var mer trolig. Om
potatis- och morotsodlingen pa fastigheten skulle upphora helt finns det pa sikt mojlighet att
avyttra den befintliga bevattningsmaskinen. Ersattning for investeringar i bevattningsdamm,
ledningar och bevattningspunkter skulle dock inte vara tillracklig, da fastighetsagaren inte
kunnat skriva av investeringarna annu.

72 ATL (2011)
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Lagring

Pa garden var ekonomibyggnaderna innan vagbygget optimala for mangden skord som
lagrades. Ekonomibyggnader for lagring av spannmal, potatis och morotter har efter intranget
for stor kapacitet. En del av byggnaderna ar ombyggda stallbyggnader déar det forut var
djurhdllning. Numera anvands dessa till potatis respektive morotslagring samt till andra
arbetsmoment som tvattning och sortering av grédorna. Flera av byggnaderna pa fastigheten
ar nybyggda eller renoverade under det senaste artiondet. Pa garden finns tva lokaler, 160
resp. 176 kvm stora, som anvands for potatislagring med total kapacitet for 500 ton potatis,
bada med ett val fungerande ventilationssystem. Efter vagintranget, som innebar att brukaren
kan odla en mindre kvantitet potatis, blir foljden att brukaren star med for stora
ekonomibyggnader. Driftskostnaderna hos byggnaderna kommer besta, atminstone de forsta
aren efter intranget, tills en battre lsning finns. Temperaturen ska fortfarande regleras enligt
tidigare volym och flaktsystemen kraver fortsatt underhall. En stor mangd oanvanda lador star
i utrymmena och tar upp plats. Brukaren har en byggnad om 108 kvm, sarskilt &mnad for
lagring av morétter. Efter vagbygget ar denna for stor i férhallande till mangden producerade
mordtter och samma dilemma med flaktsystem och annat underhall kvarstar.

Arbetskraft

Fastighetségaren arbetar heltid pa garden. Innan intranget hade han tva anstallda pa halvtid
men sedan arealen minskat och darmed ocksa producerad kvantitet har han numera bara en
anstalld pa halvtid. Fastighetsdgaren upplever sin egen arbetsborda som lika stor efter
intranget som fore och flera delar i produktionen kraver merarbete. Han levererar potatis till
sina kunder minst tvd ganger i veckan och leveranserna sker lika ofta trots att levererad
kvantitet har minskat.

Maskinerna

Potatis- och morotsodling kraver manga specialmaskiner och brukaren dger idag alla de
maskiner han behover for att klara denna typ av odling. Brukaren har bland annat
potatissattare, stenstrangldggare och kupformare. Maskinerna kommer anvéndas i mindre
skala efter intranget men det mesta av  underhallskostnaden  kvarstar.

5.1.5 Anpassningsersattning

Fastigheten ar belagen inom produktionsomrade Gns, Gétalands norra slattbygder, ett omrade
som till stor del bestar av bordig jordbruksmark lamplig for potatisodling. Anledningen till att
arendet gatt till vidare forhandling, &r huruvida det gar att I6sa problemet med bevattning pa
ett utav falten som aterstar efter vagens genomskarning.

Det, enligt markagaren, basta potatisfaltet pa fastigheten, skifte A enligt karta (skifte 3 pa
bifogad registerkarta), blir genomskuret och aterstoden, skifte Al, pd den vanstra sidan
resulterar i ett falt pa 4,96 ha. Trafikverket meddelade i sin forsta véardering att bevattning inte
skulle vara mojlig pa faltet med den befintliga bevattningstekniken pa fastigheten.
Problematiken med den befintliga bevattningen, i kombination med faltets avsmalnande, &r att
spridaren riskerar att sprida vatten ut pa vagen vid fel vindférhallanden. Vatten far inte spridas
pa vagen da det blir risk for halka och darmed en fara for trafiken. | forsta varderingen
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uppskattade Trafikverket att forsamring i tackningsbidrag for fastigheten skulle uppga till 391
000 kr (60 154 kr/ha) vid utebliven odling pa faltet.

Efter Trafikverkets forsta vardering i fallet gor de en vidare utredning dér de tar hjélp av
Hushallningssallskapet for att svara pa féljande fragor:

Gar det aktuella faltet (mellan véagarna) att bevattna?

Gar det kommersiellt att odla potatis pa aktuellt falt?

Om faltet gar att bevattna eller inte utgor grunden for berékning av tackningsbidraget da det
grundar sig pa vilken groda som odlas och i vilken omfattning.

| rapporten diskuteras en alternativ metod till bevattning pa fastigheten. Denna metod innebér
anvandning av en bevattningsramp, vilken har fordelen att spridning ut pa vagen undviks. |
utredningen redovisas att det blir mojligt att bevattna en yta pa faltet om 4,06 ha med ramp.
Da bortses fran vandtegar i skiftets norra och sodra kanter. Kostnaden for en bevattningsramp
lamplig for fastigheten lag vid vardetidpunkten (2010-04-10) pa412 000 kr. Med
bevattningsrampen kan det odlas potatis och spannmal pa faltet. Med vaxtféljden fyra ar for
potatis blir tdckningsbidraget for skifte A1 117 920 kr (23 774 kr/ha). Om skiftet inte
bevattnas ar ett alternativ att odla hostrag och varkorn, da redovisas ett totalt tackningsbidrag
pa 42 711 kr (8 611 kr/ha). Rampspridaren kraver tillsyn vid varje uppstallning vilket innebar
mycket merarbete for fastighetsagaren. Spridaren kommer bara anvandas vart fjarde ar vilket
innebar att den mellan uppstéllningarna kraver underhall och forvaring.

| utredningen redovisas en arlig kapitalkostnad for bevattningsrampen pa 46 693 kr
(investeringskostnad 412 000 kr, ranta 5 %, avskrivningstid 12 ar). Efter avrakning fran
tackningsbidraget av kapitalkostnaden for maskinen aterstar 71 227 kr, vilket &r 28 516 kr
hogre an vid spannmalsodling. Det totala tackningsbidraget som forsvinner vid intranget blir
vid anvandning av bevattningsramp 363 000 kr (jmf 391 000 kr ovan).

Som svar pa ovanstaende fragor kommer Hushallningssallskapet i rapporten fram till att det
gar att bevattna skiftet i fraga. Vidare visar resultatet att det ar mojligt att kommersiellt odla
potatis, da produktionen bidrar till ett positivt tackningsbidrag till foretagets samlade
tackningsbidrag. Resultatet pa skiftet ar dock betydligt samre an pa Ovriga skiften pa
fastigheten tack vare investering i bevattningsrampen.

Faktorer som inte togs hansyn till vid berékning av tackningsbidrag med bevattningsramp ar
foljande:
- Extra underhallskostnad samt forvaring for ytterligare en maskin inom foretaget
Extra kostnad for merarbete som rampspridaren kréver vid varje uppstallning i jamforelse
med den befintliga kastspridaren.
Arbetsbredden pa en kastspridare ar hdgre vilket gor att den bevattnar en storre areal vid
varje uppstéllning
Arbete med bevattningsramp innebér att brukaren maste aterkomma till samma falt med
bevattning oftare an med kastspridare da samma mangd vatten inte kan tillféras vid varje
tillfalle.
Rampspridaren kraver nagot mindre energi vid bevattningen (men kraver fler
bevattningstillfallen).

46



Jordbruksnormen
Anpassningsersattning vid specialodling

| tabell 3 nedan syns de belopp Trafikverket kom fram till i fraga om ersattning.
Vérderingarna ar i princip lika, med enbart tdckningsbidraget som foréandrad faktor. | fall 2
tillkommer kostnaden for bevattningsrampen, total ersattning blir da 3 999 425 kr
Anpassningsersattning har beréknats for tre olika fall.

1) Skifte Al gar inte att bruka

2) Skifte Al kan bevattnas, odling av potatis mojligt var fjarde ar

3) Skifte Al kan inte bevattnas, odling av spannmal majligt

1) 2) 3)
Tackningsbidrag (kr/ha) 60 154 37231 44 615
Anpassningsersattning (kr) | 2 185380 | 1 182 204 1514 851
Total ersattning (kr) 4591 000 | 3587 425 (+ 412 000) | 3920 116

Tabell 3. Ersattningsberakning Hageby 10:2

Trafikverket har inte i nadgot av de tre fallen raknat med ersattning for befintlig
bevattningsanlaggning och dess 6verkapacitet pa fastigheten efter intranget.

5.1.6 Markvarde

Marknadsvardet for jordbruksmark i omradet kring Mjolby &ar hogt och marken &r eftertraktad.
| Trafikverkets vardering bedémdes markvardet till 250 000 kr/ha (2010). Aven pad LRF
Konsult har marken varderats till 250 000 kr/ha efter en ortsprisbedémning samt efter
radgivning fran lokala méaklare.

5.1.7 Resultatoversikt pa fastigheten

Det har gatt ett antal ar sedan intranget pa fastigheten skedde. Marken togs i ansprak under
2011. For fastighetsagaren har intranget som véntat inneburet att intakterna minskat. Aven
kostnaderna for produktionen har minskat men inte i samma omfattning. Tabell 4 nedan visar
intakter, kostnader samt resultat for brukaren under de senaste fyra aren.

Ar 2009 2010 2011 2012

Intakter (kr) 1725667 | 1540 204 | 1448 107 | 973 652

Kostnader (kr) | 778 721 | 662012 |621996 |609 111

Resultat (kr) | 946946 | 878192 |826111 |364541

Tabell 4. Resultatdversikt Hageby 10:2

| det har fallet kvarstar forhandling och arendet ligger i dagslaget pd LRF Konsults bord. Det
centrala i forhandlingen &r huruvida falt Al blir brukbart eller inte samt nivan pa
tackningsbidraget efter att hansyn tagits till detta.

Vid mote med brukaren konstaterade han att oandliga timmar lagts ned pa att ga pa mote om
vagbygget och om ersattningar. Flera olika varderare har varit ute pa garden och han har agnat
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timmar at att sammanstélla material som anvants till grund for varderingarna. Han har jobbat
hart med materialet for att kunna paverka varderingen till en sa rattvis ersattning som majligt.
Han ar medveten om att han har ett lénsamt foretag for sa liten areal. Att foretaget var
Ionsamt konstaterades aven av Patrick pa Hushallningsséllskapet nar han studerade
varderingarna av Hageby 10:2. Arbete som krdvs av markagare for méten, sammantrédden och
lantmateriforrattningar tas inte upp som en ersattningsgill post utan ingar i agarens skyldighet
att ta tillvara pa sin fastighets intressen.
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5.2 Hultsfred Stora Aby 2:3

En ny strdckning och ombyggnation av vdg 34/47 skedde under 2009-2010 mellan Glahytt
och Stora Aby, vid Rosenfors i Hultsfred kommun, Smaland. Syftet var att gora en métesfri
landsvag med mittracke. Vagen ar en viktig transportstracka i Smaland och sodra Sverige som
binder samman Linkdping och Kalmar. Den nya végstrackan forbi Rosenfors &r lokaliserad
nagot oster om den befintliga. Den aktuella delstrackan vi studerat ar pa 19 km. | samband
med atgarden tog Trafikverket mark i ansprak genom vagratt pa flera fastigheter.

En av de fastigheter som drabbades av intrang utmed strackan ar Hultsfred Stora Aby 2:3.
Fastigheten har, enligt fastighetsregistret, en total areal pa 160 ha varav 63 ha skogsmark och
112 ha akermark. Pa fastigheten odlas potatis och fastighetsagaren innehar egen
sorteringsanlaggning, paketering samt gardsbutik. Fran garden levereras potatis till stora delar
av Smaland. Utéver potatis ar garden inriktad pa jordgubbsodling. Fastighetséagaren beskrivs
som den mest aktiva jordbrukaren i naromradet. Den areal som togs i ansprak med vagratt
uppgar till ca 1,5 ha, fordelat pa 3 skiften, 1, 13 och 17 enligt bifogad registerkarta, bilaga 2.
Ovriga skiften pé& fastigheten drabbas indirekt av intrdnget genom férlangda agoavstand.
Fastigheten ligger i produktionsomrade Gsk, Gotalands skogsbhygder. Omradet bestar till stor
del av skogsmark med smaskaligt jordbruk och det ar svart att hitta mark lamplig for
specialodling. Enligt fastighetsregistret ar akermarken kvalificerad som produktionsformaga
samre, den ar dock lampad for odling av potatis vilket ar ovanligt for produktionsomradet.

Bild 5. Hultsfred Stora Aby 2:3
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5.2.1 Intrangsersattning

NAI Svefa gjorde, pa uppdrag av Trafikverket, i april 2010 forsta forslaget till
intrangsersattning i fallet. Fastighetsagaren, som inte godtog budet, anvande LRF Konsult
som juridiskt ombud i fortsatta forhandlingar. Under forhandlingens gang har flera ingaende
parametrar till intrangsersattningen diskuterats. Det mest vésentliga som skiljer de olika
vérderingarna &t &r anpassningsersattningen, dar diskussion fordes kring tackningsbidrag™ |,
&kermarksvarde” samt kalkylranta’. Posten forsvérat brukande 6kade fran forsta varderingen
3 596 kr till sista 29 870 kr. I tabell nr 5 nedan syns hur intrdngsersattningen samt total
ersattning varierat mellan gjorda varderingar. | januari 2012 lamnade trafikverket sista budet
om erséttning, nr 6 i tabell 5 nedan. Parterna har kommit 6verens men fastighetségaren vantar
pa att Trafikverket ska ordna draneringen pa fastigheten for att avtalet om ersattning ska
undertecknas.

1 2 3 4 5 6
Trafikverk | LRF LRF Trafikv | LRF Trafikver
et Konsult Konsult | erket Konsult | ket
Akermarksvarde 70 000 100 000 110000 | 90000 100000 |90000
(kr/ha)
Kalkylrinta 4% 4% 3% 3% 3% 4%
Téackningsbidrag ca6000 " | 16 700 16 700 16 700 | 17 400 17 400
(kr/ha)
Anpassningsersattning | 35 266 128 266 141234 | 146497 | 151082 | 137 843
(kr)
Total erséttning (kr) 149 270 347 315 375523 | 354 317 | 357 927 | 360 000

Tabell 5. Ersattningsberdkning Stora Aby 2:3

5.2.2 Tackningsbidrag

| brist pa material saknas faktiska siffror om anpassningserséttningen och tackningsbidraget i
Trafikverkets forsta vardering. Med forutséattningen att varderaren valt varden i fraga om
kalkylranta och kapitaliseringsfaktor enligt Trafikverkets interna riktlinjer (4 % resp. 6,73 ar)
ar tackningsbidraget beraknat till drygt 6 000 kr. Detta da vi vet att markvardet i forsta
vérderingen var satt till 70 000 kr. Enligt uppgift fran vérderaren® anvéndes kalkyl for
tackningsbidrag pa potatisodling forutsatt normal véxtfoljd fran Agriwise standardsiffror. | de
fortsatta forhandlingarna kunde fastighetsagaren redovisa tydligt underlag om det faktiska
tackningsbidraget pa ett belopp om 16 700 kr, senare 17 400 kr. Om andra varden sétts lika
(kalkylranta 4 %, kapitaliseringsfaktor 6.73, markvarde 70 000 kr) blir skillnaden for posten
anpassningsersattning berdknat pa de varierande vardena for tackningsbidrag (6000 kr resp.
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16700 kr) dryga 100 000 kr (142 191 kr — 35 266 kr). | det har fallet syns en tydlig skillnad pa
resultatet, dels vilket tdckningsbidrag som anvénts och med vilken metod det ar framtaget. |
forsta fallet har en kalkyl anvants som skiljer sig gentemot markdgarens egna, faktiska
uppgifter.

5.2.3 Markvarde

Enligt statistik var genomsnittligt pris for kermark under ar 2010 41 000 kr/ha” inom
produktionsomrade Gsk. Enligt LRF Konsult finns en toppnotering inom omradet, i Kalmar
Ian, om 103 000 kr/ha. Nar Trafikverket gjorde sin forsta vardering i fallet, bedémdes aktuellt
omrade ligga under de nivaer som redovisas ifran Kalmarslatten dar namnda toppnotering
uppnatts. Akermarkspriset bestimdes i NAI Svefas forsta vardering i uppdrag for Trafikverket
till 70 000 kr/ha. | det fortsétta arbetet att bestimma erséttning diskuterades akermarksvarde
pa nivaer mellan 70 000 kr/ha till 110 000 kr/ha. LRF Konsult forde argument sdsom att
akermarken i omradet skulle ha ett hogre varde tack vare dess betydligt hogre kvalitet, med
battre produktionsformaga, an omkringliggande akermark. | det slutliga budet som accepterats
av LRF Konsult och markdgaren sattes markvérdet av Trafikverket till 90 000 kr/ha. Den
grund LRF Konsult anvande for sin marknadsvardebedomning pd akermarken var
ortsprismaterial samt uppgifter fran lokala méaklare.

5.2.4 lanspraktagen areal

lanspraktagen mark pa fastigheten var, enligt Trafikverkets forsta bedomning, 1 ha. Nar
ersattningsberakningarna fortlopte gjordes fortydliganden och ianspraktagen areal var enligt
LRF Konsults bedémning 1,12 ha. Ovrig obrukbar areal pa fastigheten var 0,4 ha, vilken
bedémdes kunna saljas till grannen, marken asattes darfor ett restvarde om halva normala
akermarksvardet.

5.2.5 Kalkylerad markkostnad

I Trafikverkets vardering sattes kalkylrantan inledningsvis till 4 % men i senare skede
tilldmpades en ranta om 3 %. LRF Konsult som agerade juridiskt ombud i det har fallet
raknade framst med kalkylrantan 3 %. Déaremot accepterades inte LRF Konsults forslag pa
akermarksvarde pa 100 000 kr/ha utan de satter markvardet till 90 000 kr/ha. Om 6vriga
faktorer satts lika blir resultatet pa anpassningserséttningen vid markvérde 100 000 kr/ha och
kalkylranta 4 % 130 000 kr/ha. Detta kan jamforas med resultatet som uppstar vid markvarde
90 000 kr/ha och kalkylranta 3 % namligen 143 000 kr/ha. | det har fallet kan det alltsa vara
klokt att, utifran fastighetsagarens perspektiv, acceptera ett lagre markvarde pa 90 000 kr/ha
savida rantan sétts till 3 %.

5.2.6 Resultatoversikt pa fastigheten

Den huvudsakliga knackfragan i det har fallet var berdkningen av tackningsbidrag. |
Trafikverkets forsta vardering blev intrangsersattningen berdknad till 149 270 kr varav
anpassningsersattningen 35 266 kr. | vidare forhandling 6kade tdckningsbidraget med drygt
10 000 kr/ha, markvardet forandrades fran 70 000 kr/ha till 90 000 kr/ha. Trafikverket och
LRF Konsult gjorde bada varderingar dar de anvande 3 % kalkylranta. | det sista
ersattningsbudet vagrade Trafikverket att anvénda en lagre kalkylranta &n 4 % och lagre
markvérde an 90 000 kr/ha. Téackningsbidraget hojdes nagot infor sista varderingen vilket
gjorde att anpassningsersattningen trots allt blev ndgot hogre. Intrangserséttningen beraknades
i den slutliga varderingen till 360 000 kr varav anpassningserséttning 137 843 kr.

7 Jordbruksverket (2013f)
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5.3 Ysane 3:3, Solvesborg

Ysane ar en liten ort beldgen en halv mil norr om Sélvesborg i Blekinge. Under slutet av 2011
paborjade Trafikverket en ombyggnation av E22 till motorvag utmed strackan Solve -
Stensnas. Manga jordbruksfastigheter drabbas av intrang i samband med projektet.
Arbetsplanen for vagen antogs i mars 2010 och véagen beraknas vara klar i slutet pa 2014. Den
beraknade fordonstrafiken pa strackan uppgar till 13 000 fordon per arsmedeldygn.

En av de fastigheter som drabbas av intrang ar Solvesborg Ysane 3:3. Fastigheten ar enligt
fastighetsregistret 137 ha stor varav 103 ha dar dkermark, uppdelad pa 15 skiften.
Fastighetsdgaren bedriver potatisodling med starkelsepotatis, chipspotatis samt odling av
spannmal, baljvaxter och oljevéxter. Potatisen levereras till grossister som saljer den vidare.
Fastighetsagaren beskrivs som ung och driftig och géarden drivs i bolagsform under namnet
Ekengards Jordbruksforvaltning AB. Bolaget har 5 anstéllda. Véagprojektet innebér ett intrang
pa sex av fastighetens skiften om en areal pa totalt ca 5 ha. Trafikverket utgick i sin vardering
ifran en areal pa 4,9 ha medan LRF Konsult gjorde en ny matning sedan fallet gatt till vidare
forhandling och kom fram till 5,3 ha. De sex skiftena (skifte 1-3,6 och 11-12, bild 6) som
drabbas har alla jamforbar produktionsformaga. Ysane ligger i Blekinge lans slattbygder som
tillnor produktionsomrade Gmb. Fastigheten har tva brukningscentrum varav det ena blir
inlost i samband med intranget.
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Nar det blev kant att intranget skulle ske gjordes en sarskild vardering av brukningscentrum
som skulle lésas in redan 1999 av Solvesborgs fastighetsformedling AB. Brukningscentrum
var det minsta av tva pa fastigheten och var inte bebott. Byggnaderna som inldses bestar av ett
boningshus pa 100 kvm, vilket har stort renoveringsbehov, en ekonomibyggnad som anvéandes
for maskinverkstad och personalutrymmen. Det finns dven en separat maskinverkstad. Bada
ar i gott skick och anvénds dagligen. Brukningscentrum totalt med byggnader och mark (2,5
ha) varderades till 800 000 kr i april 1999. Brukaren har byggt upp nya byggnader:
maskinhall, gardsverkstad och lokal med personalutrymme, pa sitt kvarvarande
brukningscentrum for att ersatta de gamla som tas i ansprak.

Vérdetidpunkten for intranget faststalldes till 2010-12-31. Forst gjordes en vardering av
Trafikverket 2010-11-01, dar de kom fram till intrangsersattning pa 2 562 622 kr (1 212 622
kr bortsett fran byggnaderna), varav 86 118 kr stod for anpassningsersattningen. Forhandling
om ersattning gick vidare och fastighetsédgaren hade LRF Konsult som juridiskt ombud. LRF
Konsult gjorde tre vérderingar enligt jordbruksnormen med kapitaliseringsfaktor 20, 22 och
24. | LRF Konsults vardering med kapitaliseringsfaktor 20 blev intrangsersattningen, bortsett
fran byggnaderna, 1 852 122 kr, varav 163 199 kr anpassningsersattning.

Trafikverket anvande 2009 ars prisniva medan LRF Konsult anvande 2010. Att 2009 ars
prisniva anvands betyder att priserna som faktiskt var ar 2009 ar de som ligger till grund for
priserna som tackningsbidraget bygger pa. Att Trafikverket anvande 2009 och inte 2010 nar
vardetidpunkten var under 2010 beror pa att prisnivaerna fran 2010 helt enkelt inte var
sammanstallda nar varderingen gjordes i november 2010.

5.3.1 Tackningsbidrag

Tackningsbidraget ar de som skiljer parternas varderingar mest at. Trafikverket kom fram till
10 150 kr/ha medan LRF Konsult kom fram till ett tackningsbidrag pa 12 725 kr/ha.

| berdkningarna av tackningsbidrag raknade LRF Konsult med att de fyra grodorna varvete,
raps, starkelsepotatis och chipspotatis odlades pa 1/4 av arealen vardera, vilket innebér att
potatisen odlas med en vaxtfoljd om 4 ar. De fick prisuppgifter dels fran brukaren sjalv och
dels fran Agriwise. Uppgifter om gardsstod kom fran Jordbruksverket. Hur Trafikverket har
kommit fram till sitt tdckningsbidrag saknas information om. Om endast tdckningsbidraget
som LRF Konsult foreslar satts in tillsammans med Trafikverkets ovriga siffror, blir
anpassningsersattningen 163 092 kr. Dessa tva och halvt tusen per ha gor alltsa stor skillnad
for anpassningsersattningens slutsumma.

5.3.2 Markvéarde

Trafikverket raknade med akermarksvérde pa 175 000 kr/ha medan LRF Konsult bedomde
markvérdet till 250 000 kr/ha. Bada genomfdrde en ortprisvardering men grundat pa olika
material vilket forklarar skillnaden i resultaten. Ombudet pd LRF Konsult anser att omradet
var ovanligt svart att vardera, med mycket varierande akermarksvarden.

Bada parterna hade en kalkylerad ranta pa 3 % i sina varderingar.

5.3.3 Resultatoversikt pa fastigheten

| juni 2012 kom de bada parterna dverens om erséttning, vilken innebar for markéagaren en
total ersattning pa 5 096 180 kr. Av denna ar 1 200 000 kr ersattning for investeringsforluster
for de fullt fungerande anlaggningarna som uppforts pa de kvarvarande gardscentrat. 1 700
000 kr ar den totala ersattningen for rivna byggnader och anldggningar, 20 000 kr for skotsel
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av vag och 775 236 kr for paslaget om 25%. Kvar blir en erséttning pa 1 400 944 kr som
ligger emellan de tva parternas ersattningsvarderingar.

Ekengards Jordbruksforvaltning AB fick i egenskap av arrendator 378 820 kr i erséttning for
anpassningsersattning, merkostnader, flyttkostnader och skada i affarsrorelsen. Av dessa var
93 420 kr anpassningsersattning. Anpassningsersattningen hojdes alltsa marginellt i
forhallande till Trafikverkets forsta forslag pa 92 118 kr och kom aldrig upp i narheten av den
summa om 163 199 kr som LRF Konsult begart.

Vi saknar mer detaljerad information om hur de kom Gverens om de olika delarna i
anpassningsersattningen. Fran ersattningen kan dock utlasas att markpriset landade pa en
summa omkring 215 000 kr/ha. I slutférhandlingarna har fragan handlat om totalsummor och
inte de olika delarna. | samband med intranget atar sig Trafikverket att bekosta omlaggning av
ror for bevattning pa dkermarken samt ansvaret for eventuella skador pa en brunn pa
fastigheten.

5.4 Resultat av gjorda fallstudier

Har tillampningen av jordbruksnormen varierat mellan de olika parterna?

Normen har av parterna tillampats i samma utstrackning. Det som har skilt varderingarna at ar
ingaende information, framforallt uppgifter om tackningsbhidrag men ocksa uppgifter om
markvérde, areal och kalkylranta. En samlad uppfattning ar att det, nar ett fall gar till
forhandling, gors mer noggranna berakningar och beddmning av skador pa fastigheten.

Vilka faktorer har gjort att fallen har gatt vidare i forhandling och hade det kunnat undvikas?
| fallet Hageby handlade diskussionen framst om huruvida ett nytt falt som skapades i och
med intranget kunde anvéndas for potatisodling eller inte. Tackningsbidraget beror pa vilken
groda som kan odlas pa respektive falt. Fragan om ersattning for befintligt bevattningssystem
som blir for stort samt for investering som kravs i nytt bevattningssystem om brukaren kdper
eller arrenderar ny mark ar foremal for diskussion mellan LRF Konsult och Trafikverket. Ur
ett ekonomiskt perspektiv handlar det om ungeféar en halv miljon kronor i forlorade intékter
for fastighetsagaren sedan intranget. De vidare forhandlingarna som foljer kostar Trafikverket
mycket.

| fallet Stora Aby var det i huvudsak tackningsbidraget som inte stdmde med brukarens
uppgifter. Denna diskussion hade kunnat undvikas genom att Trafikverket fran borjan gjort en
grundlig utredning. | fallet Ysane var det flera ingaende faktorer och den totala ersattningen
som gjorde att markagaren var missnéjda med erséttningen.

Fick fastighetsagaren utdelning for att driva fragan vidare?

Vi vet idag inte vad den totala erséttningen for fastighetsagaren till Hageby kommer att bli.
Fastighetségaren till Stora Aby fick en hojning av den totala erséttningen pa 140 % efter
forhandlingarna och med 130 % gallande anpassningsersattningen. | fallet Ysane hojdes
ersattningen med 23 % i den slutliga 6verenskommelsen men endast 1,4 % i fraga om
anpassningserséattning.

En gemensam namnare for de tre fall som studerats &r att brukarna ar unga, driftiga och
framat. Kanske kan det vara sa att det kravs personer av denna typ for att en process om
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ersattning ska drivas vidare och pa sa vis leda till en korrekt ersattning. Dessa yngre personer
har lang tid kvar att bedriva sin verksamhet pa gardarna och ersattningen ar darfor av stor vikt
for dem. Anpassningsersattningen kapitaliseras pa 20 ar enligt jordbruksnormen men en yngre
fastighetsagare har ofta fler an 20 ar kvar att bruka sin gard. Detta ar en slutsats vi dragit
vilket motséger att Trafikverket arbetar for en rattvis fordelning av erséttning oavsett om
fastighetsagaren ar passiv eller tar egna initiativ under processen. Vi kan har konstatera att
fastighetséagaren fick utdelning i de tva senare fallen for att ha drivit fragan vidare.

Motsvarar anpassningsersattningen brukarens faktiska, ekonomiska skador?

Den faktiska skada brukaren lider ar svarbedomd och det &r svart att besvara huruvida
fastighetsagaren fatt tillracklig kompensation. Vad vi sett ar att parterna i vidare forhandling
tagit storre hansyn till de faktiska forutsattningarna som rader pa var fastighet och att de
frangatt schabloner i storre man an vad som gjordes i ett forsta skede.
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6 Sammanstallning av intervjuer

Intervjuer har genomforts med Lina Hagg pa Trafikverket, Maria Nilsson pd LRF Konsult
samt Leif Norell pa Lantméteriet. Dessa ar alla insatta i Jordbruksnormen och hur den
tillampas.

6.1 Intervju med Lina Hagg pa Trafikverket 2013-04-26

Lina har arbetat pa Trafikverket i sju ar varav 4 ar som markférhandlare. Idag arbetar hon
med verksamhetsutveckling for markforhandling, vilket bl.a. innebédr att ta fram rutiner,
riktlinjer och processer for markférhandling i syfte att markforhandlarna i hela Trafikverket
ska arbeta pa ett likartat satt.

I vilken man anvéander ni pa Trafikverket jordbruksnormen i ert dagliga arbete?
Trafikverket har interna riktlinjer som géller, for alla markforhandlare, i hela landet. Eftersom
Trafikverket &r en statlig myndighet ska varenda krona vara motiverad vid utbetalning av
ersattning.

Markférhandlarna forhandlar egentligen inte utan ser till att var markégare far den ersattning
som den har rétt till. 1 de interna riktlinjerna sa ska jordbruksnormen anvéndas vid vardering
av intrang pa jordbruksmark och alla férhandlare gar en tredagars kurs i Jordsbruksnormen.
Normen ar ett bra hjalpmedel for att komma fram till den erséttning som skall ges enligt 4 kap
1 § ExL. Markforhandlarna har mojlighet att ta in externa vérderare samt fOra in egna vérden
for tackningsbidrag (dvs. franga prislistan) for att anpassa ersattningen efter varje enskilt fall.

Anvander ni jordbruksnormen vid ersattningsberdkningar annat an vid vagbyggen,
t.ex. vid byggande av jarnvag?
Det ar bara vid vagbyggen som det blir aktuellt att anvanda jordbruksnormen. Det har under
de senaste artiondena knappt byggts jarnvéagar i Sverige men om det blir aktuellt bor man
kunna anvanda jordbruksnormen.

Leif Norell skriver att det sker varderingar vid olika skeden av en
“vagplaneringsprocess”:

1. Oversiktlig vardering som underlag for val av strackning

2. Vardering som underlag for skadebegransande atgarder

3. Vardering som underlag for ersattningar till markéagare och andra sakagare.
Han skriver att det i huvudsak &r i den sista av dessa situationer som jordbruksnormen
anvands. | vilket/vilka skede blir det aktuellt for er att anvédnda av jordbruksnormen
och hur tillampas den pa vart fall, exempel?
| forsta skedet anvands normen inte. Ibland kan normen anvandas vid det andra skedet t.ex.
om det blir langa korstrackor for brukaren till foljd av en ny vag. Normen anvands da for att
berékna skillnaden i kostnader for brukaren att kora en langre strdcka jamfort med kostnaden
att t.ex. bygga en port under vagen. Vid ett vagprojekt utgor kostnaderna for markatkomst en
liten andel av de totala kostnaderna (ca 5 %). Det gor att man i, vid val av strackning, tar
relativt liten hansyn till ersattningskostnader. Aven om Trafikverket énskar en strackning s
finns det manga andra intressen som skall végas in vid ett beslut | projekt dar det finns flera
alternativ vid val av strackning ska Trafikverket véaga olika intressen sdsom markanvandning,
trafiksakerhet, tillganglighet och miljo mot varandra. Vid val av alternativ samrader
Trafikverket med lansstyrelsen, berérda kommuner, allménheten och de enskilda som berors.
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Vid val av strackning med tva alternativ dar allt annat lika kan man anvéanda jordbruksnormen
for att se vilket av de bada alternativen som orsakar minst skada.

Finns det alternativ till jordbruksnormen som du anser vara lika bra/battre att anvanda
till ersattningsberakning pa  jordbruksfastigheter Overlag samt till
anpassningsersattning?

Jordbruksnormen kan anpassas efter minga olika fall och ar det ”bésta” som finns idag.
IAN-modellen som Leif Norell har tagit fram finns dven. Tyvérr &r den for avancerad for att
rakna for hand och den saknar vérderingsstod (dataprogram etc.)

Vad anser du om normens aktualitet? Finns det anledning att omarbeta normen
alternativt ta fram en ny?

Jag anser att flera poster i normen bor ses over, ett exempel ar stangsel som ar foraldrat.
Normen utgar fran anvandning av taggtradsstangsel vilket inte alls anvénds i samma
utstrackning idag. Tabellerna om hur lang tid det tar att bruka olika akrar ar gjorda efter
traktorer som gar 20km/ha, idag har de ofta en hogre kapacitet. Trafikverket och LRF har
mote en gang per ar for att uppdatera prislistan. LRF har efter 6verenskommelse med
Trafikverket fatt i uppgift att se 6ver vilka poster som kan uppdateras pa ett enkelt satt men
annu har inget hant. Kommer LRF med ett bra férslag sa kommer Trafikverket troligtvis
acceptera det. Det tog KTH fyra ar att ta fram normen till hoga kostnader. Att ett lika
omfattande arbete kommer goras igen ar inte troligt. Normen accepteras i dagsléget av alla
parter och ofta far fastighetsdgarna ratt ersattning i slutdandan vid sammanvagning av alla
poster, dar nagra ger for hog ersattning, nagra ger for 1ag. Darfor accepteras normen éaven om
den ar foraldrad.

Hur tycker du att normen ar tillampbar nar man berdknar anpassningsersattning och
fungerar den bra?

Den schabloniserade fordelningen av grodor i anpassningsersattningen ar sedan 70-80-talet
och stammer inte sa bra idag. Men hela normen bygger pa dessa schabloner sa det gar inte att
bara andra denna del.

Vilka for- resp. nackdelar finns med normen vid berékning av anpassningsersattning?
Fordelen &r att normen gor det latt att rakna. Nackdelen &r att siffrorna grundar sig pa hur ett
jordbruk skdttes pa 70/80-talet vilket skiljer sig fran hur ett rationellt jordbruksforetag skots
idag. Aven om normen anvands sd bor man rakna fram ett eget tackningsbidrag vid storre
intrang pga. de inaktuella schablonerna.

Hur tycker du att normen &r tillampbar nar man beradknar anpassningsersattning for
specialodlingar?

Om tackningsbidraget stimmer med brukarens faktiska intédkter och kostnader fungerar
Jordbruksnormen bra. Ett problem man ofta stoter pa &r att manga jordbruk specialiserar sig
mer och mer vilket gor att normen blir svarare att anvanda pa dessa. Vid specialodling ar det
viktigt att anvanda egna siffror vid berdkning av tackningsbidraget och franga schablonerna
for att ersattningen ska 6verensstdmma med de faktiska skadorna.

Om det finns svagheter i normen, var finns de punkter dar markagaren kan vinna resp.
forlora pa att man gor ersattningsberakning med jordbruksnormen i fraga om
anpassningsersattning?
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Ersattningsbeloppet jamnar ofta ut sig i slutet &ven om det blir snedférdelat pa vissa poster.
Anpassningsersattningen ligger i manga fall for lagt medan andra poster ligger for hogt.

Hur resonerar ni nar ni véljer kalkylranta?

Internt har beslutats att 4 % kalkylrénta alltid ska gélla. Markférhandlaren gor fel om denne
satter annan ranta. Man kan diskutera om 4 % &r ratt men skall den andras sa skall den &ndras
for alla fall. Sankning av kalkylrantan diskuterades med Leif Norell senast forra aret. Han
tyckte da att de skulle halla sig till samma ranta. Nar man bestamde réantan i normen tittade
man pa 100 ar bakat i tiden da kom man fram till en kalkylranta pa 5 %. Efter ett tag ansag
man att 5 % var for hogt och man éndrade darfor till 4 % for omkring 5 ar sedan.

Hur resonerar ni nar ni valjer kapitaliseringsfaktorn for anpassningsersattningen?
Kapitaliseringsfaktorn bygger pa 5 % och stammer inte riktigt med det som star i
pappersnormen, men da man fyller i 4 % som kalkylréanta i berdkningsprogrammet justeras
kapitaliseringsfaktorn automatiskt efter 4 % istallet.

Finns det incitament tror/tycker du for att anvanda en hogre kapitaliseringsfaktor nar
man berdknar anpassningsersattning vid specialodling jamfért med vid
spannmalsodling?

Det ar battre att betala ersattning for maskiner, lokaler etc. som inte kan anvandas pa samma
satt efter intranget som annan skada istéllet for att justera kapitaliseringsfaktorn. Denna typ av
skada varierar mycket ifran fall till fall.

Hur resonerar ni nar ni valjer kapitaliseringsfaktorn for hela ersattningen?
En kapitaliseringsfaktor pa 20 ar bestamd att galla alltid. Att erséattningen skall bli lika for alla
drabbade ar véldigt viktigt.

Hur tanker ni nar ni satter godhetsfaktorn?
Godhetsfaktorn &r i berakningsprogrammet forinstalld som 1,0. Denna faktor justeras uppat
vid behov men det &r séllan Trafikverket sénker faktorn till under 1,0.

Vad anvander ni vanligtvis for underlag nar ni satter markvarde? Tar ni hansyn till vad
som odlas pa marken i varderingen?

Det varierar men en ortsprisvardering ar vanligast, antingen med hjalp av NAI Svefas
ortsprisprogram eller Arken. Arken ar en databas med alla akter pa forrattningar som
lantméteriet har utfort. Har kan goras en ortsprisvardering genom att titta pa regleringar av
jordbruksmark. Ett annat alternativ &r att kolla taxeringsvardet. Trafikverket har &ven
speciella kartor dver hur bra marken ar i olika omraden.

6.2 Intervju med Maria Nilsson pa LRF Konsult 2013-05-03

Maria Nilsson &r auktoriserad fastighetsvarderare, har arbetat som intrangsspecialist pad LRF
Konsult i drygt 3 ar och uteslutande med vardering och forhandling vid intrangsérenden.
Tidigare arbetade Maria pd NAI Svefa, dven dar med rattsekonomi som intrangs- och
officialvardering, Maria har flerarig vana av arbete med jordbruksnormen.

Vad anser du om jordbruksnormens aktualitet?
Den &r inaktuell i flera delar. Jordbruket har férandrats mycket sedan 1983 och dess
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forandringar speglas inte i normen. Hoga markpriser och laga rantor stammer inte med hur
forhallandet sag ut nar man tog fram normen vilket gor att tillampningen inte stimmer.

Hur tycker du att normen ar tillampbar i fraga om anpassningsersattning?

- allmént?

Det finns inget annat idag men man maste forsoka gora en kontroll och rimlighetsbedomning
avseende anpassningsersattningens storlek. Det finns ingen del i anpassningserséttningen som
tar hansyn till den ianspraktagna arealen i férhallande till gardens storlek i Gvrigt.

- specifikt for specialodling?

Det finns inget annat att tillga men den &r nog inte tillampbar i alla delar.

Vilka for- resp. nackdelar finns med normen vid ber@kning av anpassningsersattning
for specialodling?

Det &r svarare med specialodling eftersom det ofta ar mer byggnader och maskiner som &r
anpassade for verksamheten som ar dyra att halla i drift och som inte star fullt utnyttjade. Jag
anser inte att detta hanteras fullt ut i normen och speciellt inte nér det ar mindre jordbruk

som drabbas som inte har mojlighet att fa ersattningsmark.

Finns det alternativ till jordbruksnormen som du anser vara lika bra/battre att anvanda
till ersattningsberakning pa  jordbruksfastigheter Overlag samt till
anpassningsersattning?

Nej, det finns idag inget alternativ som ar accepterat som alternativt berédkningssatt eller som
ar bevisat béttre.

Om det finns delar i normen som bor ses over, vilka delar skulle det vara i sa fall?
Hela normen bor ses over.

Finns det anledning att omarbeta normen alternativt ta fram en ny?
Ja, problemet &r att kostnaden &r stor och ingen vill bara denna.

Om det finns svagheter i normen, var finns de delar dir markigaren kan “vinna”

resp. forlora pa att man gor ersattningsberakning med jordbruksnormen i fraga om
anpassningsersattning?

Det storre foretag som har stora arealer och procentuellt far ett mindre intrang kan idag vinna
pa anpassningsersattningen och tvartom.

- specifikt ocksa for specialodling?

Samma sak galler har.

Vad anvénder du vanligtvis fér underlag nar ni satter markvarde? Tar du, i fraga om
markvardet, nagon gang hansyn till att en specialodling kan ha inverkan pa
marknadsvardet?

Vi gor en ortsprisutredning i omradet som vi anvander som underlag. | denna anvénds
bade kdép som &r saval lagfarna som fastighetsregleringar. Ibland radfragar vi méklare som &r
kanda i omradet for att bekrafta det markpris vi kommit fram till.

Specialodling paverkar marknadsvardet och ofta maste man ta hansyn till de
bevattningssystem som finns i marken som driver upp priset. Speciella investeringar som
gjorts pa marken ersatts ofta istallet under posten annan skada, vilket ar en bra I6sning.
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Orsaken till detta ar att Trafikverket helst inte vill héja markpriserna, men genom posten
annan skada fran markagaren anda ersattning for sin investering. Varderingen utgar da ifran
vad det skulle kosta for markéagaren att gora samma investering pa en annan mark.

Finns det incitament tror/tycker du att anvanda en hogre kapitaliseringsfaktor nar man
beraknar anpassningsersattning vid specialodling jamfort med vid spannmalsodling.

Ja det skulle jag kunna tanka mig att det finns men samtidigt maste det da finnas
anlaggningar som gor att det ar en gard med specialodling sasom byggnader etc.

Om man inte kommer fram till en frivillig 6verenskommelse, vad ar din uppfattning om
hur resultatet slar ut da, rent ekonomiskt for fastighetsagaren.

Det blir sallan nagon dom utan ofta forlikas parterna. Historiskt sett ar det inte manga
trafikverksarenden som gar vidare och som markagaren stammer i. Det kan nog sla at bada
hall beroende pa om ombud varit involverade hela tiden eller inte.

I omraden med hdga markpriser hander det ibland att kostnaden av att ha marken i
ago, kalkylerad markkostnad, overstiger tackningsbidraget. Resultatet blir da en
negativ anpassningsersattning. Hur anser du att man bor gora i dessa fall, ska
anpassningsersattningen utjamnas till 0?

Markpriserna var lagre nar man tog fram jordbruksnormen. Om TB é&r lagre an markpriset,
vilket det kan bli om man odlar en gréda med lag kostnad, t.ex. vall, pa jattebra jord, kan
anpassningsersattningen bli negativ. Det man far gora ar att djupdyka i varje enskilt fall och ta
reda pa varfor det blir sa, man gér en mer noggrann utredning.

Det kan bli konstigt i fraga om anpassningsersattning. | Lund kan markpriserna for jord av
precis samma kvalitet som i Kristianstad ligga pd 25 % hogre priser. Klass 10 jord i
Kristianstad kan ligga pa priser kring 200-250 tkr, medan samma jord i Lund kan ligga kring
300-350 tkr. Det innebar att anpassningsersattningen for jordbrukare i omradet kring Lund
blir lagre &n vad den skulle bli for precis samma jordbruk i Kristianstad. Det férekommer
dock ingen skillnad i den anpassning som krévs.

Enligt normen ska kalkylrantan séattas till 4 %, vi har dock sett att LRF Konsult
ibland provar med 3 %, vad beror det pa att man frangar normen?

| forsta hand &ndrar man inte faktorerna som kalkylréanta och kapitaliseringsfaktor nar man
gor sin vardering men det gar att anvanda i specialfall dar andra delar av erséttningen inte ger
en tillracklig ersattning totalt. Trafikverket & mer villigt att dndra kalkylrédntan &n markpriset
eftersom om de hojer markpriserna for en gard sa maste de hoja for alla gardar i omradet.
Kalkylrantan daremot &r lattare att motivera att den skall vara lagre pa just denna gard till
foljd av de speciella forhallandena som galler dar.

Far brukaren behalla gardsstédsréatten nar en del av marken tas i ansprak med vagratt?
Nar man kollar pa gardsstoden ser man pa arealerna fran flygbilder. Arealen man far stod for
behdver inte brukas, men just dar vdagen gar kan man inte utnyttja gardsstodet. Man har
gardsstodet kvar och kan flytta runt pa annan areal. Gardsstodet laggs pa tackningsbidraget
och tacks alltsd upp vid berdkning av anpassningsersattning. Det forekommer stora lokala
variationer nar det géller gardsstodet. Trafikverket anvander ofta samma gardsstod for alla
brukare inom en végstracka. Detta ar missvisande eftersom gardsstodet kan skilja mycket
beroende pa hur aktiv brukaren ar avseende stoden. Det kan finnas stora variationer i samma
omrade. Det finns aven flera delar som brukaren far ersattning for, t ex miljéersattningar, stod
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for fanggroda, dikorsersattningar, som ar kopplad till brukaren och hur han nyttjar garden.
Miljoerséttningarna ar kopplade till t ex naturbeten och naturliga forutsattningar som kan
forandras i och med att en vag byggs och da forsvinner dessa stod fran garden om inte kraven
fran Lansstyrelsen uppfylls.

6.3 Intervju med Leif Norell, Lantmateriet, pa LTH 2013-05-07

Leif Norell arbetar pa Lantmateriet i Gavle och har manga ars erfarenhet av jordbruksnormen,
vilken han behandlat i sin avhandling.

Vad anser du om jordbruksnormens aktualitet? Finns det anledning att omarbeta
normen alternativt ta fram en ny?

Grunddata i normen togs fram pa 70-talet. Den tekniska utvecklingen har medfort mycket
forandringar inom jordbruket som gor grunddata inaktuell. Till exempel maskinstorlek, bredd
0SsV.

Vilka delar i jordbruksnormen anser du sla fel vid berakning av ersattning idag?

Flera poster slar snett men totalt blir det bra. Exempelvis nar dgoavstandet berdknas idag blir
ersattningen ofta for hog pga. att det idag kors farre ganger till varje falt tack vare att
maskinerna ar storre och kan lasta mer vid varje tillfalle.

Om det finns delar i normen som bor ses 6ver, vilka delar skulle det vara i sa fall?
Det vore lampligt att se Gver vissa delar i normen. Har gjort en avhandling om hur
jordbruksnormen och delarna i denna &r tillampliga.

Om det finns svagheter i normen, var finns de delar dir markigaren kan “vinna” resp.
forlora pa att man gor ersattningsberakning med jordbruksnormen i fraga om
anpassningsersattning?

Anpassningsersattningen ges efter schablonandel per hektar. Resultaten varierar mycket. Ofta
blir sma intrang 6verkompenserade medan storre intrang kanske inte far tillracklig ersattning.

Ar 4 % lamplig kalkylranta i dagslaget och hur tror du att rantan kommer forandras
framdver?

Rantenivan 4 % ar allmant accepterad och det kraver mycket arbete med att dndra denna. Det
har dock hént mycket med rantan den senaste tiden och idag kanske 3 % skulle vara en mer
rimlig ranta. Rantan svanger dock och det &r svart att sia om vad som kommer att handa
imorgon, kanske rantan gar upp igen. Forra éret gjordes en statlig utredning om
tomtrattsavgald och dar kom man fram till en langsiktig realranta pa 2,5 %. Kanske kommer
ett forslag pa andring upp igen och da kommer lantméteriet lamna ett yttrande.

Anser du att det finns incitament att anvanda en langre kapitaliseringstid vid berdkning
av anpassningsersattning for jordbruk med specialodling?

Snarare tvart om. Foretag med specialodling &r mer personanknutet, konjunkturkansligt samt
kénsligt for andra oférutsedda handelser. Specialodlingsféretag foérandras mer &n traditionella
jordbruk vilket gor att man inte bor kapitalisera pa lika lang tid. De specialfaktorer som
innehas pa en fastighet med specialodling slar igenom i tackningsbidraget.
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I normen rekommenderas att man anvander sig av ortsprismaterial ndr man satter
markvardet, bor man ta hansyn till att en specialodling kan ha inverkan pa
marknadsvardet?

Marknadsvérdet bor vara oberoende av om det ar specialodling eller inte. Byggnader som ar
knutna till specialodlingen kan dock ha ett genomslag pa marknadsvardet. Mycket beror pa
vad en trolig ny kopare skulle kunna komma att anvénda fastigheten till och det &ar en
bedomningsfraga.

Normen har aldrig provats i domstol, hur tror du utfallet hade blivit om den prévats i
fraga om kapitaliseringsfaktor och ranta?
Det gar inte att sia om. Kanske kommer domstolen att titta pa utredningen om tomtrattsgald

I omraden med hdga markpriser hander det ibland att kostnaden av att ha marken i
ago, kalkylerad markkostnad, overstiger tackningsbidraget. Resultatet blir da en
negativ anpassningsersattning. Hur anser du att man bor gdra i dessa fall, ska
anpassningsersattningen utjamnas till 0

Ja, anpassningserséttningen bor utjgmnas till 0. Om man trots allt gav anpassningserséttning
skulle det innebéra att fastighetsdgaren blev dubbelersatt.
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7. ANALYS

7.1 Jordbruksnormens aktualitet

Jordbruksnormen togs fram 1983 efter ett omfattande arbete. Efter samtal med inblandade
parter, ar var uppfattning att det kommer ta lang tid innan ett lika omfattande arbete
genomfors igen. De data och méatningar normen grundar sig pa kommer till stor del fran 70-
talet. En del uppgifter, sasom prislistor, uppdateras varje ar men manga tabeller och diagram i
normen &r inaktuella i forhallande till dagens mer rationella jordbruk. Da uppgifterna som
normen bygger pa ar foraldrade leder detta till att erséattningen inte alltid blir korrekt.
Utvecklingen inom jordbruket har gatt framat i en rask takt de senaste artiondena vilket gor
det problematiskt nar ersattning ska bestammas. Det blir svart att likstalla och generalisera
jordbruksfastigheterna. Jordbruk med specialodlingar som potatis och mordtter ar beroende av
specialmaskiner samt dvriga, sarskilda faktorer, vilka paverkas extra mycket av den snabba
utvecklingen. Det har i sin tur troligtvis lett till att det rader storre skillnader teknikmassigt
gardar emellan. En del gardar har produktion motsvarande de som anvéandes som referens for
att ta fram normen medan en del gardar har produktion och teknik som langt skiljer sig fran de
standardmodeller som togs fram under 70-talet.

Den allméanna uppfattningen, vilken delas av bade Maria Nilsson pa LRF Konsult, Lina Hagg
pa Trafikverket samt Leif Norell pd Lantmateriet, ar att normen bor ses Gver, garna hela men
det kan ocksa ske pa sarskilda delar. Att se 6ver denna ar dock mycket tidskravande och det &r
ingen som i dagslaget vill ta pa sig kostnaden. Nilsson, Hagg och Norell ar rérande dverens
om att normen i slutdndan, i de allra flesta fall, ger ratt erséttning till fastighetsdgarna trots att
uppdelningen mellan posterna ar snedfordelad. Néar ersattning slutligen erlaggs for intranget
spelar uppdelningen i kostnadsposter inte sa stor roll utan det ar slutsumman som ar av vikt
for fastighetsagaren. Trafikverket har dock, som statlig myndighet, krav pa sig att kunna
redovisa och motivera sina utgifter.

Anledningen till att ersattning berdknas med jordbruksnormen vid vagintrang ar dels dess
praktiska och ekonomiska fordelar men ocksa for att normen ger en forsakring om varje
fastighetsdgares ratt till samma principer for erséttning. Att gora en individuell beddmning av
ersattning for varje fastighet skulle vara kostsamt och opraktiskt, framst vid sma intrang. Vi
anser att parterna bor fortsatta anvanda jordbruksnormen da det i dagslaget inte finns nagot
battre alternativ.

Jordbruksnormen fungerar som végvisare at frivilliga overenskommelser vilka ska
dverensstamma med ersattningsreglerna i ExL. En mycket stor samhéllsekonomisk vinst finns
i att jordbruksnormen &r vél fungerande och att den &r allmént accepterad. Om frivilliga
overenskommelser inte kan uppnas i samband med intrang skulle troligtvis stora
transaktionskostnader uppsté. An idag har jordbruksnormen aldrig testats i domstol och det &r
svart att sia om hur utfallet skulle bli. Att hoga kostnader skulle belasta Trafikverket vid en
domstolsprocess kan vara ett incitament for Trafikverket att vara noga i sin forsta berdkning
av intrangsersattning. Markforhandlarna har ett visst férhandlingsutrymme av okéand
omfattning, samtidigt maste de redovisa och motivera alla sina kostnader. Det &r svart att
bedéma vad som &r ratt marknadsvéarde for en fastighet. Troligt &r att Trafikverket anvander
en sakerhetsmarginal vid manga av sina intrangsvarderingar for att inte riskera att ligga under
marknadsvardet. Om ett fall skulle ga vidare till domstol skulle Trafikverket med storsta
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sannolikhet lagga sig pa lagsta mojliga niva vilket kan innebédra att fastighetsagaren far
mindre ersattning om Trafikverket vinner i domstol.

7.2 Hur berdknas anpassningsersattning enligt jordbruksnormen?

Anpassningsersattning som beraknas med hjélp av jordbruksnormen bygger pa hur stor areal
som tas i ansprak. For att berdkna anpassningsersattning kravs uppgifter om tackningsbidrag,
markvarde, kalkylranta, kapitaliseringsfaktor samt godhetsfaktor och ianspraktagen areal. Den
faktor som ar storst foremal for diskussion i de fall vi tittat pa ar tackningshidraget.

7.3 Markvarde pa fastighet med specialodling

Marknadsvéarde for jordbruksmark bestdms framst med ledning av ortsprismaterial.
Akermarksvardet varierar stort ver landet och &r svart att bedéma da det finns ont om
jamforelsekop. Vid beddmning av marknadsvardet tas ingen hénsyn till markens subjektiva
varden, dess olika vérden for olika maéanniskor, utan det &r en objektiv beddomning.
Fastighetsdgaren sjalv och grannar som ar lantbrukare kommer troligtvis att vardera marken
mycket hogre an Ovriga pa marknaden. Hogst akermarkspriser har vi inom
produktionsomrade Gss, Gétalands sodra slattbygder.

En intressant jamforelse av akermarkspriser kan goras mellan forséljningar kring Lund och
Kristianstad. | Lunds kommun kan genomsnittspriset for akermark av klass 10 ligga pa
omkring 300-350 tkr/ha medan akermark av samma klass kring Kristianstad kan hamna pa
200-250 tkr/ha. Vid hogre markpris dras hogre markrantekostnader fran tackningshidraget nar
anpassningsersattningen berdknas. Det innebar att en fastighetséagare i Lund kan fa mindre
anpassningsersattning an vad &garen av en likvardig fastighet i Kristianstad far. Var
uppfattning &r att fastighetsagaren blir kompenserad for detta genom ersédttningen som
berdknas under posten “direkt ianspraktagande” dar erséttningen grundas pa markvérdet.

I vissa fall kan det handa att den kalkylerade markkostnaden dverstiger tackningsbidraget. Det
ar inte troligt att sa skulle ske vid odling av specialgroda men skulle kunna ske vid
spannmalsodling eller pa falt i trada. Foljden blir da att brukaren far en negativ
anpassningsersattning. Leif Norell anser att anpassningsersattningen bér utjamnas till noll
kronor i dessa fall. Markagaren blir kompenserad i ersattningen for direkt ianspraktagande
och en upprakning av anpassningsersattningen skulle leda till dubbelersattning. Maria Nilsson
pa LRF Konsult havdar att en bedémning bor ske fran fall till fall. Vi ser som sagt inte detta
som ett problem vad galler fastigheter med specialodling men &r viktigt att ha i beaktning da
fastighetspriserna 6kar kontinuerligt.

Vi har sett att en fastighet med specialodling ar beroende av flera sarskilda bestandsdelar dér
verksamheten bedrivs. Det krdvs ett val fungerande bevattningssystem samt byggnader och
lokaler som &r lampade for foretaget. Vid bedémning av marknadsvardet av en sadan fastighet
kan det diskuteras huruvida specialodlingen bor ha inverkan pa fastighetens marknadsvérde.
Enligt Leif Norell bor foretagets vaxtodlingsinriktning inte paverka marknadsvardet, daremot
varderas byggnader och lokaler under direkt ianspraktagande dar de far inverkan pa
marknadsvardet. Maria Nilssons uppfattning ar att specialodling pa fastighet paverkar
marknadsvardet men att de inte rimligen hojer markvérdet for dessa fastigheter utan istéllet
bor ersétta for nedlagda investeringar sasom bevattningssystem under posten dvrig skada. Var
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uppfattning ar att &ven Trafikverket hellre ersétter fastighetsdgaren for nedlagda investeringar
sdsom bevattningssystem, under posten 6vrig skada. | de fallen bor ett paslag om 25 % goras
pa denna ersattningspost, vilket vi inte sett dger rum i dagslaget.

7.4 Hur tas hansyn till specialodling vid berdkning av anpassningsersattning?
Anpassningsersattningen ar en betydande faktor i berdkning av intrangsersattning under
posten tillfalliga skador. Hur stor anpassningsersattningen blir beror dels pa intrangets storlek
och dels pa vaxtodlingsinriktningen, som speglas i tackningsbidraget. Nar vi talar om
specialodling i detta avsnitt handlar det om odling av potatis och mordétter.

Vi har under arbetets gang diskuterat huruvida héansyn tas till specialodling vid berdkning av
anpassningsersattning. Specialodlingen paverkar tackningsbidraget men vi anser att det finns
faktorer att ta hansyn till som inte syns dar. Var bedomning ar att jordbruksforetag med
specialodling ar mer svaranpassade an jordbruk med traditionell odling pa grund av de
sarskilda forutsattningar dessa odlingsinriktningar kraver.

7.4.1 Vilka sarskilda faktorer finns att beakta vid specialodlingar jamfort med
traditionella jordbruk och vilken hansyn tas till dessa i jordbruksnormen?
Tackningsbidraget ar den viktigaste delen vid berédkning av anpassningsersattning.
Tackningsbidraget beror i sin tur pa flera faktorer som &r viktiga att beakta. For specialodling
blir faktorerna flera och &n viktigare att ta hansyn till &n vid odling av spannmal. Ofta
anvander varderare standardiserade kalkyler for att berdkna téckningsbidrag som Agriwise
och Produktionsgrenskalkylerna fran Hushallningssallskapet. Utan kalkyler skulle det kravas
mycket tid att ta fram tackningsbidrag for varje enskild fastighet, dar fastighetségaren inte
sjalv har anvéndbara uppgifter. Det finns stora fordelar med att anvanda kalkyler och ofta
fungerar dessa bra som en uppskattning av tackningsbidraget och ar lampliga att anvénda vid
mindre intrang. Vid storre intrdng ar det i de flesta fall en nodvandighet att varderaren
anpassar kalkylen efter brukarens faktiska forutsattningar och uppgifter om garden.

For de faktorer vi valt ut att studera narmare, vilka ar sarskilt viktiga for potatisodling, har vi
undersokt hur hé&nsyn tas till dessa vid berdkning av tackningsbidrag med Agriwise.
Bevattning och lagring tas upp pa ett rattvist satt. Maskiner ar den post dar storst forandring
skett sedan normen togs fram, till f6ljd av den tekniska utvecklingen. Som vi tidigare nd&mnt
ar det svart att generalisera jordbruken och vilka maskiner foretagen har da det skiljer enormt
fran fall till fall. I kalkylen forutsatts att en del av maskinerna samags eller hyrs in. I manga
fall &r detta hogst troligt men for en del fastighetsagare ar det inte mojligt, vilket i sa fall bor
regleras. Vad galler tackningsbidrag ar det viktigt att ange véxtfoljden, da tackningsbidrag for
potatis skiljer sig mycket fran de grodor som odlas emellan potatisen i vaxtfoljden.
Sammantaget drar vi slutsatsen att det ar svart att i kalkylerna tacka in de faktorer som galler
for fastigheter med specialodling, istallet bor en sarskild anpassning ske for varje enskild
fastighet for att undvika missvisande resultat. Sadan anpassning kraver att faktiska siffror tas
in i kalkylen utifran fastighetens forutsattningar.

Efter de fall vi studerat har vi dragit slutsatsen att Trafikverkets berédknade tackningsbidrag

blir for laga savida kalkylen inte anpassas sarskilt. For fastigheten i Stora Aby syns detta extra
tydligt da tackningsbidraget skiljer sig med 6ver 10 000 kr/ha mellan berakningarna, vilket i
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sin tur leder till en stor skillnad i berdaknad anpassningserséttning mellan varderingarna. |
forsta varderingen hade vérderaren anvant Agriwise standardkalkyl medan LRF Konsult
anvande de faktiska uppgifter som fastighetsdgaren kunde redovisa.

Véardering av anpassningsersattning pa en fastighet med specialodling kraver mycket
jordbrukskunskap av den som utfor varderingen. Pa Trafikverket ar det upp till
markforhandlaren om denne vill géra vérderingen sjalv eller ta in extern expertis. Vi har sett
exempel pd nar sadan expertis har tagits in fran Hushallningssallskapet i fraga om
tackningsbidrag. Aven Hushallningsséllskapet anvander kalkyler for att ta fram
tackningshidrag men har djupare kunskaper och lattare att franga kalkylen och se faktiska
kostnadsposter hos foretaget. | fallet som ror Hageby fors en diskussion kring huruvida
fastighetsagaren efter intranget kan bruka ett skifte vilket framst beror pa om det & mojligt att
anvanda en viss bevattningsteknik. Det &r rimligt att fraga sig vilken kunskap som kan kravas
av Trafikverket och hur langt deras undersokningsplikt gar. Det finns naturliga orsaker till att
for stora resurser inte kan laggas ned pa ett fall men samtidigt bor beaktas de merkostnader
Trafikverket drabbas av nar ersattningen blir fel och fallet gar till vidare férhandling.

Foretag med lonsam odling har ett hogt tackningsbidrag pa marken. Dessa far en for liten
ersattning om tackningsbidraget i ersattningsberakningarna tas fran kalkyler eller rakt fran
normen. Vi anser att odlaren i dessa fall far en storre bevisbdrda och blir tvungen att uppge
faktiska siffror fran foretaget for att fa en rattvis ersattning. Sa var fallet fér Hageby och Stora
Aby. Pa motsvarande satt kan den odlare som har lagt tackningsbidrag tjana pa att fa
ersattningen beraknad utifran kalkylerna. Ett satt att 6ka lénsamheten pa foretaget och darmed
fa upp tackningsbidraget ar att nischa verksamheten, likt brukaren pa Hageby har gjort. Men
en foljd av detta blir att det kan bli svarare att anpassa sig och tillfredsstalla kunderna nar
forutsattningarna pa garden andras.

7.4.2 Kalkylranta

Den kalkylranta som praktiskt tillampas ar i dagslaget 4 % &ven om vi sett att denna varit
foremal for diskussion i fallen vi studerat. Réntenivan satts efter en uppskattning om framtida
ranteniva. For ett par ar sedan var Trafikverket i kontakt med Leif Norell pa Lantmateriet i
fraga om kalkylrantan och en sankning av denna till 3 %. Da beslutades att ligga kvar med en
ranta pa 4 %. | intervju med Leif berdttade han att det nyligen har utkommit en ny
uppskattning av den langsiktiga realrantan i samband med en utredning om tomtrattsavgald.
Tidigare uppskattades den langsiktiga realrantan till 3,5 % men denna har nu sénkts till 2,5 %.
Vid tidpunkten da diskussionen om en sénkning fordes var det fortfarande 3,5 % som gallde.
Vi menar att det idag, framforallt tack vare ndmnda utredning, finnas incitament att sdnka
kalkylrantan till 3 %.

7.4.3 Kapitaliseringsfaktor

En diskussion bor foras kring huruvida anpassningsersattningen for jordbruk med
specialodling bor kapitaliseras under en langre tid an traditionella jordbruk. | denna fraga ar
meningarna delade. Lina Hagg ar av asikten att foretagets speciella forutsattningar sdsom
bevattning, lokaler och maskiner ersédtts under posten 6vrig skada och darfor bor
kapitaliseringstiden vara densamma. Maria Nilsson haller till viss del med om att det kan vara
lampligt med en langre kapitaliseringstid om det finns incitament till det pa fastigheten. Leif
Norell ar av motsatt asikt. Han havdar att foretag med specialodling ar mer kéansliga for
oforutsedda handelser och forandras i storre omfattning an traditionella jordbruk. Han hévdar
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vidare att det finns anledning att inte kapitalisera dessa pa lika lang tid och att de
specialfaktorer som forekommer slar igenom i tackningsbidraget. Trafikverket har fastslagit
kapitaliseringstid i deras interna riktlinjer tillsammans med Lantméteriet och det &r inget som
brukar diskuteras vid forhandling. Det kan dock vara lampligt att se Over om
kapitaliseringstiden bor vara densamma pa alla typer av jordbruksforetag.

7.5 Hur skiljer sig intrangsersattningen mellan de olika parternas berakningar i
fallen?

7.5.1 Hageby 10:2

Det kan diskuteras huruvida fastighetsagaren borde veta om att vagen skulle kunna dras éver
fastigheten nar han lat uppfora bevattningsdammen. Det fanns under lang tid tva tankbara
forslag pa dragning av vagen och ldnge lutade det at att det andra alternativet skulle bli
aktuellt. Projektet hade dessutom diskuterats under manga ars tid. Det ar viktigt att som
fastighetsdgare bevaka sina intressen. Samtidigt ar det som jordbrukare orimligt att under
manga ar undvika rationalisering och utveckling av sitt foretag i vantan pa att en ny vég
kanske kommer att byggas over fastighetens marker. Vi anser darfor att fastighetsagaren inte
gjorde nagot fel i att investera i en ny bevattningsdamm vid tidpunkten.

Efter Hushallningsséllskapets utlatande lat Trafikverket underséka mojligheten att
fastighetsagaren skulle fa en bevattningsramp samt erséttning berdknad med forutsattningen
att falt A1 med en areal om 4 ha kunde bevattnas. Efter besok pa plats samt efter samtal med
fastighetsagaren tillika brukaren ar var uppfattning att odling pa faltet samt innehavande av
bevattningsrampen ar en orationell 16sning. Det merarbete bevattningsrampen kréver &r for
stort i forhallande till den nytta den skulle generera.

Utover varderingen som gjorts vore det rimligt att fastighetsagaren far ersattning for
investering i bevattningsdamm och bevattningssystem pa fastigheten under posten 6vrig skada
vilket Trafikverket inte raknat med i sin vérdering.

Forhandling om vdrdering &r inte avslutad och vi kan inte jamféra de olika parternas
varderingar i detta fall.

7.5.2 Stora Aby 2:3, Hultsfred

Ersattningsprocessen for Stora Aby borjade med att Trafikverket raknade fram ett forslag pa
ersattning i april 2010. Fastighetsdgaren blev inte ndjd med erséttningen utan anlitade LRF
Konsult som juridiskt ombud i fortsatta forhandlingar. Den brist vi anser Trafikverket gjorde i
sin forsta vardering var att ga efter Agriwise kalkyl vid berakning av tackningsbidraget vilket
inte motsvarade det faktiska tackningshidraget pa fastigheten. Tillracklig hansyn hade inte
tagits till fastighetens faktiska forutsattningar. Vidare diskuterades ocksa akermarksvardet pa
fastigheten samt kalkylrantan. Fran Trafikverkets forsta forslag pa erséttning dar
akermarksvardet sattes till 70 000 kr hojdes det i det slutliga forslaget till 90 000 kr. Troligtvis
ar det en kompromiss med LRF Konsult som begarde ett akermarksvarde pa 110 000 kr i sin
vardering.

Storleken pa intranget pa fastigheten motsvarar 0,9 % av fastighetens totala areal (1,5 ha av
160 ha), 1,3 % av akermarken pa fastigheten (1,5 ha av 112 ha). Intrdnget drabbar en mycket
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liten del av fastigheten. Jordbruksnormen berdknar erséttning schablonmassigt och tar ingen
hansyn till hur stor del av den totala arealen pa fastigheten som tas i ansprak. Motsvarande
intrangsstorlek pa Hageby &r 15 % (6 ha akermark tas i ansprak av totalt 40 ha). | normen tas
forvisso hansyn till intrangets storlek men inte storleken i forhallande till den totala arealen
innan intranget. Som vi diskuterat tidigare kan det vara lampligt att ta hansyn till intrangets
procentuella andel av fastighetens storlek vid berékning av anpassningsersattning.

7.5.3 Ysane 3:3

Intrdnget innebar att ett helt brukningscentrum blev inldst. Har kan antas att brukaren i
langden har vinning av att alla de byggnader som brukaren anvander samlas pa samma
brukningscentrum, vilket blir resultatet. Ysane &r en normalstor gard och intranget innebar en
minskning av akermark pa 4,8 % (5,3 ha av totalt 103 ha). Detta kan ses som ett marginellt
intrang storleksmassigt aven om intranget drabbade sd mycket som sex skiften. Brukaren har
inte manga sma kunder utan saljer till storre grossister, vilka inte ar lika kansliga for om
brukaren levererar en mindre skord.

Det material vi haft att tillga om hur forhandlingen gatt ar i detta fall knapphandig men enligt
de olika varderingarna har fyra faktorer varit foremal for diskussion; kapitaliseringsfaktorn for
bestaende skada, arealen som tas i ansprak, tackningsbidraget och dkermarksvéardet. Av dessa
anser vi att de tva forsta inte borde vara foremal for diskussion. Kapitaliseringsfaktorn &r
standard for alla fall om det inte foreligger sarskilda omstandigheter. Vidare bor arealen vara
latt att méata for en markférhandlare.

Pa de uppgifter som markéagaren gav kunde ett tackningsbidrag raknas fram som var hogre an
de Trafikverket kom fram till. Dock har parterna landat pa en lag anpassningsersattning i
overenskommelsen, troligen har tdckningsbidraget stannat kring det varde Trafikverket
foreslog. Vi vagar inte dra nagra slutsatser kring varfor tackningsbidraget blev lagt men en
tanke &r att parterna i detta fall lagt vikten vid den slutliga totalsumman. Akermarksvéardet ar
svart att uppskatta i det aktuella omradet men landade mellan de olika parternas forslag.

7.6 Motsvarar anpassningsersattningen den tillfalliga skada fastighetséagaren
lider i samband med intranget?

Enligt 4 kap 18 3st ExL skall skador erséttas om de inte tacks av intrangsersattningen. Kravet
for att skadan skall ersattas ar att: 1. Den ar ekonomiskt méatbar och 2. Det férekommer
adekvat kausalitet. Brukaren pa Hageby kan konstatera att manga timmar lagts ner pa att
informera och hjalpa de olika varderana, samt for att sétta sig in i vagarbetet och den paverkan
vagen far pa fastigheten. Detta ar aktiviteter fastighetsagaren utfér for att bevaka sina och
gardens intressen. Den tid fastighetsdgaren lagt ner pa detta ar inte en ersattningsgill post
enligt jordbruksnormen.

Varje timme fastighetsdgaren dgnar at att bevaka sina intressen utgor en kostnad om hansyn
tas till alternativkostnaden. Kostnaden ar praktiskt matbar, om varje mote och besdk noterats.
Det skulle ekonomiskt ga att berakna kostnaden om varje besok och motestid multipliceras
med den inkomst brukaren har av en timmes arbete pa garden. Om hansyn tas till endast
timmar da andra parter varit narvarande skulle tiden vara mojlig att kontrollera. Denna
kostnad uppfyller kravet pa adekvat kausalitet. Kanske bor en post tillkomma under tillfallig
skada, for att fastighetsdgaren verkligen ska vara skadeslds. Diskussionen ovan skulle kunna
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héllas for alla fastighetsagare som drabbas av tvangsvis expropriation. Da intranget ar stort
och verksamheten unik blir denna kostnad mer betydelsefull. Sedan paslaget med 25 %
tillkom kan dock diskuteras om inte detta gor att intrangsersattningen tacker mer av det som
annars hamnar pa évrig skada.

7.7 | vilken man ar jordbruksnormen avseende anpassningsersattning
applicerbar vid vagintrang pa jordbruksfastighet med specialodling?

Det finns i dagslaget inget fullgott alternativ till jordbruksnormen. En individuell bedémning
av varje intrang vore inte rimligt att genomfora. Uppfattningen &r att anpassningsersattningen
blir ndgot generds pa fastigheter med sma intrang och nagot for snal vid stora intrang. Vid
berdkning av tackningsbidraget tas hansyn till den odlingstyp som rader pa fastigheten. Vi
anser att det &r viktigt att sarskild anpassning sker vid berdkning av tackningsbidrag med
kalkyl da det forekommer specialodling, framforallt da intranget ar av vasentlig betydelse for
foretaget. Savida sarskild anpassning sker anser vi att jordbruksnormen ar applicerbar och i de
allra flesta fall ger markédgaren den erséttning denne har rétt till.

7.8 Framtidsspaning

Vi tror, som tidigare namnt, att det kommer ta lang tid innan ett omfattande arbete med att ta
fram en ny norm kommer till stand. Utvecklingen av jordbruken fortloper dock vilket kommer
innebdra att manga poster i normen blir an mer inaktuella &n vad de ar idag. Samtidigt tror vi
att det i framtiden kommer bli svarare att generalisera jordbruk och darmed kommer
anvandningen av normer och kalkyler forsvaras. Hansynstagande till varje fastighets speciella
forutsattningar kommer krévas i storre utstrackning.
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8. SLUTSATSER

Jordbruksnormen fungerar som helhet bra men vissa ingaende delar &r i behov av revidering
Vissa delar i jordbruksnormen gor att berakningen av intrangserséttning blir felaktig.
Eftersom den i sin helhet fungerar relativt bra idag finns inte tillrackligt incitament att lagga
en storre kostnad pa arbetet med att revidera hela normen. En genomgang och uppdatering av
normens mest inaktuella delar behdvs. Om rantelaget fortsétter att vara lagt, likt idag, i
ytterligare nagra ar ar kalkylrantan en av de faktorer som behdver ses over. Vad galler
anpassningsersattning fungerar jordbruksnormen bra. Vissa delar &r dock oflexibla och det &r
viktigt att ta hénsyn till dessa vid berékning.

Gor Trafikverket en noggrann forsta vardering kan forlangda forhandlingar undvikas

Det ar viktigt att Trafikverket gor en noggrann forsta véardering och bedémning av faktorer
vid berdkning av intrangsersattning pa fastigheter med specialodling. Om sa gors kan de
undvika langdragna processer och darmed de transaktionskostnader som foljer eftersom
Trafikverket star for kostnaderna for juridiska ombud.

En noggrann berékning av tackningsbidrag leder till en riktig anpassningsersattning
Tackningsbidraget ar den faktor som spelar storst roll for utfallet av anpassningsersattning.
Har ar jordbruksnormen stelbent och foraldrad. Normen innehaller schabloner for berakning
av tackningsbidrag vilka ar generaliserade och darfor leder till fel resultat for fastigheter med
sarskilda forutsattningar om dessa tillampas rakt av. En sarskild anpassning av de kalkyler
som finns att tillga for berakning av tackningsbidrag kravs.

Fastigheter med specialodling kréver storre anpassning av tackningsbidraget

For fastigheter med specialodling som potatis och morétter finns flera faktorer att beakta och
det blir extra viktigt att anpassa tackningsbidraget. Exempel pa faktorer som paverkar
tackningsbidraget ar speciella maskiner, lagerlokaler med kylanlaggningar samt bevattning.
Intékterna vid odling av potatis och morotter &r betydligt hdgre &n vid traditionell véxtodling,
vilket speglas i schablonerna. Har fastighetsagaren ett I6nsamt foretag bor tackningsbidraget
regleras sarskilt for att inte bli for lagt.

En aktiv fastighetsagare far ofta béattre ersattning efter forlangd forhandling

Om fastighetsagaren anser att ersattningen ar for lag och orkar driva fragan vidare far denne
ofta hogre ersattning aven om det kan ta lang tid innan parterna kommer 6verens. Speciellt
den med ett I6nsamt jordbruk kan tjana pa att bevisa sin lonsamhet. Fastighetséagaren har lite
att forlora ekonomiskt pa en langre forhandling da Trafikverket star for alla kostnader. Dock
har vi sett att Trafikverket anvander ett visst forhandlingsutrymme vid sin forsta vardering.
Om ett fall gar till domstol kan Trafikverket sanka ersattningen till sin lagsta niva och dar
uppkommer en risk for fastighetséagaren att fa lagre ersattning.

Sma intrang ges ofta generds anpassningsersattning, stora intrang ges nagot snal

I normen tas ingen hansyn till andelen av den totala storleken pa fastigheten som tas i ansprak
och darmed inte heller en uppskattning om hur stor paverkan intranget far pa foretaget. Om 20
ha tas i ansprak ges samma ersattning som om den totala arealen &r 50 ha eller 150 ha. Den
anpassning som kravs for fastighetsagaren kan dock skilja mycket.
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