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Abstract

This report is centred on objectives and issues discussed with the supervisors from the
Malmo stad and Lunds kommun, to investigate regional planning in Skane.

To make Sweden work functionally and efficiently planning has to be done. Planning
of roads, railways, housing, water, parks and so on. To regulate these planning issues
in Sweden there is the act of Planning and Building called “Plan- och bygglagen”.
Planning is conducted at various levels from the minor zoning and to the overall
regional plan. Planning at a regional level has consequences for other parts of society
as for integration, accommodation, transportation and climate.

Today there is only one existing regional plan in Sweden. It covers the Stockholm
area and is called “RUFS 2010”. The regional plan aims to regulate inter-municipal
issues that cannot be solved in each municipality alone. This regional plan serves as
an umbrella that collects a variety of operational initiatives. The plan provides
guidance through clear commitments. Without regional planning there is a risk that
regional development will differ and be fragmented throughout the municipalities, as
well as being insufficient. The plan shows the entire region's common aspiration in
the face of future challenges.

This MSc thesis is written with its basic in planning theories and case studies to
analyse whether the regional plan is a tool for sustainable community development
with a focus on Skane, the most southern part of Sweden. It should also be
highlighted what a regional plan needs to contain in order to be effective in the long-
term.

This work is based on an initial literature study to get an idea of planning theories on
regional planning. Case studies were conducted by studying the published material
available on regional planning in Stockholm and Skéne. Subsequently, interviews
were conducted with leading persons of County, County Board and municipalities in
Stockholm and Skane.

The currently existing regional plan, RUFS 2010, is analysed with the previously
applicable RUFS 2001, “Strukturbild Skane” by the county council in Skane and the
inter-municipal cooperation MalmoLundregionen, Nordvéstra Skane, Skane NordOst
and Sydostra Skanes samarbetskommitté regional planning documents. Discussions
are held about the issue and the various sub-questions of which it is composed.

In conclusion it can be stated that a regional plan provides a number of advantages
over inter-municipal cooperation as it provides a stronger foundation through legally
bound format, and guidance. Establishing a regional plan requires considerable
support among the participating municipalities. We believe that a change of Swedish
law should be developed to create a greater impact of regional planning in Sweden. In
the amendment it would be included to make clarification of the implementation
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description, timing tools and economic linkages. We believe that Skane is not
sufficiently homogeneous area of a regional plan. Based on interviews and case
studies it can be concluded that there is a great interest in regional planning in Skane,
not thorough regional plans but as is done today.
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Sammanfattning

Denna rapport grundas i syften och fragestallningar som diskuterats med handledare
fran Malmo stad och Lunds kommun, for att utreda den regionala planeringen i
Skane.

For att Sverige skall fungera funktionellt och effektivt maste planering ske av végar,
jarnvagar, bostadsomraden, vatten och parker. For att reglera dessa planeringsfragor i
Sverige finns Plan- och bygglagen. Planering sker idag pa olika nivaer fran den
mindre detaljplanen och upp till den stora Gvergripande regionplanen. Att planera far
konsekvenser for andra delar av samhéllet som integration, boende, transporter och
klimat.

Idag finns endast en géllande regionplan i Sverige. Den &r dver Stockholmsomradet
och kallas RUFS 2010. Regionplanen syftar till att reglera mellankommunala fragor
som inte gar att I6sa i varje enskild kommun ensamt. Stockholmsregionens regionplan
fungerar idag som ett paraply, som samlar ett flertal olika operativa insatser. Planen
ger vagledning genom klara ataganden. Utan regionplanen riskerar stravan mot en
samlad regional utveckling att bli splittrat i de olika kommunerna, samt att bli
otillrackligt. Planen pdvisar hela regionens gemensamma stravan i motet med
kommande utmaningar.

Syftet med arbetet ar att utifrdn planeringsteorier och fallstudier analysera om
regionplan kan bli ett verktyg for hallbar samhéallsutveckling med fokus pa Skane.
Arbetet skall dven belysa vad en regionplan behéver innehdlla for att vara effektiv
och langsiktig. Som grundtanke tror som en grundhypotes att regionplanen ar ett bra
verktyg som kan strukturera och effektivisera planneringen pa regional niva i Skane.

Arbetet grundas i en inledande litteraturstudie for att fa en uppfattning om
planeringsteorier kring den regionala planeringen. Fallstudier genomférdes genom att
studera de publicerade material som finns kring regional planering i
Stockholmsomradet och i Skéane. Darefter har intervjuer genomférts med ledande
personer i Landstinget, Lansstyrelsen och kommuner i Stockholm, samt i Skéne.

I arbetet analyseras den idag gallande regionplanen, RUFS 2010 och den tidigare
gallande RUFS 2001. For att se hur den regionala planeringen fungerar i Skane har vi
aven analyserat Region Skanes Strukturbild samt de mellankommunala samarbetena
MalmoLundregionen, Skane NordVast, Skane NordOst och Sydostra Skanes
samarbetskommitté regionala planeringsdokument. Diskussioner fors kring
fragestallningen och de olika delfragor som den bestar av.

I slutsatsen kan konstateras att en regionplan ger ett antal foérdelar framfor
mellankommunala samarbeten da den ger en starkare grund genom den juridiska
aknytningen och dess végledning. For att uppratta en regionplan krévs stor férankring
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och deltagande hos kommunerna. Vi tror att en lagéndring bor tas fram for att skapa
storre genomslagskraft for den regionala planeringen. Lagandringen skulle innefattas
av fortydligande med genomférandebeskrivning, tidsaspekter och ekonomisk
bundenhet. Vi anser att Skane inte ar tillrackligt homogent omrade for en regionplan i
lanet. Mindre regionplaner for delar av lanet skulle splittra Skane och Gppna
majligheten att 1amna en del kommuner utanfér den regionala planeringen i Skane.
Utifran intervjuer och fallstudier kan slutsatsen dras att det finns ett stort intresse for
den regionala planeringen i Skane, men helst som den sker idag. Detta innebér att var
grundtanke eller grundhypotes inte stamde.
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Forord

Idén till examensarbetet framarbetades av forfattarna, dar kunskaper inom juridik och
samhdllsplanering kunde utnyttjas och appliceras korsvis. Examensarbetet utgor
avslutningen pa civilingenjorsutbildningen inom Lantmateri vid Lunds Tekniska
Hogskola och ar skrivet av Charlotte Olsson och Patrik Lundberg under varterminen
2014. Arbetet omfattar 30 hogskolepoang och har genomforts pa avdelningen for
fastighetsvetenskap pa institutionen for Teknik och samhalle, i samarbete med Malmo
stad och Lunds kommun.

Vi vill inleda med att tacka var handledare Klas Ernald Borges for omsorgsfull
vagledning, kreativa idéer, samt flera givande méten. Vi vill dven tacka Hanna
Bjorklund pa Malmo stad och Johan Lindstrom pa Lunds kommun for deras externa
handledning, som trodde pa var idé och stottat oss under arbetets gang. Ett stort tack
riktas aven till alla de som stallt upp pa intervjuer, vilket stottat och byggt upp en stor
del av vart arbete.

Vi vill dven tacka alla vara klasskamrater i LO9 som gjort de fem aren fantastiskt
roliga.

Lund, 27 maj 2014

Patrik Lundberg & Charlotte Olsson
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Forfattningar

BBR Boverkets byggregler

MB Miljobalk (1998:808)

PBF Plan- och byggférordningen (2011:338)
PBL Plan- och bygglag (2010:900)

APBL Aldre Plan- och bygglag (1987:10)

Forkortningar

BoV Boverket

DP Detaljplan

Lst Léansstyrelsen

OB Omradesbestammelser

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development

eller Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.

RP Regionplan

RUFS Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen

RUP Regional utvecklingsplan

SKNO Ské&ne NordOst, mellankommunalt samarbete i norddstra
Skane.

SKkNV Ské&ne NordVast, mellankommunalt samarbete i nordvéastra
Skane.

SOSK Sydostra Skanes Samarbetskommitté

opP Oversiktsplan
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1 Inledning

I detta inledande kapitel redovisas bakgrunden for arbetet med foérklaring av syftet,
fragestallningar, avgransningar och felkéllor, samt inleds med en bakgrund for att ge
lasaren en kort introduktion till problematiken.

1.1 Bakgrund

Flera regioner i Sverige och bland annat Skane, star idag infor flera utmaningar som
behover 16sas med den fysiska planeringen som redskap. Fysiska strukturer bildar
grundkonstruktionen for samhallsutvecklingen. Utgangspunkter med allt fran
foretagande och tillvéxt till boende och integration, pendling och transporter,
rekreation och klimatp&verkan skapas utifran de fysiska strukturerna.*

Hur samhéllet valjer att planera for lokalisering av exempelvis bebyggelse for
bostader, service, verksamheter eller for infrastruktur paverkar hur stor tillvaxt,
livskvalitet och klimatpaverkan som skapas. Det innebér att den fysiska planeringen
ar sektorsovergripande vilket medfor att den fysiska planeringen stélls infor
prioritering av olika sektorer och konflikter vid strategier for att uppna motstridiga
mal, den fysiska planeringen kan bidra till onskad utveckling inom flera
samhallsomréaden.

Enligt Plan- och bygglagen 1 kap 28 (2010:900) PBL, &r planldggning en kommunal
angelagenhet, dven kallat kommunens planmonopol. | Skane a Malmoé och Lund
stader som véxer i snabb takt och har darfor manga utvecklingsplaner igang. Som
exempel ar de aktuella planerna i Malmd framforallt nybyggnation av bostader i
Vastra hamnen i norr samt kontor och handel i Hyllieomrédet i séder.? | Lund byggs
en hel ny stadsdel i nordést, kallad Brunnshdg, dar ESS och MAX 1V skall anlaggas
med planer for dver 50 000 invanare.® Dessa ar de storre projekt som de bada
kommunerna just nu satsar valdigt mycket pa.

Nar kommunernas egna markomraden inte racker till eller de vill gora
mellankommunala kopplingar, uppstdr en problematik med planmonopolet.
Kommunerna maste da samarbeta dven om planmonopolet fortfarande rader for att
sammanstrala gemensamma faktorer som exempelvis infrastruktur s som vdg och
jarnvag eller externa képcentra.’

! Region Skane. Strategier for Det flerkarniga Skane. Exakta Printing, 2013.s 5
2 Region Skéne. Strategier for Det flerkdrniga Skéne. s 12.
® Malmé stad. OP2012. Utstallningsforslag. Holmbergs i Malmé. 2013. s 59.
* Lunds Kommun. Oversiktsplanen 2010. 2010. s 15.
® Region Skéne. Strukturbild fér Sk&ne — utmaningar for framtiden. Elanders. Malmé. 2010. s
5.
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Skéne har idag 1,2 miljoner invanare® och har de senaste ren haft en god tillvéxt och
aven framtida berakningar visar pa en stark befolkningsokning. Det betyder att
manniskor finner det attraktivt att verka och bo i Skane. Férutom den hdga tillvaxten
bestar Skane till stor del av hogkvalitativ jordbruksmark vilken star i konkurrens med
framtida exploateringar. For att uppratthalla en hallbar planering for kommunerna och
méta de utmaningar som namnts sa kravs gemensamma mal och strategier mellan de
inblandade kommunerna. Som exempel pa en ohallbar regional planering och dess
konsekvenser kan man se figur 1 nedan dar bostadsbyggandet inte haller takt med
befolkningsékningen i Stockholmsregionen vilket & hammande for tillvixten.’

Antal
30000 -

25000

20000+

15 000

10 000

5 000 +

0 Ar 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

mmmmsmm—s Bostadsbyggande

Befolkningsdkning

Figur 1 — Bostadsbyggande och befolkningsutveckling i Stockholmsregionen.®

Som ett hjalpmedel for mellankommunala samarbeten har man reglerat om regional
planering i Plan- och bygglagen (PBL). Enligt lagtexten, skall pa uppmaning fran
regeringen, ett sa kallat. regionplaneorgan bildas for att utreda fragor om hur
anvandning av mark- och vattenomraden bor ske. Detta redovisas med det styrande
dokumentet regionplan (RP). Organet skall samordna planeringen dad mer an en
kommun ar inblandad, det finns tva regionplaneorgan i Sverige, i Stockholm och i
Goteborg. Idag finns tre regionplaner som é&r antagna enligt géllande PBL,
Regionplan 1991, RUFS 2001 och RUFS 2010. Alla dessa aterfinns i
stockholmsregionen och den senaste, RUFS 2010, &r den idag gallande planen.®

I den hierarkiska trappan for planstrukturen i Sverige hamnar regionplanen 6verst.
Det &r regionplanen som &r vagledande for kommunernas dversiktsplaner som sedan
mynnar ut i detaljplaner, enligt PBL 7 kap 6 §. Regionplanen ar dven styrande for hur
den statliga planeringen i regionen som exempelvis infrastrukturinvesteringar skall
prioriteras och finansieras.'® Att infrastruktur planeras regionalt i stdrre utstrackning

® Region Skane. Strukturbild fér Skane — utmaningar fér framtiden. 2010. s 5
"Ibid. s 5
& Regionplane- och trafikkontoret. Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen,
RUFS 2001. Katarina tryck. Stockholm. 2001. s 80.
® Stockholms lans landsting. RUFS 2010. 2010. s15.
19 stockholms lans landsting. RUFS 2010. s 49.
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beror delvis pa att regering och riksdag beslutar om investeringarna pa forslag fran
Trafikverket, samt att det finns tydliga samband mellan den regionala utvecklingen,
kollektivtrafiken och den kommunala samhéllsutvecklingen.™

Regionplanen skall inte bara langsiktigt reglera och ge forutséttningar for god fysisk
planering utan har &ven andra mal. | dessa mal ingar att arbeta med de tre
perspektiven inom hallbar utveckling: social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet.
Det ar framforallt storstader som star for en stor del av tillvaxten i Sverige. Det
innebér att uppgiften att skapa forutsattningar for ménniskor att leva ett bra liv &r en
kommunal och helt klart ocksa en regional uppgift.*?

| Skane finns idag ingen RP, varken for lanet eller for ndgon del darav och den
Overgripande strategiska planeringen riskerar att bli splittrad, samt bli ett hinder for
den framtida utvecklingen.® Region Skéne har tillsammans med sina 33 kommuner
skapat Strukturbild Skane som skall koppla samman kommunernas Gversiktsplaner
med det regionala utvecklingsprogrammet for Skéne.*

Den komplexitet med alla de ingaende faktorer som spelar roll och som beskrivs ovan
kan beskrivas genom figur 2. Den skapades av bostadsplaneringskommittén i nagra
av deras samrad for att just fa en overblick 6ver komplexiteten inom regional
planering.™

1 Region Skéne. Regional transportinfrastrukturplan for Sk&ne 2010-2021. 2010. s 14.

12 Egrbundet for Sveriges Kommuner och Landsting. Hallbar stadsutveckling. 2010. s 2-3.
3 Férbundet for Sveriges Kommuner och Landsting. Hallbar stadsutveckling. s 5.

!4 Region Skéne. Strukturbild fér Skéne. s 5.

15 Sara Jendi Linder, Huvudsekreterare p& Bostadsplaneringskommittén och Asa Johansson
sekreterare pa Bostadsplaneringskommittén. Intervju 2014-03-24.
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Figur 2 — Inverkansfaktorer pa regional niva.
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1.2 Syfte

Syftet med arbetet &r att analysera om regionplanen ar ett funktionellt verktyg for att
Skane ska utvecklas i riktning mot hallbar samhallsutveckling eller om det finns
andra alternativ for att na malen. Arbetet skall dven identifiera vad en regionplan bor
innehalla for att vara effektiv och langsiktig.

1.3 Fragestallning

Malet med arbetet &r att kunna visa om regionplan &r ett bra alternativ for Skane, samt
att finna de viktiga faktorerna som en regionplan bor vara uppbyggd kring eller
innehalla for att bli ett vardefullt verktyg for strategiska- och fysiska planerare,
naringslivet och invanaren i framtiden.

Huvudfragestallning:
" Ar regionplaner ett verktyg for hallbar samhillsutveckling i Skdane?”
For att uppna syftet och malet stalls foljande fragor:

e Hur ser regionplaneringen ut i Sverige idag, vilka effekter har de och vilka
lardomar kan vi dra fran dessa?

e Hur ser den regionala planeringen ut i Skane idag och &r regionplan ett
aktuellt verktyg for delar av eller hela Skane i framtiden?

e Hur ser dagens lagstiftning ut kring regionplaner?

e Vad kravs for att en regional planering skall vara barkraftig med faktorerna:
storlek, funktion och lage, samt vad skall den innehalla for att vara effektiv
och langsiktig?

1.4 Avgransningar

Examensarbetet syftar till att se hur bérkraftigheten med regionplaner ar ur ett
perspektiv av effekterna pa fysisk planering. Med fysik planering avses anvandningen
av mark- och vattenomraden. Daremot kommer vi inte att analysera regionplaner ur
ett socioekonomiskt-, miljoplanerings eller granséverskridande perspektiv mot andra
nationer. Vi analyserar inte heller det ekonomiska perspektivet eller de innehallande
faktorerna i den regionala planeringen. Da mycket av regionplanering bygger pa
politiska beslut forsoker vi att se pa all information utan politisk vinkling och utan att
blanda in egna varderingar. | figur 2 kan man se de olika delar som inverkar pa den
regionala planeringen. Vi kommer inte att beréra omvarldsfaktorer, finansiering eller
bostadsforsorjning. En del berérs men arbetet syftar inte till att férdjupa sig inom
dessa omraden. Vi har avgransat oss till att ga djupare i Stockholmsregionen och i
Skane, vi kommer inte att fordjupa oss i Goteborgsregionen. Géteborg har endast ett
regionplaneorgan men ingen regionplan och ar darfor inte jamfoérbart inom alla steg
varfor vi valt att endast fokusera pa Stockholm.
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1.5 Malgrupp

Arbetet som redovisas dr en studie som riktas mot kommuner, regioner, Landsting
och Lénsstyrelser men dven for personer med intresse for samhéllsplanering i allmént.
For djupare forstielse for ldsaren &r det en fordel att ha kunskaper inom juridik och
samhéllsplanering. Exempel pa intresserade yrkesgrupper inom samhéllsplanering
kan vara lantmétare, arkitekter, politiker, natur- och kulturgeografer eller vig och
vatten ingenjorer.

1.6 Felkallor

Intervjuer gors med specifikt utvalda personer inom strategisk planering som svarar
utifran sin yrkesroll och sina yrkeserfarenheter. For att minimera felkallor i
intervjuerna kontrollerar vi s& mycket av informationen som ar mojligt. Fragor som
stalls i intervjuerna bygger pa grundlaggande teorier kring regional planering, egna
uppfattningar om amnesomradet, samt pa fragestallningar som uppkommer efter hand
som intervjun fortgar.

1.7 Disposition

Examensarbetet innehéller atta kapitel. | tabellen nedan redovisas innehdllet i
respektive kapitel.

Kapitel Innehall

Inledning Hér redovisas bakgrunden for arbetet med forklaring av
syftet, fragestallning, avgransningar och felkallor.

Metod Under avsnittet redovisas vilka arbetsmetoder som
anvands i arbetet, samt hur datainsamling sker med
underrubrikerna litteraturstudie, fallstudie och intervju.

Planeringsteori Denna del av arbetet redovisar grundldggande
forklaringar om hur planeringsteorin  kom till,
utvecklades och hur den fungerar idag. Detta for att ge
en grundlaggande forstaelse for utvecklingen kring
planeringsteorin.

Samhallsplanering i Sverige Detta kapitel forklarar hur samhéllsplanering inom
fysisk planering fungerar i Sverige. Vilka de olika
processerna for planering ar och hur dessa hanger
samman. Kapitlet skall d&ven ge en inblick i hur den
fysiska planeringen hanger samman och vilka olika
aktorer och myndigheter som ansvarar pa olika nivaer
for att ge en grundlaggande forstaelse for hur den fysiska
planeringen fungerar
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Regionplaner

Kapitlet beskriver vad en regionplan &r och hur den
anvands idag inom den fysiska samhallsplaneringen.
Kapitlet utgar fran de juridiska perspektiven med
lagboken, propositioner och statliga utredningar som
huvudsakligt underlag.

Fallstudie

Har genomlyses tva regionplaner som ar antagna, varav
en ar fran 2001 och den andra fran 2010. Dessa tva ar
bada over Stockholms lan. Kapitlet fortsétter sedan med
fallstudie 6ver fem mellankommunala samarbeten i
Skane.

Analys & Slutsatser

Har analyseras resultaten och slutsatser fran fallstudien
och fran intervjuer med hansyn till teori fran avsnitten
ovan och med avvagning mot genomforda intervjuer.
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2 Metod

| kapitlet nedan ges en redogorelse av olika metoder som ligger till grund for
vetenskapliga forskningsrapporter, samt en redovisning av utvalda metoder for denna
rapport.

2.1 Arbetsmetod

Metod &r det vetenskapliga arbetssatt som den vetenskapliga rapporten bygger pa. Val
av metodik grundas pa de resultat och mal som rapporten amnar framstalla. Vid
studier av teknisk karaktér ar vanligaste metoden problemldsande studier vars syfte &r
att hitta en I0sning till en identifierad problematik. Tekniska studier kan &ven
innehalla delar av utforskande och forklarande karaktar som sedan resulterar i
problemldsande studier.'

Insamlad data till rapporten kan vara antingen av kvalitativ eller av kvantitativ
karaktdr. Den kvantitativa data som samlas in kan ligga till grund for det som senare
resulterar i olika resultat och slutligen rapportens slutsats. Kvantitativ data ges i form
av sadant som kan raknas och Klassificeras. Den kvalitativa datan &r av en
formulerande karaktdr med ord och beskrivningar for att nyansera den inkommande
datan. En kombination av kvantitativa och kvalitativa data &r att foredra vid komplexa
problemﬂd.v.s. som bestdr av manniskors ataganden och agerande, som i denna
rapport.

For att vardera den vetenskapliga rapportens vérde och giltighet anvands begreppen
validitet och reliabilitet."® Med validitet menas hur vél studiens fragestallningar och
valda teorier stammer 6verens med verkligheten. En modell &r en avsiktlig forenkling
av verkligheten och ar svarbedomd om den Korrekt foljer verkligheten.
Modellen méste  darfor  bedémas, om den ar korrekt i relation till
anvandningsomradet.*®

Kopplingen mellan att det som méts verkligen ar det som undersokningen avser att
framstélla &r ytterst véasentligt for att uppratthélla och inte mista studiens kvalitet.?
Reliabiliteten belyser tillforlitligheten i det insamlade materialet. Materialet kan
paverkas av slumpmassiga variationer och diverse faktorer sa som olika
intervjumiljoer och felaktiga fragestallningar. For en dkad reliabilitet &ar aven urvalet

18 Host, Martin. Regnell, Bjérn. och Runesson, Per. Att genomféra examensarbete.1:6. uppl.
Lund. Studentlitteratur. 2006. s 29.
7 Host et al. Att genomféra examensarbete. s 30.
% 1bid. s 34.
9 Wallén, Goran. Vetenskapsteori och forskningsmetodik. 2:13. uppl. Malmé.
Studentlitteratur. 1993. s 62.
20 Svenning, Conny. Metodboken. 5. uppl. Eslév. Lorentz. 2003. s 63.
20



Regionplaner i Skane

en viktig faktor vilket betyder att forsokspersonerna kan valjas ut slumpmassigt.”*
2.2Datainsamling

For insamling av data finns ett flertal olika metoder och tillvagagangssatt. Denna
rapport grundar sig pa en litteraturstudie som sammanstéller den bakomliggande
teorin det vill sdga en rapport av deduktiv karaktar. For sammankoppling med teorin
har sedan en fallstudie och intervjuer utférts.?

2.2.1 Litteraturstudie

Litteraturstudien anvdnds som insamling av redan tidigare publicerat material och
teorier om &mnet och syftar till att ligga som bakgrund till rapportens
problemstalining. Litteraturstudien visar forutom grundldggande teorier &ven tidigare
anvand och etablerad metodik och avsldjar tidigare brister i dessa.?

Rapportens inledande arbete utférdes med en litteraturstudie kring stadsplanering och
befintliga skrifter och lagar om regionplaner. Utdver detta har aven litteratur fran
universitetshiblioteket erhallits genom litteratursokning i Lunds universitets
bibliotekskataloger.

2.2.2 Fallstudie

En fallstudie anvands for att undersoka vad som hander i en specifik foreteelse.?* For
djupare forstaelse och for att se generella monster bor ett flertal fallstudier med olika
forutsattningar utforas. Fallstudiens syfte &r att leda fram till en helhetsforstaelse for
det valda studieobjektet for att genom dessa sedan leda fram till teoretiska
pastaenden.?

De exempel som studerats har framforallt byggt pa tidigare statliga och kommunala
program angaende regionplanering. | samarbete med Malmg stad och Lunds kommun
valdes en fallstudie dver projektet MalméLundregionen men d&ven projekten
Strukturplan Nordvastra Skane, SOSK och Skane Norddst och Strukturbild Skane.
Dessa projekt ligger i nara relation till regionplanering och &r aktuella under samma
tidsperioder. Utdver dessa har dven en fallstudie gjorts Gver Sveriges idag enda
gallande regionplan RUFS 2010. RUFS har uppdaterats tva ganger, vi kommer dock
bara att undersoka versionerna fran 2001 och 2010.

2.2.3 Intervju
Metoden for intervjuer kan skilja sig at. Intervjuerna kan vara strukturerade, halv-

2L Hpst et al. Att genomféra examensarbete. s 42.
22 Jacobsen, Dag Ingvar. Vad, hur och varfér?. Lund. Studentlitteratur, 2002. s 34.
28 Backman, Jarl. Rapporter och uppsatser. Lund. Studentlitteratur. 1998. s 26.
% \Wallén. Vetenskapsteori och forskningsmetodik. s 114.
% Host et al. Att genomféra examensarbete. s 34.
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strukturerade eller dppet riktade.? Strukturerade intervjuer bestr av en fordefinierad
fragelista som foljs exakt, halv-strukturerade ar mer flexibel med svaren och 6ppet
riktade intervjuer ger en Oppen konversation med intervjuarens mgjlighet att styra
intervjun.?’ Till denna rapport tillampades intervjuer av éppen karaktar.

| arbetet utfordes intervjuer med kommuner och statliga organ. Syftet med
intervjuerna var att skapa en storre bredd av kunskap om dess arbete med regional
planering. Aven hur regional planering anvands i mellankommunala sammanhang,
samt hur denna planering differentierar sig fran den lagmassiga regionplanen.

Genom samarbetspartnern Malmé stad och Lunds kommun har aktuella
kontaktuppgifter tagits fram for att fa specialiserade intervjuer pa det valda amnet.
For nagraav intervjuerna har dessforinnan fallstudier genomférts. Intervjuerna har
foljt en Oppen riktad struktur med generellt formulerade fragestallningar med stor
mojlighet for variation i svaren. Intervjuerna har gett stor mojlighet for de intervjuade
att styra riktning och val av problematik att ta upp for att pa sa satt komplettera den
information som tagits in via tillhorande fallstudier. Fragestéllningarna formulerades
for att ta reda pa hur kommunerna och de statliga organen ser pa den Gvergripande
stadsplaneringen och den regionala planeringen inom och mellan nérliggande
kommuner.

2.2.4 Genomforda intervjuer

Hans Brattstrom, Arkitekt och Regionplanerare sedan 70-talet i Stockholm.
Denna intervju genomfors den 24 mars 2014 kl. 09:00 i Stockholm pa Stockholms
lans landsting. Huvudsakligen om RUFS och den regionala planeringen i Stockholm
over tid.

Peter Haglund, Direktor pa Stockholms Lans Landsting.
Intervju genomfors den 21 mars 2014 klockan 13:00 pa Stockholms léns landsting
huvudsakligen om RUFS 2010 och hur organisationen ser ut generellt i Stockholm.

Elisabeth Weber, Lansarkitekt, enhetschef, enheten for samhallsplanering.

Denna intervju genomfdrs den 2 april 2014 klockan 10:00 via telefon om
Léansstyrelsen i Skanes roll i den regionala planeringskontexten och Strukturbild
Skane.

Inger Sellers, Samhallsplanerare pa Region Skane.

Denna intervju genomfors den 12 mars 2014 klockan 09:00 pa Region Skanes kontor
i Malmo, for att skapa en storre forstaelse om hur Region Skane arbetar med den
regionala planeringen i Skane och hur de tagit fram och anvander sig utav rapporten
Strukturbild Skane.

%6 Hgst et al. Att genomféra examensarbete. s 34.
%" Ibid. s 34.
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Jenny Bjork, Projektledare pa avdelningen Planering & strategi i Kristianstad.
Intervjun genomfors den 26 mars 2014 klockan 10:30 pa Espressohouse i Lund for att
skapa en storre forstaelse om hur pilotprojektet for tillvaxtnaringen mellan
Kristianstad och Hassleholm har tagits fram och hur det skall bidra till battre regional
planering for kommunerna.

Lars Johnsson, Koordinator, samordnare SkNO och & Martin Risberg
oversiktsplanerare pa kommunledningskontoret i Kristianstad.

Denna intervju genomfordes den 8 april klockan 13:00 pa regionhuset i Kristianstad.
Intervjun syftade till att fa forstaelse for det mellankommunala samarbetet i norddstra
Skane och deras koppling till regionalt samarbete i Skane.

Madelene Johansson, Samordnare SOSK, och Monica Strombéack, utvecklingsstrateg
pa Sjobo kommun.
Intervjun genomfors den 18 mars 2014 klockan 15:00 pa Sjobo kommunhus for att fa
en battre bild av SOSK och det mellankommunala samarbetet i omradet, samt deras
koppling till Region Skane och Strukturbilden.

Magnus Ydmark, Landskapsarkitekt pa Helsingborgs stad.

Denna intervju genomfors den 13 mars 2014 klockan 13:30 pa Radhuset i
Helsingborg for att skapa en storre forstaelse om hur samarbetet Skane Nordvast har
tagits fram och utarbetats, samt deras koppling till Region Skane och Strukturbilden.

Michael Erman, Oversiktsplanerare p& Stockholms stad.

Denna intervju genomfordes den 8 april klockan 10:00 per telefon for att se hur
Stockholms stad arbetar med regional planering och hur de forhaller sig till RUFS
2010.

Sara Jendi Linder, Huvudsekreterare pd Bostadsplaneringskommittén och Asa
Johansson sekreterare pa Bostadsplaneringskommittén.

Denna intervju genomfors den 24 mars 2014 klockan 14:30 pa regeringskansliet i
Stockholm. Intervjun syftade till att se vad bostadsplaneringskommittén utreder,
varfor och vad de kommit fram till s& langt.

Thomas Kalbro, Teknologie doktor, professor pa Institutionen for Fastigheter och
byggande, KTH.

Denna intervju genomfors den 21 mars 2014 i Stockholm pa KTH, om
regionplanering i Sverige och den grundlaggande lagstiftningen i anslutning.

Cristina Bjorn, Oversiktsplanerare, Vahid Fararos Infrastrukturplanrare, Anna
Knight och Tobias Haggblom alla fran enheten for samhéllsplanering pa
Lansstyrelsen i Stockholm.

Denna intervju genomfors den 24 mars 2014 klockan 12:30 i Stockholm pa
Hantverkargatan 29, Lé&nsstyrelsen i Stockholm. Intervjun syftade till att se hur
Lansstyrelsen i Stockholm arbetar med regional planering mot RUFS och
Landstinget.
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Gunnel Dymling, Projektledare MalméLundregionen fran Lunds kommun.
Denna intervju genomférdes den 11 april klockan 10:00 pa Media evolution city i
Malmo. Intervjun syftade till att se hur Lunds kommun arbetar i de regionala
sammanhangen speciellt mot Region Skane, samt i MalmdLundregionen.

Maria Bredin, Utvecklingsstrateg pa Malmo stad & Matts Hansson, bitradande
planeringschef vid Stadskontorets avdelning for samhallsplanering i Malmo stad.
Intervjun genomfordes den 23 april klockan 16:00 pa stadshuset i Malmo. Intervjun
syftade till att se hur Malmd kommun arbetar i de regionala sammanhangen speciellt
mot Region Skane, samt i MalmdLundregionen.

Frukostseminarier i Malmd om regional planering.

Seminariet genomfordes den 11 april 2014 pa Media evolution city i Malmo klockan
8:00. Medverkande var fran bland andra Region Skane, Trafikverket, Boverket,
Lansstyrelsen, Bostadsplaneringskommittén och nagra kommuner i Skane. Seminariet
handlade om den regionala planeringen i koppling till bostdder, men &ven
infrastruktur och andra samarbeten diskuterades.

24



Regionplaner i Skane

3 Planeringsteori

Detta kapitel redovisar grundlaggande forklaringar om hur planeringsteorin kom till,
utvecklades och hur den fungerar idag. Detta for att ge en grundlaggande forstaelse
for utvecklingen kring planeringsteorin. Vi utgar i huvudsak fran Andreas Faludis
bok Planning Theory”, en é@ldre bok som satt de grundlaggande begreppen och som
fortfarande tillampas idag och darfor ar hogst relevant. Speciellt grundldggande &r
begreppet rationell planeringsteori, vilket Faludi myntade.

3.1Grundlaggande utgangspunkter inom planeringsteori

Teorier ar pastaenden som forklarar olika fenomen. Forklaringarna ar svar pa tillstand
som kommer fran att man upprepade ganger observerar ovantade handelser. Genom
att sedan forsta dessa handelser kan man planera for att skapa atravéarda utfall eller
forhindra icke dnskvarda problem.?® Enligt definitionen skall en teori vara logiskt
konsekvent och ge en bas for pé vilken férutsagelser kan goras.?® For att kunna skapa
en planeringsteori kravs observationer av ovantade handelser som tillsammans kan
kallas radata. | planeringsteorins fall kommer denna ifran atgarder och erfarenheter
fran planerare, helst erfarna. Varlden ar dock sd komplex att det ar svart for
manniskan att forstd helheten. Vi maste darfor géra en del antaganden om
verkligheten. Alla planerare &r idag inte 6verens om vilka dessa antaganden bor vara
eller hur de bér tolkas.*

Den rationella planeraren var ett svar pa den envaldiga och diktatoriska planeraren
som styrt tidigare. Planeraren sag inte hur staden faktiskt fungerade och absolut inte
de olika sociala skiktens behov. Planeringen utvecklades efter detta mot ett nytt
synsatt dar planeringen ar en standigt pagaende process och metod for att kunna fatta
rationella beslut.**

En stor skillnad frdn den tidigare planeringsteorin ar att planeraren inte tar alla
besluten. Det ar de fortroendevaldas uppgift genom att de skall fa s& manga alternativ
som mojligt presenterade s att de kan ta det rationella beslutet. Detta pavisar ocksa
tydligt att den rationella planeringsteorin nu i storre utstrackning handlar om en
process. | processen ar det viktigt att alla nivaer ar med och ar involverade for att
komma fram till den bésta planen. Samarbeten mellan planerare, medborgare och
politiker under processen ar darfor ocksé viktig.*

28 Faludi, Andreas. Planning theory. 7 uppl. Oxford. Pergamon press. 1973. s 1.
2% Faludi. Planning theory. s 21.
% Ibid. s 24.
%! Faludi, Andreas. A decision-centered view of environmental planning. The Chicago School.
Pergamon Press. 1987. s 28-33.
%2 Faludi. A decision-centered view of environmental planning. s 28-33.
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3.2Fysisk planering

Fysisk planering startades och framkom pa grund av behovet av att planera den
fysiska tillvaxten och utvecklingen av stdder. De forsta skrifterna om stadsplanering
och urban planering handlade mer om utseende av byggnationer an om den faktiska
planeringen eller planeringsprocessen.®® De flesta tidiga planerare var ocks&
arkitekter. Stadsplanering sags da som en form av storskalig arkitektur med avsaknad
av hansyn till politik, marknad eller till medborgare/brukare. Planeraren var expert,
med réatt vetande och kunnande om vad samhéllet hade behov av gallande den fysiska
designen och anségs ta vetenskapliga beslut.*

Med tiden har den fysiska planeringen utvecklats och utvidgats till att ta hansyn till
omraden som aven ligger utanfor staden och den fysiska planering, som exempelvis
arbetsmarknad eller utbildning, detta for att kunna se pa utvecklingen av staden och
landsbygden som en helhet. Det har aven utstrackts till att omfatta omradet miljo
vilket skapar ett eget omréde kallat miljoplanering.®

Planeringskulturen har forandrats under det senaste arhundradet fran att endast handla
om fysiska egenskaper till att utvecklas mot mer sociala relationer som beror av den
fysiska planeringen. De kraftfulla, men svarforutspadda, krafterna i de ekonomiska
klimaten gjorde att planeringsteorin utvecklades for att kunna planera for framtiden
pa ett stabilt satt. Detta skulle skydda mot sarbarheten i samhallet, pa& marknaden och
fran de stora kapitalistiska foretagen. Tva av nycklarna till att ldsa problemen sags
som kunskap och rationellt ténkande. En systematisk och ekonomisk
planeringsmodell startade och véxte tidigt fram.*

Disciplinen har de senaste aren gatt fran att vara en kultur bland planerare till en egen
teori, planeringsteorin. Men planeringsteorin handlar idag inte bara om fysisk
planering utan har aven utvecklats till att inbegripa andra omraden som ekonomisk
planering, socialplanering och operationell planering.*’

Dessa tre bildar tillsammans nutidens fysiska planeringsmodell. Den ekonomiska
planeringsmodellen ar den som syftar till att styra de produktiva krafterna mot social
politik for att bilda en valfardsstat. Den sociala planeringsmodellen dr den modell
som syftar till att reglera och framja hélsa, ekonomi och skdnhet i stadsmiljon. Den
sista modellen, som kallas den operationella, & den modell som syftar till att skapa

¥ Archibugi, Franco. Planning theory: From the Political Debate to the Methodological
Reconstruction. Milano. Springer, 2008. s 25.
% Faludi, Andreas. A decision-centered view of environmental planning. s 28-33.
®Archibugi. Planning theory: From the Political Debate to the Methodological
Reconstruction. s 25.
% Healey, Patsy. Collaborative planning: shaping places in fragmented societies. Basingstoke.
Palgrave Macmillan, 1997. s 8-9.
37 Archibugi. Planning theory. s 26.
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effektivitet mot uppsatta mal, speciellt i offentliga myndigheter.®

3.2.1 Ekonomisk planering

Ekonomisk planering grundas i satser av nationalekonomiska begrepp och metoder.
Planeringen inriktar sig pa ett system med méatbara foranderliga storheter som maste
hanteras. Dessa storheter kan vara: inkomst och dess fordelning, sysselséttning,
produktivitet, utrikeshandel, skulder, konsumtion, investeringar och sa vidare.
Planeringen leder till optimala val genom att utnyttja de kriterier och metoder som
anvénds i forskningen.*

Viktigt att tanka pa i modellen for den ekonomiska planeringen ar att den har mycket
stort inflytande pa den lokala (mikro) ekonomiska uppbyggnaden och vice versa. Den
lokala miljon och de institutionella egenskaperna har en nyckelroll for
konkurrenskraften i regioner i den globaliserade varldsordningen idag.*

Den mikroekonomiska planeringen blev i bdrjan av modellens tillampning i stort sett
asidosatt. Man menade att den inte hade nagon inverkan och da inte spelade nagon
roll. Men betydelsen av den mer lokala ekonomin har idag oOkat i intresse hos
ekonomiska planerare av tre anledningar. Den forsta ar att det ar viktigt for
kommuner att kunna skapa forutsattningar for god tillgang till mark, byggnader och
fysisk infrastruktur for att darigenom kunna attrahera utbildning, foretag och
befolkning. Den andra ar att i konkurrensen om invanare och investeringar, speciellt
utifran, ar det viktigt att ha en god miljo och omgivning for trivsel. Det ger béattre
saljargument. Den sista anledningen &r att manga av de storre utlandska investeringar
som sker ber¢r fastigheter och mark ar darfor viktigt att prioriteras. Den lokala
mikroekonomin med den fysiska planeringen i spetsen har pa sa satt stor inverkan pa
den makroekonomiska planeringen.*

3.2.2 Social planering

Den sociala planeringen kommer underifran, frdn mindre projekt som handhas pa
lokal niva av ingenjorer och arkitekter.”? Omradet tacker ett stort falt av atgarder som
exempelvis, utbildning, hélsa, social integration och naringslivsfragor. Genom att inte
bara planera fysiskt utan dven integrera det sociala planet skall planerna fa en storre
och mer riktad effekt.”®

Exempel pa social planering sker i Danmark dar man har ett koncept som heter
”Byfornyelse”. Omraden som viljs for dessa atgdrder kidnnetecknas av en stor andel

* Healey, Collaborative planning. s 9-10.
% Ibid. s 28.
“% Healey, Collaborative planning. s 130-132.
*! Healey, Collaborative planning. s 135.
%2 Fainstein, Susan. New Directions in Planning Theory. Urban Affairs Review. 35. 451. 2000.
s 17.
8 Archibugi. Planning theory. s 28.
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sma och omoderna lagenheter dar det bor en relativt fattig befolkning. Vanligt i
omradena ar ocksa integrationsproblem och att ett stort antal invanare ar utanfor
arbetsmarknaden. Att den fysiska och den sociala planeringen gar hand i hand ar
darfor viktigt for planens genomslagskraft. Né&r det géller de sociala initiativen
fokuseLar man pa att bygga natverk mellan individer for att fa omradet att fungera
battre.

3.2.3 Operationell planering

Den operativa planeringen ar ett arbete som innebar att knyta strategiska mal och
syften till taktiska mal och syften. Planeringsformen beskriver exempelvis milstolpar
och forutsattningar for framgang. Operativ planering innebar att koppla den
strategiska planen till de aktiviteter som organisationen kommer att leverera till de
resurser som kravs for att leverera dessa. Planeringsformen har utvecklats fran
teoretiska och praktiska erfarenheter kring ledarskap och foretagsledning och
vetenskaper som formats utifrén dessa, bland annat frdn militdra erfarenheter.®
Viktigt ar att processen blir sa effektiv som mojligt och samtidigt har stor
verkningsgrad.®

Enligt den operationella planeringen &r idealet att det lokalt styrande organet
balanserar de manga kraven fran politiken genom teknisk analys och forvaltning.
Inom samhallsplanering i Sverige ar det lokalt styrande organet kommunen. Den
operationella planeringen ger och leder fram till rationella l6sningar for att na malen.
Kérnan i planeringen &r att identifiera mal, samt ta fram och implementera lampliga
satt att uppna dessa. Tillvdgagangssattet ger flexibilitet genom att rikta varje beslut
efter omstandigheterna i varje beslutsprocess. Samtidigt begrdnsas exempelvis
korruption genom tydliga ansvarsomraden, atgarder och kriterier. Beslutsmodellen ar
grunden for vad som senare kommer att kallas for den rationella
planeringsprocessen.*” Den rationella planeringsprocessen utvecklades i stort av
professor Andreas Faludi och beskrivs i hans bok Planning Theory fran 1973,

En operativ plan svarar pa fyra fragor:

Var ar vi nu?

Var vill vi vara?

Hur tar vi oss dit?

Hur méter vi framstegen?

Operativa planer bor utarbetas av samma personer som kommer att delta i
genomfdrandet. Kommunikation krdvs mellan de olika delarna av organisationen,
eftersom den plan som skapas oundvikligen har konsekvenser for andra och darmed

* Kagbenhavns kommun. Integrated urban renewal: in copenhagen 2012. Képenhamn. 2012. s
5.
** Archibugi. Planning theory. s 31.
“® Fainstein. New Directions in Planning Theory. s 22.
“" 1bid. s 23.
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behdver ske genom samarbete for att anpassa planen till samtliga medverkande.*®
3.3Rationell planering

Den rationella planeringsteorin som planeringsform handlar om att skapa
befolkningstillvdxt genom anvandandet av rationella forfaranden. Den rationella
planeringen framkom for att kunna ge en forklaringen av de utforskade fenomenen
eller radata pa ett rationellt satt. Syftet ar att genom rationella tankar och atgarder fa
fram tillvaxt.” Nationalencyklopedin definierar rationalitet pa foljande vis,
“rationalitet ar det som bygger pa fornuftet. Att en handling (eller asikt) ar rationell
betyder att man medvetet och metodiskt valjer de basta medlen for att uppna sina
mal. | anslutning till beslutsteorin utgar en riktning inom beteendevetenskaplig
metodologi fran att allt ménskligt beteende kan forklaras som styrt av rationella

val %

Planeringsformen inneb&r och grundlaggs i att planeraren tar intelligenta och
rationella beslut. Eftersom ménniskor har olika syn, varderingar eller prioriteringar ar
det ofta omdiskuterat vilket som &r det rationella beslutet. Ett exempel pa detta ar en
tankt vagbyggnation. D& man tanker bygga en vag 6ver en mosse kan det diskuteras
om marken bor skyddas alternativt att marken ej bebyggas pa grund av den unika
miljon i omradet. Men med omvagar kring mossen kommer kostnaderna 6ka och utan
vagen kan tillvaxten hammas. Problemet &r inte enkelt och &r ett exempel pa beslut
och prioriteringar som kravs fran det planerade organet exempelvis kommunen.*

Hur prioritering gors ar politiskt influerat men bygger i grunden pé planerarens egen
uppfattning om vad som &r viktigt ex riksintresse eller miljoskydd. Planerarens egen
uppfattning ar dock inte alltid rationell. Likasa har intresseorganisationer eller foretag
I6sningar pa problem, vilka loses med atgarder som spelar dessa organ i handerna.
Det vill sdga att planeraren far influenser fran olika hall som &r partiska och i vissa
fall kan detta skapa korruption.*

3.3.1 Bakgrund

Den rationella planeringen spred sig fran Storbritannien ut i varlden med
industrialismen, exempelvis skapade Le Corbusier rationella planer i Frankrike och
Sverige med enorma bostadsblock, se figur 3 och 4 nedan, medan Frank Lloyd
Wright gjorde rationella planer i USA, dér han gav hég prioritet for biltrafik.> >

*8 Mullen, Michael. Joint operation planning. 5 uppl. US Navy. 2006. s 78- 92.
* Faludi. Planning theory. s 24.
*0 Rationalitet. Nationalencyklopedin. 2010. (Webbsida)
*! Faludi. Planning theory. s 35.
*2 Faludi. Planning theory. s 37.
>3 Black, William. Transportation: A Geographical Analysis. New York. The Guilford Press.
2003. s 29.
> Taylor. Urban Planning Theory since 1945. s 20-38.
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Dessa planerare fordndrade bilden av stadsplanering genom att riva allt det befintliga
i staden och bygga helt nytt. De borjade om fran borjan med sina teorier om
rérelsemonster och vad den moderna manniskan hade for krav och mél.>

Figur 3 — Le Corbusiers Ville Radieuse, sketch.>®

“
5> -
L ;;«g 3a

Figur 4 — Le Corbusiers Plan de Stockholm.®’

> Taylor. Urban Planning Theory since 1945. s 20-38.
*® 1bid. s 20-38.
*" e Corbusier. Plan de Stockholm. (Webbsida)
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Men andra planerare var realistiska nog att inse att varlden inte kunde rekonstrueras
helt pa nytt, sa som Le Corbusier och Frank Lloyd Wright menade. De forstod att de
istéllet blev tvingade att handha stader delvis som de var och anpassa sig kring redan
befintliga strukturer. Andé fanns det en djup 6vertygelse om att de stora industristader
som vuxit upp under 1800- och tidiga 1900-talet var bristfalliga som boséttningar och
att det var battre att rensa bort allting och bérja om fran borjan med en ny plan.*

Den rationella planeringen splittrar planerarna mellan realister och instrumentalister
dar realisten menar att lagar eller regelverk som byggts upp och bildat den rationell
planeringsteori &r gdllande nastan som lagar och fungerar i alla situationer.
Instrumentalisten ddremot, menar att den goda teorin endast ar en vagledande process
till lyckade &tgarder.>®

Under mitten och slutet av 1960-talet vaxte tva olika teorier fram ur den regionala
planeringsteorin som inte ar helt enkla att skilja fran varandra. Den ena &r en
"systematisk uppfattning" av planering. Denna harrdr i huvudsak fran teorier kring de
objekt som stadsplanering forsoker strukturera som exempelvis miljon (byar, stader,
regioner, osv). Genom denna systematiska uppfattning ses nu stader bade internt och
externt som ett system av sammankopplade delar. Den andra teorin var den rena
"rationella processen™” inom planering, vilken ar den elementéra processen av hur
planering skall se ut och ske, och speciellt av planeringen som en rationell process for
beslutsfattande, den som forklarats ovan i sin renaste form.®

3.3.2 Systematisk uppfattning av planeringsteorin

Den rationella planeringsteorin hade fokus endast pa de fysiska och de estetiska
kvaliteterna i miljon och omgivningen. Detta synsdtt gav den traditionella
stadsplaneringsteorin en dalig bild och brist pa forstaelse for de olika sociala och
ekonomiska konsekvenser som planerna gav upphov till i stdderna. Denna mer
traditionella syn pa stadsplaneringsteori uppvisar en brist pd forstaelse for den
komplexitet och for det slaktskap som finns mellan stader.®

Faludi, med teorier fran 70-talet, kallade denna typ av planering for “Blueprint
planning”. Han menade att det dr grundtypen av planer. De skapas genom bildandet
av program som utformats utifran uppsatta mal. Man bildar planer for att uppné dessa
mal. Planerna upprattas och efter det foljer man planen. Planeringsformen &r pa sa satt
oflexibel och blir dven osédker eftersom prediktionerna gjorda for mal och program
innehdller osakerheter, speciellt dver 1ang tid.*

Den systematiska synen, ger en helhetsuppfattning och genom denna kan man férsdka
analysera och skapa en modell for de komplexa relationerna i stader som ar en

%8 Taylor. Urban Planning Theory since 1945. s 20-38.
> Faludi. Planning theory. s 26.
% Taylor. Urban Planning Theory since 1945. s 59-75.
®! Ibid. s 59-75.
%2 Faludi. Planning theory. s 132.
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lbsning pa de traditionella planeringsproblemen.®

Den systematiska uppfattningen eller synen pa planering beskrivs ofta mycket
abstrakt, i exempelvis tekniska eller matematiska termer, men de grundldggande
idéerna i systemteori &r egentligen mycket enkla. | hjartat av den generella
systemteorin dr tanken pa saker som olika "system". Ett "system" ar nagot som bestar
av sammankopplade delar.** Nationalencyklopedin beskriver ett system som en
”satmlin%g{5 element som hdnger samman med varandra sd att de bildar en ordnad
helhet .

Alla system har nagon form av egenskap eller kvalitet som gor det mojligt att skilja
den fran andra system sa att man kan se det som en enhet, ett system. Strukturen for
ett system bestams av strukturen hos dess delar och relationer mellan dessa.®

De sammanlénkande delarna i ett system &r centrala for dess funktion. Som exempel
kan man ta manniskokroppen. Vara kroppar bestar av olika organ och nar dessa delar
fungerande bra sa ar dessa sammankopplade via ett cirkulationssystem, systemet
skickar ut blodet fran hjartat och vidare till 6vriga delar av kroppen. Om nagot organ
kollapsar eller om négot férandras s& far det konsekvenser for hela kroppen.®” S&
fungerar dven stader.

En stad kan ses som ett system dir organen” bestar av olika markpartier. Dessa delar
av olika markanvandningar &r sammankopplade via transportleder och andra
kommunikationsytor, man kan med andra ord kalla det for ett
markanvéandningssystem. Planering syftar till att planldgga och kontrollera systemet,
det foljer da att planeringen kan definieras som ett satt att kontrollerat forma
systemet. Flexibilitet skapas genom att ge systemet svangrum sa att planen blir
langsiktigt hallbar och talig for forandringar.®® Detta kan skapas genom exempelvis
grovre och dversiktlig planering.

Den systematiska synen ser problemen som en &ndring i systemet skapar. En dndring
kan vara i form av ny bostadsbebyggelse av hyreshus i utkanten av staden. Om
samtliga nya bostader far ldga hyror kan detta exempelvis skapa segregation. Pa
samma satt har planer idag effekter pa ekonomi, arbetsloshet, utbildning och sa
vidar%.9 Den systematiska synen vager in dessa och planeringen inbegriper dven dessa
delar.

% Taylor. Urban Planning Theory since 1945. s 59-75.
** Ibid. s 59-75
8 system. Nationalencyklopedin. 2010. (Webbsida)
% Taylor. Urban Planning Theory since 1945. s 59-75.
*" Ibid. s 59-75.
% Ibid. s 59-75.
% Faludi. Planning theory. s 137.
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3.3.3 Medborgarinflytande

Bada teorierna ovan, systematisk- och rationell planeringsteori, har tankar om
planering, om &versyn eller olika former av kontroll. Dessa kan beskrivas som
cybernetiska  planeringsmodeller.  Cybernetik  &r  forskning och  studie
av kommunikation och kontroll inom organisationer.” Till cybernetik hér teorier om
besluts- och informationsteori. | den rationella planeringsteorin, som &r den
grundlaggande teorin, finns olika nivaer av demokratiska inslag i form av inflytande
fran invanare och berérda intresseorganisationer eller andra aktérer.”

Den form, som efter den rena rationella planeringen, inte inforlivar nagon form av
medborgarinflytande alls, & den rationella Gversiktliga planeringsstrategin. Denna
form av planering borjade anvandas i borjan av 1950-talet. Denna har fyra centrala
komponenter eller grundpelare:

- Mal och malformuleringar ses som centrala.

- Kuvantitativa analyser och forutsagelser om framtida utfall, exempelvis togs miljo
in som en faktor.

- ldentifiering och utvardering av olika idé-alternativ.

- Utvardering av hur anvanda resurser star i relation till malet eller resultatet.

Den oOversiktliga rationella planeringsstrategin domineras dock fortfarande av synen
att storre allméanna intressen vid konkurrens med de enskilda, vinner det allmanna i
stor utstrackning eller alltid.™

Med borjan i 1960-talet borjade kritiker att hdja sina roster kring de tidigare rationella
vérldsbilderna eller paradigm som modellerna utgjorde. Planeringsteorierna splittras
har fran de tidigare ganska centrala och brett anvanda systematiska- och rationella
planeringsteorierna, till flera olika. En av dessa som sticker ut ar Lindbloms
planeringsteori som forordar en succesiv planeringsutveckling med mindre
forandringar successivt genom hela planeringsarbetet. Lindbloms teori innebér en
stegvis Okande arbetsbelastning som foljer av att omfattningen hela tiden oOkar.
Lindbloms teori pekar ockséa pa att det ar viktigt med att hela tiden justera sina mal
kontinuerligt under processen, samt att utférandet av analyser och utvarderingar &r
viktigt. 1 Lindbloms teori ar medborgarinflytandet lite storre an i tidigare teorier.
Aven om viljan var stor s blev den praktiska méjligheten till yttre engagemang for
medborgare liten med Lindbloms succesiva planeringsteori.

En annan planeringsteori som implementerades samtidigt som Lindbloms ar en teori
som genom noggrann genomsokning forsoker fa med styrkorna och eliminera
svagheterna fran den rationella planeringsteorin. Denna teori baseras pa en vad man

"0 Cybernetik. Nationalencyklopedin. 2013. (Webbsida)
™ Taylor. Urban Planning Theory since 1945. s 59-75.
"2 LLane, Marcus. Public Participation in Planning: an intellectual history. Australian
Geographer. 36, 3. 2003. s 282-300.
"3 LLane. Public Participation in Planning. s 282-300.
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kan kalla begrénsad instrumentell rationalitet. Centrala komponenter eller antaganden
i teorin ar att manga succesiva beslut leder till grundlaggande forandringar. Det leder
till att den kumulativa effekten av dessa beslut &r influerade av primdra, fundamentala
beslut. Det vill sdga att den samlade effekten av besluten fortsatt har sin grund i
utgangsvardena, processen blir viktig for styrningen.

Medborgarna &r aktivt med i planeringen och deras behov och 6nskemal, som grundas
i en konsensusskapande process, forsoker man uppfylla genom planen. Pa samma sétt
ar hela processen mer decentraliserad &n de Gvriga. Planeringen blir en blandning av
vetenskapliga teorier och erfarenheter fran omradet, samt intuition hos planerare och
befolkning.”

Under 1970-talet alstrades ett stort antal planeringsteorier. En form av social
omvandling skedde under denna tid och denna influerade &ven planeringsteorierna att
ga fran starkt hierarkiska influerade strukturer till plattare och mindre centraliserade.
Exempel pa de mer platt organiserade planeringsteorierna ar transplanering,
kommunikativ planering eller férhandlingsmodellen.” Sammanfattningsvis kan man
se de senaste decenniernas utveckling av planeringsteorier som en stegvis
upptrappning av de demokratiska inslagen.”

Pa senare tid har planeringsteorier utvecklats genom bade privata och offentligt
finansierade projekt. Dessa storre projekt ar exempelvis Melbourne Docklands, Bo0O1
i Malmo eller HafenCity i Hamburg, se figur 5 och 6 nedan. Projekten som ndmns har
haft stort medborgarinflytande, vilket har sett olika ut beroende pa projekt och
exploateringsland.” Vi namner &ven ett projekt i senare kapitel 3.5.

™ Lane. Public Participation in Planning. s 282-300.
" 1bid. s 282-300.
"® Forester, John. Planning in the Face of Conflict. New York. Routledge. 1987. s 434-446
" LLane. Public Participation in Planning. s 282-300.
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Figur 6 — Bostadsmassan Bo01 Malmé 2001."

Men det finns ocksa problem med medborgarinflytandet. Mycket av den
kommunikativa planeringen &r konsensusorienterad och bygger pa idéer om

"8 Kraus, T. HafenCity. Hamburg. (Webbsida)
" Falck, O. Bo01. Malmé. (Webbsida)
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reflekterande demokrati. Detta betyder i kort att man kan ifragasatta legitimitet och
rationalitet av den slutgiltiga planen eftersom dialogen som har lett fram till planen &ar
en sammanslagning av argument enligt den demokratiska processen. Speciellt svart
blir det nar debatten sker mellan olika planeringsalternativ som &r svara att sarskilja i
kvalitet eller som &r subjektiva s& som exempelvis social paverkan eller sikerhet.®

Det ar viktigt ndr man anvénder sig av en offentlig och dppen dialog med medborgare
att diskussionen leder fram till sammanvagning av de olika argument som
framkommit medan man senare, nér valet sker, s bestaims det genom individuell
rostning av varje ingaende delegat. Det &r viktigt att i varje beslut ange
konsekvenserna for den sociala vélfarden men dven de ekonomiska konsekvenserna
pa kort och 1ang sikt.®

Skillnaden mellan kommunikativa processer kan vara stor. Det beror till stor del pa
uppséttningen av deltagarna, alternativen som diskuteras, samt uppsattningen av
framforda omsténdigheter. Ju fler som & med i processen desto stdrre blir
instabiliteten i slutresultatet av processen.®

Aven om manga lander i vést ar dverens om att offentlig Gppenhet och om en dialog
med medborgarna &r en oumbarlig del av en levande demokrati, sa kan det vara till
nackdel och hamma tillvaxten. Kritiken som framfors handlar ocksd om att dialogen
kanske inte ar demokratisk eftersom inte alla yttrar sig och olika argument fran olika
hall har olika tyngd beroende p& vem résten tillhor.%

3.3.4 Rationell planering och beslutstagarens dilemma.

Sammanvagningen och sarskiljande av alla olika placeringsalternativ ger planeraren
ett stort spann inom vilket denna kan verka. For att planeraren skall kunna ta det
intelligenta beslutet maste denna tanka rationellt.®* Planeraren nar det galler fysiska
planer, sdésom RP, OP och DP &r en samling av personer da planer antas genom en
demokratisk process av politiska organ.

Planeringen definieras som ett beslut om en vdg av atgarder dar besluten
tillfredsstaller planeraren men som &r ett beslut som hade kunnat framstallas fran ett
rationellt beslut. Planeraren férsvarar med andra ord sitt beslut sa som rationellt &ven
om det inte alls var det. Planeringen sker utifran en bestamd vag sedan innan beslutad
och forsvaras sedan i processen dar man forklarar varfor man valt att géra som man
gor. Detta ar ett vanligt satt att planera. Man stédjer sina teorier med utvald fakta for
att starka sina argument.®

8 gSager, Tore. Deliberative Planning and Decision Making. 2002. s 367-370.
8 sager. Deliberative Planning and Decision Making. s 367-370.
% Ibid. s 367-370.
% Ibid. s 367-370.
8 Faludi. Planning theory. s 38.
% Ibid. s 38.
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Politik behdver inte alltid vara negativt inom planeringsteori. Oftast blir diskussionen
kring planeringen battre eftersom olika politiska partier har olika infallsvinklar och
premisser for hur ett problem bor 16sas. Diskussionen blir béttre av detta vilket ocksa
leder till battre beslut. Problem kan dock uppkomma da man hamnar i lasta
situationer. Planeraren behéver har makten att kunna gé vidare ur situationen.®

3.3.5 Den rationella planeringens mal, befolkningstillvaxt

Befolkningstillvaxt ar ett ideal enligt den rationella planeringsteorin dd méanniskan
standigt stravar efter att skapa sin egen varld. Det bygger pa en princip om gradvis
forandring som foljer en modell baserad pa cybernetik, vilken hjalper manniskan att
bli herre dver sin egen varld, vilket medfér ett varde i sig.*” Befolkningstillvéxt &r
ndra kopplat till planering eftersom planeringen direkt resulterar i tillvéxt.®®

Enligt Faludi sd kan tillvaxt inte endast matas i numeriska termer sa som
befolkningsokning, BNP eller standardékning utan maste ocksd matas mot ett
berikande av manniskors liv, samt olika uppsatta mal och kunna uppfylla dessa i
framtiden.® Faludi hanvisar ocksa till andra forfattare som exempelvis Karl Deutsch
(Harvard University) och Paul Diesing (University of Illinois) for att stodja sina
argument.®

3.3.6 Planorganisationen eller planorganet

Planorganet kan vara en problemlésande organisation med stravan att nd framtagna
mal. Det visar sig dock att &ven om de tva helt olika infallsvinklarna har helt olika
forhallningssatt sa ar det precis samma sak och leder till samma resultat om man ar
det ena eller andra. Grundlaggande ar dock att definitionen av problemen och malen
ar lika specifika.™

Andreas Faludi menar att det finns tre férdelar med att definiera planorganet som ett
problemlésande organ. Foérst kan man tydligt definiera och relatera till problemet.
Problemet &r relevant om det sa ar individuellt eller en organisation och sist sa tas
problemet upp i nutid och inte i framtiden.*

Ofta menas att planerare endast reagerar pa vad som hander i omgivningen och inte
styr den eller planerar for den. Argumenten fortsatter med att planeraren bara reagerar
pa vad som hander utanfor det omrade Over vilka de har makt. Dar kan ske
forandringar i omgivningen som kan resultera i att malen forhindras att uppnas. Det

% Faludi. Planning theory. s 39.
¥ Ibid. s 41-48.
% Ibid. s 50.
% Ibid. s 41.
% Deutsch, Karl. The nerves of government: Models of political communication and control,
2uppl. New York. Macmillan. 1966.
°! Faludi. Planning theory. s 82.
% Ibid. s 83.
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kan ocksa vara sa att definitionen av problemet forandras Gver tiden. Detta bygger pa
det tidigare problemet om att planeraren inte &r i fas med sin omgivning.*

Att definiera planeringen som ett problem innebar ocksa att man maste tackla fragan
om planeringen skall ha med framtiden att géra 6ver huvud taget. Ar det planerarens
uppgift att planera for framtiden eller endast for de problem vi star infor just nu. |
samma fraga ingdr hur stor kraft organisationen har i form av kapital och personal, sa
kan organisationen saknas kraft for att bade planera for nuet, med alla dess komplexa
och reella problem, samtidigt som man skall planera for framtida problem.®*

Det &r dock fel att tdnka att ett framtida problem inte &r ett problem nu. Om man ser
pa modellen som tidigare genom att dra parallellen till en méansklig hjarna ar fa som
ser ett framtida problem som ointressant eller inaktuellt redan nu. Det ar svart att
sarskilja ett problem fran subjektet. Man kan se framtida problem, exempelvis
miljoforstoring, som en propp i ett blodkarl ndgonstans i manniskokroppen. Kan man
forhindra proppen nu sa kommer det rationella beslutet vara att gora sa. Man star
garna utan en infarkt eller liknande. Planerare kommer darfor att rationalisera
framtida intelligenta beslut i sin nuvarande planering. Problemet ligger i att se
proppen eller problemet i tid och samtidigt ha handlingskraft.”

Det andra sattet man kan vinkla detta ar att satta upp mal. Det ar enklare att starta
diskussionen kring problemdefinition med en malbild i framtiden. Strategi ar
beskrivande uttalanden av en rent hypotetisk men ténkbar situation dar problem for
uppfyllandet av ett eller flera mal har forsvunnit. Genom uppbyggnad av strategier for
att nd malen kan man finna en problemformulering. Det ar dock inte alltid latt att
formulera sina strategier och detta arbete far da hallas I6pande under hela processen.®®

Att sedan formulera ett planprogram innebér att utforma en uppséttning strategier
betréffande typ, intensitet och tidpunkten for atgarder som syftar till att manipulera
styrvariablerna i en problemsituation for att uppnd en uppsattning mal.%’

3.4Planeringsteorin idag

Den rationella planeringsmodellen och den fysiska Oversiktsplanen var de
dominerande planeringteorierna och modellerna i de utvecklade landerna i varlden
fram till slutet av milleniet. De var planeringspraxis i nastan hela vérlden. Men aven
om de var praxis stod planeringen inte kritikls. Kritik som framférdes mot
modellerna &r bland annat férdémande av de fordelningsmassiga konsekvenserna. De
menar att det &r ett fatal som har nytta av planeringsinsatserna, de som redan har makt
och pengar. De menar vidare att planerare och makthavare har anslutit sig till dessa

% Faludi. Planning theory. s 84.
% Ibid. s 84.
% Ibid. s 85.
% Ibid. s 87-88.
*" Ibid. s 89.
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personer som inte vill fordndra exempelvis inkomstklyftorna. Med de gamla teorierna
om rationellt planerande kan man da inte bygga exempelvis billiga bostader eller
forbattra for grupper av olika etnisk bakgrund eller genus.*

Det finns idag tre nya modeller for hur man kan planera battre &n man gjort tidigare.
Den forsta ar den kommunikativa, som lagger en tyngd vid planerarens roll som
spindeln i natet for att verka for och bland olika intressenter i samhallet. Den andra ar
den nya urbanismen som é&r ett designorienterat tillvagagangssatt for planerande av
stadsutveckling och sist den rattmatiga staden som kommer ifran den politiska
ekonomiska traditionen.*

3.4.1 Kommunikativ modell

Den kommunikativa planeraren kritiserar den rationella planeringsprocessen och
menar att den &r allt for fokuserad pad forberedande och beslutsfattande. Den
kommunikativa planeringsteorin menar, bland annat att vetenskapen inte kan ligga
som grund for varje beslut som i den rationella planeringsteorin. Istéllet skall
planeraren inta en social roll dar han skall forhandla fram den bé&sta l6sningen for
samhéllet genom att analys och politik. Planeraren maste vara 6ppen for att processen
hela tiden tar nya vandningar och att malen kan forandras. Att malen forandras och
fokus skiftas, samt att tolka viljan fran de inblandade blir planerarens viktigaste
uppgift i processen.'®

Inom den kommunikativa teorimodellen, ar planerarens priméra roll eller funktion att
lyssna pa medborgarna. Modellen skall hjalpa till att skapa konsensus eller i alla fall
en samsyn mellan olika parter med olika utgangslagen. | stallet for att leda och styra
med kraften (position som planerare i staden) fran sin kunskapsbas (utbildning inom
planering), ar planeraren en erfaren elev som lar av situationen och som mest ger
information till deltagarna utan egna varderingar. Ledarskapet som planeraren
innehar, bestar inte i att leda intressenter till eller mot ett visst planeringsinnehall eller
mal, utan i att f& manniskor att enas och att se till att oavsett lage sa skall deltagare
inom olika sociala och ekonomiska hierarkier komma Overens samtidigt som ingen
grupps intressen dominerar.’®*

Den kommunikativa planeringsteorin méter problem i sin kamp mot elittdnkandet.
Teorin kan inte klandras for sina ideal om dppenhet och mangfald. Det handlar istallet
om att den &r sarbar da den har en tendens till att ersatta moral mot analyser. Ett annat
problem med den kommunikativa modellen ar att den inte alltid sa latt 16ser konflikter

% Fainstein. New Directions in Planning Theory. s 1-4.
% Ibid. s 2-5.
100 Forester, John. Argument, Power and Passion in Planning Practice — Explorations on
planning theory. New Brunswick. New Jersey Center for Urban Policy Reaserch. Rutgers
University. 1996. s 241-262.
101 Fainstein. New Directions in Planning Theory. s 5-13.

39



Regionplaner i Skane

och I&sningar &r da inte s& ltta att l6sa. Tid spills pa detta sétt i arbetsprocessen.'®

3.4.2 Nya urbanismen

Den nya urbanismens ideal bygger mycket pa ett designorienterat forhallningssatt till
planeringen. Det ar ett ideal som framh&vs av arkitekter och journalister. Den nya
Urbanism ar en urban design som inrymmer en méngd olika byggnadstyper och en
blandning av funktioner. Planeringen skall strdva efter att blanda olika typer av
bostader for olika inkomstgrupper, samt starkt prioritera det offentliga rummet. Man
skall nd all service och nédvéndiga funktioner inom en viss gang-radie.'®

Genom planeringsmodellen skall trafikstockningar i stider stivjas samtidigt som
miljon gynnas, brott minskar, mark frigérs och mindre foretag gynnas. Kritik som
framfors mot den nya urbanismen pekar pa att det inte ar helt realistiska grunder som
teorin star pa. Planeraren som gar efter den nya urbana planeringsmodellen gar langre
an den kommunikativa planeraren med att inte bara se pa planeringen som en process
utan som dven har ett ideal och ett “’storre” méal med sin planering.'®

3.4.3 Den rattmatiga staden

Den réttmatiga staden presenterar en modell for rumsliga relationer som helt och
hallet bygger pa eget kapital. Visionen av den rattmatiga staden &ar en stat med
entreprendrsanda som inte bara ger vélfard utan ocksa ger Okat vélstand och som
dessutom aterger en framtid som innefattar ett lyft for medelklassamhallet och inte
bara hojer de fattiga eller utslagna. Att medelklassen premieras ar for att manga
ekonomer och politiker ser samhéllet som bestaende av rika och fattiga men glommer
bort den stora medelklassen, vilket leder till att deras énskemal och intressen faller
bort fran agendan.'®

Deltagandet i det offentliga beslutsfattandet ar en viktig del av idealet i modellen. Det
demokratiska inslaget skapar dock en rad problem. Det ar latt att de med starkast
organisatoriska kraft och med storst finansiella resurser dominerar och minoriteter
faller mellan stolar och marginaliseras exempelvis stora kommersiella foretag eller
storre kommuner. Det bor i beslutsprocessen darfor inte bara vara majoriteten som
bestammer utan dven hur val malen uppfylls, samt om det gar inom ramen for social
rattvisa. Demokratin ar inte bara en procedur utan snarare en norm nar man anvander
modellen, “demokrati iir onskvirt, men inte alltid” **®

Vid tillampning av modellen, maste man bedéma resultat, samtidigt far man inte
glomma att de resultat som kan uppnas genom den offentliga politiken begrénsas av
ekonomin. Aven om de huvudsakliga problemen inte ar av ekonomiska art utan

192 Fainstein. New Directions in Planning Theory. s 5-13.
1% 1bid. s 13-17.
1% Ibid. s 13-17.
1% bid. s 13-17.
1% 1bid. s 17-22.
40



Regionplaner i Skane

handlar om att minska diskriminering eller forbattra kvaliteten pa miljén, ekonomiska
intressen s& begransas handlingsmdjligheterna.’®’

3.4.4 Natverks- och samverkande planering

Natverksstyrning innebar att en utvald, ihallande och ordnad samling av sjalvstandiga
foretag, eller ideella organ, ar engagerade i att skapa produkter eller tjnster. Exempel
pa natverksstyrning och samverkande planering &r alla regionplaner eller
mellankommunala samarbeten i Sverige. Dessa bygger pa oppna och arliga kontakter
for att anpassa sig till omgivningen och att samordna och sakerstalla utbyten. Avtalen
4r socialt men inte juridiskt bindande.'®

Saledes bestar natverksstyrning av sjalvstandiga foretag som fungerar som en enda
enhet i sina uppgifter som kraver gemensam verksamhet. Pa andra omraden kan dessa
foretag vara konkurrenter. Natverkets styrform utgar ifran att oka samarbetet pa
gemensamma aktiviteter, beroende av social samordning och kontroll.*®®

3.5Tidigare studier i Tyskland

Genom en fallstudie, av en grupp Tyska stader i Ruhromradet, har Benjamin Davy
skapat en modell for hur ett lyckat regionalt samarbete kan byggas upp. Han férordar
att det regionala samarbetet bor st pa tre grundpelare.

- Forstaelse for granser och gransdragningar.
- Samarbetsdynamik.
- Sjalvbestammande, individualism och "envishet".'*

Benjamin Davy menar att granser endast ar socialt konstruerade och inte fysiskt satta.
Vid tillvixt och utvidgning uppstar nya tolkningar som kan underlatta
samarbetsatgarder och samarbete med angransande enheter.'*!

Samarbeten mellan kommuner underséks genom att titta pa spelteorin och ”fangarnas
dilemma” dir det visar sig att samarbeten 6ver tiden I6nar sig och dr det rationella
valet, speciellt i upprepade konfrontationer och interaktioner som ar aktuellt i fragan.
Ett gott och héllbart samarbete bygger pa att alla drar fordel och far fortjanster av
samarbetet, samt p& 6msesidig tillit.**?

197 Fainstein. New Directions in Planning Theory. s 17-22.
198 jones, Candance. Hesterley, Williams. och Borgatti, Stephen. A General Theory of Network
governance: Exchange conditions and social mechanisms. Academy of Management
Journal. 1997.
109 jones. et al. A General Theory of Network governance. 1997.
119 Davy, Benjamin. Die Neunte Stadt: Wilde Grenzen und Stadteregion Ruhr 2030.
Wuppertal. Mdiller und Busmann KG. 2004.
11 Davy. Die Neunte Stadt. 2004.
12 |bid.
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”Die Neunte Stadt”, eller "Den nionde staden”, som Benjamin Davy kallar sin
modell, & manga saker. Den nionde staden bestar av alla stader i regionen som en
helhet, en stad. Teoretiskt och intellektuell &r den nionde staden en postmodern plats
av flera rationaliteter och identiteter som uppvaktar en kultur med tydliga skillnader
mellan de olika delarna i den nionde staden. Den skall stréva efter att skapa en plats
dar man tavlar for att nd ideal for att skapa anvandbara och nya koncept, projekt och
idéer. De olika perspektiv, som de olika ingaende parterna har, kan vara anvandbara i
samarbeten och samverkan samtidigt kommer detta att testa talamod och tolerans for
dem som férséker att finna och férhandla om Iésningarna.'™

Kopplat till den faktiska planering och utvecklingen, kan den nionde staden fysiskt
manifesteras. Som exempel kan ndmnas oanvdnda och underutnyttjade utrymmen
langs befintliga administrativa granser mellan staderna: industriomraden, (grona-)
oppna ytor, vattenomraden och infrastruktur anvands i hogre grad och pa ett battre
sétt. Perifera utrymmen som dessa ar oftast mindre kontrollerade och reglerade och &r
darfor redo for ett bredare spektrum av alternativ. med framtida
anvandningsomréden.™*

De utrymmen som raknas upp kan vara obetydliga med tanke pa en enskild stad, men
kan utveckla en helt ny inneb6rd i ett regionalt perspektiv, speciellt i kombination
med liknande utrymmen i angransande delar. Detta leder till den, for alla, sa
fordelaktiga strukturen som Benjamin Davy resonerar om. Konceptet med den nionde
staden skapar en positiv bild av ett splittrat och ostrukturerat stadslandskap som &r
gruncf%t i de manga tillgangliga potentiella platser och identiteter som inte utnyttjas
idag.

3.6 Sammanfattning

Genom att forklara hur planeringsteorier har utvecklats genom aren och hur de rena
teorierna ser ut ges en bred grund for hur man kan tdnka ndr man planerar
regionplaner i Sverige. Hur stort medborgarinflytande eller pa vilket satt skall detta
ske. Detta &r fragor som planerare och politiker och medborgare bér stélla sig.

Over tiden har samhallsplanering och planering i stort handlat om att komma fram till
den bésta losningen for alla infér framtiden. Men sattet att 16sa uppgiften har inte
alltid sett likadan ut. Planeraren har utvecklats och sa &ven metoderna. |
efterkrigstiden var planeraren en suveran expert som baserade sina beslut pa rationella
grunder. Men &ver tiden har planeraren utvecklats till en person som maste kunna
hantera manga olika roller och ha en bredare forstaelse for flera olika intressen. Vid
flera intressen vags mot varandra ar det bra att ha teorier att luta sig tillbaka pa.

Ekonomisk planering handlar om att titta pa vad vi har och idag och hur detta

13 Davy. Die Neunte Stadt. 2004.
114 1bid.
113 hid.
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forandras och att sedan gora en foérdelningsmodell. Optimala val i modellen sker
genom vetenskapligt styrkta fungerande modeller. Den ekonomiska planeringen
handlar i stor utstrackning om sysselséttning, inkomster och konsumtion. Den sociala
planeringen handlar om att ge projekten storre effekt genom att integrera sociala
aspekter som integration jamlikhet och hélsa. Den operationella planeringen handlar
om att finna mal och knyta strategier till dessa, samt att hela tiden styra processen mot
malen och inte tappa fokus.

Den rationella planeringen &r enligt Faludi en hanvisning direkt till kvaliteten pa
beslutet. Rationalitet handlar om att fran vissa premisser kunna anvanda information
ratt och dra korrekta slutsatser utifran denna. Faludi menar ocksa att planeraren i
processen maste se hur man varderar olika uppsatta mal mot varandra, vilket ocksa
leder till att beslutsfattaren skall kunna dvervdga alla val och déarefter kunna ta ett
rationellt beslut.

Ett beslut kan aldrig vara helt och hallet rationellt eftersom manniskan inte kan
overvaga, komma ihag eller forstd alla alternativ samtidigt. Men eftersom vi ar
begransade skall vi ta fram det optimala beslutet som ligger sa nara det rationella som
mojligt efter forutsattningarna.

Innebdrden av den rationella beslutsprocessen ar att den vetenskapliga experten och
professionella planeraren, inte langre &r envaldigt planerande och beslutande.
Planeraren tillsammans med politiker och medborgare ar sysselsatta och integrerade i
planeringsprocessen. Den rationella planeraren medverkar i framstéllningen,
utredningen och beredningen av beslutet for att ge politikerna ratt kunskap infor deras
beslut. Det vetenskapliga kunnandet ar fortfarande en viktig del i planeringen da den
ger legitimitet for besluten.

Planeringsteorin har utvecklats och har idag tre huvuddrag eller modeller. Den forsta
ar den kommunikativa, som lagger en tyngd vid planerarens roll som spindeln i natet
for att verka for och bland olika intressenter i samhéllet. Den andra ar den nya
urbanismen som &r ett designorienterat tillvagagangssatt for planerande av
stadsutveckling och sist den rattmatiga staden som kommer ifran den politiska
ekonomiska traditionen.

For den regionala planeringen i Sverige finns det som visat ovan en hel del
grundtankar att ga genom vid fysisk samhéllsplanering. Teorin tillsammans med
lagstiftningens ramar ger nagra fragetsallningar. Hur skall processen vara uppbyggd?
Hur stort medborgarinflytande skall man ha med pa denna niva? Hur skall
beslutsprocessen se ut? Kravs lagandringar for ett mer effektivt regionalt samarbete?
Vad ar for-, respektive nackdelar med olika modeller eller processer? Grundteorin ger
inte svaren pa dessa fragor utan ger planeraren en palett med tankar, vilka farger som
sedan valjs beror pa hur varje kommun tanker enskilt.
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4 Samhallsplanering i Sverige

Detta kapitel forklarar hur samhéllsplanering inom fysisk planering fungerar i
Sverige genom att beskriva vilka de olika processerna for planering ar och hur dessa
hanger samman. Kapitlet skall &ven ge en inblick i vilka olika aktdrer och
myndigheter som ansvarar pa olika nivaer for att ge en grundlaggande forstaelse for
hur den fysiska planeringen fungerar.

4.1Fysisk planering

Den fysiska samhéllsplaneringen handlar om att planera anvandningen av mark- och
vattenomréden.”® Malet med planeringen &r att, for dagens samhélle och infor
framtiden, skapa ett hallbart samhalle och hallbara livsmiljéer ur ett socialt,
ekonomiskt och ekologiskt perspektiv.™’

Den fysiska planeringen sker genom olika planprocesser. Dessa planprocesser
upprattas pa olika detaljerade nivaer i en lagreglerad ordning i plan- och bygglagen
(PBL). Regionplanering kommer 6verst bland planprocesserna, for att sedan foljas av
en mer centrerad Gversiktsplanering och pa den mest detaljerade nivan detaljplaner
och omradesbestammelser. Planlaggning inom kommunerna ar en kommunal
angelagenhet och styrs av planmonopolet. Den regionala och mellankommunala
planeringen styrs inte av kommunen men skall integreras i deras
oversiktsplanering.'®

Den fysiska planeringens regleras i ett flertal lagar och fdérordningar och de
grundlaggande reglerna for planprocesserna finns i PBL och i miljobalken (MB). For
det fastighetsrattsliga  plangenomférandet anvédnds lagar och regler i
fastighetsbildningslagen, anlaggningslagen och ledningsrattslagen.™*

4.1.1 Detaljplan

Detaljplaner (DP) uppréttas for att ge en utforlig redogérelse av den fysiska
planeringen dver ett specifikt omrade. Planen anvands vid en planerad forandring av
den fysiska miljén exempelvis vid storre byggprojekt eller omvandling av
bebyggelseomraden.?

116 Regeringen. Samhallsplanering och byggande i Sverige. 2013. (Webbsida)
117 Boverket. Nationell planering. 2009. (Webbsida)
118 Julstad, Barbro. Fastighetsindelning och markanvandning. 4:1. uppl. Stockholm. 2011. s
57.
119 Regeringen. Samhéllsplanering och byggande i Sverige. 2013.
120 Karlbro, Thomas. och Lindgren, Eidar. Markexploatering. 4:1. uppl. Stockholm. 2010. s
27.
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Detaljplanen, som &r juridiskt bindande, visar rattigheter och skyldigheter for bade
kommun och fastighetsagare.'® Planen visualiseras genom en plankarta och till
plankartan uppréttas en planbeskrivning som forklarar syftet och innehallet i planen.
Vid behov skall dven en miljokonsekvensbeskrivning upprattas exempelvis vid
byggande av vag eller jarnvag. Detaljplanerna styrs helt av kommunerna och det
kommunala planmonopolet vad galler beslut att ta fram och anta en DP.'#

4.1.2 Oversiktsplaner

Oversiktsplanen (OP) dr en éverskadlig plan som ska visa kommunens vision och
avsikter for den fysiska miljon.*® Enligt PBL &r varje kommun bunden att ha en
gallande OP som stracker sig dver hela kommunen.” Planen &r inte juridiskt
bindande men skall vara vagledande for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljon, det vill saga hur byggda miljoer och mark- och vattenomraden skall anvandas,
utvecklas och bevaras. Kommunen skall ddrmed anvénda Oversiktsplanen som
vagledande dokument vid uppréattande av detaljplaner och omradesbestammelser, som
ovan namnt, ar juridiskt bindande. Oversiktsplanen ar pé si vis grundlaggande saval
inom planeringsprocesserna som vid andra beslutsprocesser som rdr anvandningen av
mark- och vattenomraden och tas av kommunen eller andra myndigheter.'®

Bestammelserna i 6versiktsplanen skall grundas pa den radande politiska majoritetens
uppfattning om hur mark- och vattenomrdden skall anvandas.**® 1 OP ingér en
konsekvensbeskrivning som skall redovisa kommunens avvagning mellan olika
allmanna intressen och verka som ett hjalpmedel for djupare forstaelse av planens
funktion som beslutsunderlag.’” Genom OP skall de &ven redovisas hur kommunen
amnar tillgodose bestammelser om riksintressen och miljokvalitetsnormer och visa
hur dessa skall skyddas respektive uppratthallas for att framja en langsiktig
hushallning med naturresurser i kommunen.”® Bestammelserna angdende
riksintressena ar en dverenskommelse mellan Lénsstyrelsen (Lst) och kommunen.'®

Oversiktsplanen skall héllas aktuell genom att kommunfullméktige minst en gang
varje mandatperiod skall ta stallning till planens aktualitet. Genom att halla OP
aktuell ar den vagledande for saval kommunens I6pande beslut som andra
myndigheters beslut. Det kan réra sig om beslut infér kommande detaljplaner,
bygglov och tillstand enligt MB eller underlatta for kommande investeringar i
infrastruktur och service. OP ger aven vigledning for andra myndigheter, s& som
Lansstyrelsen och Trafikverket, vid det regionala samhallsbyggandet exempelvis vid

121 Karlbro och Lindgren. Markexploatering. s 28
122 Boverket. Vad &r en detaljplan. 2012. (Webbsida)
123 Boverket. Oversiktsplanens funktion. 2012. (Webbsida)
124 Julstad . Fastighetsindelning och markanvéndning. s 60
125 Boverket. Oversiktsplanering. 2011. (Webbsida)
126 Boverket. Processen for dversiktsplanering. 2013. (Webbsida)
127 Boverket. Oversiktsplanering en kommunal angeldgenhet. 2011. (Webbsida)
128 Julstad. Fastighetsindelning och markanvandning. s 61
129 Boverket. Oversiktsplanens funktion och anvandning. 2012. (Webbsida)
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projektering av nya vagar och jarnvagsstrackor.

Slutligen ar oversiktsplanen &ven ett tydliggorande for allménheten om kommunens
aktuella utvecklingsplaner och visioner och vilka omraden som for dem anses viktiga
att vdrna om och utveckla."™® Utover bestimmelserna pd en kommunal niva skall
oOversiktsplanen redovisa hur kommunen kommer att ta hansyn till nationella och
regionala mal, planer, program, samt for omraden med landsbygdsutveckling i
stadsnara lagen som &r av betydelse fér en héllbar utveckling i kommunen.”®" Det
ligger under kommunens bedomning att avgéra vilka mal, program och planer som ar
relevanta for den specifika kommunen. Nagra exempel pa aktuella mal och program
att ta hansyn till i OP &r regionala tillvaxt- och utvecklingsprogram, lansplaner for
transportinfrastruktur, nationella- och regionala miljémal.**

4.1.3 Regionplaner

Regionplaner &r den yttersta planeringsprocessen inom samhallsplanering och verkar
for regionala och mellankommunala samarbeten. Pa uppdrag fran regeringen utses ett
regionplaneorgan som sedan tar fram en RP.** Idag finns en gillande RP i
Stockholmsregionen vilken drivs av regionplanendamnden.”® En utveckling av
regionplaner och dess funktion aterges i kapitel fem nedan.

4.2 Samhallsplaneringens uppbyggnad

Den fysiska samhéllsplaneringen i Sverige bygger pa samarbeten mellan staten och
ett flertal myndigheter, organisationer och kommuner.*® Inom samhéllsplaneringens
olika sektorer och organ finns flera olika samhallsintressen och 6nskemal om hur
mark- och vattenomraden skall anvindas.™® | PBL stadgas att dessa konkurrerande
onskemal om markanvandningen maste vagas mot varandra i en Oppen och
demokratisk process. Det skall aven balanseras mellan de allménna och det enskildas
intressen.™®” For att skapa ett hallbart samhalle, saval till dagens behov som till
framtidens, kravs mer an bara en héllbar lagstiftning. Det kravs aven stor kunskap och
gott samarbete mellan olika organ och sektorer. Den politiska ambitionen har ocksa
en stor inverkan p& hur kommuners planering fors.*®

Riksdagen beslutar om lagar, regeringen om férordningar och statliga myndigheter
om foreskrifter som kommunen sedan skall félja, se figur 7 nedan. Kommunerna

130 Boverket. Aktualitetsprévning av 6versiktsplan. 2012. (Webbsida)
131 Boverket. Oversiktsplanering en kommunal angel4genhet. 2011. (Webbsida)
132 Boverket. Oversiktsplanens inneh&ll. 2012. (Webbsida)
133 julstad, Barbro. Fastighetsindelning och markanvéndning.
13% stockholms lans landsting. Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen RUFS 2010.
Stockholm 2010. (Webbsida)
135 Boverket. Nationell planering. 2009.
136 Regeringen. Samhallsplanering och byggande i Sverige. 2013.
137 Boverket. Nationell planering. 2009.
138 Regeringen. Samhallsplanering och byggande i Sverige. 2013.
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verkar pa lokal niva med detaljerade uppgifter medan landstingen och regionerna har
ansvaret for gemensamma uppgifter inom regionen, ddribland den regionala
utvecklingen.”® Huvudsakligen &r det staten och kommunerna som &r ansvariga for
utformningen av den fysiska miljon dar staten, bestdende av riksdag, regering och
statliga myndigheter, ger ramarna och verktygen medan kommunerna &r anvandaren
och utforaren.'*

&
%

Landsting,
Lé'mssirelse
Ll Figur 7 — Bild 6ver inflytande- och
v maktfordelningen inom planering hur
141

Sverige styrs.

Landsting och regioner har statligt ansvar for en del av landet och ansvarar for
gemensamma ataganden over sitt omrade speciellt med tonvikt pd hélso- och
sjukvard, samt for den regionala utvecklingen. Kommunerna ansvarar for de lokala
uppgifterna som exempelvis, skola, férskoleverksamhet och VA.'#

4.2.1 EU-direktiv

Eftersom Sverige ar ett medlemsland i EU galler vissa regler, principer och lagar som
har beslutats dar. Over hilften av de beslut som tas pd kommunal- och landstingsniva
ar direkt eller indirekt grundade p& beslut och direktiv frdn EU.™ Sveriges nationella
mal och prioriteringar skall anpassas efter landets forutsattningar men skall
overensstamma med EU:s 6verordnade mal. Exempelvis har manga av EU:s direktiv
och férordningar med miljorad och rattsakter inom miljo blivit en grund for svensk
lagstiftning och forts in i MB. Detta paverkar den fysiska planering dd@ MB ar en
viktig del inom planprocesserna genom att bland annat plan- och bygglagen hénvisar
till dessa lagar och férordningar.'*

En viktig princip vid beslutstagande som EU har beslutat om é&r
subsidiaritetsprincipen. Det ar en grundlaggande princip som anvéands inom hela EU.
Principen bygger pa en ideologi om hur samhallet skall vara organiserat och pa vilken
nivd makten skall ligga.'* Enligt principen skall beslut tas pd den nivd som &r

139 Sveriges Kommuner och Landsting. Styra Sverige- s& fungerar det. 2013. (Webbsida)
149 Regeringen. Samhallsplanering och byggande i Sverige. 2013.
i;‘l Sveriges Kommuner och Landsting. Styra Sverige- s& fungerar det. 2013.
Ibid.
143 Sveriges Kommuner och Landsting. S& styrs ett landsting/en region. 2013. (Webbsida)
144 Boverket. EU paverkar planeringen. 2013. (Webbsida)
%5 Europa, sammanfattning av EU-lagstiftningen. Subsidiaritetsprincipen. 2010. (Webbsida)
47



Regionplaner i Skane

narmast medborgarna och som &r sé effektiv som méjligt."*® Beslut skall fattas pa den
lagsta andamalsenliga nivan som ar maéjlig. Endast da detta inte ar tillampbart skall
beslutas fattas hogre upp. Subsidiaritetsprincipen tillampas for de omraden dar EU
och medlemslénderna har delade befogenheter att fatta beslut och kan réra sig om en

&tgard pa nationell, regional eller lokal niva.*’

4.2.2 Regeringen och riksdagens ansvar

Regeringen och riksdagens uppgift inom den fysiska samhéllsplaneringen &r att
uppratta och forédndra de lagar och foérordningar som berdr dess planering, utférande
och uppratthallande. Delar av dessa lagar och forordningar kan sedan anvandas av
underinstanser, exempelvis Lst eller BoV, for att samordna att dessa foljs saval pa

kommunal som pé regional niva.'*

4.2.3 Léansstyrelsens ansvar

Lansstyrelsen ar i sin tur det organ som tillvaratar och samordnar de statliga
intressena i planprocessen. Lst verkar pa en regional niva i lanet som ett samordnande
och radgivande organ mellan staten, kommunerna och andra myndigheter.
Tillsammans tar de fram regionalt underlag for den kommunala planeringen. De skall
forutom som radgivare dven granska den kommunala planeringen och vid behov
dverklaga upprattade kommunala beslut.**® P4 s vis ansvarar de fér att tillimpningen
av lagar och beslut, som tagits av riksdag och regering, fullféljs pa regional niva.*®
Lansstyrelsens ansvarsomraden inom fysisk planering ror framst riksintressen,
miljokvalitetsnormer och mellankommunala intressen.**!

4.2.4 Kommunernas ansvar

Genom det kommunala planmonopolet ansvarar kommunerna sjalva for
planprocesserna inom kommunens egna granser. Enligt PBL skall varje kommun ha
en aktuell OP och de ska &ven samverka med andra kommuner om
mellankommunala- och regionala fragor. For att styrka kommunens regionala
forhallningssatt till regionala mal, planer och program skall kommunerna redovisa
detta i oversiktsplanen och samrada, samt lamna underlag till lansstyrelserna.
Kommunerna upprattar aven detaljplaner och &r den myndighet som ansvarar for
bygglov och andra typer av tillstdnd enligt plan- och bygglagen.**

4.2.5 Boverket —en nationell myndighet

Boverket (BoV) ar den forvaltningsmyndighet som, pa uppdrag av riksdagen och

146 Syveriges Riksdag. Ordbok: Subsidiaritetsprincipen. 2014. (Webbsida)
47 Europa, sammanfattning av EU-lagstiftningen. Subsidiaritetsprincipen.
148 Sveriges riksdag. Beslutar om lagar. 2013. (Webbsida)
149 Regeringen. Samhallsplanering och byggande i Sverige. 2013.
150 Boverket. Uppféljning enligt plan- och byggférordningen. 2012. (Webbsida)
151 Boverket. Nationell planering. 2009.
152 Regeringen. Samhallsplanering och byggande i Sverige. 2013.
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regeringen, verkar pa nationell nivda med radgivning inom samhallsplanering. BoV
skall underrétta riksdagen och regeringen med uppfoljningsrapporter inom deras
verksamhetsomrade: byggd miljo, stadsutveckling, hushéllning med mark- och
vattenomréden, planering, byggande och férvaltning, samt boende.”® Informationen
for att sammanstalla rapporterna grundas pa underlag fran lansstyrelserna och
kommunerna.*>*

4.2.6 Landsting och regionforbund

Landstingen och regionerna styrs genom folkets fortroendevalda och har ett regionalt
ansvar. De skall verka for gemensamma uppdrag som tdcker stora geografiska
omréden.™ N&gra av Sveriges landsting har, pa beslut av riksdagen, tillsammans med
andra landsting och kommuner Gvergatt till att bli s.k. regioner. Att vara en region
innebar ett utkat regionalt utvecklingsansvar. Befintliga regionférbund finns i Skane,
Halland, Vastra Gotaland och Gotland.™®

Genom att skapa ett regionforbund flyttas beslutsfattandet, inom en del
amneskategorier, narmare medborgarna genom att besluten tas av de fortroendevalda.
Staten och lansstyrelserna Overlater pa sa vis en del av det regionala
utvecklingsansvaret till regionférbundet.™  Regionférbundet blir  &ven ett
samverkansorgan for de olika aktorer och resurser som finns inom regionen.**

4.3Lansstyrelsen

Lansstyrelsen ar den myndighet som i varje lan, med héansyn till regionala
forhallanden och forutséttningar, skall verka for att de nationella malen genomfors, ™
se aven lansstyrelsens koppling i figur 8 nedan. Inom samhallsplaneringen har Lst
olika uppgifter sdval mot staten som mot kommunerna och andra myndigheter.
Lansstyrelsens fyra olika roller inom samhéllsplaneringen ar samordning, beslut,
tillsyn och radgivning. Som samordnande myndighet skall Lst vara foretradare for
staten och ta till vara, samordna och vaga samman olika statliga intressen. Lst skall
verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB tillgodoses, att kvalitetsnormer
enligt 5 kap. iakttas, samt att samordning sker av anvandningen av mark- och
vattenomraden som angar tva eller flera kommuner. Beslutsdelen fran Lst rér bland
annat prévningar av detaljplaner och bygglov. Som tillsynsmyndighet skall verka for
en god livsmiljé och bevaka att lagarna foljs. Slutligen skall Lst vara radgivare och
tillhandahalla planeringsunderlag, ge rad om anvandningen av PBL, ge direktiv fran

153 Regeringen. Samhallsplanering och byggande i Sverige. 2013.

154 Boverket. Uppfljning enligt plan- och byggférordningen. 2012.

155 Sveriges Kommuner och Landsting. Styra Sverige- sa fungerar det. 2013.

158 Sveriges Kommuner och Landsting. Kommuner, landsting och regioner. 2013. (Webbsida)

157 Region Skéne. S& bildades Region Skéne. 2011. (Webbsida)

158 Regionférbundet Orebro. Politik. (Webbsida)

159 SFS 2007:825. Férordning med lansstyrelseinstruktion. Stockholm. Socialdepartementet.
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statens beslut och regeringens mél, samt ge en regional dverblick.'®

Lst, tillsammans med andra statliga myndigheter, skall vara radgivare och verka for
att samordna den regionala planeringen i ldnet och den mellankommunala
planeringen. Regionala planunderlag skall bidra till att underlatta det kommunala
planarbetet med &versiktsplaner, detaljplaner och OB. Lst har pa sa vis ett visst
inflytande 6ver den kommunala Oversiktliga planeringen. Lst tar fram, sammanstéller
och tillhandahaller det material som kravs for en lamplig samhallsplanering i
regionen. Den regionala samhéllsplaneringen paverkas &ven av nationella mal och
riksintressen.'®!

4.3.1 Granskning och radgivning

Till lansstyrelsens uppgifter hor att, minst en gang under varje mandatperiod, redovisa
sina synpunkter vad gdller de statliga och mellankommunala intressena som kan ha
betydelse for aktualiteten i respektive kommuns OP,* se figur 8. Kommunen kan
aven begara att Lst skall utge ett sadant yttrande. Lansstyrelsens synpunkter lamnas
till kommunen genom en sammanfattande redogérelse med synpunkterna kopplade
direkt till den aktuella Gversiktsplanen. Granskningsyttrande fran Lst skall vara
vagledande och ge kommunen direktiv utifran de intressen som staten ska bevaka
enligt plan- och bygglagen pa en regional niva. Detta yttrande ligger till grund for
bade om den planerade Gversiktsplanen kan genomfdras eller om den befintliga kan
bibehallas utan ingripande fran staten.'®

4.3.2 Inaktuella 6versiktsplaner

Det finns inte reglerat hur lange en OP far vara giltig vilket kan leda till att
Oversiktsplaner inte uppdateras och darmed blir inaktuella. Enligt BoV:s rapport om
uppsikt enligt plan- och bygglagen fran 2008 och utdrag fran prop. 2009/10 ar drygt
30 procent av landets kommunala 6versiktsplaner mer an 15 ar gamla och endast en
tredjedel av landets kommuner uppfyller kravet (PBL 3:27) med att aktualitetsprova
sin OP™ Generellt for dessa planer &r att de rent geografiskt befinner sig i
glesbebyggda kommuner med mindre &n 25 000 invanare.'®

Nar planer inte uppdateras kan problem uppsta da dessa fortfarande ligger som grund
for planerings — och bygglovsbeslut saval for kommunen sjalva som for andra
kommuner och myndigheter, se figur 8. Transportstyrelsen t.ex. anvander sig av bland
annat éversiktsplanerna som grund for sina beslut om kommande investeringar vilket
da kan byggas pa felaktiga planer och visioner for kommunen. Den regionala
planeringen och det mellankommunala samspelet forsvaras da inaktuella planer

180 Boverket. Statens roll i dversiktsplaneprocessen. 2012. (Webbsida)
161 SES 2007:825. Férordning med lansstyrelseinstruktion.
162 SFS 2010:900. Plan- och bygglagen.
163 Boverket. Statens roll i dversiktsplaneprocessen.
164 Prop. 2009/10:170. En enklare plan- och bygglag.
185 1hid.
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fortfarande ar gallande och kommunerna inte vet hur de ska férhalla sig till sina egna,
eller till omkringliggande kommuners planer. Utvecklingen och tillvéxten hammas
genom detta.'®

Oversiktsplanen &r framst ett anvandbart verktyg i storstadsregionerna och
tillvaxtkommunerna. 1 de mindre kommunerna anses planen ha liten anvandbarhet.
Till storsta delen anvénds Oversiktsplanen i kommunerna som grund till plan- och
bygglovsarenden, men &ven for detaljplanearbete. Den generella uppfattningen hos
kommunerna Ar att 6versiktsplanernas syfte féljs i stor utstrackning.'®’

4.4Bostads-, trafik- och utvecklingsplanering

Bostadsforsorjningen, kollektivtrafik, infrastruktur, energi- och klimatfragor,
hushallning med mark och vatten, samt friluftsfrigor ar nagra aspekter som
langsiktigt far betydelse for grannkommunerna, regionen och nationellt. Synnerligen
eftersom de olika aspekterna ar dndliga och begransade resurser.'® Samarbetet mellan
kommunerna blir allt mer omfattande och ar en viktig del i planeringen da t.ex.
kraven blir allt storre pa gemensamma infrastrukturprojekt och utveckling av
kollektivtrafiken, samt samspelet for planering av landsbygdsutvecklingen i
strandnéra lagen.*®

Trafikverket ansvarar for den Overgripande planeringen av det samlade
transportsystemet.’® Lanstransportplaner skall félja de nationella mal- och
riktlinjerna, skall visa regionens forutsattningar, framtida utmaningar och strategiska
dvervaganden for transportsystemet.’™ | planen skall en ekonomisk plan redovisas
och ange vilka infrastrukturatgarder som tilldelas bidrag och ange hur stora dessa ar, i
Skane kallas planen for den regionala transportinfrastrukturplanen (RTI) och Region
Skéne &r ansvarig myndighet.'”

Regionala utvecklingsprogram eller strategi (RUP), syftar till att ge vagledning och
skapa en gemensam bild for utvecklingsinvesteringar och planeringsinsatser. Det
handlar om att i olika program visa méjligheter, effekter och problem som har att géra
med fragors geografiska dimension, som exempelvis avstandsinverkan, ekonomiska
forhallanden, demografiska forhallanden, resursforutsattningar osv. RUP fungerar
som underlag for statens planering och insatser, men ocksa for regionens egna

izj Proposition. 2009/10:170. En enklare plan- och bygglag.
Ibid.
168 | ansstyrelsen Skane. Vart uppdrag. (Webbsida)
169 proposition. 2009/10:170. En enklare plan- och bygglag. Stockholm: Socialdepartementet.
170 Trafikverket. Planer och beslutsunderlag. 2014. (Webbsida)
171 Regionférbundet Orebro. Férslag till 1ansplan for regional transportinfrastruktur for
Orebro l4an 2014-2025. Regionstyrelsen 2013. s 4
172 |_ansstyrelsen. Statligt stod i infrastrukturplaneringen. Tyréns 2012. s 6
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beslutsfattare,'” se figur 8.

Nationella visioner, mal och Strategier
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Figur 8 — Schematisk bild skapad for att ge éverblick dver samhallsplanering och
medverkande organ och myndigheter i Sverige. Strategisk och ekonomisk planering leder ner
mot den fysiska planeringen, bilden ger en vagledning genom detta arbete.

173 |_ansstyrelsen. Regional utvecklingsstrategi for lanet. 2011. s 4-5.
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4.5Hallbarhet

| ett uttalande sade den fore detta generalsekreterare for FN, Kofi Annan, “Det nya
arhundradets storsta utmaning ar att ta ett abstrakt begrepp som hallbar utveckling

och gora det till en verklighet f6r mdnniskorna éver hela vérlden”.*™

I hela vérlden planeras for tillvaxt, for framtiden och for ett battre samhalle. Men pa
manga hall organiseras samhallen pa sitt som skapar sociala, ekonomiska och
miljomassiga problem, sa dven i Sverige. Insikt och kunskap om de existerande och
om de kommande hoten har Okat under de senaste aren och har lett till flera
internationella méten for att tillsammans kunna finna lésningar.'” Om nuvarande
befolkningsokning och konsumtionsokning fortsétter i samma takt och med samma
tillvéﬁ'grender, kommer man behdva motsvarande tva jordklot for att stodja oss till ar
2030.

Genom Brundtlandkommissionen, som var tillsatt av FN, blev ”héllbarhet” ett mer
allmant kant uttryck och det kommissionen som definierade uttrycket hallbar
utveckling. Kommissionen definierade den enligt foljande “en utveckling som
tillfredsstaller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter
att tillfredsstilla sina behov”. Konceptet hallbarhet utgar ifrdn en helhetssyn pa
manniskors och samhallens behov, premisser och svarigheter. Grundsatsen for
kommissionen och konceptet hallbarhet handlar om att de ekonomiska, sociala, samt
de miljomassiga forhallandena och processerna skall vara integrerade eftersom de &r
forutsattningar och stéd for varandra.!”” Kommissionen lyfte fram ett globalt
perspektiv pa fragan dar manskligheten behover finna satt att losa fattigdoms- och
utvecklingsfragor utan att succesivt underminera eller skada varldens miljo- och
resursbaser.'®

EU arbetar med hallbar utveckling genom strategier som grundar sig i vad som brukar
kallas Lissabonfordraget, ur fordraget kom ett antal strategier vilka tillsammans kallas
for Lissabonstrategierna. Lissabonstrategierna tillsammans med EU:s strategi om
tillvaxt och sysselséttning &r kompletterade strategier som stodjer varandra. EU menar
att de ekonomiska och de sociala malen tillsammans med de uppsatta miljomalen i
Lissabonférdraget kan forstarka varandra, och bér darfor utvecklas gemensamt.'”
Utbildning, forskning och de offentliga finanserna betonas i de europeiska
strategierna som mycket viktiga instrument i arbetet for att underlatta en Gvergang

'™ Pressmeddelande FN. Kofi Annan. 2001. FN: SG/SM/7739 ENV/DEV/561
17> 50U 2004:104. Att lara for hallbar utveckling. Utbildningsdepartementet. Stockholm.
2004.s9
78 \WWEF. Jordens resurser tar slut pd ldrdag 21 augusti. (Webbsida)
177.50U 2004:104. Att lara for hallbar utveckling. s 32.
178 Regionplane- och trafikkontoret. Hallbarhet i regional utvecklingsplanering. Danagards
grafiska. Stockholm. 2008. s 12.
179 Regeringen. EU:S arbete for héllbar utveckling. (Webbsida)
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mot mer héllbara produktions- och konsumtionsménster.*®

Enligt svensk lag och enligt Miljobalken 1 kapitlet innebar hallbarhet att de
nuvarande men ocksa de kommande generationer skall garanteras eller forsékras
tillgang till en halsosam och god miljo. Det ger att hallbar utveckling dven handlar om
att varna de resurser som finns att tillga. Ett hallbart samhélle skall ocksa genomsyras
av demokratiska vérderingar dar medborgare integreras och k&nner delaktighet, samt
har en reell mojlighet att paverka samhallsutvecklingen. Det ar ocksa viktigt, inom
denna del av begreppets fulla bredd, att alla medborgare har lika goda mdjligheter och
detta oavsett vilket kon, vilken socioekonomisk situation och etnisk- eller kulturell
bakgrund de innehar.'®

Hallbar utveckling handlar inte bara om att beskriva en handelse eller ett slutgiltigt
tillstand, utan det handlar i allra hogsta grad om ett forhallningssatt, for att uppna
hallbarhet kravs planering.'®? Uttrycket “hallbarhet” &r ett styrande begrepp som har
stor politiskt laddning. Men hela syftet ar, som beskrivet ovan, att skapa en utveckling
dar vérden forvaltas pa ett satt som gynnar bade generationen som lever idag och de
framtida generationerna.’®

I Stockholm har regionplane- och trafikkontoret arbetat fram en definition av
hallbarhet for regional planering. Denna lag slutligen till grund for hur de arbetade
fram RUFS 2010, det vill sdga den idag gallande regionplanen i Stockholm.™ Enligt
rapporten bygger hallbarhet pa ett antal begrepp som de menar galler for hallbarhet
idag. De pekar dock pa att den hallbara utvecklingen ar en politisk vision och
samtidigt &r den normativ vilket gor att den ar foranderlig 6ver tid, en form av
foranderlig process. Rapporten uttrycker att det grundlaggande, naturliga och dven
samhalleliga kapital som finns skall forvaltas pa ett satt att det inte reduceras Gver
tiden. Man skall leva p& avkastningen utan att for den delen slita p& kapitalet.'®
Hallbarhet bygger pa vissa grundlaggande faktorer enligt rapporten och dessa tre &r
att forvalta kapital och forstaelse for begransningar i systemen, behalla och utveckla
onskade, men dven nodvandiga, kvaliteter, samt att uppratthalla robusthet och
anpassningsformaga.’®

4.5.1 Forvalta kapitalet

Tanken om att forvalta kapitalet och att leva av avkastningen utan att slita pa kapitalet
ar mer oOverskadlig om man drar en parallell till ett foretag, till forvaltningen av
fornyelsebara naturresurser eller exempelvis fiskbestanden i haven. Forvaltning av
kapital handlar, nar det géller naturresurser, om att se till att det finns balans och att

180 Ey. Sustainable development. (Webbsida)
181 SOU 2004:104. Att lara for hallbar utveckling. s 33
182 Jendi Lindner, Sara. Frukostseminarie i Malmo om regional planering. 2014-04-11.
183 Regionplane- och trafikkontoret. Hallbarhet i regional utvecklingsplanering. s 11.
'8 1bid. s 7.
1% 1bid. s 12.
1% bid. s 13.
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vardefulla omraden bevaras. Nar det kommer till den sociala aspekten och social
hallbarhet menar man att den bygger pa en hog sysselsattningsgrad, utbredd jamlikhet
med demokratiskt deltagande i beslutsprocesser, samt att nationer har effektiva
skyddsnat som kan mildra paverkningar av strukturell och demografiska utveckling.
Den ekonomiska hallbarheten, nar det galler att forvalta kapitalet, skall utmérkas av
att det finns l&g inflation och en stark stabilitet i de finansiella systemen.*®’

Inom den regionala planeringen gors grundldggande ekonomiska analyser som sedan
ligger till grund for RUP och RP. Enligt regionplane- och trafikkontoret i Stockholm:

”En regions utveckling ar en funktion av dess marknadsforutsattningar, som i sin tur
ar en kombination av dess givna resurser samt materiella och immateriella

. 188
infrastruktur”.

Aven om det 4r marknadens krafter som skapar forutsattningarna och grunderna i de
flesta regionala planer s ar olika sociala och dven ekologiska fragestéllningar mycket
viktiga for planens formulering, utférande och dimensionering. Regionen kan
attrahera kapital och arbetskraft men nar det galler naturresurser och de ekologiska
delarna dr resurserna andliga. Resursen &r inte bara &ndlig inom regionen utan &ven
utanfor. Regionen bor se sammanhanget sa att den hushaller med resurser som
kommer fran andra delar av varlden. Pa regional skala ar det mycket komplicerat att
géra bedémningar av kapitalets férandring éver tid.*®

4.5.2 Behalla och utveckla kvaliteter

Uttrycket hallbar utveckling ger anledning till att tanka i kvantiteter, men &aven
kvaliteter &r viktiga, liksom ovan nér inte bara kapitalets avkastning utan aven
kapitalets forslitning &r viktig. En del kvaliteter i de ekologiska och sociala systemen
ar nodvandiga att bevara for att garantera dverlevnad.™

I en region handlar det om att behélla och utveckla de dnskade kvaliteterna vilket kan
Overséttas som exempelvis att betryggande skapa forutsattningar for god
sammanhalining, hdg trygghet och hdg innovationsformaga, vilka maste forvaltas
over tiden. For de fysiska vardena som ekologisk mangfald, ren luft och vatten bygger
upp naturens kvaliteter men det handlar &ven om forsorjnings-, transport- och
utbildningsystem dar kvaliteter 1&ngsiktigt maste férvaltas pa lang sikt.™

4.5.3 Uppratthalla robusthet och anpassningsféormaga

For att arbetet med hallbar utveckling inte skall storas i langden kréavs en forstaelse
for vilka utslag ekonomiska, sociala och ekologiska system far vid paverkan av olika

187 Regionplane- och trafikkontoret. Hallbarhet i regional utvecklingsplanering. s 14.
188 H
Ibid. s 15.
%9 1bid. s 14
9 1bid. s 15.
% 1bid. s 15.
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dignitet. Robustheten med dess motsats sarbarheten speglar samhillets utsatthet,
kanslighet eller mottaglighet for olika former av paverkan, men dven anpassning och
aterhamtning. Ett modernt samlingsnamn for detta idag ar resiliens, dar ett samhalle
med hog resiliens forvantas kunna klara av svara pafrestningar, storningar och hot i
sina system av olika slag. System kan exemplifieras av naturen eller olika delar av
samhallet."® Resiliens betyder enligt Nationalencyklopedin “eftergivenhet och

elasticitet eller ett systems férmaga att aterhamta sig efter en stérning ”.**

For att hantera och skapa resiliens kravs att regionen definierar och identifierar risker,
samt konsekvenser av olika fordndringar eller storningar i systemen. Modeller kan
skapas for att se hur de olika delarna paverkar varandra eller vilka konsekvenser
naturkatastrofer far pd system och hela regionen.'*

4.5.4 Hallbarhet i regionplaneringen

| praktiken handlar det regionala arbetet med hallbar utveckling om att satta
hallbarhetskriterier for de olika omradena och sedan arbeta mot dessa. Detta arbetssatt
ger en hanterbarhet av problemomradet enligt Landstinget i Stockholms lan. Det ar
dock inte ensamt verkningsbart for att fa en hallbar regional planering. Att fa in ratt
fragestéllningar och innehall genom analys &r en bra start men inte tillrackligt. For att
fa en starkare verkningsgrad kravs att arbetssattet forandras, det vill saga att man
utreder de processuella frdgorna.'®

I arbetet med RUFS 2001 tog landstinget fram en analysram for att utvérdera om
plandokumentet var hallbart. | analysen stalls ett antal fragor om malformuleringar,
helhetssynen, langsiktigheten, resiliens och om regional relevans.’*® Helhetssynen
handlar om att finna kopplingar mellan olika omraden och forslag for att kunna se
vilka vagar man sedan bor valja. Effekter och kopplingar skall analyseras pé olika
nivaer, dven i tid och rum, s att utvecklingen av ett omrade inte sker pa bekostnad av
annat. Genom att identifiera dessa fragors konsekvenser och sedan belysa
stallningstaganden ges underlag for prioriteringar. Helhetssynen syftar med andra ord
till att ge beslutsunderlag for planeringen.'”

Langsiktighet i ett hallbarhetsperspektiv ar svart att skapa bland annat pa grund av
osékerheter i prognoser. Det ar viktigt att definiera vad som ar viktigt i de kort- och
langsiktiga tidsperspektiven, for att sedan fora diskussioner kring hur dessa hanger
samman och kan samverka i planeringen. | RUFS 2010 har man tre tidsperspektiv: 10
ar som kallas genomférandeperspektiv, 20 ar som &r det medellanga och ett 40 ar som

192 Regionplane- och trafikkontoret. Hallbarhet i regional utvecklingsplanering. s 15.
193 Nationalencyklopedin. Resiliens. (Webbsida)
194 Regionplane- och trafikkontoret. Hallbarhet i regional utvecklingsplanering. s 15.
195 H

Ibid. s 22.
% bid. s 16.
¥ 1bid. s 17.
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kallas generationsperspektivet.'®®

Den regionala kopplingen handlar om att i genomférandet se férandringar i framtiden
av ekonomi, kunskap eller varderingar och sedan planera for att kunna mdéta dessa.
Exponeringen av hot eller méjliga pafrestningar berikar planeringen, man far genom
analysen ur ett sarbarhetsperspektiv en bild av viktiga faktorers paverkan langsiktigt.
| ett regionalt perspektiv handlar detta framforallt om att se till omvérlden och vad
som paverkar regionen utifrén.'*

Den regionala relevansen handlar om att definiera den
rumsliga dimensionen. Regionens delar och teman har
olika geografisk utbredning beroende av aktivitet. | ett
regionalt perspektiv ar de svaraste fragorna de som har
olika geografisk utbredning med olika
beslutsorganisationer, system och effektomraden. En
problematik &r att en insats i ett omrade kan paverka
ett annat omrade negativt. For att I6sa problematiken
kravs att den regionala planeringen &r flexibel. Figur 9 — ISA-processen.?®

t\agghihg

@

For att skapa en regional hallbar utveckling kravs att man inte bara analyserar som
beskrivits ovan utan att man &ven har en process som &r hallbar. Processen bor
synliggdéra och samtidigt motivera dessa med stallningstaganden och strategiska val.
Ett europeiskt initiativ har byggt upp ett satt utifran att man kan utveckla en hallbar
planeringsprocess kallat ISA. [ISA-processen innehaller fyra steg kallade:
Kartlaggning, Vision, mal och strategier, Test och alternativprévning, samt
uppfdljning som man kan se i figur 9.2

Regional hallbarhet & sammanfattningsvis ett forhallningssatt som stéller krav pa en
oppen och transparant planeringsprocess. For att fa genomslag i planeringen &r det
nodvéndigt att stallningstaganden och avvégningar, av principiell natur, ar tydligt
redovisade i planeringen och med en god argumentation.?®®

4.6 Sammanfattning

Den fysiska planeringen i Sverige sker genom ett antal olika planeringsprocesser med
en fallande detaljeringsgrad. Planprocesserna sker genom kommunens planmonopol
och kommunerna ar de framsta aktdrerna att uppratta de olika planerna.

Som vagledare for den fysiska planeringen ligger EU-direktiven med mal som skall
innefattas aven i den svenska lagstiftningen. Efter EU-direktiven foljer den regionala

1% Regionplane- och trafikkontoret. Hallbarhet i regional utvecklingsplanering. s 18.
199 Regionplane- och trafikkontoret. Hallbarhet i regional utvecklingsplanering. s 19-20.
299 1hid. s 20-22.
20 Ipid. s 27.
202 1bid. s 20-22.
2% Ipid. s 7.
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planeringen som skall vara végledande for saval Oversiktsplanerna,
omradeshestammelserna som for detaljplanerna.

Vid behov inférs en regionplan via ett regionplaneorgan, som far makt genom ett
beslut av staten. Det hitintills vanligaste ar att den regionala planeringen initieras av
kommunerna genom dess dversiktsplan da anpassning till regionala mal och program
skall redovisas i planen. Ytterst &r det staten via lansstyrelsen som reglerar och foljer
upp att de regionala riktlinjerna féljs.

Lansstyrelsens roll som végledare och radgivare for regional och mellankommunal
samverkan ska leda till att Sveriges nationella mal uppfylls. D& samarbetet blir allt
viktigare i samband med mellankommunala satsningar och investeringar har
lansstyrelsen en viktig roll att formedla och radgora for att samarbeten skall ske
mellan kommunerna och Over deras fysiska granser. Den regionala planeringen drivs
av landsting och regionforbund som utses av folkets fortroendevalda. Region Skane
ar ett av landets landsting som skall verka for att ta fram underlag for mal och
strategier om fysiska regionala planeringen i Skane.

Den fysiska planeringen skall leda till en hallbar samhéllsutveckling vilket grundas i
en helhetssyn om manniskors och samhallets behov, premisser och svarigheter.
Grunddragen for begreppet hallbar samhallsutveckling innebér den utveckling som
tillfredsstaller dagens behov utan att aventyra kommande generationers mojligheter
att tillfredsstélla sina behov och att forsakras en hédlsosam och god livsmiljo. En
hallbar samhallsutveckling ar en viktig byggsten i den regionala planeringen da den
finns med i den svenska lagstiftningen och ar en grundlaggande bestimmelse om hur
mark- och vattenomraden skall anvandas. Regional planering maste darfor leda till en
hallbar utveckling i vart samhélle.
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5 Regionplaner

Kapitlet nedan beskriver vad en regionplan ar och hur den anvands idag inom den
fysiska samhallsplaneringen. Kapitlet utgar fran de juridiska perspektiven med
lagtext, fOrarbeten, propositioner och statliga utredningar som huvudsakligt
underlag.

5.1Regionplan ur ett juridiskt perspektiv

I 7 kap. 18 Plan- och bygglagen star att regionplanering ar en kommunal
angelagenhet och nagot som forutses komma till stdnd utan statlig medverkan.
Undantaget fran regeln ar medverkan som Lst, som statens foretradare, ska verka for
enligt PBL. Regionplaner ar ett verktyg for regeringen, da det anses lampligt och
behovligt att samordna en regional planering mellan tvé eller flera kommuner.?*

Regionplanen &r utformat for att fungera som en garanti for att samverkan sker &ven
vid mellankommunala konflikter, samt ndr kommunerna behdver en tydligare struktur
for sitt samarbete. Regeringen kan enligt PBL 7 kap. 18 besluta att ett
regionplaneorgan ska bildas om kommunerna sjalva inte klarar av eller styra upp ett
fungerande samarbete. Regeringens auktoritet i beslutet ger en stdrre tyngd at fragan i
regionen an de enskilda kommunernas beslut om regional planering.

Som exempel pa frdgor som kan vara av regional- och mellankommunal betydelse
anforde departementschefen i propositionen till PBL.:

”...lokaliseringen av flygplatser, strackningen av vagar, banor och ledningar, laget
for storre takter, anlaggningar for sophantering, stérre serviceanlaggningar,
smabatshamnar och andra fritidsanlaggningar. En annan fraga av detta slag kan
vara lokaliseringen av storre detaljhandelsanlaggningar med upptagningsomraden
som omfattar mer an en kommun. Hit hor ocksa bevarandet av regionalt
betydelsefulla friluftsomraden och kulturmiljoer liksom storre sammanh&angande
grénomrdden.” ... ’ha en méjlighet att paverka hur bostader och arbetsplatser
forlaggs och att se till att en rimlig framtida kollektivtrafikférsérjning kan

uppritthdllas” 2

5.1.1 Regionplaneorgan

Regeringens verktyg for regionplaneringen innebar ett inférande av ett sa kallat
regionplaneorgan som skall verka for att forena den regionala planeringen mellan tva
eller flera kommuner.?® Regionplaneorganet har befogenheterna se 7 kap. 6§ i PBL,
attunder viss tid eller tills vidare ansvara Over regionplaneringen for

2% Boverket. PBL kunskapsbanken, Om Regionplanering. 2012. (Webbsida)
2% prop, 1985/86:1.s 337.
26 Boverket. PBL kunskapsbanken, Om Regionplanering. 2012.
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en geografiskt specificerad region och tillhdrande kommuner. Organet &r beréttigat att
anta en regionplan men &r inte tvingade att gora det.*’

For att verka som regionplaneorgan kan regeringen, enligt PBL 7 kap. 68, utse ett
befintligt kommunalférbund men kan dven besluta att de berérda kommunerna skall
bilda ett  sérskilt regionplaneférbund. | Stockholms 1an &r landstinget
regionplaneorgan vilket &r ytterligare en 16sning med stdd i sarskild lagstiftning for
Stockholmsomradet.

Det finns inte reglerat om vem om skall, eller far, vacka fragan om beslut angaende
regionplanering enligt 7 kap 68 PBL. Initiativet till en sidan fraga kan tas av
kommuner som samarbetar i ett kommunalforbund men det kan dven komma fran
annat hall, som exempelvis fran utskott i riksdag, lansstyrelse, statliga myndigheter
eller enskilda personer. Gemensamt for initiativtagaren bor vara att den anser det
angelaget att skapa fasta strukturer for kommunalt samarbete kring gemensamma
fragor, samt att den finner vérde i att fa den auktoritet som ett regeringsbeslut kan ge
at regionplaneringen.

For att bilda ett regionplaneorgan krévs en bred opinion och att flertalet av de berérda
kommunerna stéller sig positiva till beslutet, men det ar dock inget krav att samtliga
kommuner ar overens, det framfors inte heller som krav med godtagande fran alla
ingdende kommuner.  Ett regionplaneorgan skall inte utses om de berorda
kommunerna mera allmint motsatter sig beslutet.””® Men slutsatsen blir att en
kommun féljaktligen mot sin egen vilja kan tvingas in i organet och samarbetet, enligt
PBL 7 kap 18.

Departementschefen anférde infor antagandet av aldre plan och bygglagen (APBL),
som generellt Gverensstdimmer med dagens PBL, om en viss kommun eller ett flertal
"mera allmant motsétter sig".

“Uttrycket kan tyckas vara alltfor obestimt. Jag finner dock angeldiget att regeringen
har mojlighet till en fri prévning, nér det finns en opinion mot ett férordnande i det
enskilda fallet”...” avgorande for fragan om ett regionplaneorgan skall fa utses bor
enbart vara den faktiskt féreliggande opinionen bland de berérda kommunerna.
Tyngden i de skdl som kommunerna anfér skall alltsd inte inverka pa provningen ”.2%

Enligt PBL 7 kap. 18 skall regeringen i sitt beslut om att infora regionplaneorgan
ange organets huvudsakliga arbetsuppgifter. Det innebér att vid tillkomsten av ett
regionplaneorgan far det direkt en viss planeringskompetens vid sidan av
kommunerna egen. Anledningen till detta &r bland andra att minska forvirring och
konflikter.

27 50U, 2013:12. Bostadsplaneringskommittén. Socialdepartementet. Stockholm. 2013.
298 Boverket. PBL kunskapsbanken, Om Regionplanering. 2012.
29 Didon et al. Plan- och bygglagen, En kommentar. 7:1.
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Skillnaden mellan den aldre lagstiftningen om regionplaner i APBL mot den idag
gallande i PBL 7 kap. &r inte speciellt dramatisk. Det enda regionplaneorgan som
bildades med kraft fran APBL &r éver Vastra Gotaland.

Regeringens ansvar férsvinner nar beslut om regionplanering &r taget. Efter beslutet
har de ingen makt Over hur sjdlva planeringen utfors utan det &r upp till
regionplaneorganet, utan endast mojlighet att éverpréva beslut enligt 7 kap. 98 PBL. |
en statlig utredning fran 1994 foreslogs av plan- och byggutredningen en ny
bestdmmelse i PBL om RP. Den foreslagna andringen skulle &ndra 7 kap. och enligt
denna skulle regeringen, om det fanns synnerliga skél till det, ges tillfalle att utse ett
sarskilt regionplaneorgan med representanter fran staten, samt de berdrda
kommunerna.

Meningen med den nya regeln i PBL 7 kap. var att ge mojlighet for regering att vid
nationellt viktiga intressen eller om frivillig samordning inte kommer till stind styra i
planeringen. Riksdagen beslutade dock om att inte ta in dessa lagandringar, vilket
betyder att regeringen idag inte har ett direkt inflytande i regionplaneringen.”

Efter manga yttranden fran remissinstanser, om farhagor att regeringen skulle fa for
stor makt 6ver de kommunala planfrdgorna d.v.s. inskranka pa det kommunala
planmonopolet, yttrade departementschefen foljande:

”Som utredningen har framhadllit dr det angeldiget att regionplaneorganets
arbetsuppgifter begransas till klart regionala fragor och inriktas pa att i sddana
fragor skaffa fram underlag for medlemskommunernas och de statliga
myndigheternas planering inom regionen. ” ... ”Har initiativet till att inrétta en
regional organisation foranletts av konkreta problem som det ar mycket angelaget att
I6sa, kan det bl.a. av kostnadsskal vara befogat att i sadana fall begrénsa
regionplaneorganets kompetens till just dessa arbetsuppgifter. Farhagorna for att
regeringen darvid skulle kunna pa ett olampligt satt inskranka kommunernas eget

planeringsansvar &r enligt min mening obefogade.”.?*

For regionplanens innehall galler samma begréansning som for regionplaneorganets
ansvarsomrade enligt regeringsbeslut och PBL 7 kap. 68. Det ska med andra ord
handla om férhallanden som ar angelaget for hela regionen. Planen ska darfor inte
behandla fragor som endast ror en enskild ”priméar’-kommun och dess invanare.

5.1.2 Regionplaneorganets uppgifter

Regionplaneorganets uppgifter ar att inom regionen utreda anvandningen av mark-
och vattenfragor, samt riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och byggnadsverk i
regionen, enligt PBL 7 kap. 18. Organet har ocksa till uppgift att, vid behov,
samordna den Oversiktliga planeringen i de ingaende kommunerna och fortlépande

219 prop.1994/95:230. s 103.
21 prop. 1985/86:1. s 196.
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lamna underlag, till och mellan kommunerna och statliga myndigheterna. Organet
skall pa sa satt underlatta den kommunala planeringen. Organet bitrader kommunerna
i fragor berdrande regional planering mot Lst och andra statliga myndigheter.
Regionplaneorganet ska fortlopande fdlja den kommunala och statliga
planeringsverksamheten. Organet bor samrada med kommunerna i regionen nar OP
upprattas och dndras, detta for att nddvandig samordning skall ske av dessa planer.
Vid fragor som rér detaljplaner som behandla férhallanden som justeras i en RP eller
annars ar av annan regional betydelse bor samrad ske mellan organet och berérda
kommuner.

Regionplaneorganet har befogenheten att anta en regionplan vilken skall vara den
planering som, trots sin juridiska obundenhet, ligger till grund fér kommunens OP,
DP och OP i regionen, enligt 7 kap PBL. Regionplaneorganet maste pa grund av detta
fortldpande folja den kommunala och statliga planeringsverksamheten i regionen och
se till att den nddvandiga samordning som behovs sker ndr dversiktsplaner uppréttas
och andras. | propositionen till APBL framholl departementschefen bl.a. att

“Regionplaneorganets synpunkter i fragor som ror mellankommunal samordning bor

tillmétas stor betydelse .*?

Vid en tvist, eller om regionplaneorganet finner nagot vara fel, kan
regionplaneorganet begara att L&nsstyrelsen enligt PBL 11 kap. 10 § ska prova ett
beslut om DP eller OB. Om Lst anser prévningen vara omotiverad sa skall inte nagon
provning ske. Regionplaneorganet kan da inte dverklaga detta beslut av Lst, enligt
PBL 13 kap. 4 8. Om det omvant & Lst som Overprovar ett planbeslut, kan
regionplaneorganet dverklaga det beslut som 6verprévningen leder till, det vill sdga
antingen om planbeslutet héavts eller godtagits, enligt PBL 13 kap. 5 8.

| 6versiktsplanerna skall, sedan den nya PBL infordes ar 2010, anges hur kommunen
avser att integrera oversiktsplanen med nationella och regionala mél. OP skall darmed
anpassas till de planer och program med betydelse for en hallbar utveckling i
kommunen.”® Utéver samordning mellan den regionala planeringen och
oversiktsplaneringen bor enligt 7 kap. PBL, samrad dven ske pa detaljplaneniva da
dessa kan ha betydelse for den regionala planeringen.

Regionplanen enligt 7 kap. 1 § 5 8§ och 6 § PBL kan komma att paverka beslut i
lovarenden da denna skall vara vagledande for saval dversiktsplaner, detaljplaner som
omradesbestammelser. Innehallet i regionplanen skall kunna styrkas i de befogenheter
och uppgifter som regionplaneorganet gjorts ansvariga for i samband med
regeringsbeslutet. Darmed skall inte fragor utredas for en enstaka kommun utan
endast for de som ror flera av kommunerna i den specificerade regionen.

22 prop, 1985/86:1. s 669.
213 prop. 2009/10:170. s 253.
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5.1.3 Upprattande av regionplaner

Planeringsprocessen av en regionplan genomfors i flera led dar samrad, utstallning
och granskning ingar pa samma satt som galler for en OP enligt 3 kap 7-1888 PBL.
Vad som i dessa paragrafer galler for OP skall inom regional planering gélla for RP
och vad som sdgs om kommunen som styrande organ skall istéllet gélla for
regionplaneorganet, med undantag att utstallningstiden skall vara tre manader. Nar
forslaget pa regionplanen stélls ut eller gors tillganglig for granskning ansvarar Lst
for att underratta samtliga berérda statliga myndigheter. Detta géller &ven om en RP
skulle &ndras eller upphavas.

Regionplanens antagande, andringar eller upphévande beslutas av fullméktige i det
kommunalforbund, landsting eller regionplaneférbund som &r regionplaneorgan. N&r
regeringen fatt meddelande om att anta, andra eller upphdva en RP kan de inom tre
manader valja att Overprdva regionplaneorganets beslut enligt 11 kap. 38.
Overprovningen skall endast ske om det anses strida mot Sveriges riksintressen enligt
miljobalkens 3 och 4 kapitel. En RP far aven Gverklagas i laglighetsprovning enligt
10 kap. kommunallagen.

Lst ska enligt plan och byggférordningens (PBF) 2 kap. 1 §, under samradet om ett
forslag att anta upphava eller géra storre andringar i en RP underrétta och informera
berérda statliga myndigheter om det pagaende planarbetet, enligt PBL 7 kap. 88.

Enligt 7 kap 108, om regionplaneorganet valjer att anta en RP skall denna gélla under
en tid av hogst atta ar for att motsvara tva valperioder. Planen kan dock antas pa nytt
ifall den fortfarande skulle vara aktuell efter atta ar. Att giltighetstiden for en
regionplanen Iéper ut betyder inte att det regionala samarbetet eller samverkan
upphor. Fragan om sjélva regionplaneorganets verksamhetstid ar helt fristdende fran
fragan om giltighetstiden for regionplanen, enligt 7 kap. 10 § PBL.

Om planen antas pa nytt galler samma restriktioner som tidigare for samrad,
utstallning och granskning. Den regionala samverkan, oavsett antagande om ny plan,
kan fortsitta d&ven om giltighetstiden for RP har 16pt ut da regionplaneorganets
verksamhetstid ar oberoende av regionplanens giltighetstid, enligt PBL 7 kap. 10-12
88. | den nya PBL fran 2010 infordes att “Regionplanen ska utformas sa att
innebdrden och konsekvenserna av den tydligt framgar.” 7 kap 7§ PBL, som inte hade
nagon liknande motsvarighet i APBL, infordes for att battre dverensstimma med de
bestammelser om regionplanens utformning mot de tydlighetskrav som géller enligt
PBL 3 kap. 6 § for dversiktsplaner enligt PBL 3 kap. 6 88.

5.2Stockholms lan

Bestammelserna om regionplanering for kommunerna i Stockholm 1an finns i en
separat lag, lagen (1987:147) om regionplanering fér kommunerna i Stockholms lan.
Enligt dessa sarskilda bestimmelser har Landstinget i Stockholm lan behdrighet att,
utan regeringsbeslut, som regionplaneorgan svara for den utrednings- och
samordningsverksamhet som behdvs for mellankommunala fragor i lanet angaende

63



Regionplaner i Skane

regionplanering. Detta innebdr att Stockholms I&n har ytterligare ett sétt att ta sig an
ansvaret for den regionala planeringen, enligt 7 kap. PBL. Det innebar ocksa att
landstinget har behorighet att, utan tidigare regeringsbeslut, som regionplaneorgan ha
hand om den utrednings- och samordningsverksamhet i mellankommunala
problemfragor som fordras i lanet. Lagen reglerar inte samarbetet, ekonomin eller
innehallet utan enbart formerna for den regionala planeringen, 7 kap. 48 PBL.

5.3Mellankommunala samarbeten

Under remissbehandlingen av PBL papekades regionplaneringens relevans och
betydelse for en starkt kopplingen mellan den regionala utvecklingspolitiken och
kommuners fysiska planering lyfts fram. FOr att fortydliga vikten av detta och
nodvandigheten av okad samverkan mellan kommuner har lagstiftaren i kapitlet om
oversiktsplaner genomfort en dndring av APBL och foreskrivit i 3 kap. 5 § att det av
oversiktsplanen ska framgad hur kommunen avser att ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen med nationella och regionala mal, planer och program av betydelse
for en hallbar utveckling i kommunen,”* PBL 7 kap 48.

Exempel pa mellankommunala fragor som ar av stor vikt ar infrastruktur. Andra
fragor som ofta tvistas ar externa kopcentrum. Regeringen gor géllande genom flera
rattsfall och i proposition att vid etablering av externa kdpcentra bor hansyn tas i den
Oversiktliga planeringen och i ett regionalt perspektiv enligt PBL 7 kap, se dven
rattsfall om externa kdpcentrum under kapitel 5.5 nedan.

5.4Fo6randringar av plan- och bygglagen

Vid den senaste forandringen av PBL ar 2010 foreslog regeringen att lagen skulle
forandras pa tva punkter kring regionplaner. Den skulle utformas sa att dess innebord
och konsekvenser tydligt framgar, samt vara giltig i atta ar. | remissvaren till
regeringens lagforslag anférde Malmd kommun att en fysisk regionplan inte &r det
ratta verktyget for regionala analyser och utredningar, samt att i brist pa en formell
regional planering blir samarbetet kommuner emellan och gemensam
oversiktsplanering allt viktigare.?™®

Det var framférallt statliga myndigheter som i sina remissvar framférde behovet av en
starkt, och i nagra fall en mer formell och bindande regionplanering. Exempelvis
Banverket framforde att det krévs en stdrkt regionplanering “for att hantera de
vixande trafikproblemen och den Gkade pendlingen” **°

Lansstyrelsen i Skane lan anforde att lagstiftningen mer aktivt bor underlatta
mellankommunal planering. Lénet anforde vidare att detta skulle kunna ske genom
olika typer av planer. Men ocksa att lagstiftningen maste mojliggéra samverkan 6ver

2% prop. 2009/10:170. s 253.
213 |pid. s 252.
218 |pid. s 252.
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granser b&de mellankommunala och nationer.”"’

Boverket anforde att forslaget bara innebdar mindre forandringar for den regionala
planeringen och detta trots att verksamheten knappt existerar medan flera utredningar
pekat pa behovet av en utokning av regional planering. Blekinge tekniska hogskola
instamde i sitt remissvar och menade att institutet bér reformeras.”®

Aven om flera remissinstanser pekade pa att en reform behovs och att regeringens
forslag inte skulle racka for att fa ett kraftfullt institut eller starkt verktyg for att
reglera den regionala planeringen utdkades inte lagforslaget, regeringens utformning
beholls.**

5.5Rattsfall med 6verprévning av mellankommunala
planarenden

Nér det galler rattsliga provningar av mellankommunala konflikter i detaljplaner och
omradesbestammelser ar instansordningen féljande; kommunen, Lansstyrelsen och
sist den hdogsta instansen, Regeringen. Lansstyrelsen kan oéverpréva kommunens
beslut enligt 11 kap. 10 § PBL. | detta lagrum anges fem punkter som lansstyrelsen
kan aberopa vid Gverprévningen. Inom den nu aktuella fragestallningen, inom
regional planering, ar det narmast punkten tva i 11 kap. 10 § PBL som blir aktuell. Av
11 kap. 11 8 PBL foljer att lansstyrelsen ska upphédva kommunens beslut att anta,
andra eller upphdva en detaljplan eller omradesbestammelser i dess helhet, om
beslutet har en sadan innebord som avses i 11 kap. 10 § andra stycket PBL. Dessa
beslut far med stod av 13 kap. 5 § PBL dverklagas hos regeringen enligt PBL 11 kap.
108.

De arenden som foljer &r regeringens Overprévningar av lansstyrelsens beslut pa
kommunalt antagna detaljplaner. Dessa konflikter har uppkommit da samrad mellan
kommunerna har varit bristfallig. Regionplaner har inte tidigare prévats i brist pa
befintliga regionplaner. Oversiktsplaner har inte kunnat prévas eftersom de inte ar
bindande och darfor hamnar rattsprocessen pa detaljplaneniva, enligt lagen
(2010:921) om mark- och miljédomstolar 1 kap 1-288.

5.5.1 Grannkommunerna overklagade DP fér stormarknad

Kommunfullméktige i Burlév antog en DP som skulle géra méjlig en etablering av en
stormarknad med en yta om drygt 40 000 kvm. Stormarknaden skulle kunna vara
Oppen for forséljning av alla typer av varor och tjanster utan begransningar.
Detaljplanen saknade dock stod i kommunens egen OP, som hade antagits ar 1990.
Tre av grannkommunerna dverklagade beslutet att anta detaljplanen. Kritik anfordes,
fran de klagande, mot det tillimpade samradsférfarandet och mot vad man avsag var

217 prop. 2009/10:170. S 252.
218 |pid. s 252.
219 |pid. s 253.
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de fysiska effekter detaljplanen skulle fa for de tre grannkommunerna. Lst avslog
overklagandena. Tva av kommunerna forde fragan vidare till regeringen, enligt PBL 2
kap. 38.

Regeringen upphéavde efter yttrande fran BoV ett beslut att anta en detaljplan.
Regeringen angav i sina beslutsskél att det var angeldget att mojligheterna till
kollektivtrafikforsorjning, och effekterna pa konkurrenssituation, serviceutbud och
tatortscentra bade i ett lokalt och i ett mellankommunalt perspektiv kravde vidare
utredning och redovisning. Sammanfattningsvis forelag brister savél vad avser den
mellankommunala samordningen som betraffande redovisningen av planbeslutets
konsekvenser, enligt PBL 2 kap. 38.°

5.5.2 Regeringen upphéavde Lst:s beslut om stormarknad

| ett plandrende avseende Landskrona kommun, beslét regeringen att upphéva
lansstyrelsens beslut och att faststalla det beslut som kommunen tidigare tagit om att
anta detaljplanen. Detaljplanen i fraga avsag en storre anlaggning for extern handel. |
arendet diskuterades bade mellankommunala fragor betraffande handelns lokalisering
och plantekniska svarigheter att begrdnsa handelsaindamalet just till den avsedda
handel som var frdgan (fabriksoutlet), enligt PBL 10 kap. 118.%*

5.5.3 Regeringens upphéavde DP p.g.a. dalig samordning

Beslutet ror en DP som avsag att mojliggora en stor etablering av handel med ca 40
000 kvm for handel, handel med skrymmande varor och for industri. Regeringen
faststallde i arendet lansstyrelsens beslut att upphédva den antagna planen. Regeringen
menade att beslutet som kommunen tagit om detaljplanen inte hade samordnats med
berérda kommuner pa ett lampligt satt eftersom det blev stora konsekvenser for
handeln i omradet, enligt PBL 10 kap.118.%

5.6 Sammanfattning

Reglerna i PBL om regionplan &r utformade for att fungera som en garanti for att
denna samverkan sker mellan kommuner nér s behdvs. Vid uppstart av den regionala
planeringen initieras denna av att ett regionplaneorgan inférs om en opinion av
kommunerna &r positiva till det.

Regionplaneorganets uppgifter ar att inom regionen utreda anvandningen av mark-
och vattenfragor, samt riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och byggnadsverk i
regionen. Organet har ocksa till uppgift att, vid behov, samordna den &versiktliga
planeringen i de ingdende kommunerna och fortlopande lamna underlag, till och
mellan kommunerna och de statliga myndigheterna. Organet skall pa sa satt aven
underlatta den kommunala planeringen.

220 M 1999/100/Na
221 M 1999/1115/Hs/P
222\ 2001/4557/F/P
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Regionplanens antagande, andringar eller upphévande beslutas av fullméktige i det
kommunalférbund eller regionplaneférbund som &r regionplaneorgan. Om
regionplaneorganet valjer att anta en RP skall, enligt PBL, planen gélla under en tid
av hogst atta ar for att motsvara tva mandatperioder.

En regionplan kan fylla viktiga funktioner genom att verka som stod for ett regionalt
perspektiv i den kommunala Gversiktsplaneringen. Aven om en regionplan inte finns
sd bedrivs planeringssamverkan mellan kommuner i manga former anda. PBL
erbjuder endast ett system for en sorts frivillig regionplanering, vilket ar ett mer
konkret forhallningssatt till ett informellt samarbete som kan ge planarbetet storre
stabilitet och langsiktighet.
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6 Fallstudier

| detta kapitel belyses tva regionplaner, en ar fran 2001 och den andra idag gallande
som beslutades 2010. Dessa planer ar bada 6ver Stockholms lan. Kapitlet fortsatter
sedan med fallstudie Over den regionala planeringen som idag sker genom Region
Skanes arbete med Strukturbild Skane samt fyra mellankommunala samarbeten i
Skane.

Objekten for fallstudierna ar utvalda efter deras relevans for regional planering. Idag
finns endast en aktuell regionplan, RUFS 2010, vilken &r géllande for kommunerna,
se figur 10, i Stockholms lan. Da syftet med detta projekt ar att se hur den regionala
planeringen sker i Skane har de 6vriga fallstudierna valts utefter de mellankommunala
och regionala projekt som nu ar aktuella i Skane.

Mt alpe
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Figur 10 — Stockholmsregionens 26 kommuner som samarbetar inom RUFS.?%

223 stockholms lans landsting. Regionplanering. 2010. (Webbsida)
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Figur 11 — Skane indelat i 33 kommuner och 4 mellankommunala samarbeten. Skurups
kommun &r utanfér n&got mellankommunalt samarbete.??

En uppdelning av Skane visar att landskapet delas in i fem olika omraden, se figur 11.
Storstadsregionen Malmd och Lund har ett samarbete for de elva kommunerna i
sydvastra Skane och kallas MalméLundregionen.?® | omradet kring Helsingborg
finns ett samarbete for de elva kommunerna kring Helsingborg som bendamns Skane
Nordvast.?® | Nordostra Skane finns flera olika samarbeten, huvudsakligen mellan
Héssleholm och Kristianstad, bland annat finns ett pilotprojekt som verkar for att 6ka
samspelet mellan fysisk samhallsplanering for naringslivsutveckling. Projektet kallas
Kristianstad och Hassleholm som tillvaxtmotor och beror endast dessa tva
kommuner.?’ Det finns aven Sk&ne Nordost vilket &r ett samarbete inom bland annat
infrastruktur mellan de sex kommunerna i nordéstra Skane.?® | den syddstra delen
finns ett samverkansorgan for infrastrukturen mellan de fyra ingdende kommunerna.
Samverkansorganet heter Syddstra Sk&nes samarbetskommitté.?® Den sista delen av
Skane ar Skurups kommun som inte &r med i nagot samarbete.

224 Region Skéne. Kartor. (Webbsida)
225 MalméLundregionen. Handlingsprogram for MalméLundregionen. 2012. s 2
226 glkane Nordvast. Valkommen till Skane Nordvést. (Webbsida)
227 Tillvaxtverket. Atta pilotprojekt for starkt samspel. 2013. (Webbsida)
228 gkane Nordost. Nulagesanalys for nordéstra Skane 2011. (Webbsida)
229 5(HSK sydostra Skane. Om SOSK. 2014. (Webbsida)
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Overgripande for samtliga kommuner ar Region Skéane drivande med projektet
Strukturbild Skane, RUS — Det Gppna Skane 2030. Projektet ar till for att koppla
samman det regionala utvecklingsprogrammet for Skane med kommunernas
oversiktsplaner. Strukturbild Skane &r en évergripande fysisk plan som skall fungera
som en kunskapshas till Skanes kommuner. Genom den senaste versionen
Strukturbild Skane 2.0 ar malet att tillsammans med kommunerna ta fram
gemensamma strategier med koppling till den fysiska planeringen.?®

Som framgar ovan finns det inom Skane ett flertal olika samarbeten och
organisationer som arbetar med den regionala planeringen. En storre tyngd i arbetet
har lagts vid den befintliga regionplanen, RUFS 2010, liksom pa de mer omfattande
samarbetena och projekten medan de mindre samarbetena namns i mindre omfattning.

6.1RUFS 2001

Stockholms 1&ns landsting bar huvudansvaret for att arbeta fram och anta den
regionala utvecklingsplanen for stockholmsregionen ar 2001, RUFS 2001. Genom en
speciallag, som galler enbart i Stockholmsomradet, lagen (1987:147) om
regionplanering for kommunerna i Stockholms [&n blir landstinget ett
regionplaneorgan. Regionplanen utarbetades enligt plan- och bygglagen fér att ligga
till grund for beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser.?**

6.1.1 Bakgrund

| Stockholm bérjade man med regional planering redan 1952 och har nu hallit pa med
regionplanering i dver 60 ar. Sex regionplaner har tagits fram:1958, 1973, 1978,
1991, 2001, och 2010. Fran borjan var det ett kommunalforbund fram till 1971 da
landstingen lades ihop och inférde planering som huvudansvar for det nya stor-
landstinget. En speciallag skapades for att landstinget skulle bli ansvarigt
planeringsorgan.®*

RUFS 2001 var en regionplan som ersatte den aldre regionplanen, Regionplan 1991,
vilken hade antagits av landstingsfullméktige i oktober 1992. Redan 1995 satte man i
regionen igang processen for att skapa en ny plan och 2001 blev det arbetet en
verklighet. Processen for att skapa en ny regionplan styrdes av Regionplane- och
trafikkontoret i Stockholm. Med arbetet ville man skapa en samsyn kring regionens
kommande tillvaxt, utveckling och forandringsbehov.”*

RUFS skapades som ett grundinstrument for att kunna utveckla langsiktigt hallbar
utveckling for regionen. En langsiktigt hallbar utveckling for regionen med en social

230 Region Skéne. Strukturbild for Skane. 2014. (Webbsida)
281 Regionplane- och trafikkontoret. Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen,
RUFS. s 10.
232 Brattstrom, Hans; Regionplanerare pd Stockholms Ians landsting. Intervju 2014-03-24.
233 Regionplane- och trafikkontoret. Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen,
RUFS. s 9.

70



Regionplaner i Skane

och ekonomisk balans &r ocksa visionen for hela arbetet med planen. Genom tre
grundlaggande mal byggs planen upp och struktureras. Dessa mal som RUFS skulle
uppna var: goda och jamlika levnadsvillkor, internationell konkurrenskraft och en
l&ngsiktigt hallbar livsmiljo.?**

I stockholmsregionen hade den tidigare regionala planeringen endast innehallit
planering och losningar pa lokalisering av bebyggelse, samt av markens anvandning.
Landstinget utvecklade RUFS som regionplan fran att inte bara inbegripa lokalisering
och markanvandningsfragor utan dven exempelvis utbildnings- och naringslivsfragor.
For att pavisa att regionplaneringen gick utanfor vad som &r reglerat i PBL dndrades
namnet till regionalt utvecklingsprogram, men var fortfarande, enligt PBL, en
regionplan. Det innebar att RUFS 2001 i likhet med andra regionplaner skulle beakta
riksintressen och folja de lagar om samrad och utstillning som galler for
regionplaner.”

Redan 2004 genomfordes en aktualitetsprovning av RUFS 2001. | prévningen kunde
konstateras att planen fungerade val som ett gemensamt underlag for
mellankommunalt viktiga processer i regionen och samtidigt var ett stéd for
kommunerna i deras oversiktsplanering. RUFS 2001 kunde med sin samlade syn pa
infrastruktur i regionen ge underlag och genomslagskraft i regionens medverkan i den
natioznsglla planen som é&r statens lista Over projekt som far bidrag de kommande
aren.

Genom att under en langre tid planera tillsammans med en kontinuerlig dialog mellan
regionens olika aktorer forankrades arbetet i regionens olika delar. Man arbetade med
flera metoder for att se pa problemen ur olika vinklar, detta genom referensgrupper,
styrgrupper och samrad, men &ven genom I6pande publicering av rapporter,
promemorior och seminarier. Man menade nar man skapade RUFS 2001, att genom
att f& ber6rda aktorer att delta i planeringsprocessen kunde en samsyn skapas med
gemensamma mal, strategier och olika atgardsinriktningar. Vidare menade man att
detta skulle leda till en starkare beslutskraft kring handlingar for regionens
utveckling.?’

En central del i den regionala planeringen innan 2001 handlade om den regionala
fysiska planeringen. Det handlade dd om bebyggelsestrukturer, mark- och
vattenanvandning, transportsystem, gronstruktur, tekniska forsorjningssystem (vatten,
avlopp, energi, varu/godstransport osv) och samspel mellan dessa.”*® | inledande
stadier av arbetet med RUFS 2001 breddades vyn bland annat genom att nya fragor
lyftes in i arbetet. Efter denna breddning sa avgransades processen emellertid

23 Regionplane- och trafikkontoret. Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen,

RUFS. s 10.

2% bid. s 10.

2% Regionplane- och trafikkontoret. Aktualitetsprévning. (Webbsida)

27 1hid. s 9.

2% Brattstrom, Hans; Regionplanerare pd Stockholms lans landsting. Intervju 2014-03-24.
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successivt till de fragor varvid man kunde finna en gemensam inriktning med sarskild
vikt for regionen, samt dar regionens olika aktdrer hade uttryckt behov om att
gemensamt ga vidare. Den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2001, behandlade
darfor inte alla fragor av regionalt intresse i Stockholmsregionen.?*

Stockholmsregionen var en av de regioner i Sverige som drabbades hardast av den
ekonomiska krisen i Sverige i bdrjan av 1990-talet. Det fanns problem med bland
annat hég arbetsldshet och délig offentlig ekonomi.?® Men, efter den svara perioden,
aterhamtade sig regionen snabbt och var i slutet av milleniet en attraktiv region med
god ekonomi och befolkningstillvaxt. Aterstidende problemomraden som regionen
dras med vid tidpunkten ar framfor allt fa nya bostader, for fa utbildningsplatser och
lag trafikkapacitet. Fler problem var invandrares svaga stallning i arbetslivet, samt
vissa sektorers paverkan pa miljén som trafik och industri.?**

Innan man startade med processen fram mot RUFS 2001 var den regionala
planeringen i hog grad en sluten planeringsprocess med lag interaktivitet.
Regionplanekontoret och trafikkontoret arbetade genom sin kunskapsorganisation,
genom analyser, genom Kkvalificerade utredningar och med ett gediget
kunskapsunderlag fram en regionplan som kontoret sedan skickade ut pé& remiss.?* |
arbetet med RUFS 2001 bdrjade regionplanekontoret med kommundialoger och
borjade bygga upp ett gemensamt fortroende, Landstinget och kommunerna emellan.
Kommunrunderna eller kommundialogen gjorde att regionplanen blev en val
forankrad plan. Kommunerna tyckte om det breda perspektivet att det var bade en RP
och RUP. Man uppskattade processen med att den varit éppen med insyn och
paverkan.”?

6.1.2 Syften & mal

Den Overgripande visionen for RUFS 2001 var att uppna en langsiktigt héllbar
utveckling med en social och ekologisk balans. Till planen lades tre évergripande
utvecklingsmal inom olika samhallssektorer; internationell konkurrenskraft, goda och
jamlika levnadsvillkor och 1&ngsiktigt hallbar livsmiljo.2*

Malet ”internationell konkurrenskraft” innebar att regionen skulle kunna erbjuda bra
premisser for foretags etablering och utveckling genom att erbjuda hég kompetens
och erbjuda en bra kvalitet pa forskning. Forutsattningar for detta var god tillgang till

239 Regionplane- och trafikkontoret. Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen,
RUFS. s 9.
240 Brattstrdm, Hans; Regionplanerare pa Stockholms l4ns landsting. Intervju 2014-03-24.
241 Regionplane- och trafikkontoret. Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen,
RUFS. s 9.
242 Brattstrom, Hans; Regionplanerare pd Stockholms lans landsting. Intervju 2014-03-24.
243 H

Ibid.
244 Regionplane- och trafikkontoret. Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen,
RUFS. s 9.
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utbildningsplatser och forskning men aven goda levnadsférhallanden och miljé.**

Nasta mal handlade om “goda och jamlika levnadsvillkor”, vilket for regionen
innebar att skapa forutsattningar for lika mojligheter till bostad, arbete och utbildning,
samt en hilsosam och trygg miljé for allt. ”Alla” innebidr i regionplanen att man
inkluderaralla invanare oavsett kon, alder, etnisk bakgrund, fysiska resurser,
socioekonomiska forhallanden och geografiska férhallanden.**

Det tredje och sista malet ”en langsiktigt hallbar livsmilj6” innebar att regionen skulle
skapa en fysisk miljo som var hélsosam och hade héga skdnhets- och trivselsvarden.
Malet handlade ocksa om att gron- och blastrukturer skulle skyddas och vardas, samt
att den biologiska mangfalden skulle bevaras.*’

6.1.3 Strategier

RUFS 2001 var uppbyggd kring fem strategier som skulle hjélpa till att uppna planens
mal och syfte. For att forverkliga strategierna anvandes insatser inom nio olika
sakomraden, dessa kan ses i figur 12 nedan. Regionen valde sedan att i RUFS 2001
ytterligare konkretisera sina strategier genom att ge nio sakomraden som skall bygga
upp strategierna och vidare mot mélet for hela planen.*®

Sakomraden

Férnyelse och innovation

Integration och invandring

Kompetensutveckling och FoU

Bebyggelsestruktur

Gron och bla struktur

Transportsystemet

Mark och lokaler for verksamheter och service

Bostadsmarknad och bostadsbyggande

Teknisk infrastruktur

Figur 12 — Sakomraden och strategier korsvis fran RUFS 2001.%4°

25 Regionplane- och trafikkontoret. Regional utvecklingsplan 2001 fér Stockholmsregionen,
RUFS. s 7.
8 1bid. s 9.
7 1bid. s 9.
2% Ipid. s 31.
3 Ipid. s 28.
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Strategin om att 6ka regionens kapacitet grundade sig pa en standigt accelererande
befolkningsékning, samt den kraftigt vaxande ekonomin i regionen.”®
Befolkningsokningen bestod delvis pa invandring i regionen med dven pa overskott
av fodslar. Investeringstakten av saval infrastruktur som bostadsmarknaden och
utbildningssystemet var relativt Iag i regionen och kapaciteten for antalet boende och
resendrer med kollektivtrafik hade ett stort behov av att utokas och starkas. Bristen
bidrog till en hammad ekonomiutveckling pa grund av hdga mark- och bostadspriser,
svarigheter att rekrytera kompetent personal, samt att trafik- och transportmedlen tog
for lang tid. Det stora behovet av bostader och transportnat ledde namligen till en
minskad rorlighet pa bostads- och arbetsmarknaderna vilket i sin tur ledde till en
hdmmad arbetsmarknad. Férutom en utbyggnad av bostédderna och forstarkning av
infrastrukturen behdvde &ven en expansion ske av regionens hdgskolor och
universitet.*

Att vidga och halla ihop regionen innebar som strategi att regionen ville skapa en stor
och sammanhallen marknad. Med en storre marknad skulle ett storre utbud skapas av
varor och tjanster vilket vidare skapar en storre arbetsmarknad. Den viktigaste faktorn
i regionsamarbetet for att stddja denna strategi ar transportsystemet och dess
utformning, b&de for transporter och for arbetspendling.”*

Stockholmsregionen identifierade svagheter i sina system vid inventering av
Stockholmsregionen infor skapandet av RUFS 2001. Vissa av dessa strukturer och
system hade och har stor betydelse for regionens langsiktiga utsikter for att nd mal
och syfte med hela planen. Exempel pa system och strukturer som behévde utvecklas
var bebyggelsestrukturen, transportsystemet, samt de grona och bla strukturerna. For
att starka fokus kring dessa och framférallt effektivisera dem skapades strategin om
att utveckla strukturer och system.”?

Den sista strategin handlade om att starka internationaliseringen av regionen.
Huvudsyftet med strategin ar att internationaliseringen ger tillgang till mer kunskap,
fler marknader och fler samarbetspartners. En utdkad internationalisering skulle ocksé
betyda stérre konkurrenskraft inom regionen. Strategin byggde pa att ¢ka flodena in
och ut ur regionen genom att forbattra kopplingar till andra delar av Sverige och
varlden.?*

6.1.4 Organisation, process och styre

Efter den forsta regionplanen i Sverige enligt ABPL, Regionplan 1991, framstod
Stockholmsregionen allt tydligare som en praktisk och funktionell enhet med unika
kriterier for framtida utveckling. Nar regionen hade identifierat dessa mojligheter

20 Regionplane- och trafikkontoret. Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen,
RUFS. s 29.
L Ipid. s 123.
2% Ipid. s 29.
253 Ipid. s 30.
4 Ipid. s 30.
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insdg Landstinget hur viktig den samlade handlingskraften hos Stockholmsregionens
aktorer var for regionens positiva utveckling och for de 26 ingdende kommunerna
med skiftande storlek, invanarantal och ekonomi.**

Ansvaret for de fragor som behandlades i regionplanen var fordelat pa flera aktérer pa
flera olika nivaer. For de ingdende kommunerna var och ar ansvarsomraden och
beslutskompetens dock lika fér alla.”® En nyckelfraga vid skapandet av regionplanen
var darfér hur man skulle skapa ett samlat handlande i hela regionen for att kunna ge
planen den mélmedvetenhet och den handlingskraft som kréavdes.”’

Enligt RUFS 2001 var syftet med den regionala planeringsprocessen att komma fram
till samstammighet och beslutskraft kring viktiga atgarder, vilket leder arbetet till
storre handlingskraft.”® D& olika regionala problem skots av olika typer av
organisationer blir skyldigheter och ansvar otydligt vilket leder till samre
handlingskraft. Regionplanen lade darfor ansvaret for olika projekt hos befintliga
aktorer i regionen, som sedan kunde ansluta andra relevanta aktorer.”*® |
planeringsprocessen ansags att det for varje atgard eller insats, skulle finnas en aktor
som tar initiativet och som driver hela genomforandeprocessen av varje projekt.
RUFS 2001 menar att denna aktor skall ha en demokratisk forankring vilket gor att
den ses som en legitim representant av andra aktorer som berdrs av insatsen. Da
manga aktorer &r inblandade lade dock RUFS 2001 ett storre ansvar pa
initiativtagandet av regionala utvecklingsinsatser pa en regional niva istallet for pa
aktorerna.”®

6.2 RUFS 2010

Det var 2003 som det blev obligatoriskt for regioner att géra regionala
utvecklingsplaner (RUP), genom regeringens beslut att anta férordning om regionalt
utvecklingsarbete.”®* D& blev ocksd RUFS 2001 en RUP i efterhand. Den senaste
RUFS 2010 gjordes bade som en RP och som en RUP redan frdn bérjan.?* Darmed
blev RUFS 2001 en start pa det kommande regionala planeringsarbetet mot RUFS
2010, som ett strategiskt instrument for att sammanbinda den fortsatta
tillvaxtokningen med en hallbar utveckling.?®

2% Regionplane- och trafikkontoret. Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen,
RUFS. s 123.
% 1hid. s 123.
7 |pid. s 8.
%8 |pid. s 8.
9 1bid. s 124.
2%0 1hid. s 125.
261 SFS, 2003:595 Férordningen om regionalt utvecklingsarbete. Stockholm.
Justitiedepartementet.
262 | pid.
263 Regionplanenamnden. Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen, RUFS 2010.
2010. Sentenza media, Stockholm 2010. s 15
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6.2.1 Bakgrund

Utmaningarna i regionen har varit en drivande motor fOr att samverka och upprétta
den regionala utvecklingsplanen. En av de storsta utmaningarna ar den accelererande
befolkningsokningen som nu kan jamforas med en okning likt hela Goteborgs
invanarantal pa 30 ar. | samverkan med befolkningsokningen skall regionen minska
klimatpaverkan samtidigt som regionen skall tillatas att véxa allt stérre och vara en
attraktiv region att leva, bo och verka i. Gemensamma satsningar kommer att behdvas
inom regionen och det kravs stora atgarder i form av mer kollektivtrafik, fler
bostadsomréden och andra investeringar.”**

Befolkningstillvaxten ar en av de sex utmaningar som tagits fram som grundlaggande
for planeringen med den regionala utvecklingsplanen. Nagra av utmaningarna handlar
om att dka tryggheten i regionen, vara en internationellt ledande region, samt éppna
regionen och gora den tillganglig och anvandbar for alla oavsett kdn och bakgrund.?®

Regionplanens ataganden och mal framstalls i en plankarta med planbeskrivning om
hur Stockholmsregionen skall se ut ar 2030. Plankartan skall ge en indikation om en
onskvérd utveckling av den fysiska strukturen i regionen.?®

6.2.2 Syften & mal
”Europas mest attraktiva storstadsregion”, lyder RUFS 2010:s vision for regionen.
For att uppnd visionen har sex strategier, samt olika praktiska ataganden tagits fram
for att uppna de fyra vagledande planeringsmalen som slutligen skall leda fram till
visionen.?’

RUFS 2010 skall genom gemensam vision, mal och strategier for regionen leda till
storre samverkan mellan olika aktérer och visa hur dessa vill att regionen skall
utvecklas pa lang sikt, se figur 13. Kommunerna tar darmed steget fran den egna
planeringen och ser till regionen som helhet for visioner, mal och strategier.?®®
Atgarderna i RUFS 2010 skall leda till att uppfylla flera nationella mal och
internationella ataganden. Miljokvalitet och folkhalsa ar ndgra exempel pa de mal
som varit utgangspunkt for framtagandet av utvecklingsplanen.?®

264 Regionplanenamnden. RUFS 2010 - Kortversion. Sentenza media. Stockholm. 2010. s 3
265 Regionplanenamnden. Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen, RUFS 2010. 1 s
8.
266 Regionplane- och trafikkontoret. Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen,
RUFS. s 26.
%7 1bid. s 6.
2% Ipid. s 12.
29 1bid. s 26.
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Europas mest attraktiva storstadsregion

En éppen En ledande En region En resurs-
och tillvaxt- med god effektiv
tillganglig region livsmiljoé region
region
Eka u_thélligh Utveckla Sakra varden Vidare- Stark Frigor
apacitetoc idéer och for framtida utveckla en samman- livschanser
kvalitet inom % St 5
SR fornyelse- behov flerkarnig hallningen
utbildningen, 2 M
férmaga och tat

transporterna och

bostadssektorn region

Figur 13 — Vision, mal och strategier i hierarkisk ordning.?”

Det forsta malet ”En 6ppen och tillgdnglig region” skall belysa den genomgripande
tillgangligheten och sociala mangfalden som regionen vill utveckla och bidra med.
Oppenhet mot alla savil inom regionen som mellan olika regioner eller inom och
utom landet. Till detta hor &ven att regionens transportsystem maste utvecklas saval
inom som mellan olika regioner for att dppna tillgangligheten fér medborgarna i
regionen men dven for resenérer till och fran regionen.”

Regionen skall vara en region med god livsmilj6. Med ren luft, rent vatten, samt en
trygg och halsosam miljo skall regionen bidra till att skapa en hdg livskvalitet. Ett
varierat utbud av utbildning, bostader, arbetsplatser och gemensamma mdétesplatser
skapar en social sammanhallning med tillit, narhet och fortroende medborgarna
emellan. Omraden med rikt djur- och vaxtliv skall tas till vara som naturskona
friluftsomraden och livsmiljo i staden skall vara anpassad for kommande
klimatforandringar. Stockholmsregionen har idag kommit 1angt med arbetet och &r en
av varldens bést rankade stader med hdgst livskvalitet men har utmaningar inom att
béattre integrera svenskfédda och utlandsfodda, samt att integrera fler ungdomar till
utbildningar och arbetsmarknaden.??

Det sista malet handlar om att regionen skall vara en resurseffektiv region dar det ar
latt att verka och leva, samt att medborgarnas behov skall tillgodoses effektivt. Saval
transportsystem, utbildningar och teknisk forsérjning ska vara strategiskt utvecklade
for en s& effektiv anvandning som méjligt.?”

219 Regionplane- och trafikkontoret. Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen,
RUFS. s 18.
2L bid. s 20.
272 1bid. s 21
23 1bid. s 21.
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6.2.3 Strategier och samarbetsomraden

Strategierna skall vara vagledande for att uppna de fyra malen i den regionala planen.
Strategierna fungerar som riktmarken for utvecklingsarbetet i regionen och skall ses
som en helhet med samtliga strategier i en bild. Strategierna bygger pa och stottar
varandra och det &r darfor viktigt att dessa genomférs samordnat.”’* Strategier har
tagits fram for att mdta utmaningarna och bygger pa de tre dmnesomradena
utbildning, bostader och transporter. P4 grund av att dessa omraden inte utvecklats i
takt med befolkningsokningen har brister uppstatt som nu ar i behov av att
&tgardas.””

Den forsta strategin ar att Oka uthallig kapacitet och kvalitet inom utbildning,
transporterna och bostadssektorn. Olika planeringsmal styr sedan hur strategin ska
uppnas. Tanken &r att utbildningsystemet skall vara tillgangligt och av hogsta kvalitet,
bostadsforsorjningens efterfragan skall ga hand i hand med utbudet och att
transportsystemet skall bidra till en 6kad tillganglighet av regionen.?®

Sékra varden for framtida behov, sa later den tredje strategin som syftar till att bevara
och utveckla det rika kultur-, rekreations- och naturvarden, samt vérden i den
bebyggda miljon som finns i regionen. De naturresurser som finns skall varsamt
utnyttjas till forman for utbyggnationer av boende och infrastruktur. Effektiva
forsérjning- och transportsystem ska leda till minskad klimatp&verkan.?”’
Stockholmsregionen har ambitionen att vaxa och bli stérre vilket innebar ett 6kat
exploateringstryck och ansprak pa mark for bland annat ny bebyggelse. Detta behover
I6sas pa ett effektivt satt med ett kretsloppstankande for att i minsta méjliga man
ingripa pa de naturresurser som finns i regionen och som har en stor betydelse for
regionens attraktivitet.?®

Vidareutveckla en flerkdrnig och tét region ar planens fjarde strategi och stravar efter
en fortatning av stadens boende, verksamheter och funktioner. Den centrala
regionkédrnan ar en viktig del for sjalva regionen men aven for hela landet. For att
skapa en flerkdrnig och tat region kravs en utveckling av regionens transportsystem
for att integrera bebyggelsen och kommunikationer med olika transportmedel och
forlagga boende i kommunikationsnara lagen.””

Den femte strategin galler en starkt sammanhallining av regionen vad galler dess
segregering. Idag finns omraden som leder till en uppdelning av medborgarna socialt,
etniskt och rumsligt men som genom gemensamma moétesplatser och kontaktytor
skall skapa forutsattningar for en battre sammanhallning.

2" Regionplane- och trafikkontoret. Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen,
RUFS. s 22.

27 |hid. s 44

27 Ipid. s 50.

277 Ipid. s 71.

278 Ipid. s 72.

27 Ipid. s 23.
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For att se till att strategierna uppfylls och efterlevs har landstinget byggt upp ett
handlingsprogram for att stétta sjalva genomfdrandet. Handlingsprogrammet syftar
till att stdrka genomslagskraften av RUFS 2010 genom att fokuserat stotta
genomforandet. Det skall tas fram handlingsprogram for att tdcka alla RUFS
ataganden men &n sa lange har de endast ett som syftar till att lyfta den flerkarniga
strukturen dar de regionala k&rnorna enligt handlingsplanen skall ta en storre del av
tillvaxten an tidigare. De riktar atgarderna hit for att fa battre baring, styrka och
effektivitet i insatta atgarder, exempelvis inom kollektivtrafik och infrastruktur.?®

Fyra punkter lyfts som handlingsomraden for att utgora strategier mot genomférande
av RUFS 2010, da sarskilt mot den flerkarniga strukturen:

Okad tillganglighet.

Synergi mellan investeringar.
Stadsutveckling.

Utveckla naringsliv.?®

Landstinget arbetar inom handlingsprogrammet och genomférandet av RUFS genom
att ta fram kunskapsunderlag, stddja kdrnkommunerna i utvecklingsarbete och genom
att driva ndtverks, kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Landstinget skall &ven
kommunicera gallande planer och handlingsprogram, samt arbeta med samspel,
larande och uppfdljning.?®

6.2.4 Organisation, process och styre

I Stockholm har Landstinget varit ansvariga for regionplaneringen i manga ar vilket
gor att det finns en stark tradition kring detta. Nar Lansstyrelsen fick uppdraget om
regional utveckling insdg de att regionen endast kan ha en regional utvecklingsplan i
lanet och d& anslét Lst sig till processen med regional planering.?® Eftersom RUFS
2010 ar antagen som bade regional utvecklingsplan (RUP) och regionplan (RP) for
Stockholms lan har den en tydlig styrande roll for statlig planering i lanet. RUFS
ligger till grund for exempelvis regionala strukturfondsprogram, territoriella program
och regionala tillvaxtprogram, samt olika for regionala program och insatser. RUFS
2010 har funktionen att visa hela regionens samlade vilja om den framtida
utvecklingen. Denna skall ligga till grund for ett effektivt och samtidigt ett samordnat
utvecklingsarbete.?*

I stockholmsregionen finns flera aktorer som &r involverade i arbetet pa regional niva.
Statsmakterna, genom regering och riksdag har en betydelsefull roll da de har makt

280 Regionplanenamnden. Handlingsprogram - Regionala stadskarnor. Rapport 2013:1. 2013.
s 5-10.
251 1bid. s 5-10.
%52 |bid. s 11-15.
28 Haglund, Peter; Direktér p& Stockholms lans landsting. Intervju 2014-03-21.
284 Regionplanendamnden. Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen, RUFS 2010. s
224,
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over styrmedel och incitament for att na exempelvis klimatmal. Trafikverket och
Lénsstyrelsen har en viktig roll for genomférandet av planen. Léansstyrelsen har
tillsammans med Stockholms lans landsting skyldigheter och ansvar inom olika
regionala utvecklingsfragor samtidigt som de ansvarar for flera EU-program och
miljofragor. Lansstyrelsen ar aven den myndighet som ansvarar for att uppratta
lansplanen for regional transportinfrastruktur i regionen, samtidigt som de é&r
dverprévningsinstans och granskare av kommunala planer.”®® Kommunerna &r
ansvariga genom det kommunala planmonopolet och har darigenom det direkta
ansvaret for den fysiska planeringen. Kommunférbundet i Stockholms 1an har en
viktig roll i genomférandet och i dtaganden som spanner éver flera kommuner.”®

RUFS 2010 tas fram av Landstinget som for Stockholmsregionen &r regionplaneorgan
i samrad med kommuner, naringsliv och andra intressenter som myndigheter och
statliga verk. Planen togs fram under interaktiva former i samspel med manga av
regionens aktorer vilket landstinget menar kommer att underlatta genomférandet av
planen.?®” RUFS 2010 tas fram som en erséttare till den &ldre regionplanen RUFS
2001. Arbetet med att ta fram RUFS 2010 startade 2006. Planprocessen genomfordes
i tre steg, med en program- och strategifas, en samradsfas med genomforande av
samréd, samt med en utstallning och slutligen en fardig plan.”®

6.3 Strukturbild Skane och vision 2030 for Skaneregionen
(RUS)

6.3.1 Bakgrund

Strukturbild Skéane har sin grund i att Region Skane, redan vid tiden som det endast
var ett regionférbund, arbetat med att ha kompetens inom fysisk planering och
milj6.?® Strukturbild Skanes ar ett projekt och en kunskapsbas om den regionala
utvecklingen i Skane. Projektet drivs av Region Skane i samarbete med samtliga
kommuner i Skane.?® Strukturbild Skane &r ett underlag och en kunskapsbas till den
regionala utvecklingsstrategin (RUS) som &r pa remiss under 2014.%*

Initiativet till en regional planering i Skdne kom fran kommunerna. Det var ett
onskemal fran dessa samlat att starta samarbeten inom fysisk planering. Man grundar
sig i det regionala utvecklingsansvaret for regionala transportplaneringen och att man
tidigt i de regionala utvecklingsprogrammen sett att man behdver ett regionalt

28 Regionplanenamnden. Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2010. s
226.
2% 1hid. s 228.
257 1bid. s 227.
2% 1bid. s 195.
289 gellers, Inger; Samhallsplanerare p& Region Skane. Intervju 2014-03-12.
290 Region Skéne. Strukturbild fér Skane — utmaningar for framtiden. 2010. s 5.
2% \Weber Elisabet; Lénsarkitekt och enhetschef p& enheten for samhallsplanering pa
Lansstyrelsen i Skane. Intervju 2014-04-02.
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perspektiv pa den fysiska planeringen.?® Syftet med Strukturbild Skéne &r att binda
samman kommunernas regionala utvecklingsstrategier och 6versiktsplaner med
Skanes regionala utvecklingsprogram. Projektet skall féras som en dialog och
radgivning till kommunerna och ge dem indikationer om hur den regionala
planeringen skall utvecklas inom den fysiska planeringen.

For att kunna starka Skanes attraktivitet och konkurrenskraft ar det viktigt att skapa
barkraftiga och hallbara strukturer pa regional niva. For att lyckas kravs samarbete
och samplanering av fysiska strukturer som infrastruktur och grénstruktur. Om Skane
klarar detta kan man genom den regionala planeringen skapa attraktiva livsmiljoer.
Da den regionala planeringen har stor genomslagskraft pa lokal niva ger den stora
utvecklingsmojligheter. Viktigt ar att vara medveten om vilka val som gors och vilka
konsekvenser de far vad galler tillvaxt, livskvalitet, markhushallning, klimatpaverkan
och tillgéanglighet.”*

Skane &r idag en av Nordens storsta tillvaxtregioner och har en standig
befolkningsokning. Detta medfor att kraven pa den fysiska planeringen okar saval for
en Okad valfard som for en god samhéllsutveckling. For att en region ska véxa pa ett
hallbart satt kravs en ordentlig planering och tydliga strategier for att utnyttja
markresurserna pa basta satt. Skane har Sveriges basta jordbruksmark och star i en
standig kamp med prioriteringsfragan mellan utokandet av samhallen och bevarandet
av jordbruksmarken. Den fysiska planeringen ar en kommunal angeldgenhet, men
behovet att se samhallsutvecklingen ur ett regionalt perspektiv och tillsammans bidra
till en sammanhéllen region okar.”* Kollektivtrafiken och pendlingsmdjligheterna
behover exempelvis utvecklas och vaxa for att oka tillgangligheten och rérligheten
mellan olika delar i Skane for att avlasta och jamna ut obalansen av
befolkningstrycket i de stora staderna.?®

Projektet startades 2005 och &r numera en ordinarie verksamhet for Region Skane.
Flera rapporter har tagits fram for att beskriva Skanes markanvandning, strukturer och
utveckling. En sammanfattning av rapporterna fram till 2010 har upprattats for att
lagga fokus pa slutsatser och bendmns Strukturbild Skane 2.0. Malet med den
rapporten ar att visa pa gemensamma strategier for den fysiska planeringen i
regionen.?’

Skane ar nu i en forandringsfas inom samhallsutvecklingen. Urbaniseringen blir storre
och samhallsekonomin styrs fran tillverkningsindustri till service- och
kunskapsbaserade naringar. Detta paverkar den fysiska planeringen da allt fler ser det
som naturligt med en okad rorlighet mellan olika platser for saval arbete som fritid.

292 ge|lers, Inger; Samhallsplanerare p& Region Skéne. Intervju 2014-03-12.
293 Region Skéne. Strukturbild fér Skéne.
9% Region Skéne. Strategier for Det flerkdrniga Skéne. Exakta Printining, 2013. s 5.
2% Region Skéne. Strukturbild fér Skane — utmaningar for framtiden. s 5.
296 H

Ibid. s 12.
7 1bid. s 5.
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Allt fler foretag placerar sig pa platser med kompetent arbetskraft och det ar darfor
viktigt for kommunerna att bidra med goda livsmiljoer som lockar de ménniskorna
som foretagen efterfragar.”®

6.3.2 Syften & mal

Region Skane satter, for arbetet med den fysiska regionala planeringen, upp en
malbild som har den regionala skalan i fokus. Den tar sin utgangspunkt i de
forutsattningar som de fysiska strukturerna har idag och vad de kan skapa for
framtiden genom hallbar utveckling.””® Malbilden som satts upp kallas “Det
flerkdrniga Skdne” och har utformats utifrén en bred kunskapshas och pa omfattande
dialog kommunerna emellan. Man menar vidare att malsattningen ar att tillsammans
planera for och utveckla energieffektiva och hallbara fysiska strukturer. Statistiska
underlag fran organisationer som OECD (beskrivs mer nedan) och SCB, tillsammans
med rumsliga analyser som exempelvis kommunala &versiktsplaner och olika
mellankommunala arbeten har format en gemensam bild av hur Skane ser ut idag och
utvecklas mot framtiden.*®

6.3.3 Strategier

| samarbete med Skanes kommuner och med strukturbild Skane som underlag har
fem olika strategiomraden tagits fram. Malet med strategierna ar att uppfylla
malbilden om ”Det flerkdrniga Skéne” och skapa en attraktiv, héllbar och levande
region med global konkurrenskraft. Det flerkarniga Skane bygger pa teorin om att
Skane bestar av ett natverk av manga tatorter med korta kommunikationsmajligheter
vilket skapar en attraktiv flerkdrnighet som knyts samman av en hdg tillganglighet.
Skane som region har manga starka karnor som ar vardefulla for sig men skapar
tillsammans i en region stora tillgangar for dem som bor och verkar dar.*** Méalbilden
forklaras d&ven som nedan:

“Det flerkdrniga Skdne, ddr Skane dr 2030 dr en attraktiv och livskraftig region med
flera starka tillvaxtmotorer och en mangfald av livsmiljéer - en livskraftig region med
héllbara fysiska strukturer som sdtter ménniskan i centrum. "

De fem strategiomraden éar, se aven figur 14:

- Satsa pa Skanes tillvixtmotorer och regionala karnor och utveckla den
flerkédrniga ortstrukturen.

- Stéarka tillgangligheten och binda samma Skane.

- Vixa effektivt med en balanserad och hallbar markanvéandning.

29 Region Skéne. Strukturbild fér Skane — utmaningar for framtiden. s 9.

2% 1bid. s 5.

%00 Region Skéne. Strategier for Det flerkdrniga Skéne. s 8.

%01 Region Skéne. Strukturbild fér Skane — utmaningar for framtiden. s 15.

%02 Region Skéne. Release — Strategier for Det flerkdrniga Skéne. 2013. (Webbsida)
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- Skapa socialt hallbara, attraktiva orter och miljéer som erbjuder hog
livskvalitet

- Starka Skanes relation inom Oresundsregionen, sodra Ostersjon och sodra
Sverige.*®

STRATECIER FOR DET FLERKARNIGA SKANE

Figur 14 — Region Skanes strategier.>*

Den forsta strategin, ar att satsa pa Skanes tillvaxtmotorer och utveckla den
flerkarniga ortstrukturen. Genom strategin utgar Strukturbild Skane fran att Malmo,
Lund och Helsingborg ar de tre stora tillvaxtmotorerna i regionen och att dessa
sarskilt skall driva utvecklingen och agera regionalt. Men satsningarna skall dven
goras pa alla de andra orterna i regionen som behdver utvecklas var och en efter sin
karaktar och sitt geografiska sammanhang. Man ser dven att det ar viktigt att Skanes
alla orter fyller olika roller och kompletterar varandra.®®

Strategin om tillgangligheten handlar om att tidsfortata Skane och géra avstanden
kortare for att pa sa vis oka tillgangligheten for saval foretag, arbetare som for
fritidsintresserade oberoende om var du bor och var du vill arbeta eller aktivera dig.
Fram for allt vill man satsa pa kollektivtrafiken och dka andelen resor med cykel- och
gangtrafiken istallet for med bil. Samtidigt ar godstransporterna viktiga och enligt
strategin skall effektiva och miljémassiga strék utvecklas for dessa.*®

Enligt Strukturbilden 6kar Skanes tillvaxt vilket innebar att samhallen, stora som sma,
behdver vidxa. Strategin om att vaxa effektivt med en balanserad och hallbar
markanvandning innebar att den fysiska planeringen skall utgd fran befintliga

%03 Region Skéne. Release — Strategier for Det flerkdrniga Skéne.
%04 Region Skéne. Strategier for Det flerkdrniga Skéne. s 56.
%% 1bid. s 19.
%% 1bid. s 27.
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strukturer och i stérsta man utveckla bebyggelse tillsammans med
transportinfrastruktur och gronstruktur. Bebyggelsen skall sa langt mojligt ske genom
fortatningar av stader och samhéllen for att pa sa vis hushalla med den hogvardiga
&kermarken som annars tas i ansprak.®’

Den sista strategin handlar om att starka Skanes relation inom Oresundsregionen,
sodra Ostersjon och sodra Sverige. Regionen skall inte se begransningarna vid
landskapsgranserna utan dven se mojligheterna att utvecklas utanfor dessa. Samtliga
kommuner i Skane och dven Skane som helhet tjanar pa ett kat samarbete med olika
aktorer utanfor och runt Skane. Genom att Skane knyts narmare sina grannregioner
ges mojlighet att 6ka vad man kan kalla den kritiska massan och genom detta 6ka
tillvéxten, samt starka regionens konkurrenskraft.*®

6.3.4 Samarbetsomraden och processen

| arbetet med strukturbilden har Region Skane anvant sig av statistiska underlag,
rumsliga analyser och mellankommunala arbeten. Dessa har i en aktiv dialogprocess
resulterat i att man har kunnat formulera gemensamma strategier som samtliga
kommuner dr eniga om och stallningstaganden som samtliga kan ta ett gemensamt
ansvar for.3®

Region Skane ar ansvarig for att uppratta lansplanen vad galler regional
transportinfrastruktur i Skane. Den regionala transportinfrastrukturplanen (RTI)
omfattar en prioritering  for investeringar i regionala vdgar, for
trafiksakerhetsatgarder, cykelvagar och busstrafikens infrastruktur. RTI-planen skall
visa hur statlig medfinansiering skall ske, deras ekonomiska ramar, i vilken skala,
samt kommunala atgérder.®°

RTI-planen och strukturbild Skane ar starkt sammankopplade eftersom de insatser
som gors i infrastruktur har starka band med flera andra samhallssektorer. Det &r
viktigt med forankring av planerna och att se till att det finns delaktighet och samsyn.
Typiska exempel pa dar det finns tydliga samband &r kollektivtrafiken med den
kommunala  stadsplaneringen och stadsbyggnaden dar kommunen har
planeringsansvar.®! Strukturbilden och det regionala utvecklingsprogrammet ligger
som grund eller underlag for RTI-planen.

Det regionala utvecklingsprogrammet (RUP) syftar, i Skane, till att ge handledning
mot en gemensam syn for planering tillsammans med utvecklingsinsatser. RUP byggs
upp kring en vision, med malsattningar, utmaningar och ett ndgra operativa mal.*
For att nd visionen som Regionen Skéne stillt upp om “Det livskraftiga Skane” har

%07 Region Skéne. Strategier for Det flerkarniga Skane. s 35.

%% 1bid. s 51.

%9 1bid. s 12.

%10 Region Skéne. Regional transportinfrastrukturplan for Skane 2010-2021. s 2.

1 1bid. s 11.

%12 Region Skéne. Regionalt utvecklingsprogram. AM-tryck. Kristianstad. 2009. s 9.
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man skapat malséttningar inom tillvaxt, attraktionskraft, barkraft och balanserat, pa
samma sitt som RUFS 2010, fér mota de utmaningar Skane stér infor®®. Dessa mél
skall tillsammans forverkliga visionen och tacka begreppet hallbar utveckling inom
sina tre indelningar av ekonomiska, sociala och miljémassiga dimensioner.*

Region Skane ska enligt sitt uppdrag fran staten samordna de regionala
utvecklingsfragorna. For att gora detta skall en strategi for uppfyllandet skapas av
regionen vilken i Skane kallas ”Det Oppna Skane 2030” och 4r regionens
utvecklingsstrategi (RUS). Arbetet med RUS genomfors oppet i en kontinuerlig
dialog med alla inblandade myndigheter, kommuner och i naringsliv. Det Gppna
forfarandet sakerstaller att det uppstar fler initiativ, samarbeten och natverk i en
riktning mot mer av hallbar tillvéxt och attraktionskraft fér Skane.*

Visionen om ”Det 6ppna Skane 2030 byggs upp med fem strategier som regionen
skall arbeta med for att utvecklas i riktning mot malet. Dessa fem &r att dra nytta av
sin flerkarniga ortstruktur, erbjuda framtidstro och livskvalitet, bli en stark hallbar
tillvaxtmotor, utveckla morgondagens valfardstjanster, vara en globalt attraktiv
region.®'® RUS &r en vidareutveckling av Strukturbilden och har liknande visioner och
mal.

Under varen 2011 genomfordes en utvérdering av Strukturbild Skane av en oberoende
konsultfirma. | rapporten kunde konstateras att projektet hade skapat goda
forutsattningar for kommunerna att skapa ett regionalt planeringsperspektiv.
Problemomraden som kunde konstateras i utvarderingen var att kommunernas
delaktighet var 1dg och att malformuleringarna var for breda. For att Oka
kommunernas kunskap och forstaelse av nyttan med att samverka i Skane ur ett
helhetsperspektiv, kravs en storre delaktighet frdn dessa aktorer i
planeringsprocessen, samt att kommunerna kanner sig som deldgare i projektet.
Konsultfirman menar att det finns en tydlig korrelation mellan kommunenens
delaktighet och deras installning till och fér projektet.®!’

Konsultfirman pekar pa en del kritiska punkter for strukturbilden vilka grundar sig i
att stora delar av projektet inte pa ett tillfredstallande satt har forankrats i de ingdende
kommunerna. En del av kommunerna menar i utvédrderingsintervjuer att Region
Skane inte varit lyhorda for deras behov och att de da inte haft mojlighet att paverka
projektet. Konsultfirman menar att losningen pa dessa problem &r en fortsatt och
fordjupad dialog pa saval kommunchefsniva, tjanstemannaniva som pa en politisk
niva. Samtidigt pekar man i utredningen pa att den storsta anledningen till att
strukturbilden inte anvénds &r tid- och resursbrist. Utredningen har visat att

313 Region Skéne. Regionalt utvecklingsprogram. s 14.
" 1bid. s 14
%15 Region Skéne. Det 6ppna Skane 2030 — Skénes regionala utvecklingsstrategi 2030. Region
Skane. Malmg. 2014. s 7
%1 1bid. s 15-32.
317 Rambéll. Utvardering av strukturbild Sk&ne. Region Skane. 2011. s 42-45.
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strukturbilden inte har skapat samsyn mer an pa en generell nivd. Manga kommuner
ar skeptiska till samarbetet da de menar att regionen gor intrang i det kommunala
planeringsarbetet och planmonopolet.®®

6.3.5 Arbetsformer och Organisation

Landstinget Region Skane, som part mellan stat och kommun, ansvarar for
utvecklingen av naringsliv, kommunikationer och samarbeten med andra delar av
Sverige, samt andra nationer i regionens nérhet. Det hdgst beslutande organet i
Region Skane &r kallat regionfullméktige och véljs genom val.**®

Malet med strukturbildsarbetet i regionen ar att de skanska kommunerna tillsammans
skall arbeta fram strategier fOr regionen med stark koppling till fysisk
planering. Strategierna skall vara gemensamma och skapa samsyn. En politisk
styrgrupp finns for att forankra arbetet med Strukturbilden, vilken bestar av den
regionala tillvaxtnamndens presidium tillsammans med representanter fran alla
Skanes fyra horn, det vill siga Malmo-Lund-regionen, Skane Nordost, Skane
Nordvast och SOSK men dven med representanter frén Kommunférbundet Skane.

6.3.6 Regional genomlysning av Skane

OECD ar en organisation som skall frimja en politik som kan forbattra den
ekonomiska och sociala valfarden for manniskor runt om i varlden. OECD har gjort
en rapport om Skane som region, for att se pa forutsattningarna for tillvaxt och vilka
utmaningar som regionen star infor. | sin rapport om Skane, “Territorial Reviews,
Skane, Sweden”, drar de ett par slutsatser som sedan leder fram till en del
rekommendationer. 2010 gjorde OECD &ven en rapport om Stockholmsomradet som
sedan I4g till grund for arbetet med RUFS 2010.%*

OECD konstaterar i rapporten att Skane har goda férutsattningar att bli en av OECD-
landernas mest konkurrenskraftiga regioner. Dess starka innovationspotential och
unga arbetskraft ger en god bas for att kunna konkurrera pa varldsmarknaden. Men
regionen star infor ett flertal utmaningar. Bland annat att ge mojligheter for hela
arbetskraften att lyckas och ta tillvara kunskap hos de hog- och lagutbildade, samt den
yngre och de aldre generationerna, samt den infédda och utrikes fédda.*?

OECD menar i rapporten att langsiktig strategisk planering behover starkas pa
regional skala for att hantera framtida tillvaxt. De namner ocksa att de skanska
kommunerna tillsammans med Region Skane och lansstyrelsen maste utveckla och
arbeta inom en gemensam ram for langsiktig strategisk planering pa regional skala att

%18 Rambdll. Utvardering av strukturbild Skéne. s 18-41.
%19 Region Skéne. Om Region Skéne. (Webbsida)
320 Region Skéne. Om strukturbild fér Skéne. (Webbsida)
%1 OECD, OECD Territorial Reviews: Skane. Sweden, OECD Publishing. 2012. s 2-12.
%22 OECD, OECD Territorial Reviews: Skane. s 13-21.
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sammanféra infrastruktur-, miljo- och bostadsmal.*?

| rapporten pekar OECD pa att regionen skall arbeta framat pa den regionala skalan
for att sékerstélla att man inte tappar kvaliteter. De menar att planeringsprocessen
skall fa ta tid s att man skapar och sakerstéller en framatstravande utvecklingsgang
och inkluderande dialog. Med data som tas fram skall man sedan férmedla tydliga
evidenshbaserade politiska budskap, skapa kontinuerlig aterkoppling for
kompetensspridning och larande i alla riktningar, dverbygga klyftorna mellan de
kommunala och regionala planerna, samt att bryta mellankommunal konkurrens och
istallet belysa kommunernas samverkansomréaden.®**

Slutligen pekar OECD i rapporten pa att regionen tydligare och mer konkret bor
definiera matbara mal inom olika tema. OECD menar vidare att de bor vara
uppdelade pa olika nivaer dar ansvar skall tilldelas regional eller kommunal niva.
Malen skall presenteras tillsammans med en rad matbara indikatorer for utvérdering
och en tidslinje som definieras kollektivt. OECD fastslar i sina slutsatser att om
Region Skane gor de foreslagna forandringarna skulle det kunna bidra till en
effektivare och starkare utveckling av Skéne.*”

6.4MalmoLundregionen

MalméLundregionen ar en informell samverkan mellan kommunledningarna i
sydvastra Skane. Medverkande kommuner ar Malmo, Lund, Staffanstorp, Svedala,
Trelleborg, Vellinge, Lomma, Kavlinge, HO6r, Eslév och Burldv. Projektets
prioriterade utvecklingsomraden ar fysisk planering, infrastruktur, naringslivsfragor
samt arbetsmarknads- och utbildningsfragor.®®

6.4.1 Bakgrund

Projektet startades 1998 med namnet Samverkan Skane Sydvast (SSSV).
Utvecklingen i sydvastra Skane har de senaste aren tagit stora steg framat da de
berdrda kommunerna fann ett behov av ett starkt samarbete mellan kommunerna for
den gemensamma strategiska planeringen. Delvis fanns behovet internt for de
enskilda kommunerna att fa en 6vergripande insyn i regionens gemensamma mal och
visioner, men daven for medborgarna och andra aktorer i respektive kommun kunde
man identifiera behovet. Varje enskild kommuns deltagande skall bli mer aktivt och
det skall ges en tydligare inriktning pa vad som skall uppnas i regionen.
MalméLundregionen har darfor startats som ett utvecklingsarbete, som 2011 bytte
namn fran SSSV till MalmoLundregionen, for att fordjupa samarbetet mellan de

323 OECD, OECD Territorial Reviews: Skane. s 275-277.
2% 1bid. s 275-277.
325 |bid. s 275-277.
326 Malmé Stad. MalméLundregionen. (Webbsida)
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deltagande kommunerna.®’

6.4.2 Syften & mal

Syftet med MalmdéLundregionen &r att starka det mellankommunala samarbetet for de
deltagande kommunerna. Riktlinjerna for projektet bestar av féljande punkter:

- Utgora en arena for samverkan mellan kommunerna kring strategiska
utvecklingsfragor, samt fordjupa samarbetet i praktiska samverkansfragor.

- Verka for att MalmoLundregionen som storstadsregion blir accepterad som
den dominerande tillvixtmotorn i Skane, och ddrmed stirka
MalmoLundregionens roll som regional aktor.

- Arbeta for att MalmoLundregionens intressen tillvaratas i ett regionalt och
nationellt perspektiv.

- Marknadsfora MalméLundregionens starka sidor som en del av Skéne,
Oresundsregionen och Ostersjéregionen.

- Oka samarbetet och utbytet med andra aktérer och organisationer regionalt,
nationellt och internationellt.*?®

MalméLundregionen har valt att projektet skall verka for de strategiska fragor dar det
finns ett utbrett gemensamt intresse. Beslut har darfor tagits att fokus ska begransas
till nagra specifika utvecklingsomraden for att fordjupa detta samarbete.
MalméLundregionen har beslutat:

“att fastsla att MalméLundregionens strategiska arbete inriktas pd foljande tre
strategiska utvecklingsomraden: fysisk planering och infrastruktur, arbetsmarknads-
och utbildningsfragor, samt inom naringslivsfragor.
att fordjupa samarbetet i praktiska samverkansfragor (t.ex. specialist- och
kommunaltekniska funktioner)
att prioriterade atgarder for samtliga fyra omraden (tre strategiska och praktisk

samverkan) fastslds i en verksamhetsplan for varje verksamhetsar ”.32°

6.4.3 Strategier

En langre tid har sydvastra Skane haft en god arlig befolkningskning. Med 6kningen
stalls hogre krav pa infrastrukturen pd grund av bland annat hogre pendlingstryck.
Infrastrukturen behdver utdkas och forbattras for att ta emot allt fler resenérer. Det &r
darfor viktigt med ett langsiktigt hallbart planerande for infrastrukturen i regionen.
MalmoLundregionen anser dven att infrastrukturen ar den framsta framgangsfaktorn
for att lyckas med ett regionalt samarbete. Det ar viktigt for projektets framgang att
beslut ang&ende vilka investeringar som skall goras fattas i konsensus.*°

27 MalméLundregionen. Handlingsprogram for MalméLundregionen. s 2.
328 |hid. s 2.
%29 1bid. s 5.
0 1hid. s 6.
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For utredning av vilka investeringar som skall prioriteras tas ett instrument fram som
bestar av inomregionala bedémningskriterier. Utifran kriterierna skall bedomningar
gdras om vilken investering som har storst samhallsnytta for MalmoLundregionen.
Detta leder till en bredare forstaelse for kommunernas samverkan och tydliggor vilka
prioriteringar som bor goras.**

For att skapa en gemensam framtidsbild kring hur regionen skall utvecklas inom den
fysiska planeringen och infrastrukturen skall en gemensam strukturplan upprattas.
Strukturplanen skall ge ett riktmarke om framtida investeringar men dven fungera
som ett underlag vid diskussioner med statliga verk och myndigheter om vilka
&tgarder som skall prioriteras i regionen.’* MalmdLundregionen ser det sérskilt
viktigt att prioritera en “val utbyggd och hallbar kollektivtrafik, goda kopplingar
mellan olika trafikslag samt kraftledningskoncessioner”.**

| samband med den Okade befolkningstillvaxten kravs aven en aktiv samsyn pa
arbetsmarknadsutvecklingen i regionen. MalméLundregionen har beslutat att uppratta
en kompetensforsorjningsstrategi som underlag for beslutandet i vilka utbildningar
och andra insatser som behdvs for att utveckla och tilltala kompetens till regionen.
Har laggs vikten pa ett brett spektrum av utbildningar, samt att dessa placeras pa
omréden med narkontakt till naringslivsetableringar.®*

MalméLundregionen ar en véxande storstadsregion som ar viktig for saval
naringslivet som for besoksnaringen. Stora satsningar gors pa utbildning och
forskning i regionen. MAX 1V och ESS i Lund &r tvd kommande stora satsningar och
kommer innebara en gemensam kraftanstrangning fran MalmoLundregionen for dess
foljdinvesteringar. Investeringarna kravs for att locka forskare och andra
nyckelpersoner till regionen vilket i sin tur kommer att gynna hela regionen.®*

Kommunledningarna anser att det ar viktigt med ett mellankommunalt arbete och att
MalméLundregionen har gemensamma mal och riktlinjer. Flertalet av invanarna
utnyttjar regionens resurser dagligen oavsett i vilken kommun de befinner sig i.
Arbetstillfallen, utbildningsmdjligheter, service- och kulturutbud och fritidsaktiviteter
ar nagra av resurserna som kommunerna erbjuder och invanarna tar del av.
Kommunerna kan medverka till utvecklingen inom naringslivet genom att mojliggora
de bésta forutsattningarna t.ex. genom god kollektivtrafik och pendlingsméjligheter,
attraktiva bostadsomraden, samt bra skolor och fritidsméjligheter.>*°

6.4.4 Arbetsformer och Organisation

MalmoLundregionens atgardsprogram och strategier ar en langsiktig plan for

1 MalméLundregionen. Handlingsprogram fér MalméLundregionen. s 6.
%32 Ipid. s 7.
33 |pid. s 8.
334 Ibid. s 8.
%% Ipid. s 10.
%% Ipid. s 10.
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regionen. | dagsléget ser kommunerna dven ett behov av praktiska méten och utbyten
mellan kommunerna, for att starka de mellankommunala sambanden och for att
utnyttja de resurser, kunskaper och erfarenheter som finns inom regionen. Den
praktiska samverkan kan vara att t.ex. inrdtta gemensamma kommunalférbund inom
vatten- och avlopp, men dven for samverkan inom kraftledning- och energifragor som
exempelvis biogas och vindkraft.**

MalmoLundregionen vill att regionen, rent praktiskt, ska driva frdgor och ha ett
gemensamt agerande mot andra aktérer inom den regionala planeringen sa som
Region Skéne, statliga verk och olika departement.® MalméLundregionen skall
verka som ett forum och en métesplats for diskussion och &verenskommelser.®®
Forumet, som bendmns som MalmdLundregionens samarbetskommitté, vander sig till
kommunledningarna men &ven fér regionala samarbetspartners.3® For att oka
samverkanskénslan mellan kommuner och ur demokratiska aspekter skall varje
styrelsemedlem i kommittén ha mandat fr&n sin hemkommun.3*

Styrelsen skall bestd av tva ledaméter fran vardera kommunen med undantag for
ordférandekommunerna Malmé och Lund som har tre representanter. Ledaméterna
bestar av kommunstyrelsernas ordférande och oppositionsforetradaren i respektive
kommun. Pa styrelsemotena skall aven kommundirektorerna medverka. Besluten som
tas inom styrelsen skall fattas i konsensus och forutsattningen ar att alla kommuner
har lika stort inflytande genom samma antal réster for varje kommun.*? Samtliga
kommuner maste darmed medverka vid olika stallningstagande, beslut och vid
skrivelser till andra myndigheter.®*

Malmé och Lund ar de kommunerna som administrativt och utredningsmassigt driver
projektet framat da deras resurser och organisationer ar storre an i de mindre
kommunerna. Detta kan vara till nackdel da de mindre kommunerna kéanner sig
mindre delaktiga i arbetet och kdnner mindre samhérighet med projektet. Har skall
den gemensamma verksamhetsplanen och atgardsprogrammet verka for en 6kad
samhérighet och delaktighet mellan kommunerna.®*

For en 6kad samhorighetskansla, for saval regionens medborgare som aktorer och
myndigheter, &r det viktigt att MalméLundregionen profilerar sig som just en region.
Att skapa ett namn som de berérda i kommunerna kénner till och kan kopplas
samman till okar fortroendet att skapa och utveckla en gemensam region.
MalmoLundregionen skall darfor synliggora sig saval vid kommunikation med

7 MalméLundregionen. Handlingsprogram fér MalméLundregionen. s 11.
38 |hid. s 12.
9 MalméLundregionen. MalméLundregionen — Verksamhetsplan 2013-2014. 2013
0 MalméLundregionen. Handlingsprogram for MalméLundregionen. s 13.
341 H

Ibid. s 13.
2 1bid. s 14.
#3 MalméLundregionen. MalméLundregionen — Verksamhetsplan 2013-2014.
% MalméLundregionen. Handlingsprogram for MalméLundregionen. s 16.
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naringslivet som via marknadsféring pa exempelvis hemsidor. Begreppet
MalmaéLundregionen skall pé s& vis forstarkas ut i regionen.>** Samarbetet och utbytet
med andra aktorer skall dven ske savél regionalt som internationellt for att starka
MalméLundregionen som sammanhallen region och visa pa entydiga standpunkter
och férhallningssatt.>*

6.4.5 MalmoLund-samarbetet

Malmd och Lund har beslutat att starta ett samarbete mellan kommunerna som skall
starka dess relation till varandra. Samarbetet bygger pa att utveckla gemensamma
tillvaxt- och utvecklingsfragor och ar koncentrerat till fyra prioriterade omraden:
besoksnaring och evenemang, naringslivsfragor, fysisk planering och infrastruktur,
samt utbildnings- och arbetsmarknadsfragor.®"’

MalméLund &r en erfaren arena inom saval forskning, utbildning som foretagande
och &r en storstadsregion i standig utveckling. Samarbetet skall hjalpa de béada
kommunerna att utvecklas mot gemensamma mal och visioner med hjalp av
gemensamma strategier.** Visionen lyder:

“"MalmdéLund ar en internationell storstadsregion i standig utveckling. Tillsammans
skapar vi hallbar utveckling. Som en av Europas mest innovativa och dynamiska
miljo f0r forskning, utbildning och foretagande dr MalmoLund ett attraktivt och

sjalvklart val for invanare, foretag och besokare. 3%

Strategierna  for samarbetet liknas vid de strategier som finns for
MalméLundregionen, detta eftersom MalmdLund har legat till grund foér hela
MalméLundregionens samarbete.*®

6.5 Strukturplan for Skane Nordvast

Precis som namnet antyder sa ar strukturplanen ett samarbete for att skapa narhet och
dialog mellan kommunerna i nordvastra Skane. De ingaende kommunerna ar
Perstorp, Svaldv, Béstad, Hoganas, Bjuv, Klippan, Orkelljunga, Helsingborg, Astorp,
Angelholm och Landskrona.®®* Kommunerna har sammanlagt 330 000 invanare i
januari 2014 vilket motsvarar ungefar en fjardedel av hela Skanes befolkning.**
Dessa kommuner samarbetar framst inom omradena infrastruktur, samhallsplanering,
utbildning, ndringslivsutveckling, intern effektivitet och service, turism,

5 MalméLundregionen. Handlingsprogram fér MalméLundregionen. s 17.
346 H
Ibid. s 18.
7 Malmé Stad. MalméLund. (Webbsida)
223 Malmé Stad, Lunds Kommun. MalméLund, Vision 2030 och strategi. 2012.
Ibid.
%0 1hid.
%1 gkane NordVast. Strukturplan for nordvéstra Skane. Helsingborg. 2013.
%2 gkane NordVast. Strukturplan for nordvéstra Skane.
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kollektivtrafik, trygghetsfragor och boende.**

Samarbetet bedrivs pa tjanstemannaniva genom grupper dar varje kommun har sina
representanter. Grupperna styrs av ett avtal som slutits mellan kommunerna och som
uppdateras efter varje val, det vill siga i borjan av varje ny mandatperiod.**
Styrningen kommer dock fran politiskt hall och bestar av en styrelse med de elva
kommunstyrelseordférandena och ett oppositionsrad frén varje kommun.**

Finansieringen av samarbetet sker genom en avgift baserad pa kommunens
invanarantal. Helsingborgs kommun har dock det Overgripande ansvaret for
sekretariat, koordination och administration. Det innebar ocksa att de star for
kostnaderna for dessa omraden for verksamheten men dven for de ingaende
projekten.®*® De ingéende projekten som avslutats av samarbetet ar exempelvis,
samordning av gemensamma Gversiktliga planer, E4:an, flygplatsen Angelholm-

Helsingborg och ett gemensamt platsvarumérke under “Familjen Helsingborg”.®’

6.5.1 Bakgrund

Kommunerna i nordvéstra Skane startade sitt samarbete 1996 under namnet NOSAM,
Nordvéstra Skénes samarbetskommitté. Atta &r senare bytta de namn till Skane
NordVast for att f& ett tydligare budskap och lattare marknadsfora regionen.®®
Anledningen till att samarbetet startade var for att de ingdende kommunerna sag
risken med att inte vara aktiva pa en regional arena. Tillsammans skulle de bli battre
pa att méta kommande problem och fa en samlad rost utat. Fran borjan diskuterades
att gora en gemensam OP men inség snabbt att detta inte var aktuellt d& den skulle bli
alldeles for komplex for samarbetet och bidra till for manga bindande krav.**
Kommunerna har ett antal storre mal som de lattare kan l6sa tillsammans. Exempel pa
sddana mal ar att de vill utvecklas till en stor logistiknod i Europa och att skapa en
fast forbindelse mellan Helsing6ér och Helsingborg. Utmaningar som kommunerna
vill arbeta for att 16sa var ocksa en hallbar och stabil arbetsmarknad som skulle vara
konkurrenskraftig mot framfor allt Malmé, Lund och Goéteborg, samt utveckla
utbildningsfragor med hégskolan i centrum.®

6.5.2 Syften & mal

Samarbetet Skane NordVast (SKNV) har en verksamhetsidé som lyder “Syftet med
samarbetet ar att driva gemensamma fragor som gynnar regionen och var

%3 gkéane NordVast. Verksamhetsplan Sk&ne Nord Vst 2014. Helsingborg. 2014. s 5.
4 gkéne NordVast. Om Skane NordVast. 2013. (Webbsida)
%5 gkéne NordVast. Verksamhetsplan Sk&ne Nord Vst 2014.
%6 gkane NordVast. Om Skane NordVast.
7 gkane NordVast. Verksamhetsplan Ské&ne Nord Vst 2014. s 13.
%8 gkane NordVast. Om Skane NordVast.
%9 ydmark, Magnus; Landskapsarkitekt p& Helsingborgs stad. Intervju 2014-03-13.
%0 Helsingborgsstad. Perspektiv Helsingborg - 2010 &rs analys av den statistiska utvecklingen
i regionen. Helsingborg. 2010.
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verksamhetsidé &r att samarbeta for tillvaxt, effektivitet och utveckling i
kommunerna”. De har ocksa en vision som de lyfter fram ”Vér vision ar att Skéne
NordVast ar 2020 upplevs som en sammanhangande stad och ar en av norra Europas
mest kreativa och toleranta regioner”.**" Visionen siktar pd att tacka ett stérre omrade
forutom regionen i sig och strécka sig ut i Europa. Beroendet av Kastrup, Helsingor,
Atta-miljonersstaden och héghastighetsbanan bidrar till ett bredare samarbete ut i
Europa och manga passerar regionen pa vag genom Europa vilket gor att den far en
framhavande roll.**

Strukturplanen har tagits fram under ett antal mdten mellan de elva ingaende
kommunerna som har bidragit och deltagit.*®® Strukturplanen skall gélla tills en ny
plan uppréttas och idag finns ingen tidsplan for nar detta skall ske.** Strukturbilden
som gick ut for remiss i augusti 2013 &r ett dokument som skall visa pa kommunernas
gemensamma stallningstaganden, den skall &ven konkretisera Region Skanes
strukturbild, samt ge stdd och verka som beslutsunderlag till dversiktsplaneringen for
alla samarbetande kommuner.®** Malet med strukturplanen &r &ven att underlatta
lokalisering av storskaliga projekt som kréver en storre helhetssyn av regionen det vill
séga vilken placering som ar den bést lampade. Syftet med hela strukturplanen var att
producera ett lattillgangligt och anvandarvénligt dokument for alla, med bland annat
tydliga kartor, samt for att skapa ett natverk mellan kommunerna fér samarbetet.>®®

6.5.3 Strategier och Samarbetsomraden

SKNV har huvudsakligen fyra grundstrategier. Dessa &r inom infrastruktur,
gronstruktur, boende och arbete. Infrastrukturen handlar for SKNV om att fortsatta
utvecklas, vilket enligt strategin skall skapa forutsattningar for langsiktiga hallbara
lokaliseringar och investeringar inom infrastrukturen.®®’ Strategin om grénstrukturen
handlar om att utveckla och varna om den befintliga gronstrukturen som bidrar till en
stor del av regionens turism men aven trivsel for dess invanare.**®® Boendestrategin ar
enligt SKNV att fortsatta bygga pa den redan starka inflyttningstakten i regionen och
fortsitta ge goda forutsattningar for denna framférallt genom god kollektivtrafik.>®
SKNV har ocksa en strategi for framtidssatsningar pa arbete vilket innebér att man
prioriterar ett antal branscher som ar viktiga for regionen som exempelvis logistik,
turism och handel.*”

Inom SkNV vill man genom satsningar pa infrastrukturen binda samman

%! gkane NordVast. Om Skane NordVast.
%2 vdmark, Magnus; Landskapsarkitekt p& Helsingborgs stad. Intervju 2014-03-13.
%63 gkéne NordVast. Strukturplan fér nordvéstra Skéne.
%4 vdmark, Magnus; Landskapsarkitekt pd Helsingborgs stad. Intervju 2014-03-13.
%5 gkéne NordVast. Strukturplan fér nordvéstra Skéne.
%6 ydmark, Magnus; Landskapsarkitekt p& Helsingborgs stad. Intervju 2014-03-13.
zzg Skane NordVast. Infrastrukturstrategi for Skane NordVast. Helsingborg. 2013.

Ibid.
%9 gkane NordVast. Boendestrategi for Skane NordVast. Helsingborg. 2013.
370 Skane Nord\Vast. Strategi for arbete och verksamheter. Helsingborg. 2013.
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kommunerna och skapa narhet och attraktivitet. Framforallt skall det satsas pa vag
och jarnvag och starka de befintliga naten. | strategin vill SKNV stréva efter att skapa
hallbar utveckling ekonomiskt, miljomassigt och socialt. Prioriteringar inom
infrastrukturen &r forbindelsen mellan Helsingborg och Helsingor, hdghastighetstag
via Helsingborg och forbattrad kapacitet pa vastkustbanan. Samarbetet skall ocksa
skapa nérhet genom att i forsta hand utveckla de orter som redan har goda
forbindelser med kollektivtrafik. Har skall ocksa skapas battre forutsattningar for byte
av fardmedel p stationsorter.*”*

Skane Nordvasts gronstruktursatsningar innebar enligt strategin att tillsammans
formedla och tillgdngliggéra naturen. Man vill férbinda och sammanlénka olika
omraden for battre tillganglighet. Man vill ocksa skapa héllbarhet i gronstrukturens
Overgripande system for att man over tiden skall kunna erbjuda upplevelser i naturen.
Man menar att samtidigt som detta gors sa starker man ekosystemtjanster och skapar
resiliens mot klimatforandringar. | arbetet prioriteras att utveckla omraden men fokus
pa turism, rekreation och naturvarden. Man vill anvanda regler i PBL och MB for att
styrayt;pp och skapa skydd. Man lagger storst fokus pa omraden langs med &ar och
kust.

Strategin kring boendefragan handlar for regionen om att starka sitt varumarke som
en region vilken kan erbjuda alla sorters boendemiljoer av hog kvalitet. SKNV menar
att mojligheten for att rora sig mellan kommunerna &r viktig och darfor ar aven
kollektivtrafik och infrastruktur viktig att starka. Man prioriterar i forsta hand att
nybyggnation sker i stationsnara omraden och i storre orter. Nasta prioritering handlar
om att marknadsfora ratt och att gora det tillsammans.>®

I strategin for arbete och verksamheter talar regionsamarbetet om att skapa
synergieffekter genom kluster av likartade féretag. Man vill ocksa forbattra
pendlingsmajligheter genom nastan alla trafikslag som flyg, bat, bil, buss och tag. For
att lyckas prioriteras utveckling nira stationsomraden.*”*

Strategierna forhaller sig till hallbar samhallsutveckling genom en integration av det
ekonomiska, sociala och ekologiska i de olika strategierna. Det ekonomiska berors i
ekonomin, det sociala genom rekreationsvdrdet och det ekologiska genom
naringslivet.*”

Forutom strategierna finns dven samarbetet Familjen Helsingborg. SKNV och
Familjen Helsingborg ar tva gemensamma samarbeten och har samma deltagande
kommuner. SKNV fungerar mestadels som ett internt natverk fér de deltagande
kommunernas politiker och tjansteman, samt 6vriga berérda myndigheter och

371 Skane NordVast. Infrastrukturstrategi for Skane NordVast.

%72 gkane NordVast. Gronstrukturstrategi for Skéne NordVast.

%73 Skane NordVast. Boendestrategi for Skane NordVast.

37% Skane NordVast. Strategi for arbete och verksamheter.

37% ydmark, Magnus; Landskapsarkitekt p& Helsingborgs stad. Intervju 2014-03-13.
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delaktiga i projektet. Familjen Helsingborg ar det stora varumarket som riktar sig utat
till medborgarna.®®

6.5.4 Organisation och styre

Samarbetet &r organiserat med en styrelse, en kommundirektrsgrupp och ett
sekretariat. Styrelsen dr organiserat som skrivet ovan och leder arbetet kring
regionplaneringen. Kommundirektdrsgruppen bereder punkter infor styrelsemdtena,
gruppen bestar av kommunstyrelsens ordférande fran varje kommun. Sekretariatet ar
en stodgrupp bestaende av tva tjansteman fran Helsingborgs kommun.

Organiseringen av samarbetet bygger pa ett avtal om frivilligt samarbete, och ar
giltigt en mandatperiod i taget. Samarbetet ar ingen juridisk person utan sker pa
overgripande niva och forutsétter att varje person som ar med i styrelsen har mandat i
sin hemkommun att féra vidare beslut. Alla medlemskommuner har lika stort
inflytande och baserat pa detta sa tas alla beslut i konsensus. Det ar dock sa att alla
kommuner inte behdver delta i alla projekt utan kan stélla sig bredvid om de vill.*”’

Pa maten tas besluten successivt fram och man tar in experthjélp fran tjansteman for
att forankra besluten med underliggande vetenskapliga grunder. For vissa stOrre
projekt eller uppdrag skapas arbetsgrupper med representanter fran varje
regionkommun, som regel leds arbetsgruppen av en medarbetare fr&n Helsingborg.*®
Samarbetet har som grundsyn att alla vinner pa samarbetet, om inte i varje tidpunkt,
sa atminstone over tid. Detta forutsatter tdlamod och helhetssyn. Helsingborg intar i
kraft av sin storlek en ledande roll for samarbetet.*”

Verksamhetsplanen ar det Overgripande styrdokumentet for styrelsen och for
samarbetet mellan kommunerna. Verksamhetsplanen pekar for varje mal eller uppgift
ut en eller flera kommuner som ar ansvariga for denna. Som ansvarig skall
kommunen se till att uppgiften l&ses pa basta satt.>®

6.6 Sydostra Skanes samarbetskommitté

Syddstra Skanes samarbetskommitté (SOSK) ar ett samverkansorgan mellan
kommunerna Simrishamn, Sjébo, Tomelilla och Ystad. SOSK drivs av ledaméter fran
samtliga kommuner och skall verka for att vara samordnare och radgivare. Malet ar
att SOSK skall diskutera och samverka i mellankommunala fragor, samt vara en rost
utdt mot regionala och centrala myndigheter om regionens intressen.®® De tva
omrédena som SOSK valt att fokusera p& ar infrastruktur och utifrdn EU-

376 yYdmark, Magnus; Landskapsarkitekt pd Helsingborgs stad. Intervju 2014-03-13.
377 Skane NordVast. Verksamhetsplan Skéne Nord Vst 2014. s 3.
%78 Skane NordVast. Strukturplan for Skane NordVast.
379 gkane NordVast. Verksamhetsplan Skéne Nord Vst 2014. s 4.
380 H

Ibid. s 5.
%81 SOSK. Om SOSK. 2014.
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projektanalyser olika utvecklingsfragor i regionen.*?

6.6.1 Bakgrund

SOSK bildades 1968 for de fyra kommunerna som namnts ovan. | borjan av
samarbetet behandlades framst fragor kring planering men har numera utvecklats till
att ber6ra &ven infrastruktur, turism, néringslivsstod, utbildning och EU-
projektutveckling. Samarbetet skall vara ett diskussionsforum for de medverkande
kommunerna med stravan att alla kommuner skall vinna pd gemensamma satsningar
som gors i regionen. Verksamheten kan dven berora andra fragor som inte namnts i
verksamhetsplanen och som rér mellankommunala fragor i regionen.*®

6.6.2 Syften & mal

Visionen ar att SOSK som region skall ha klimatsmarta lésningar som attraherar saval
boende som foretag.®® De boende i regionen skall kinna tillit for kollektivtrafiken for
att latt réra sig mellan boende och arbete.® De framsta malen &r att samarbetet i sig
skall utvecklas och verka for gemensamma vérden och samverkan, samt vara ett givet
samverkansorgan for medlemskommunerna. SOSK skall skapa samsyn och tala med
en gemensam rdst mot olika aktorer pa savél lokal som regional niva for att pa sa vis
utvecklas gemensamt i regionen.*®® En diskussion har forts att ta fram en gemensam
Oversiktsplan eller liknande men man har insett att det inte finns resurser for detta i
regionen.*

6.6.3 Strategier och arbetsomraden

SOSK har valt att prioritera infrastruktur, EU-projektanalys, kommunikation, samt
forankring av samarbetet inom organet. Planeringssamverkan sker &ven for kultur och
utbildning.®® Till dessa arbetsomraden har SOSK beslutat om olika strategier. Vad
galler infrastrukturen sd skall SOSK arbeta strategiskt och drivande med
infrastrukturfragor for att samverka med olika satsningar inom trafikinfrastruktur.
Dérmed skall inget dubbelarbete ske for kommunerna. Strategierna ar att vagarna i
regionen skall vara sékra och snabba, jarnvagarna skall ha hdg kapacitet,
kollektivtrafiken skall vara snabb och ftillforlitlig, sdkra cykelbanor,
bredbandmojligheterna utvecklas for samtliga hushall, samt att biogasproduktionen
utvecklas.*®

Genom en samlad strategi for infrastrukturen skall dess prioriterade mal och budskap

82 5(OSK. Fyra kommuner i samverkan. 2014. (Webbsida)
%83 5OSK. Verksamhetsplan 2013 SOSK. 2013.
84 5OSK. Verksamhetsplan 2013 SOSK.
%85 5SK. Fyra kommuner i samverkan.
%86 5SK. Verksamhetsplan 2013 SOSK.
zz; Johansson, Madelene; samordnare SOSK. Intervju 2014-03-18.
Ibid.
%89 5OSK. Infrastrukturstrategi for Sydéstra Skane. 2013
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nd ut till kommunens politiker och tjansteman.®® Strategin verkar sedan som
styrdokument hur den fysiska strukturen i framtiden och idag planeras for
utvecklingen av en hallbar och effektiv infrastruktur i regionen och i kommunernas
oversiktsplaner.**" Delar av strategierna ingar idag i kommunernas OP.*? Det finns
idag ingen fysisk strukturplan utan strategierna skall fungera som ett
kunskapsunderlag och ett inriktningsdokument.**® Strategin skall dven éka kunskapen
hos beslutsfattare, s som Region Skane, Trafikverket, politiker med flera, om
behovet som finns utav forbéttrad infrastruktur i regionen.®* Strukturbild Skane har
varit till stor hjalp for SOSK att ta fram strategierna och kunskapsunderlaget.*®®

Overgripande skall SOSK marknadsféra organet som en gemensam resurs for
kommunerna och diskutera och férmedla dess budskap inom sdval SOSK:s kommitté
och dess arbetsgrupper som pa kommunledningstraffar och andra liknande
sammanhang.*®

6.6.4 Arbetsformer och Organisation

Samarbetskommittén bestar av tva ledaméter fran varje kommun. Ledaméterna ar
kommunalrad eller oppositionsledare och skall verka som samordnare for
mellankommunala samverkan och ta beslut som ror SOSK:s samarbete.®’ Framst tas
besluten utav deltagande politiker.**® Kommunchefsgruppen, som bestar av respektive
kommunchef, och SOSK samordnare har det SKNV verkstéllande ansvaret for beslut
som tas i kommittén. Till SOSK finns aven tva arbetsgrupper som arbetar med de
prioriterade arbetsomradena infrastruktur och EU-projektanalyser. Nagra ganger per
ar bjuds &ven andra politiker fran medlemskommunerna in, till ett s& kallat SOSK
Forum, for att diskutera olika frgor och utredningar.>*

6.7 Skane Nordost

Skane Nordost (SKNO) ar ett natverk mellan kommunerna Bromélla, Hassleholm,
Hérby, Kristianstad, Osby och Ostra Géinge och utgér en tredjedel av Skénes yta.*®
Néatverket skall bidra till att skapa en attraktiv region att bo, verka och leva i och
arbetar fér gemensam arbets- och bostadsmarknad.*”* Samarbetskommittén fér SkKNO
ar ett samarbete mellan kommunerna dar verksamheten bedrivs i formen av en

390 5SK. Verksamhetsplan 2013 SOSK. 2013.
zz; Strémbéck, Monica; samordnare SOSK. Intervju 2014-03-18.
Ibid
393 Johansson, Madelene; samordnare SOSK. Intervju 2014-03-18.
394 5OSK. Infrastrukturstrategi for Syddstra Skane.
zzz Johansson, Madelene; samordnare SOSK. Intervju 2014-03-18.
Ibid.
397 5OSK. Verksamhetsplan 2013 SOSK. 2013.
%8 Johansson, Madelene; samordnare SOSK. Intervju 2014-03-18.
399 5SK. Verksamhetsplan 2013 SOSK. 2013.
%90 Skane Nordost. Om Skane Nordost. (Webbsida)
%01 Region Skéne. Skane Nordost. 2010. (Webbsida)
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samarbetskommitté. | kommittén &r Kristianstad kommun permanent ordférande med
Héssleholms kommun som permanent vice ordférande.

6.7.1 Bakgrund

Fran borjan startade natverket for att samverka inom turism och naringslivet men har
utvecklats till att innehadlla fler av mellankommunala intresseomraden som
kommunerna finner aktuella. Samarbetet skall vara till nytta for savéal boende,
foretagare, studenter och besokare.”® Kommunerna i SKNO har ingdtt i samarbetet
med att ta fram Strukturbild Skane med avsikten att 6ka samverkan och samsynen
mellan kommunerna om hur den fysiska planeringen kan starka saval den
delregionala  konkurrenskraften och for att motverka skillnader mellan
kommunerna.*®

SkNO grénsar till den véxande storstadsregionen Malmo och Képenhamn, vilken har
en hog utvecklingstakt, ndgra av de utmaningar som SkNO fran 2011 har behovt
jobba med &r dess infrastruktur och utbildningsniva. Infrastrukturen behover
utvecklas och forstarkas for att regionen skall kunna dra till sig bade boende och
arbetskraft. SKNO behdver arbeta vidare med sin attraktionskraft och lata Kristianstad
och Héssleholm, som drivmotorer, utvecklas och ©ka sin gemensamma
konkurrenskraft. Dessa tva kommuner bar pa nyckeln till nordostra Skanes framtida
utveckling.*®®

Befolkningsutvecklingen i SKNO har i de flesta orter, med undantag fran Kristianstad
och Hassleholm, varit negativ de senaste aren och féljer inte samma utvecklingstakt
som Skane overlag. P& manga orter med minskad befolkningsokning har invanarna
dven en l4g utbildningsniva och en hog arbetsléshet.*®

Infrastrukturen i SKNO skulle beh6va utvecklas for att minska restiderna till och fran
storstadsregionen Malmo och Lund. Idag sker en stor del av utpendling fran regionen
till kommunerna norr och dster om regionen.*’

6.7.2 Syften & mal

Den stora utmaningen for SKNO 4&r att battre integrera den egna
arbetsmarknadsregionen. De bor &ven forsoka se en storre potentiell arbetsmarknad
ner mot Malmaé och Lundregionen. En restid pa en timme mellan regionen och ner till
den starka arbetsmarknaden i Malmo och Lund bidrar till att manga inte soker sig hit
som boende utan bor narmre sin arbetsplats. Pendlingstiderna behdver bli kortare och
infrastrukturen utvecklas och fokusera pa de viktigaste straken for att bidra till detta.

%92 skéne Nordost. Verksamhetsberéttelse for kalenderéret 2013. Kristianstad. 2013. s 3.
403 Region Skéne. Skane Nordost.
9% SWECO och Skéne Nordost. Norddstra Skane, nulage-méjligheter- utmaningar. 2011. s 4.
45 SWECO och Skéne Nordost. Norddstra Skane, nulage-méjligheter- utmaningar. s 4.
% 1hid. s 6.
“7 1bid. s 15.
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Detta kréver ett mellankommunalt samarbete for gemensamma satsningar. Regionen
skulle &ven behdva nagon som tar pa sig den politiska ledarrollen och driver regionen
framat.*®®

6.7.3 Strategier och Samarbetsomraden

2011 fattade styrelsen for SKNO ett beslut att man skulle fokusera pa de fyra
omradena infrastruktur, utbildning, entreprenérskap och boendeutveckling.”” Utéver
dessa omraden arbetar SKNO aven med EU-radgivning. EU-kontoret SKNO skall
hjalpa de deltagande kommunerna att béttre utnyttja de EU-baserade finansiella
majligheter som finns inom respektive kommunala utvecklingsomrade. Projektet skall
aven bidra till att 6ka attraktion i SKNO pa en internationell arena, samt att langsiktigt
skapa tillvéxt och hallbar utveckling.*®

6.7.4 Organisation och styre

I SKNO finns en enighet om att samarbetet ska utmarkas av den politiska viljan fran
kommunerna. Natverket inom samarbetskommittén arbetar kommunoverskridande for
att pa ett kostnadseffektivt satt kunna gagna en hallbar ekonomisk tillvaxt i samtliga
ingdende kommuner. Kommunerna Kristianstad och Hassleholm har en tyngre roll an
de dvriga som de storre och de med storst tillvaxt. | samarbetet skall dessa agera som
foregangare i arbetet och arbeta fér utveckling av samarbetet.

I samarbetskommittén ar kommunstyrelseordférandena beslutande tillsammans med
oppositionsradet fran de deltagande kommunerna. Kommuncheferna deltar fran de
ingdende kommunerna och en koordinator sitter som ar standig sekreterare.
Kommuncheferna har ett nitverk som verkar beredande for samarbetskommittén.
Samarbetet ar uppbyggt med ett antal arbets- och projektgrupper med olika uppdrag,
samt ett antal natverk.*

:23 SWECO och Skéne Nordost. Norddstra Skane, nulage-méjligheter- utmaningar. s 25.
Ibid. s 4.
#19 gkane Nordost. EU-kontor Skéne Nordost. (Webbsida)
11 skéne Nordost. Verksamhetsberéttelse for kalenderdret 2013. s 3.
412 H
Ibid. s 3.
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7 Diskussion & Slutsats

Syftet med kapitlet ar att analysera och ge slutsatser om regionplanen &r ett
funktionellt verktyg for att Skane ska utvecklas i riktning mot hallbar
samhéllsutveckling. Denna analys och slutsats grundar sig pa genomforde
fallstudierna, interjvuerna samt den litteraturstudie som genomforts under arbetets
gang. Forutom de kommuner och myndigheter som tidigare berorts i arbetet har
bland annat Thomas Kalbro, professor pa institutionen for Fastigheter och byggande,
haft en viktig del i var analys.

7.1Regional planering i Sverige

Den regionala planeringen i Sverige sker idag pa olika satt i olika delar av landet. |
Stockholm finns en regionplan som tagits fram av landstinget, som regionplaneorgan,
med stod i PBL och en sérskild lagstiftning for Stockholmsregionen inom regional
planering. Goéteborgs kommunalférbund &r ett regionplaneorgan enligt PBL, men har
valt att inte uppratta nagon regionplan. | Skane arbetar Region Skane som ett
landsting och har tagit fram Strukturbild Skane som ar en kunskapsbas och ett
végledande dokument for de mellankommunala samarbetena och for respektive
kommun. | samtliga regionala samarbeten integreras saval politiker som tjansteman,
dock i olika konstellationer.

Den regionala planeringen beror ett flertal aktérer som &r medverkande till att styra
och uppréatta den regionala planeringen beroende péa vilket &mnesomrade det beror.
Landstinget, Lansstyrelsen, kommunerna, Trafikverket, Boverket och inte minst
regeringen ar delaktiga och samtliga arbetar utefter deras séarskilda amnesomraden
exempelvis infrastruktur, miljo eller bostader. Den regionala planeringen skall sedan
ligga till grund och fungera som en kunskapsbas for kommunernas éversiktsplaner
vilket i sin tur leder till vagledning for kommunens detaljplaner. D& manga aktorer
arbetar mot en regional planering, men ut efter deras specifika perspektiv, gérs manga
ganger analyser och planer hos de olika aktorerna. Ett faststallande ar att om
planeringen skulle utféras av en och samma aktor skulle troligen inget dubbelarbete
ske och en mer effektiv och hallbar planering skulle efterstravas inom alla
amnesomrade.

I Stockholm har landstinget och Lst valt att RUP och RP &r integrerade i RUFS i ett
och samma dokument. Av kommunerna som ingar i RUFS kan man se att den har
genomslag i deras Oversiktsplaner och manga foljer plandokumenten. Planen &r
upprattad enligt PBL kapitel 7 om regionplaner, vilket innefattar krav pa exempelvis
samrad, utstallning och granskning. Genom planen och dess uppbyggnad, samt det
genomgripande arbete som det innebar att upprétta en RP, anser vi att planen har en
stor legitimitet och darmed ocksé ett stérre genomslag. Aven om RUFS inte ar
bindande och mer fungerar som ett vagledande dokument sa skapar den en gemensam
plan med stor barighet och tydliga strategier och delmal for vilka kommande
investeringar och satsningar som skall goras i regionen.
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Trots att RUFS finns sa har dven mellankommunala samarbeten skapats i
Stockholmsregionen och Stockholm Nordost &r ett exempel pa ett mellankommunalt
samarbete. Anledningen till att samarbetet startat ar for att kunna planera pa en mer
detaljerad niva och skapa delregionala utvecklingsplaner for specifika fragor som inte
RUFS innefattar, enligt Lansstyrelsen Stockholm. Vi kan darfor konstatera att trots en
vél forankrad regionplan kan det krdvas mellankommunala samarbeten. Det verkar
ocksa som att kommunerna i regionen ar villiga att planera pa en regional niva aven
om det skapar ytterligare en planeringsniva och att det da kraver mer resurser. RUFS
ar det samarbete som startat och inspirerat kommunerna till den regionala synen, men
kommunerna drar det vidare pd egen hand. S3 lange de mellankommunala
samarbetena inte utreder samma saker eller @mnesomraden som den storre
regionplanen finner vi inte att det sker dubbelarbete eller att de framtagna planerna &r
konkurrerande med varandra. En regionplan har inte potentialen att na den
detaljeringsnivd som ett mellankommunalt samarbete da planen skulle bli for
komplex. Déarfor kan de mellankommunala samarbetena behdvas som komplement
trots att en regionplan upprattas.

En diskussion har forts fran Stockholms lans landsting, om det finns mgjlighet att
bygga den regionala planeringsprocessen pa den delregionala nivan istallet for att
véanda sig till alla 26 kommuner i Stockholmsregionen. Ett konstaterande har gjorts att
detta inte &r lampligt da de olika samarbetena har olika innehall och inte tacker hela
regionen vilket kan leda till att vissa kommuner hamnar utanfér. Slutsatsen for
landstinget blev att de skall arbeta riktat mot var kommun for sig pa det regionala
planet, for att sdkra alla kommuners delaktighet och att en samsyn skapas.

| intervjuer har framkommit att kommunerna i Skane och Stockholm ser regionen
respektive Landstinget som en niva dver kommunerna. De menar att makten hamnar
ovanfor kommunen istédllet for att makten ligger hos ett kommunalférbund dar
kommunerna fortfarande ar de som leder arbetet. Kommunerna menar att politikerna i
Landstinget eller regionen inte alltid ser till varje kommuns intressen i sin planering.
Man kan da konstatera att for att fa den mest effektfulla forankringen i varje kommun
ar kommunalférbund en 16sning som skapar battre fortroende an Lst och férankring
av den regionala planeringen. Kommunalforbundet skapar pa detta sétt d&ven snabbare
och lattare en regionplan da forankringen sker pa ett mer sjalvklart stt.

Som vi tidigare namnt finns olika planeringsdokument for att stédja och verka som
kunskapsunderlag for den regionala planeringen exempelvis RP, RUP, RUS, RTI-
planer, strukturbilder med flera. For kommunerna ar detta manga planer med
tillhérande visioner, mal och strategier att forhalla sig till. Dessa strategier, mal och
visioner &r inte alltid 6verensstimmande och kan till och med vara konkurrerande.
Det kan skapa oklarhet, ostrukturerade ramar och forhallningssatt for kommunerna.

Nar kommunen upprattar sin OP s skall en regional anpassning ske enligt de

dokument som finns och kommunen ansvarar for att vdva samman och integrera dem

pa ett lampligt satt. Detta ger kommunerna valet att gora en fri tolkning om hur den

regionala planeringen skall integreras, vilket leder till sarskild utveckling for varje

kommun. Om planerna hade integrerats i ett och samma plandokument, till en plan,
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hade det varit lattare for kommunerna att anpassa sin egna specifika OP till de
regionala planerna. For detta kravs dock en sammanstralning av de olika
planeringsformerna och darmed dven en ansvarsférdelning om vem som skall driva
den regionala planeringen.

En annan problematik som uppkommit i intervjuerna handlar om planers aktualitet
och deras olika planeringscykler. Kommuner maste aktualisera sina OP var fjarde &r
men oftast beslutas endast att den dldre planen skall anses vara aktuell. Det innebar att
manga kommuner har en aktuell OP, men som upprittades sa langt tillbaka att det inte
tar hansyn till dagens problem eller dagens regionala plandokument. De olika
planeringsdokumenten hamnar i olika faser eller cykler inom den regionala
planeringen. Den regionala planeringen skall forankras hos kommunera och darmed
aven sammanfogas med deras oversiktsplaner. Dock kan oOversiktsplanerna bli en
aning inaktuella ndr en RP tas fram och skall vidarutvecklar den regionala
planeringen over kommunen. Aven den politiska valprocessen leder till
omstruktureringar vart fjarde ar vilket i sin tur leder till olika direktiv angaende
planering och styrning i kommunerna. Skulle det finnas ett styrdokument s som
regionplanen RUFS i stockholmsregionen sa far kommunerna battre insyn nar en ny
plan kommer och kan forhalla sig till detta i sin tidsplanering. En regionplan skall
uppdateras vart attonde ar och folja mandatperioderna. RUFS integrerar dven flera
dokument i samma plandokument och inom samma visioner, mal och strategier vilket
skapar klarhet. Att integrera manga planeringsdokument under ett paraply ger dock
ramar som &r svara att bryta. Bland annat i intervju med SkNV framkom att det
minskar flexibiliteten och gor att dokumentets hallbarhet i tid minskar.

Fran intervjuer, framfor allt med Bostadsplaneringskommittén, har kopplingen mellan
ekonomi och planering belysts. Inom transportsystemet finns ekonomin kopplad, med
lansplaner, nationell plan m.fl. men det finns ingen ekonomisk koppling nar det
kommer till den fysiska planeringen. Bostadsplaneringskommittén menar att det idag
inte finns nagot underlag for hur det skulle se ut men héavdar att en ekonomisk
styrning skulle ge tydligare incitament till utveckling och genomférande. De olika
aktorerna som exempelvis byggherrarna och kommuner drivs av olika mal inom
planeringen. Kalbro menar att finansieringsfragan ar helt avgorande for att losa
problematiken med bostadsbyggandet. Utan ekonomisk férankring spelar det ingen
roll hur manga planer som tas fram, nybyggnation kommer inte ske savida inte
planerna foljer marknadens efterfragan om var byggherrarna har intresse av att bygga.
Vi tror att en starkare koppling maste finnas mellan planeraren och den genomforande
aktoren. Ett ekonomiskt ansvar maste fordelas till nagon aktor, vi tror att det viktiga
ar att bestdamma vem, exempelvis staten, kommunerna eller regionerna. Thomas
Kalbro menar att beroende pa hur ansvarsfordelningen byggs upp kommer detta sedan
att leda till den typ av planeringssystem som &r lampligt och att det &r ekonomin som
maste fa styra planeringssystemet och inte tvartom.

En av effekterna av att ha en regionplan i Stockholmsregionen &r att man centrerar

satsningar pa omraden som kan ses som tillvaxtmotorer och som darfor kan véxa sig

starka. Regionen valjer att lagga fokus pa de omraden som har storst potential att

utvecklas. Ett exempel i Skane &r forskningsprojektet ESS dar Lund ses som
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tillvaxtmotor i lanet och regionen lagger nu stort fokus dar. Kommuner kring en stark
tillvaxtmotor har en stor fordel av narheten till denna och far da fordelar av det
funktionella sambandet. | flera intervjuer har framforts att en stark tillvdxtmotor
bidrar med oOkad styrka &ven till de omkringliggande kommunerna. Kommunerna
anser att de kan dra nytta utav tillvaxtmotorns bieffekter ex. bostader for arbetande pa
ESS. En regionplan kan styra vilka omraden som bor bevaras och dven vilka som bor
anvandas for tillvaxt for olika andamal. En regional plan kan pa sa satt starka
utvecklingen da konkurrensen minskar mellan kommunerna, det fortydligar ocksa de
stora plandragen i regionen vilket hjélper till vid infrastrukturplanering. | fallstudien
av Strukturbild Skane kunde konstateras att man aven har pekar ut specifika omraden
som tillvaxtmotorer. Det ar fordel att en regionplan pekar ut vilka omraden som i ett
regionalt perspektiv bor satsas pa och vilka omraden som bor bevaras. Har hjalper en
fysisk plankarta och ett samlat dokument till att pa ett konkret och pedagogiskt satt
forklara hur, var och varfor planeringen ar tankt att genomforas pa ett visst satt.

Lansstyrelsen verkar som granskande organ av Oversiktsplaner och for en
sammanhallen regional planering. Léansstyrelsen far genom en stark regionplan eller
annan regional planering ett anvandbart verktyg for att granska oversiktsplaneringen i
varje kommun. Om det finns flera motstridiga regionala planeringsdokument far
Lansstyrelsen problem med goda argument i sina svar. Ett detaljerat regionalt
dokument ger mer tyngd at Lénsstyrelsens argumentation i sina remissvar. |
Stockholm arbetar Lansstyrelsen i ndra samarbete med Landstinget som tar fram
regionplanen. Det kan dock tyckas vara annu mer effektivt om det var en och samma
myndighet som upprattade dokumentet och granskade genomférandet i kommunerna.
Fran intervjuer har framkommit att lansstyrelsen, inom den regionala planeringen,
inte har sérskilt stort genomfdrandeansvar utan detta lamnas vidare till andra
myndigheter och forbund. Lansstyrelsen bevakar pa sa vis de statliga intressena men
medverkar inte i nagon storre utstrackning vad géller regional planering.

I flera intervjuer har framkommit att det i Sverige finns ett planeringsdverskott i
manga kommuner, d.v.s. fler planer framstalls an de som genomférs. Kommunerna
planerar for en tillvaxt som de berdknar genom egna analyser. Att dverskottet finns
pekar pa att kommuner ofta analyserar sin tillvaxt felaktigt. En l6sning pa detta ar en
regional plan som visar helheten och sedan varje kommuns tillvaxtandel. Det &r
effektivare att endast goéra en tillvéxtberdkning for en region och samtidigt behdver
kommuner inte uppratta for manga planer. Manga kommuner ar inte tillréackligt
resursstarka for att gora tillrackligt bra analyser pa regional niva. Det starker
ytterligare argumenten for en sammanhallen regional planering, sa dven i Skane.

Regionplanen i Stockholm anses vara val forankrad da den upprattas genom
delaktighet fran samtliga kommuner i regionen. Delaktigheten sker fran medborgarna
i samband med de sammantraden och utstallningar som planeringsprocessen ar alagd
att genomféra. Detta ar en stor fordel med att inféra en regionplan. Ett for stort
medborgarinflytande kan dock komma att hdmma tillvaxten vid eventuella
synpunkter och yttranden, vid exemplevis utstallning, vilket bidrar till tidskravande
proceser. Genom utstéllningar och sammantraden har medborgarna méjlighet att yttra
sig medan detta fortfarande styrs av politikerna och tjanstemannen. Genom politikers
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delaktighet i hela planprocessen tillforsékras indirekt medborgarinflytande.
Regionplanen tillférsakrar en insyn direkt fran medborgarna genom utstéllningar
vilket vi finner ar en fordel jamfort med andra modeller dar detta lagreglerade tvang
inte existerar.

Planmonopolet &r en fraga som diskuteras fram och tillbaka i statliga utredningar. Det
ar ett verktyg som ger kommunerna stark handlingskraft inom planering och
genomforande av planer. Det medfér dven ett stort ansvar fér varje kommun inom
den regionala planeringen. En fraga som kommer upp i arbetet och intervjuerna ar om
det behovs fordndringar i planeringsstrukturen genom att luckra upp planmonopolet
helt eller inom vissa fragor. Om man idag skulle lamna planmonopolet oférandrat
spelar mindre roll for regionplaneringn da kommunen har sista ordet genom
monopolet oavsett. Planmonopolet ger en stark lokalanknytning och de lokala
kunskaperna ar bra da man planerar fér markanvandning. Planmonopolet ar aven
lampligt da makten hamnar nara medborgarna i enighet med subsidareitetsprincipen
(kap 4.2.1).

Generellt kan vi konstatera att regional planering bidrar till att:

- Starka kopplingen mellan regionala utvecklingsfragor och fysiska
strukturer/planfragor.

- Stérka koppling mellan regionala fysiska strukturer/planer och
Oversiktsplaneringen.

- Stérka kontakten mellan kommuner, regionen och med staten.

- Forbattra den gemensamma kunskapsbasen genom vetenskapliga rapporter
och undersdkningar samt gora den tillganglig for kommunerna.

- Forbattra det regionala organens analys- och planeringskapacitet

- Forenkla for identifiering av samverkansomraden

- Effektivisera kommunernas planeirngsprocesser

7.2Regional planering i Skane

| Skane &r den regionala planeringen uppdelad mellan tva olika nivaer, den ena &r
mellankommunala samarbeten och den andra ar landsting. Landstinget Region Skane
arbetar med Strukturbild Skane och gér underlag och bilder for hela Skane. De
mellankommunala samarbetena sker i de fyra hérnen i Skane dar 32 av 33 kommuner
ar med i nagot mellankommunalt samarbete, endast Skurups kommun star utanfor.
Vid inférande av en regionplan kan kommuner tvingas in i samarbeten, det kan gynna
bade mindre eller stérre kommuner. | och med att en kommun kan tvingas in menar vi
att samarbetena blir mer homogena vilket underlattar och effektiviserar den regionala
planeringen, samt forbattrar hallbarheten. Homogena samarbeten har fler
gemensamma problem vilket ger fler samverkansytor och ett gemensamt arbetssatt.

Kommunerna i Skane borjade tanka regionalt langt senare én vad kommunerna i

Stockholmsomradet gjorde. Stockholmregionen har arbetat med regional planering i

over 60 ar och i Skane har man endast arbetat i ett decennium. Anledningar till detta

tror vi ar flera. Kommunerna sag inte meningen med att lyfta blicken da de sjélva
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kunde tillgodose sina behov och inte sdg samarbetsytorna och gemensamma
funktionella samband som exempelvis infrastruktur och markatkomst. | Skane vérnar
kommunerna om sitt planmonopol i respektive kommun och speciellt deras rétt till
sjlvbestdammande. Trenden verkar dock bruten genom arbeten som Strukturbild,
RUS och genom lagéndringen i PBL om en regional blick i dversiktsplaneringen,
vilket tyder pa att en regionplan inte alltid ar noédvéandig for att skapa regional
planering. Var hypotes var att regionplanen var ett bra verktyg for att styra upp och
formalisera men kan har konstatera att sa inte ar fallet.

7.2.1 Strukturbilden och dversiktsplaner

| intervju med foretradare for Region Skane framkom att det finns en bra korrelation
mellan Strukturbilden och 6versiktsplanerna i Skanes kommuner. Det &r en bild som
inte helt dverensstammer med Lansstyrelsen som i sin utvardering av Strukturbilden
pekar pa att det helt beror pa vilken kommun som undersoks. | utvarderingen av
Strukturbilden, som gjordes av ett konsultbolag ar 2011, kunde konstateras att
Strukturbilden hade skapat bra grundlaggande forutsattningar for ett utdkat regionalt
perspektiv.  for kommunernas planeringsarbete och samtidigt skapat goda
forutsattningar for mer och béttre samverkan kommunerna emellan.

Av de kommuner som har integrerat strukturbilden sa ar det inte alla kommuner som
har implementerat alla visioner, mal och strategier, enligt Lst. Det ar tveksamt hur
stor vikt kommunerna lagger vid det regionala perspektivet fran Strukturbilden och
hur stor roll som dess avvaganden samt asiktstaganden spelar. Integreringen av
Strukturbildens olika delar sker i olika utstrackning. MalméLundregionen framhaver i
intervjuer att Strukturbilden &ar for allmant hallen och att de behdver en okad
konkretisering och prioritering av denna for att strategierna skall kunna anvéndas som
stod i deras agerande vilket kan ses so ett behov av en regionplan.

Genom samtal kring Strukturbilden i Skane har det framkommit att de kommuner
som ingar i starka och vél utpraglade samarbeten battre har inkluderat Strukturbild
Skane i sina 6versiktsplaner. Daremot finner man inte detta lika tydligt i mindre och
ekonomiskt svagare mellankommunala samarbetena. Enligt Lansstyrelsen kan detta
bero pa okunskap hos kommunerna om hur de skall integrera Strukturbild Skane i
deras planarbete. Samtidigt har kommunerna frihet att sjalva besluta vad som skall
finnas med i deras Gversiktliga planering, vilket inte bygger pa okunskap utan ett fritt
val. Strukturbild Skane och RUFS é&r vagledande for kommunerna dock ar den
egentliga styrkan av dokumenten ar samma. Det aligger varje kommun att integrera
planen i deras véagledande plandokument. Vi tror att Region Skane behdver arbeta
fram en tydligare konkretisering och hogre detaljeringsgrad av den regionala
planeringen for att skapa en storre genomslagskraft hos kommunerna. En regionplan
over Skane bor genom det formella lagstodet i PBL medféra stérre genomslagskraft.

Kommunernas OP och de mellankommunala plandokumenten &r hierarkiskt oklara i
forhallande till Region Skanes Strukturbild. Den hierarki som plandokumenten
befinner sig pa mot de dvriga beror pa den enskilda kommunens stéllningstaganden i
planprocessen, men dven pa Lansstyrelsens avvaganden vid granskning. Region
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Skane och Lst i Skane stéller sig positiva till de mellankommunala samarbetena i
Skane och menar att de vidareutvecklar den regionala planeringen. Problem kan
uppsta om de olika plandokumenten inte verensstammer, har lika mal, visioner eller
strategier. Prioritetsordningen mellan plandokumenten blir svarhanterlig och oklar.
En lagéndring skulle kunna forandra situationen och ge klarhet i vilka plandokument
som géller genom en form av prioriteringsordning mellan befintliga dokument. Vi
menar har att regionplanen bor vara det hogsta och det direkt vagledande dokumentet
med bindande verkan. Vilket skulle medfora att kommuner maste anpassa sina OP
och i forlangning DP och OB mot regionplanen.

OECD rapporten (kap 6.3.6) belyser effekter av att inte planera regionalt och den
pavisar styrkorna i Strukturbilden samt uppmuntrar till ett utkat samarbete for att
ytterligare kunna ©ka regionens konkurrenskraft och tillvaxt. | rapporten
konstaterades att det finns stora skillnader mellan olika delar av Skane. Region Skane
véljer trots detta att bygga upp strukturbilden kring ett koncept som kallas “Det
flerkiirniga Skane”, vilket vi tror kan vara en anledning till att skanska kommuner
skapar sin egen regionala planering, genom mellankommunala samarbeten, med
béttre anpassning efter deras behov. Detta har dven bekréftats i diskussioner under
flera intervjuer.

7.2.2 Mellankommunala samarbeten

| Skane finns, som namnts ovan, ett antal mellankommunala samarbeten som
vanligtvis refereras till som de fyra hornen. Samtliga kommuner ar med i ett sddant
samarbete, forutom Skurups kommun. De fyra samarbetena ar MalmdéLundregionen,
Skane NordVast, Skane NordOst och Syddstra Skanes Samarbetskommitté.

Den mellankommunala planeringen startade efter lagférandringen av PBL 2010, dar
det stadgades i PBL 3 kap. 58 att varje kommun i sin dversiktsplan skall ha med ett
regionalt perspektiv kommunen forhaller sig till sin omgivning. Det har i intervjuer
aven framforts att det handlar om Region Skanes arbete for att starka den regionala
planeringen genom strukturbilden och att det har gett kommunerna motivation och
inspiration till regional planering. Ytterligare incitament for dem har varit att férdjupa
Strukturbilden i sitt omrade, det vill sdga skapa en mer detaljerad men aven en
kompletterad bild av regionen for &mnesomraden som saknas i Strukturbilden.

De fyra hornen (kap 3.4) kan ses som, vad som enligt planeringsteorin kallas
Natverks- och samverkande planering bygger pa icke juridiskt bindande Oppna
kontakter for att samordna kommunerna och Kommunikativ planeringsteori som
bygger pa dialoger dar konsensus efterstravas. En nackdel med konsensusbeslut &r
deras uddl6shet da beslut i omdiskuterade amnen inte kan eller &r mycket svart att
uppna. Ytterligare en nackdel ar det langa tidsforfarandet som kravs for att finna de
amnesomraden inom vilka konsensus skall nas samt att utforma gemensamma
strategier. Vi menar att det ar en fordel att regionplaneorganet organiseras sa att
besluten inte tas i konsensus utan med majoritet. Férdelen med denna uppbyggnad ar
att processen effektiviseras och far storre genomslagskraft. Beslut kan fattas inom
tvistiga amnesomraden. Det innebar foljaktligen att vissa kommuner kommer att fa
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anpassa sig efter beslut som de inte ar helt bekvdma i for att de storre flédena och
planeringsdelarna skall bli sa bra som mdjligt. Den lokala demokratin far sta tillbaka
mot den 6vergripande. En nackdel med detta &r att den lokala férankringen kan
forsvinna vilken &r viktig vid fysisk planering och for medborgarinflytandet.

Genomgripande for Skanes kommuner &ar att de finner det viktigt att behalla
planmonopolet oférandrat. Flera av de intervjuade kommunerna anser att regionplan
som verktyg, med kapitel 7 i PBL som den reglerande lagtexten, har en inverkan pa
kommunens sjalvbestammande inom planfrdgorna. Vid granskning av lagtexten
finner vi att detta inte stimmer, vilket visar pa brister i kunskapen om vad det faktiskt
innebér att starta regionala samarbeten enligt PBL och i forlangningen skapa en
regionplan, nagot som aven framkommit i intervju med foretradare for Lansstyrelsen i
Skane. Inom de mellankommunala samarbetena anser kommunerna i SKNV att
planmonopolet inte inkréaktas pa da samtliga kommuner ar 6verens om den framtagna
strukturplanen, inga motstridiga fragor hamnar pa agendan da konsensus kravts, pa sa
satt blir samarbetet effektivt i upptagna beslut men uddlést for fragor dar motstaende
intressen finns.

En 16sning skulle kunna vara en storre och bredare OP for hela Skane, istallet for en
regionplan. Vid anvandandet av det befintliga verktyget OP och da endast har ett
ensamt reglerande plandokument, ges 6kad tydlighet. Innehallet skulle vara vad OP
idag inbegriper med stérre utrymme for infrastruktur, ekonomisk anknytning,
naringsliv, genomférande och sa vidare. Det ar ett verktyg som redan idag anvands
vilket innebér att kunskapen om vad Oversiktsplanering innebar ar bredare. SKNV
menar dock att det inte ar aktuellt eftersom det skulle bli for komplext for
kommunerna. De pekar ocksa pa att det i Skane finns 33 kommuner och eftersom OP
beslutas i kommunfullméktige kravs 33 beslut for en gemensam OP. Vi menar att en
OP har vad som kravs for att reglera regionala fragor langsiktigt men verktyget ar i
PBL inte utformat for att galla i mer &n en kommun. OP &r precis som RP endast
vagledande, vi haller ocksd med i argumentet att komplexiteten blir for stor for en
form av regional OP och inte en I6sning for den regionala planeringen.

Vidare har diskuterats att aktualisera en kommunreform eller kommunfoérstoring dar
kommuner upprattas efter de funktionella sambanden istallet for administrativa
granser. Da skulle exempelvis de befintliga mellankommunala samarbetena bilda fyra
storre kommuner istéllet for dagens 33. Detta tror vi hade lett till en effektivisering
kring manga planeringsfragor eftersom det endast ar en inblandad kommun som
planerar, beslut och genomfdérande sker i den egna organisationen. Om PBL é&r
ofdrandrat maste storkommunerna dock fortfarande ha ett regionalt perspektiv i sin
OP. Frén intervjuer med bland annat Region Skane och Bostadsplaneringskommittén
har diskussioner forts om en eventuell kommunforstoring. Slutsatsen ar att det inte ar
aktuellt med en ny kommunforstoring och regionerna maste utga fran de kommunala
granser som nu ar aktuella och jamka samman de olika kommunala intressena i den
regionala planeringen.
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7.2.3 Regionplanering

En regionplan skulle troligen ge positiva effekter for en del av Skanes kommuner, da
de skulle kunna dra nytta av och utnyttja gemensamma resurser for att utveckla sadant
som de sjalva inte har barighet att klara av. Pa samma satt skulle det kunna starka
véxande kommuner genom att fokusera resurser hit. Resurser fordelas dar de bést
behdvs istéllet for att fordelas lika i alla kommuner. Regionplanen bor kunna ge en
gemensam bild for hela Skane som samtliga kommuner skulle kunna forhalla sig till.
En regionplan ger verktyget att delvis hindra utveckling i delar som inte &r lampliga i
ett storre perspektiv. Enligt Thomas Kalbro &r all planering bra nér man vill forhindra
nagot eller ge restriktioner. Strukturbilden i Skane kan ocksad ge liknande effekter
beroende pa hur det utformas. Idag sker planeringen pa en generell och ganska uddlds
niva da Skane har ett stort och utbrett rattvisetank. Det ar dock sa att for att en
regionplan skall kunna forhindra viss exploatering kravs att den far en bindande
verkan. Mindre kommuner har generellt inte tillrdckligt med resurser for att starta,
utreda, analysera, skapa underlag eller for att uppratthalla regional planering. I
uttrycket resurser menas att det inte finns tillrackligt med kunskap, tid eller ekonomi.
Yiterligare en komplikation kan vara da flera grannkommuner gor analyser pa
regional niva som inte dverensstammer. Vi menar darfor att det finns flera omraden i
Skane som inte sjalva har resurser att skapa en regionplan. Dessa omraden har dock
behov av den regionala planeringen och av att ses i ett regionalt sammanhang. Vi
menar darfor att en stdrre Overgripande organisation behover styra den regionala
planeringen, planeringsteorin styrker dven detta (kap 7.2.4).

Den operationella planeringsmodellen (kap 3.2.3) syftar enligt planeringsteorier till
att skapa effektivitet i planeringsorganisationen. Genom att identifiera mal och ta
fram lampliga satt att uppna dessa och ha en och samma organisation for framtagande
och genomférande sa skapas effektivitet enligt teorin. Som ovan forklarat sa arbetar
manga organisationer i Sverige enligt andra teorier som exempelvis den
kommunikativa. Vi menar att det hade varit béttre om planeringsorganet och
genomforandeorganet hade varit samma. | koppling till Skane hade en bra
planeringsorganisation pa regional niva varit Region Skdne som har ansvaret for
genomforandet betraffande infrastruktur och kollektivtrafiksfragor. Om den regionala
planeringen ocksa hade forts till denna part hade en effektivisering skett enligt
planeringsteorin.

Den operationella planeringsteorin lade grunden for den rationella planeringsteorin
som kort handlar om att fokusera pa insamlande av kunskap och att skapa underlag
for att fatta det ratta beslutet. For en hallbar planeringsprocess behover
planeringorganisationen besta av bade tjansteman och av politiker, varav de forra star
for den vetenskapliga grunden och praktiska delen i planeringen, och politikerna star
for avvéagningarna och besluten. Att tjansteméan och politiker &r med i genomférande-
och beslutsprocessen finner vi ar den naturliga och grundlaggande uppbygganden av
hur regional planering bor utforas.

Vi ser dock problem med ett regionplaneorgan som endast arbetar med att skapa
underlag med en direkt koppling till vetenskapen, utan att skapa en plan, da
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underlaget inte skapar direkt samsyn eller styr kommuner pa nagot satt i deras
regionala planeringsarbete. Kunskapsunderlag &r tillsammans med analys och
bedémningar det vetenskapliga underlaget. |1 samtliga intervjuer med de inblandade
har framforts att det ar effektivitetshdjande att kunskapsunderlag samlas och skapas
av en storre och delvis frikopplad part s& som kommunforbund, region eller landsting.
Samtidigt ar samsynen viktig att na.

I teorimodellen om “den réttmétiga staden” (kap 3.4.3) menas att planeringen borde
vara starkare kopplad mellan den fysiska planeringen och férstaelsen kring dess
konsekvenser. Detta ar ett inslag ur planeringsteorin som manga i Sverige har tagit till
sig, borjat anvanda och tanker vidare pd. Manga av de intervjuade pekar pa att
kopplingen mellan den regionala planeringen med RP, eller likvardigt instrument, bor
vara ndra kopplat till RUP och andra dokument kring social utveckling. Stockholm ar
i detta avseende en forebild da RUFS &r bade RP och RUP i ett och samma dokument.
Ett alternativ till dagens lagstiftning skulle vara att knyta samman dessa tva planer via
lagreglering i PBL och att lagstiftaren darmed upprattar en tvingande regel som ger
forutsattningar for att sammankoppla dokumenten. | flera intervjuer har fordelarna
med att knyta samman flera dokument kunnat konstateras. Fordelar som har
framkommit &r bland andra att effektiviteten hojs, forvirring om vad som galler
minskar och kvaliteten forbattras. Vi ser darfor klara fordelar med att vdva samman
flera dokument vid framtagande av planer aven i Skane. Det ar dock orealistiskt da
PBL enbart reglerar fysisk planering.

Medborgarinflytande inom den regionala planeringen ar ett &mne som inte namns i
nagra av de fallstudier som gjorts. Medborgarinflytandet ar enligt foretradare for
Landstinget i Stockholm implicit klargjort da det beslutande organet bestar av
politiker som ar demokratiskt valda av medborgare. Nar man ser pa hur man arbetar i
Skane idag med Regionen och mellankommunala samarbeten sa ar
medborgarinflytandet icke existerande férutom i form av de beslutande politikerna. |
planeringsteorin faststélls att medborgarinflytande ger en bredare och battre férankrad
plan. Det 4r emot de senaste arens utveckling av planeringsteorins utveckling att inte
ha medborgarinflytande. Vi anser dock att det &r svart att infora ett storre
medborgarinflytande pa regional nivd. Men genom manga inblandade politiker fran
samtliga partier, genom stor férankring i kommuner och genom ett 6ppet forfarande
som endast ar vagledande kravs egentligen inte medborgarinflytande mer &n pa
oversiktsplaneringsniva. Den reglerade regionplanen har i sitt forfarande
sammantrade och utstallning vilket ger den ett stérre medborgarinflytande &n
Strukturbilden i Skane, det ar en fordel som regionplanen har jamfort med forfarandet
i Skane.

7.3Lagstiftning kring regionplaner

Dagens lagstiftning om regionplanering har sina grunder fran APBL, 1987, och
dagens samhélle har i manga hanseenden forandrats sedan dess. Sverige blir idag allt
mer urbaniserat och befolkningen koncentreras i stdderna och i storstadsregionerna.
Att det satsas pa stadernas utveckling och tillvaxt i den regionala planeringen &ar
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tydligt, i exempelvis Strukturbild Skane pekas vissa stader ut som tillvaxtmotorer i
Skane. Genom goda kommunikationer och ny teknik knyts kommunerna idag allt
narmre varandra geografiskt. Kommunikationen bidrar till en 6kad samverkan och ett
bredare synsatt over de kommunala och regionala granserna. Det kan ses som ett
generationsskifte i tekniken, jamfort med 1987. Det finns darfor stor anledning att se
hur aktuell lagen &r och hur val den fungerar i dagens samhélle.

7.3.1 Bindande planering

PBL kap 7 ger kommunerna ett verktyg som kan anvandas pa ett flexibelt satt. Planen
ar inte bindande och verktyget ar anvandbart for de regioner dar regional planering
inte kommer till stand dven om det egentligen skulle behdvas. Verktyget utformas
genom sammanforing av manga resurser for att skapa kunskapsunderlag och en
eventuell plan, men dessa &r inte bindande. Ett bindande verktyg ar inte just nu
aktuellt enligt Bostadsplaneringskommittén som haft dialoger med kommuner,
landsting och andra berdrda aktorer i den regionala planeringen. De menar att det
skulle innebdra ett ingrepp i det kommunala sjélvstyret dven om det ror sig om
planering pa regional niva. For att bryta det kommunala planmonopolet tror vi det
kravs en Overgripande genomlysning och féréandring av hela planeringssystemet for
att sakerstélla att ansvar, makt och inflytande for varje ingaende del inte forloras i
nagot led. Vi tror att en bindande plan skulle ge tydligare ramar och ett battre
genomforande, samt forhindra att stora resurser investeras i planer utan att de efter
beslut inte upprattas. En bindande plan skulle innebdra ett obligatorium for
kommunerna félja och genomféra planeringen inom samtliga amnesomraden eller
fragor som beslutats av regionplaneroganet. Genom att en del fragor lyfts upp och
planeras pa regional niva effektiviseras planprocessen. Kommunen skulle dock
fortsatta planera inom de frdgor som har en stark lokal anknytnig. D& manga
kommuner stéller sig emot en bindande plan, kan detta inte anses som ett reellt
alternativ idag. Som tidigare diskuterat tror vi att en bredare och stérre analys av hela
PBL kravs for att kunna konstatera om planmonopolet kan brytas upp och i sa fall pa
vilket satt det &r mojligt. Vi star fast vid att en bindande plan hade varit bra eftersom
effektiviserande effekter kan uppnas aven om viss lokal anknytning och ett visst
medborgarinflytande forsvinner.

7.3.2 Genomfdrandebeskrivning

Stockholms lans landsting menar att behovet att arbeta vidare med
genomforandefragor har okat under de senaste aren och att lanet skall lagga mer fokus
pa detta i nasta regionplan. Det skall vara tydligt vilka ataganden som landstinget och
andra aktorer har ansvar for. Bostadsplaneringskommittén har genom sina
undersokningar hos dem som planerar regionalt fatt fram att det finns en efterfragan
pa genomforandebeskrivningar. Sadana saknas generellt och det kan ses som en
svaghet i planeringen. Bostadsplaneringskommittén menar att en alternativ 16sning
skulle vara att en genomfdrandebeskrivning upprattas tillsammans med regionplanen,
mojligtvis liknande den som upprattas da en detaljplan tas fram. De menar vidare att
en genomférandebeskrivning bor skapa incitament for kommunerna och regionen att
genomfora de planerade atagandena, men att den samtidigt behover ge en kénsla av
frivillighet och flexibilitet for kommunerna. Vi havdar att genomférandebeskrivning
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eller nagon form av handlingsplan skulle starka genomslagskraften av den regionala
planen och att den bor goras i korta tidsrymder. | de langre perspektiven blir det svart
och flexibiliteten minskar i dokumentet.

En genomfdrandebeskrivning skulle bland annat innebéra en ekonomisk anknytning
till dem som skall utfora atgarderna. Thomas Kalbro menar att varje plan som tas
fram inom den regionala planeringen bor ha ett atgardsprogram och en efterfoljande
ekonomisk redovisning med kostnadsfordelning for atgarder och vem som skall
bekosta dem. RUFS 2010 innehaller olika atgardsplaner. De mest detaljerade
atgardsplanerna beror infrastrukturinvesteringar dar RUFS pekar ut vilka objekt och
investeringar som skall genomforas inom en viss tidsperiod, dédremot &r det inte lika
tydlig inom andra omraden som for exempelvis miljo eller naringsliv.

En genomfdérandebeskrivning, atgardsprogram eller handlingsplan skulle ge en battre
uppféljning och dérigenom en battre prioritering for genomférande fram tills det att
nasta plan upprattas. Strukturbild Skane anvander sig av RTI-planen och
kollektivtrafiksamordningen for att styra genomférandet mot Strukturbildens mal.
Detta ror sig dock endast om infrastrukturen och nagot konkret atgardsprogram finns
daremot inte for exempelvis bostadsforsorjningen eller gronstrukturen. Till skillnad
fran Region Skane s har SKNV i sin strukturplan infort handlingsataganden och mal
som skall utféras for bland annat infrastrukturen med ansvariga parter for varje
atgard. Genom att kommunerna har genomférandet och samtidigt har direkt koppling
till sina medborgare s& knyts genomforandet till ett tydligare demokratiskt foru, an till
det mer perifera mellankommunala organet.

7.3.3 Tidsperspektiv

En regionplan galler i atta & men kan planeras for manga ar framat. RUFS 2010 har
en plan till 2030 och en till 2050. Diskussioner har férts om det ar aktuellt att besluta
om ett tidsperspektiv i en regionplan. Thomas Kalbro menar att regionplanen behéver
stillas i ett tidsperspektiv med en ekonomisk anknytning. Det kan bidra till en
rullande regional planering i genomférandet och ske i olika etapper beroende pa vad
som tidigare genomforts i planen. Han menar vidare att etapperna skall bygga vidare
pa varandra och exempelvis om etapp 1 genomforts kan etapp 2 genomféras och
sedan etapp 3 och sa vidare. Kalbro menar vidare att en regionplan till 2050 ar valdigt
svart att se som hallbar att halla fast vid fram tills dess. Stockholms lans landsting
sager att det langa tidsperspektivet ar ett maste for att skapa hallbara planer. Vi anser
att det ar rimligt att ha ett langre planeringsperspektiv, utan bindande verkan, som
underlag for vad som sedan lite mer i nartid beslutas om. RUFS innehaller en del
bedémningar inom bland annat befolkningsdkning, beraknat till en miljon ar 2050,
vilket innebér att det krdvs flera nya strukturer och investeringar for att klara av
tillvaxten, jamfort med att planera nagra ar i taget. Ett annat planeringsperspektiv som
ar upptaget i RUFS éar havsvattennivastigning om tva meter det vill sdga att
planeringsperspektiven bygger pa framtidsscenarier, mer eller mindre sannolika, men
som kan komma att intraffa i nagon omfattning.

I SKNV dar man upprattat en strukturplan finns inte nagot tidsperspektiv. Planen skall
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gélla fram tills det att nasta plan upprattas, idag har SKNV ingen sadan intention. Vi
tror att det skulle ge ett mervarde att integrera tidsperspektiv med olika etapper i den
regionala planeringen. Fran intervjuer och fallstudierna finns en tendens till sa
visionara tankar och mal att om de skulle knytas an till ett tidsperspektiv sa skulle de
troligen inte genomforas. Detta havdar aven Thomas Kalbro da han menar att om man
skulle konkretisera en plan far man planerarna att inse vad som ar rimligt och vad
som inte kan komma att genomfdras. En plan utan tidsperspektiv kan anses bli
kraftlos da det inte finns ndgon patryckning om nar olika atgarder skall genomféras
och inom vilka tidsperioder. Vi anser att en planering i etappniva skulle bidra till en
utveckling av den regionala planeringen och ett tidsperspektiv ger intentioner om nér
en ny plan behdver tas fram och eller redigeras och aktualiseras. Genomférande bor
ske av det som finns i ndrmsta etappen. Det som kommer efter det bor ses som
planeringsunderlag, som man tar stéllning till och reviderar nar tiden a&r kommen.

7.3.4 Ansvarsfragan eller det styrande organet

Enligt PBL utser regeringen det regionplaneorgan som skall ansvara for den regionala
planeringen. Antingen skall det vara ett kommunalférbund, ett regionférbund eller
landstinget enligt speciallag. Bostadsplaneringskommittén gav som forslag att det i
lagtexten skall finnas fler aktdrer i beslutsorganet i hela planprocessen som
exempelvis kommunrepresentanter, intresseorganisationer, representanter fran alla
byggbolag, samt fran Trafikverket och Boverket. Kommittén menar att forslaget
skulle kunna ge en samhallsmassigt bredare representation av fler aktérer inom den
regionala planeringen. Generellt skulle detta forenkla ett hallbart planerande fran
kommunens sida men dven for de olika organisationerna. Vi tror att kommitténs
forslag ar ett steg i rétt riktning. Lagens visionara planering &r just visiondr, och for
att kunna fa en mer genomforandeinriktad och reell planering behévs forankring
bland aktérerna som anvander planen. Aktérerna kan genom synpunkter direkt
motsétta sig visioner som de ej finner genomférbara och orelevant planerande kan
undvikas, exempelvis planer med orealistisk budget eller tidsplan. Genom att fler
aktorer &r med redan pa planeringsstadiet kan processen effektiviseras.

Det ar aven en stor fraga vem som skall std som ansvarigt regionplaneorgan. Da det
inte finns en regionplan eller en region finns det heller inte nagon sjalvklarhet i vem
som ansvarar for den regionala planeringen. Det gor dven att planeringen sker pa
olika satt i Sverige vilket skapar komplexitet. Kommunerna har ansvaret att integrera
ett regionalt forhallningssatt i sina 6versiktsplaner.

Av mojliga planerande aktorer ar det endast Lansstyrelsen som inte ar politiskt vald,
utan &r statens foretradare i regionen. Det ar dock kénsligt med ett planeringsorgan
som Lst, da det inte ar en demokratiskt forum, endast indirekt genom riksdag och
regering. Vi tror att det ar kansligt att lagga Over ett for stort ansvar pa politikerna da
dessa ar fortroendevalda och har ett stort beroende av medborgarasikter och darmed
tas inte beslut mot medborgarnas vilja. Samtidigt blir diskussionen kring planeringen
béattre eftersom olika politiska partier har olika infallsvinklar och premisser for hur ett
problem bor losas. Diskussionen blir battre av detta vilket ocksa leder till battre
beslut. Problem kan dock uppkomma da man hamnar i lasta situationer, analogt med
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planeringsteorin behdver planeraren har makten att kunna ga vidare ur situationen.
Bostadsplaneringskommittén menar att det borde vara en politiskt vald organisation,
som Region Skane, for att fa med medborgarinflytande i planprocessen. De politiskt
valda organisationerna &r Landsting, Regionférbund och Kommunalférbund eller den
enskilda kommunen. Som tidigare ndmnt har den enskilda kommunen oftast inte
resurser nog. Regionforbund eller Kommunalférbund &r politiskt valda av de
ingdende kommunerna. Forankringen i kommunerna blir littare att uppna. | de
mellankommunala samarbeten blir beslutsprocessen svarare da man behover finna
konsensus. Landstinget i Skane (Region Skane) har idag RTI-planer och samordning
av kollektivtrafiken, Landstinget i Stockholms l&n har RUFS-samarbetet och
samordnar kollektivtrafiken. Bada ar politiskt valda men politiker som valjs till
Landsting &r valda for att skota dessa uppgifter. De har ingen direkt koppling till den
lokala politiken. Landstinget ar darfor ett mellanting mellan L&nsstyrelsen och ett
kommunalférbund/regionforbund. Vi tror att det organ som ansvarar for den regionala
planeringen bor vara landstinget vilket kréver en speciallag jamforelsevis den for
Stockholms lans landsting. Det mest effektiva skulle vara att andra PBL kap 7 sa att
landstinget alltid str som ansvarigt organ.

SKNV har ytterligare en asikt och menar att om ett regionplaneorgan genom ett
kommunalfoérbund tillsatts, och ersatter samarbetskommittén, skulle deras fortsatta
arbete se ut pa ett liknande sétt som idag. Ett kommunalforbund skapar en trygghet
hos kommunerna da planeringen sker utifran deras egna kommunala representanter,
som de har stort fortroende for och som de vet kdmpar for den egna kommunen. Detta
visar pa att ett regionplaneorgan inte behovs for att uppratta en regional planering
men som tidigare diskuterat blir mellankommunala samarbeten svagare pa grund av
beslutsprocessen.

7.3.5 Regionplanens amnesomraden

I lagens nuvarande utformning enligt PBL 7 Kkapitlet, regleras inte vilka
amnesomraden eller vilket innehall som regionplanen skall ha. Regeringen kan i sitt
beslut ange regionplaneorganets huvudsakliga uppgifter. Det ar darfor helt fritt och
kan bli olika beroende pa vilken region det handlar om. Lagen skulle kunna reglera
vilka frdgor som kan eller bor tas upp som exempelvis miljofragor, naringsliv,
infrastruktur eller bostader. Vi menar att lagen inte bor reglera vad som skall tas upp i
planen da det finns regionala skillnader som maste visas hansyn for respektive
regions behov.

7.3.6 Planobligatorium

Idag har regionplaneorganet det avgbrande ansvaret och valfriheten for om en
regionplan skall upprattas eller inte. Ett alternativ for lagstiftningen skulle vara att
infora ett tvang om att regionplaneorganet maste uppratta en regionplan istallet for att
ge det som en valmojlighet. Detta skulle liknas vid obligatoriet av kommunernas OP.
Vi tror dock att detta skulle innebéra att regioner som inte vill ha en regionplan men
som vill ha ett samverkande organ tillsatter detta pa andra satt, exempelvis via ett
regionforbund eller ett kommunalférbund. Darmed blir effekten av ett planobligatorie
formodligen liten. Ett annat alternativ till lagstiftningen skulle vara att infora ett
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planobligatorie i PBL, vilken skulle innebdra att varje lan skulle upprétta en
regionplan. | samband med obligatoriet skulle alla regioner ha samma tvang inom den
regionala planeringen. Dock skulle detta kunna innebara en for stor resursatgard for
de 1&n som idag inte har mojligheten for detta upprattande. Sammanfattningsvis anser
vi att en lagandring for planobligatorie inte &r aktuellt.

7.3.7 Planeringsprocess

Regionplan som verktyg ger mgjlighet att starta upp en planeringsprocess med relativt
fria ramar om hur den regionala planeringen skall tas fram och samordnas. Genom att
ett regionplaneorgan tillsatts och ges direktiv fran regeringen att ansvara for den
regionala planeringen och dess process. Malet med regionplanen och processen &r att
skapa samarbeten, vilket innebdr att skapa en samsyn och samordning mellan
kommuner, fa dem att samspela med varandra och pa sa satt ge en syn av vidgade
kommunala granser, till att tinka bade regionalt och lokalt. Aven fér Strukturbild
Skane ses detta som en viktig och utbredd del av den regionala planeringen.

Vid intervjuer med bland annat SKNV och Stockholms I&ns landsting framhavs att det
centrala i den regionala planeringen inte handlar om sjalva verktyget eller produkten
utan hur det anvénds. Det ar processen som har stor betydelse, det vill sdga hur man
nar fram till en bra regional planeringsprocess. SKNV havdar att det ar viktigast att
hitta gemensamma faktorer och funktionella samband vilka knyter samman
kommuner, lan och regioner. Stockholms lans landsting menar att sdval RUFS som
Strukturbild Skéane &r végledande dokument som kan resultera i gemensamma
planeringsatgarder for kommunerna. Enligt Stockholms lans landsting ger
processerna samrad och utstallningar, som ar reglerade i PBL, regionplanen en storre
tyngd och formalitet mot Strukturbilden i Skane. De menar vidare att det vasentliga ar
hur processerna ar uppbyggda, hur dialoger och samverkan sker mellan organet och
kommunerna, samt mellan kommunerna. Om kommunerna finner att Strukturbild
Skane har en bra balans mellan ett regionalt och ett kommunalt perspektiv kommer
den att anvandas i kommunernas planering. Thomas Kalbro menar att om det finns
intentioner och behov av samarbeten mellan kommunerna kommer dessa att ske
automatiskt. Finner kommunerna inget behov eller nytta av regional planering och det
inte finns nagon tvingande lag for regional planering kommer detta av naturliga skal
inte att ske. Vidare anforde Kalbro att obligarorium, bindande verkan eller
ekonomiska bidrag fran regionen eller staten, skulle ge incitament for kommunerna
att genomfora planeringen. Eftersom kommunen har den yttersta makten genom
planmonopolet har den regionala planeringen ingen speciell inverkan om inte
kommunen direkt ar med och kan paverka. Dagens lagstiftning kan darfor endast
uppmuntra till en process som ar kommunikativ enligt planeringsteorin och bygger
upp samsyn. Det ar en nackdel med dagens uppbyggnad av planeringssystemet att det
inte ar sjalva verktyget som ar det vésentliga utan att det dr processen. Darmed &r det
inte nddvandigt att anvanda sig utav RP utan kan likaval anvanda andra verktyqg.

7.3.8 Ar lagandring aktuellt

Generellt finner varken Bostadsplaneringskommittén, Lansstyrelse i Stockholm eller
Kalbro att utvecklingen av den regionala planeringen skulle férdndras av en
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lagandring i PBL utan det &r de ingdende parterna som maste agera.
Planeringsprocessen utpekas som det vésentliga och inte sjalva verktyget regionplan.
Finns behov av regional planering kommer den att uppsta frivilligt och kan komma att
ske dven utan PBL.

Vi tror att kapitlet skulle behova tydligare ramar med klara forhallningssatt
exempelvis med genomforandebeskrivning, ekonomisk bundenhet eller anknytning
och tidsaspekter i olika former. Det skulle kunna ge verktyget en battre
genomslagskraft. Generellt har intervjuerna gett en bild av att att verktyget &r bra som
det ar utformat idag. Vi tror att radslan hos kommuner beror pa att de varnar om sitt
planmonopol. Landstingen och regionen menar att verktyget ar bra men att det
behover arbetas en del med genomférandefragor, men helst utan lagandring. Fler
forandringar kan styras genom en lagandring som exempelvis storre bundenhet, det
styrande organet eller ansvarsfordelning, &mnesomraden och planobligatoriet.

7.4 Regionplanens barkraftighet och innehall

7.4.1 Hallbarhet och langsiktighet

Inom planering ar hallbarhet idag ett aktuellt och viktigt begrepp. Uttrycket har ingen
tydlig definition och har presenterats pa manga olika satt beroende pd sammanhang.
Detta &r en problematik i planeringssammanhang da manga olika aktorer &r
inblandade i processen och har olika definitioner av vad hallbarhet &r. Thomas Kalbro
menar att det &r ett stort problem att inte ha en samlad definition pa hallbarheten och
att man internt inte prioriterar i olika hallbarhetsfrdgor. Han menar vidare att
hallbarhet ar en av de fragor som lampar sig for att Iosas bast pa regional niva.

Hallbarhet definieras oftast inom tre sektorer; socialt, ekologiskt och ekonomiskt,
men hur man prioriterar mellan dessa ar oklart i manga fall. For en samlad definition
av hallbarhet tror vi att det ar bra att halla sig till dessa tre indelningar. De &r redan
inarbetade och Region Skane och Landstinget i Stockholm menar att detta &r det
grundlaggande forhallningssattet. Landstinget i Stockholm har tagit ett steg langre
och publicerat eget material om hallbarhet som ligger till grund for hela regionen.
Publikationen handlar om definitionen samt om hur processen kan byggas upp for att
sakerstalla att man i alla steg utgar fran hallbarhet. Ett liknande forfarande hade varit
bra aven for Skane, vilket hade kunnat skapa en samlad syn kring begreppen och
processen.

Vi finner att hallbarhet har tva olika grundlaggande definitioner vilka aven definieras
av Landstinget i Stockholm. Den forsta delen handlar om den ovan beskrivna
definitionen medan den andra handlar om tidsperspektivet. Hallbarhet &r ekonomisk,
social och ekonomisk hallbarhet, men som beskrivs i teoridelen s behdver det dven
klara av att strdcka sig Over en langre tidsperiod. Har finns en problematik inom
omradet for hur man kan planera i olika tidsperspektiv.

Andreas Faludi, som grundlagt mycket av planeringsteorin, menar att det finns en
problematik i den rationella planeringsteorin just kring tidsperspektivet. En planering
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kan skapas for att I6sa dagens problematik men dven om I6sningen ar hallbar, kan den
vara ohallbar i framtiden. Likasa skriver han att det ar planerarens uppgift att planera
for framtiden eller endast l6sa de problem vi har idag, da det finns ett resursproblem
med i berdkningen dar alla kommuner inte kan analysera tillrckligt for att se
problematiken framat. Vi behover ha fler tidsperspektiv i var planering och vi tror att
den regionala planeringen kan hjélpa till med detta.

Tidsperspektivet inom hallbar planering innebar flera problem pa den regionala
planeringsnivan. Vi har diskuterat detta med bland andat Landstinget i Stockholm och
Region Skane samt undersokt problematiken med grund i planeringsteorin.
Sammanfattningsvis kan s&gas att problemet for den regionala planeringen ligger i
avvagningen huruvida planen skall vara flexibel och langsiktig eller konkret och latt
att tillampa. Planering ar en farskvara och for att skapa hallbara planer kravs en
bredare plan dar strategier och atgardsprogrammen inte alltid &r sa vél definierade for
att ge utrymme for fordndring och flexibilitet. Den flexibla planen ger planeraren
svangrum, utan strukturerade ramar, och blir enligt planeringsteorins grunder
langsiktigt hallbar. Med otydliga och allmanna stallningstagande kan planerna fa en
langre hallbarhet eftersom det ar lattare att forsta nya problem som uppkommer
langre fram i tiden. En nackdel med en flexibel plan &r att de konkreta problem man
star infor idag inte gar att fanga i planen, pa grund av grovheten i detaljeringsnivan.
Enligt Thomas Kalbro bor tidsperspektiven inom regionplanen variera beroende pa
vilka fragor som berdrs. Prioriteringar &r svara att gora da planerna inte ger konkreta
och tydliga stallningstaganden. Vi menar att for att na bésta resultat och effektivitet i
den regionala planeringen behover planeraren ha med flera tidsperspektiv i planen dér
konkretiseringsgraden ar olika i de olika perspektiven. Det ger en plan som fungerar
och ar hallbar saval nu, imorgon som i framtiden. Det vill sdga en plan som ar beredd
att mota saval dagens utveckling som dess behov i framtiden.

Tidsramarna ar dven problematiska da den inte far blir inaktuell om de politiska
vindarna vander. En regionplan som enligt PBL skall gélla i atta ar eller en
Strukturbild som inte har en tidsram alls kommer att genomleva politiska skiften vart
fjarde ar. Om den politiska vinden vander i regionen &r det viktigt att grunddragen i
planen kan sta fast, i annat fall kan planen bli inaktuell mycket snabbt. Vi ser att
problemet ar olika beroende pa hur den regionala planeringen ar uppbyggd. Samtliga
mellankommunala samarbeten har ett presidie bestdende av bade majoritetsledare och
oppositionsledare, samtidigt som konsensus kravs. Detta ger dessa samarbeten en bra
grund for langsiktigt hallbara beslut. I Region Skane och i Stockholmsregionen
bygger besluten pa majoritet och en storre risk finns att en politisk vandning ger nya
forutséattningar i planeringen.

7.4.2 Mal och innehall

Enligt Andreas Faludi och fler av planeringsteorins forfattare sa ar malet med
planering att fa en god befolkningstillvaxt (kap 3.3.5). | intervju med Landstinget i
Stockholm anfor de att sa ar fallet aven for Stockholmsregionen vilket dock inte
framgar tydligt i RUFS (kap 6.2). Kommuner far idag sina storsta intdkter fran den
kommunala skatten som betalas av de boende invanarna i kommunen vilket ger dem
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en drivkraft for okad befolkning i kommunen. Varje kommun &r pad detta satt
konkurrenter att attrahera s& manga invanare som majligt. En regionplan bér anamma
detta synsatt och klargéra mal som bor vara enkla att forankra i varje kommun. | flera
diskussioner har @mnet om befolkningstillvéaxt fatt vandningen att samtliga kommuner
i en region inte borde ha just tillvéxt. Vissa kommuner kanske istéllet borde minska
sin befolkning da marken i kommunen lampligen anvéands for andra &ndamal. Detta ar
nagot for regionen att besluta och handha och det ar enligt oss en lamplig fraga att
styra pa regional niva. Vi tror att en regionplan skulle vara ett bra verktyg for att
reglera detta.

En vidare diskussion kring innehéllet i en RP har forts i samtliga genomforda
intervjuer. Det framsta &mnesomradet som bor finnas med i den regionala planeringen
ar infrastruktur och dess kopplingar mellan kommuner. | de undersokta planerna i
fallstudien &r detta en integrerad och viktig del inom den regionala planeringen och &r
ett omrade att bygga upp den regionala planeringen kring. Det ar tacksamt att driva
infrastrukturfragor pa regional niva da den regionala kopplingen ar central, vilket gor
att kommuner lattare kan motas och enas. Dock styrs och planeras den regionala
infrastrukturplaneringen i stort via Trafikverket genom den nationella planen och inte
av regionplaneorganet. D& man idag pratar om vikten av att bygga i
kollektivtrafiknéra lagen foljer dven att bostadsbyggandet eller annan exploatering, &r
en viktig regional fraga. UtGver detta har aven miljo- och klimatfragor tagits upp som
ett viktigt &mne att ta med i planeringen. Naringsfragor, utbildning och integration ar
nagot som funnits med i flertalet av de mellankommunala samarbetena och regionala
planerna i vara fallstudier och ar for manga regioner en viktig framgangsfaktor att
planera regionalt. Detta ligger utom den fysiska planeringen och bor darfor inte tas
upp inom ramarna for RP och PBL men vi ser, som tidigare diskuterat, att det &r
effektivt att samordna fler planer, till exempel RTI, RUP och RUS inom samma
dokument.

7.4.3 Fysiska forutsattningar, storlek, funktion och lage

| intervju med Léansstyrelsen i Stockholm diskuterades vilka geografiska omraden
som bor vara med for att en plan skall vara funktionell och sa effektiv som majligt.
Det framkom att det helt beror pa vilket amnesomrade eller mal man vill uppna. For
en del mal kravs stora geografiska omraden for att f barighet eller ett funktionellt
samband i fragan. Till exempel stracker sig Malaren genom tre lan och knyter
darigenom samman dem. Landstinget i Stockholm menade att det ar svart att hitta en
regionavgransning som kan appliceras pa alla regionala fragor och dess utveckling
utan den geografiska indelningen beror pa vilket amnesomrade och fragestéllning det
berdr. Den systematiska uppfattningen” inom planeringsteorin stimmer in i bilden
pa hur de funktionella sambanden ser ut. Alla system har ndgon form av egenskap
eller kvalitet som gor det mojligt att skilja den fran andra system sa att man kan se det
som en enhet, ett system. Vi menar att regionen bor finna en funktionell region
(exempelvis RUFS) som har gemensamma namnare och skapa en enhet, och sedan ga
utanfor det regionala samarbetet vid fragor som har en annan geografisk utstrackning
(exempelvis Malaren). Ett problem som kan uppsta i mellankommunala samarbeten
ar att nagon funktionell kommun hamnar utanfor ett samarbete. | Skane ar Skurups
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kommun utanfor nagot mellankommunalt samarbete och anvander sig av Region
Skane for deras regionala planering. Det vi kan konstatera &r att det geografiska laget
for regional planering sker frdmst i storstadsregionerna som &r resurskraftiga nog for
dess planering.

7.4.4 Effektivitet

Det framgar tydligt att regional planering leder till effektivitetsvinster och
kompetensmassigt vaxer kommunerna genom detta, menar SKNV. Stockholms lans
landsting menar vidare att arbetsséttet som finns i Stockholm idag ar effektivt ur ett
resursmassigt perspektiv. Med gemensamma resurser vid upprattande av underlag till
regionen, samt gemensamma planeringsprocesser tjnar regionen och framforallt
kommunerna pa att utféra planeringen regionalt. Varje kommun behdver inte gora
egna bedémningar i varje fraga. Det ar ocksa en viktig fraga pa nationell niva genom
subsidiaritetsprincipen, reglerad i EU-lagstiftningen.

En viktig del i beslutsprocessen mellan kommunerna i de mellankommunala
samarbetena ar att forankra de mandat som varje representant har fran kommunerna.
Déaremot maste varje beslut inom det mellankommunala samarbetet forankras i
respektive kommuns fullméktige da delegaten inte har mandat att ta beslut for
kommunens rékning. De har dock mandat att vara delegater i samarbetet och vara
med och fatta beslut. Detta innebér att beslutsprocessen blir tidskrdvande, oséker och
ineffektiv da ett beslut skall tas inom olika enheter innan det nar ett slutligt beslut i
det mellankommunala samarbetet.

Effektivitet uppnas for flera olika organisationer genom den regionala planeringen,
enligt de intervjuade. Synséttet om effektiv planering stdds av planeringsteorin dar
manga av dagens regionala planeringsforfaranden byggs upp genom en operationell
planeringsmodell. Inom teorin dr det viktigt att processen blir sa effektiv som mojligt
samtidigt som den har stor verkningsgrad. Karnan i planeringen &r att identifiera mal,
samt att ta fram och implementera lampliga satt att uppna dessa. Modellen ger
flexibilitet genom att det ar mojligt att styra varje beslut efter omstandigheterna i
varje beslutsprocess. Vi ser att en val genomarbetad och férankrad regional planering
ger klara effektiviserande effekter.

Det mellankommunala samarbetet fungerar olika bra mellan olika kommuner och det
kravs mycket tillit for att det skall ske snabba férhandlingar mellan kommunerna.
Vilket betyder att det behévs mycket forankring och méten for att skapa denna tillit
och handlar &ven om personlig kemi mellan de personer som jobbar inom
kommunerna. En fraga blir ocksa hur stor en grupp kan vara for att det skall skapas
tillit mellan varandra. Den regionala planeringen med RP stéller krav pa samarbete
vid planering mellan kommunerna och tillit blir darmed en bieffekt utav planeringen.
Detta ar dven syftet med RP i PBL att féra samman kommuner som annars inte skulle
samarbeta. Vi menar att regionplanering kan skapa och forstarka goda samarbeten
genom inférandet av en tvingande gemensam planering. Detta kan bidra till en
effektivare planeringsprocess.
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7.5Sammanfattning av slutsatser

Slutligen vill vi besvara var huvudfragestalining: Ar regionplan ett verktyg for hallbar
samhéllsutveckling i Skane?

Vi anser att Region Skane tagit ett stort steg i ratt riktning mot en valutvecklad
regional planering. | Skane finns manga fordelar med det arbetssatt som idag anvands
och dess process for mellankommunala samarbeten. Da Region Skane har stor
kunskap och har arbetat upp stora kontaktytor och fortroende hos Skanes kommuner
anser vi att de skulle vara bast lampade att verka som regionalt planeringsorgan for
hela Skane. Precis som i dagslaget skulle beslut tas via regionfullméktige och fungera
sa som landstinget i Stockholms lan fungerar for RUFS, med styrande roll Gver den
regionala planeringen.

Vi tror att en lagandring bor tas fram for att skapa storre genomslagskraft i den
regionala planeringen. Lagdndringen skulle innefattas av fortydligande med
genomforandebeskrivning, tidsaspekter och ekonomisk bundenhet. Vi tror att med
dagens utformning av lagen sa ar inte regionplan ett verktyg for hallbar utveckling i
Skane eftersom det finns andra processer som ar likvéardiga och kan uppfylla samma
syfte. Strukturbild Skane visas i fallstudien vara mycket Gverensstimmande och
uppfylla samma syfte som RUFS. Vi menar att da ingen bundenhet finns i lagen ger
de olika planerna snarlika resultat av planeringen i kommunerna. Region Skane kan
genom att implementera liknande férandringar, som namnts ovan, i sina befintliga
planer och processer fa battre genomslag av forankringen och implementerigen av
den regionala planeringen hos kommunerna an idag. De faktorer som vi identifierat
som effektiviserande, det vill séga tidsaspekterna, genomférandebeskrivning och
ekonomisk bundenhet, gar att infora under paraplyet Strukturbild Skane. Vi ser dock
att strukturbilden behdver vara tydligare och skarpare i sina stallningstaganden.

Skane har, under denna tioarsperiod med regional planering, valt att inte anvanda sig
av regionplan som verktyg. Detta pa grund av dalig erfarenhet av regional planering
samt dalig forankring i kommunerna. Frdn RUFS, som bygger pa 60 ar av erfarenhet
inom regional planering, ges lardomar for att utveckla det regionala arbetet i Skane
vilka ar: formaliteten, forankringen, medborgarinflytandet, tidsperspektiven och
genomfdrandeanknytningen. Den regionala planen hjalper till att skapa positiva utfall
och férhindra icke dnskvarda problem. Vi tror, precis som OECD-rapporten visade
pa, att det kravs en lang process och standig forankring hos kommunerna, samt en
storstadsregion med resurserkapacitet for att uppratta en regionplan. Skane har idag
inte denna erfarenhet men resurserna finns dér.

Vi anser att Skane inte ar tillrackligt homogent inom olika amnesomraden for att
skapa en regionplan for regionens 33 kommuner, vilket skulle kunna tala for ett
inforande av regionplan for delar av Skane. Inforandet av en regionplan for delar av
Skane anser vi dock skulle splittra regionen och vi tror att detta skulle vara till
nackdel for lanets utveckling. Splittringen skulle dven innebara att en del omaden
med farre resurskapaciteter skulle kunna hamna utanfor. Skane har en stor fordel av
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att arbeta som en stor sammanhallen region och bor darfor inte delas upp genom olika
planer. For att méta den heterogena strukturen i Skane behdver regionplanen utformas
for att mota behoven i alla delar och inte generalisera for hela lanet. Detta leder &ven
till att alla kommuner far en battre anknytning till planen. De mellankommunala
samarbetena kan fortfrande vara aktuella for de omradesspecifika samarbetena mellan
kommunerna. Ett konstaterande ar att man inte arbetar pa detta sattet idag vilket vi
rekommenderar Region Skane att arbeta vidare med.

I Skane finns ett stort motstand mot att skapa en regionplan. Kommuner ar idag
fortrogna med den makt som planmonopolet innebér och &r inte beredda att lamna
ifran sig av denna. Detta har framkommit i intervjuer med kommuner och
myndigheter, samt i seminariet. Vi tror, precis som de vi intervjuat, att inforande av
regionplan inte ar det ratta verktyget for Skane. Vidare menar vi att inférandet hade
varit omotiverat resurskravande da det finns en fungerande struktur vilken ar mojligt
att utveckla for storre genomslagskraft av den regionala planeringen. Vi anser darfor
att regionplan inte ar ett verktyg for hallbar samhallsutveckling i Skane.
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