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Abstract

Title: Municipal Impact as Clients for Climate-neutral Construction
Authors: Alma Thulin, Maja Stenman

Supervisor: Radhlinah Aulin

Examiner: Carlos Martinez

Aim and Purpose:

- The aim of the thesis is to evaluate and compare the efforts of Lund and Helsingborg municipalities
towards climate-neutral construction.

- The purpose of the thesis is to gain a deeper understanding of how clients can influence construction
work to achieve climate-neutral building.

Problem definition:

- How do municipalities work towards climate-neutral construction?

- How do Lund and Helsingborg municipalities differ in their efforts towards climate-neutral
construction?

- How can the role of municipalities as clients be improved regarding climate-neutral building?

Method:

The study is based on structured interviews that gathered qualitative information, a literature review
for theoretical insights, and a document study based on Lundaeko, Lund's Plan for Climate-Neutral
Construction and Infrastructure and Helsingborg's climate and energy plans.

Conclusions: The conclusions that can be drawn from the study are that more support, rules and
knowledge are needed to drive the work towards climate-neutral construction. There are
municipalities that are further ahead in their work towards climate neutrality and that can be role
models for other municipalities.

Keywords: Climate neutrality, municipality, the construction sector



Sammanfattning

Titel: Kommuners inverkan som bestillare for klimatneutral byggande
Forfattare: Alma Thulin, Maja Stenman

Handledare: Radhlinah Aulin

Examinator: Carlos Martinez

Mal och syfte:

- Mélet med examensarbetet &r att f4 en utviardering och jamforelse av Lund och Helsingborgs
kommuns arbete mot klimatneutralt byggande.

- Syftet med examensarbetet dr att fa en djupare forstielse for hur bestillare kan paverka
byggnadsarbetet for att uppna ett klimatneutralt byggande

Fréagestéllningar:

- Hur arbetar kommuner mot klimatneutralt byggande?

- Hur skiljer sig Lunds och Helsingborgs kommuner i sitt arbete mot klimatneutralt byggande?
- Hur kan kommunernas roll som bestéllare forbattras gédllande klimatneutralt byggande?

Metod - Studien baseras pa strukturerade intervjuer dér kvalitativ information efterfragats, en
litteraturstudie for insamling av teori samt en dokumentstudie baserad pd Lundacko, Lunds plan for
klimatneutralt byggande och anldggning samt Helsingborgs klimat- och energiplan.

Slutsats - De slutsatser som gér att dra utifran studien &r att det behdvs mer stdd, regler och kunskap
for att driva arbetet mot klimatneutralt byggande. Det finns kommuner som &r langre fram i sitt arbete

mot klimatneutralitet och som kan vara forebilder for andra kommuner.

Nyckelord - Klimatneutralitet, kommun, byggsektorn



Forord

Detta examensarbete dr skrivet under varterminen 2023 for Lunds Tekniska Hogskola. Arbetet
omfattar 22,5 hogskolepodng och utgdr den sista delen av hdgskoleingenjorsprogrammet inom
byggteknik med arkitektur.

Vi vill tacka var handledare Radhlinah Aulin p& avdelningen Byggproduktion vid LTH som har stéttat
och viglett oss genom detta arbete. Vi vill ocksa tacka Lunds- och Helsingborgs kommun {6r fina
intervjuer som gjorde var studie mojlig.

Helsingborg, maj 2023

Alma Thulin & Maja Stenman
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under de senaste artiondena har den globala medeltemperaturen gjort en rekordstor 6kning och
klimatfordndringarna har blivit alltmer patagliga, med extremvéder, sméltande polarisar och en dkad
havsniva. De huvudsakliga orsakerna till klimatfordndringarna ar ménskliga aktiviteter som leder till
stigande nivéer av véixthusgaser i atmosfdren, framst frdn nyttjande av fossila brénslen som
exempelvis kol, olja och gas (Naturvardsverket, 2020). For att minska riskerna och paféljder av
klimatforandringarna, krdvs det att samhallet stiller om till ett mer langsiktigt hallbart och
klimatsmart sitt att leva och verka pa (Naturvardsverket, 2022). En viktig del av detta &r att uppna
klimatneutralitet, som innebér att det finns balans mellan utsldpp och absorbering av koldioxid. De
globala vixthusutsldppen méste alltsa vigas upp mot méngden kol som binds upp i jord, skogar och
hav (Europaparlamentet, 2023).

Bygg- och fastighetssektorn &r en stor kélla till utslépp av vixthusgaser. Enligt UNEP:s “Global status
report 20177 (2017) star byggbranschen for ungefar en tredjedel av vixthusgasutslédppen frén alla
FN:s medlemsldnder och i Sverige ar 2020 stod sektorn for 21% av Sveriges totala vaxthusgasutslapp.
(Boverket, 2023). Byggbranschen kan darfor ses som en av de sektorer som har en av de storsta
paverkan pa klimatférdndringarna. Detta beror bland annat pa att byggsektorn har en stor
energianvandning och ett stort koldioxidutslapp vid framstéllning av material, bade i byggprocessen
och under byggnadens livscykel. Energiforbrukningen &r stor eftersom den inkluderar belysning,
uppvarmning och kylning medan materialet anvénds for att uppfora sjdlva byggnaden. Dessa
processer resulterar i utslapp av viaxthusgaser, som i sin tur bidrar till klimatférandringarna
(Ingenjorsvetenskapsakademien, 2014).

En bestéllare ar en person eller organisation som ansvarar for genomforandet av ett byggprojekt
genom ett eget utforande eller genom att anlita entreprenorer. Bestéllare ser till att byggnationen foljer
lagar, forordningar, foreskrifter och beslut, men har ocksa ett ansvar 6ver att byggnationen ar
klimatsmart - bade under byggprocessen och byggnadens livscykel. Kommuner som bestéillare har
dérfor en stor paverkan pé byggbranschen av nya byggnader och renoveringar (Boverket, 2020).
Kommunerna spelar en avgdrande roll for att driva pa Sveriges klimatomstillning och gor viktiga
insatser for att minska utsldppen av vixthusgaser. Trots detta finns det utmaningar som kraver
ytterligare forbéttringar i att bygga klimatsmarta byggnader och for att garantera att infrastruktur och
byggnader dr anpassade for att klara av den paverkan som klimatforandringarna medfor. (Sveriges
Kommuner och Regioner, 2023).

Denna studie ska belysa kommuner som offentliga bestéllare och hur de inverkar for ett klimatneutralt
byggande. Vi kommer titta pa olika metoder och strategier som kommuner anvénder sig av for att
uppna héllbara och klimatsmarta byggnader. Arbetet kommer ocksé belysa vilka problem och
svérigheter som kommuner har som offentliga bestéllare for att uppné klimatsmarta byggnader.

1.2 Mél och syfte

Malet med examensarbetet dr att fa en utvédrdering och jamforelse av Lund och Helsingborgs
kommuns arbete mot klimatneutralt byggande.



Syftet med examensarbetet dr att f& en djupare forstéelse for hur bestéllare kan paverka
byggnadsarbetet for att uppna ett klimatneutralt byggande. Genom en djupare forstaelse och
jamforelse av olika bestdllares riktlinjer och krav i byggprojekt kan en expertis skapas och optimeras
for att hjilpa bestéllare i den offentliga sektorn att minska klimatpéverkan i byggbranschen.

1.3 Fragestéllningar

Uppsatsen ska besvara foljande fragestéillningar:

- Hur arbetar kommuner mot klimatneutralt byggande?
- Hur skiljer sig Lunds och Helsingborgs kommuner i sitt arbete mot klimatneutralt byggande?
- Hur kan kommunernas roll som bestéllare forbéttras géllande klimatneutralt byggande?

1.4 Avgriansningar

Arbetet avgransas till bestillare inom den offentliga sektorn och hur de arbetar mot ett klimatneutralt
byggande i projektering- och produktionsprocessen. I studien kommer en innehallsanalys av
Helsingborgs- och Lunds kommun goras i form av intervjuer déir kvalitativ data kommer att
efterfrdgas, samt en dokumentstudie.



2 Teori

2.1 Ekologisk héllbarhet

En hallbar utveckling dr utveckling som uppfyller dagens behov utan att d&ventyra kommande
generationers forméga att tillgodose sina egna behov. Denna utveckling grundar sig pa tre
dimensioner: social héllbarhet, ekologisk hallbarhet och ekonomisk héllbarhet (Globala mélen, 2017).
Just ekologisk héllbarhet inkluderar alla aspekter relaterade till jordens ekosystem. Detta inkluderar
faktorer som klimatsystemets stabilitet, luft- markanvéndning och jorderosion, mark- och
vattenkvalitet, biodiversitet (inklusive arter och livsmiljoer) samt ekosystemtjinster (exempelvis
pollinering och fotosyntes) (Kungliga Tekniska Hogskolan, 2021).

For att uppna ekologisk héllbarhet 4r det nodvéndigt att begrénsa den globala uppvérmningen
eftersom den &r en stor anledning till att jordklotet drabbas av klimatforandringar. Forbranning av kol,
olja och naturgas ar den priméra drivkraften bakom den globala temperaturdkningen som leder till att
jordens medeltemperatur 6kar (Naturskyddsforeningen, 2021). Genom att stréva klimatneutralitet pa
global nivé sa kan jordens medeltemperatur stabiliseras (Europaparlamentet, 2023).

2.1.1 Klimatneutralitet

Nir det finns en balans mellan utsldpp och absorption av vidxthusgaser fran fossila brianslen kan
klimatneutralitet uppnas. Klimatneutralitet syftar till att eliminera nettoutslippen av véxthusgaser och
stabilisera jordens medeltemperatur pa en héllbar niva. (Europaparlamentet, 2023). For att uppna
klimatneutralitet &r det nddvéndigt att reducera utslédppen av vaxthusgaser genom olika atgéarder,
exempelvis genom 6vergéng till fornybar energi fran fossila brénslen, energieffektivisering och
minskad anvidndning av fossila branslen. Det dr ocksa viktigt att bevara skog och odlingsmarker som
fungerar som naturliga kolsénkor. En naturlig kolsénka binder tillbaka koldioxid som har orsakats av
forbranning av fossila brianslen (Naturskyddsféreningen, 2022).

Att striva efter klimatneutralitet &r av stor betydelse for att minska paverkan av klimatférandringarna
och begrinsa de negativa effekterna pa miljon och samhillet. Genom att uppné klimatneutralitet kan
vi medverka till att stabilisera klimatsystemet, skydda ekosystemen och sékerstélla en hallbar framtid
for kommande generationer. Det krdver en kombination av ambitidsa utsldppsminskningar i bade
enskilda ldnder och genom samarbeten virlden 6ver (Sveriges Miljomal, 2023).

2.1.2 Klimatavtal

Ar 1997 antogs Kyotoprotokollet i Japan, som ir ett juridiskt bindande kontrakt géllande minskning
av vixthusgasutslapp, och ar 2005 borjade det gélla (Energimyndigheten, 2023). De mal gillande
minskning av vixthusgasutslapp som man som land skulle uppfylla var individuella beroende pa
landets kapacitet. Ett alternativ for linderna att uppna sina méal var genom klimatinsatser i andra
lander. Energimyndigheten instiftade Sveriges program for internationella klimatinsatser 2002, med
syfte att fraimja klimatinsatser i andra ldnder och hjélpa Sverige att uppna sina utsldppsmal under
Kyotoprotokollet. Sveriges internationella klimatinsatser befinner sig nu i en 6vergangsperiod da
insatserna enligt Kyotoprotokollet avvecklas samtidigt som insatserna enligt Parisavtalet inleds. De
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aterstaende utbetalningarna, for klimatinsatser i andra lander, enligt Kyotoprotokollet gjordes 2022
och programmet kommer att avslutas 2025.

Enligt Naturvardsverket (2023) har koldioxidutsldppen 6kat successivt varje ar sedan andra
varldskriget. Med undantag av fatal nedgangar som berott pa fordndringar i varlden, bland annat under
covid-19 pandemin. Sedan ar 1970 har viixthusgasutslippen i genomsnitt 5kat 2% varje ar. Ar 2015
skrevs darfor ett nytt klimatavtal i Paris. Parisavtalets mal innebér att vi ska klara av att halla jordens
medeltemperatur under 2 grader samt hélla temperaturdkningen under 1,5 grad. Vidare sidger
Naturvardsverket (2023) att Parisavtalet borjade gélla november 2016 och behandlar framst
begransningen av den globala temperaturdkningen. I avtalet ingar en komponent som fokuserar pa att
stirka formégan att hantera negativa effekter av klimatfordndringar, samt att hantera de skador och
forluster som kan uppsta till f6ljd av dessa fordndringar. Det innebér att atgérder vidtas for att hjélpa
lander anpassa sig till det fordndrade klimatet. Nastan alla varldens ldnder har anslutit sig till
Parisavtalet for att bidra till att uppné dess méal. Var femte ar ska &tgirderna som gjorts stimmas av
samt skérpas successivt. Vid FN:s klimatkonferens COP26 i Glasgow 2021 enades ldnderna om ett
samlingsbeslut som gar under namnet "The Glasgow Climate Pact". Beslutet har som syfte att 6ka
ambitionen i klimatarbetet och ar det forsta som specifikt ndamner den roll fossila brinslen har i
klimatomstéllningen. Pakten inkluderar atgarder som att minska anvéndningen av kol och stoppa stod
till fossila branslen, samt mer ambitiosa mal for att uppna Parisavtalets temperaturmal.

For att Sverige ska kunna leva upp till Parisavtalet, antogs &r 2017 ett klimatpolitiskt ramverk
bestdende av en klimatlag, klimatméal samt ett klimatpolitiskt rad. Klimatlagen antogs &r 2018

och ska se till att nuvarande och framtida regeringar bedriver en politik som fokuserar pé att uppna
klimatmalen och att regelbundet rapportera om framstegen. Lagen betonar vikten av samverkan
mellan klimatpolitiska och budgetpolitiska mal for att sékerstilla att de stoder varandra. Det
langsiktiga klimatmalet for Sverige dr att uppna ett nettonollutsldpp av véixthusgaser till atmosfaren
senast ar 2045 och dérefter striva efter negativa emissioner. Det innebér att Sverige efter 2045
kommer att absorbera och ta bort fler vixthusgaser dn vad som sldpps ut. Det klimatpolitiska radet
finns till {or att &rligen oberoende granska om regeringens politik &r enlig med klimatmalen samt hur
fortsatt klimatarbete och utslappsutveckling ska hanteras (Naturvardsverket, 2022).

Enligt FN:forbundet (2023) antog vérldens stats- och regeringschefer &r 2015 en agenda géllande
utveckling och globala mal vid namn “agenda 2030". Agendan innehaller de 17 globala malen for en
héllbar utveckling, varav bland annat mal 13 ror klimatet. Mal 13 lyder “bekdmpa klimatférandringar”
och representerar att omedelbara &tgdrder maste tas for att bekdmpa klimatforandringarna och dess
konsekvenser. Paragraf 13.1 séger att motstdndskraften mot samt formagan till anpassning till
klimatforandringar maste starkas. Fortsatt sdger paragraf 13.2 att klimatatgérder skall integreras i
politik, strategier och planering pa internationell niva och paragraf 13.3 sédger att utbildning och
medvetenhet géllande klimatférandringar méste forbéttras. En fordndring i hur anvéndning av resurser
som energi, industriell produktion och jordbruk méste goras. Mdjligheten att begrénsa den framtida
uppvarmningen av planeten existerar fortfarande (FN:forbundet, 2023).
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2.2 Byggsektor

2.2.1 Byggprocess

En byggprocess kan variera beroende pé projektets krav och storlek. Oftast krdvs en lang
arbetsprocess som kan delas in i olika skeden. Det forsta skedet kallas forstudie diar behov och mal for
byggprojektet identifieras. Ofta sitts ramar kring ekonomi, funktion, miljohdnsyn och tekniska
funktioner for det kommande byggprojektet. I forstudien kan darfor bestéllare paverka klimatarbetet
genom olika klimatmal och visioner kring projektet. I detta skede finns en gynnsam mdojlighet att
noggrant Overvéga hur de naturliga forutsattningarna pa platsen kan utnyttjas och identifiera vilka
ekosystemtjénster som &r véardefulla att bevara, forbattra eller skapa samt om projektet ska
miljocertifieras (Boverket, 2021).

Nar forstudien &r avslutad inleds ett programskede dédr mal och krav preciseras, dessutom utses
entreprenaden som skall anvéndas for projektet. Det dr bestdllaren som bestimmer vilken typ av
entreprenad. I Sverige ar totalentreprenad och utférandeentreprenad de tvé grundliggande
entreprenadformerna. Vid en totalentreprenad ansvarar entreprendren for bade de tva ndstkommande
skedena, projektering- och produktionsskedet. Vid en utférandeentreprenad ansvarar bestéllaren
istéllet for projekteringen och entreprendren utfor byggarbetet. Oavsett vilken entreprenad bestéllaren
véljer dr det fortfarande bestillaren som har ansvar for att byggprojektet utfors enligt lagar och regler
under projektets gang (BYGG&TEKNIK, 2017). Nér forstudien dr avslutad startas
projekteringsskedet dir en utformning av byggnaden verkstills. I detta skede tas diverse olika
handlingar fram som visar hur samordningar av konstruktion, installationer och gestaltning.
Projekteringsskedet f6ljs av produktionsskedet som sker dd kommunen har beviljar bygglov och
lamnar ett startbesked (Boverket, 2021).

Forstudie Programskede Projekteringsskede Produktionsskede

Figur. 1 Skeden i en byggprocess, (Boverket, 2021)

2.2.2 Lagar och regler

Det finns flera géllande lagar i Sverige som styr byggsektorn. Plan- och bygglagen, PBL, &r styrande
lag eftersom den syftar till att styra planeringen av mark och vatten samt byggande. Syftet med lagen
ar att frimja samhéllsutvecklingen som beaktar den enskilda individens frihet och strévar efter att
skapa jamlika och sociala levnadsforhéllanden (SFS 2010:900, 1 kap. 1 §). Foreskrifter och rad till
kraven i Plan- och bygglagen hittas i Boverkets byggregler, BBR. BBR innehaller ocksé regler for de
tekniska egenskapskraven i PBL (Boverket, 2021).
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Lagen om energideklaration for byggnader &r ocksa styrande eftersom den finns till for att stodja
effektiv energianviandning (SFS 2006:985 1 kap. 1§). Lagen ér till for byggnader vars energi ar till for
att paverka inomhusklimatet (SFS 2006:985 1 kap. 2§). Energimétningar maste ocksa kunna goras
enligt Lagen om energimétning i byggnader. Den ser till sa att elanvindningen i varje ldgenhet kan
matas vid ett uppforande eller ombyggnation av en byggnad (SFS 2022:333, 1 kap. 2 §).

For att stodja héllbar utveckling och se till att nuvarande samt kommande generationers ratt till en god
miljo bevaras finns Miljobalken. Miljobalken ska se till att miljon, ménniskors hélsa, vérdefulla natur-
och kulturmiljéer och den biologiska mangfalden skyddas och bevaras. Den ska dven tillimpas sa att
mark, vatten samt fysiska miljoer brukas enligt ekologiska, sociala, kulturella och
samhillsekonomiska perspektiv. Ateranviindning och &tervinning samt sparsam anvéndning av energi
och ravaror ska dven framjas (SFS 1998:808 1 kap, 13).

Sedan &r 2021 maste en klimatdeklaration utfirdas enligt Lagen om klimatdeklaration for byggnader.
Syftet med lagen ar att minska byggnaders klimatpaverkan (SFS 2021:787, 1 kap. 1 §). Det dr
byggherrens ansvar att uppfora en klimatdeklaration nir en ny byggnad uppfors (SFS 2021:787, 1

kap. 4 §).

2.2.3 Klimatneutralitet 1 byggsektorn

Byggsektorn anses vara en sektor som bidrar till stora utslapp av fossila branslen av ménga skal.
Eftersom det finns flera killor till utslapp 1 bade byggskedet, bruksskedet och rivningsskedet blir
sektorn en betydande bidragsgivare. Enligt firdplanen for fossilfri konkurrenskraft som &r utford av
Bygg- och Anldggningssektorn (2018) &r klimatpéverkan fran byggskedet stor och den storsta kéllan
till detta &r framst tillverkning av byggmaterial som exempelvis stal och cement. Majoriteten av
byggskedets klimatpéverkan, uppskattningsvis omkring 80%, kan tillskrivas tillverkningen av
byggmaterial (Bygg- och anldggningssektorn, 2018). Det sker dock ett omfattande arbete for att
minska utsldppen som uppstar vid cementtillverkningen och de har hittills minskat med 20 procent
(Fossilfritt Sverige, 2018). Utover tillverkningen av byggmaterial &r ocksa transporter och
byggproduktionen en kélla till utslapp (Bygg- och anldggningssektorn, 2018).

I bruksskedet dr det energianvéndningen i byggnaderna som under sin livscykel bidrar till utslapp.
Dock blir byggnaderna allt mer energieffektiva genom ny teknologi och utsldappen frén el-och
viarmeproduktion minskar kraftigt frimst genom Sveriges utfasning av oljeproduktion. I stéllet
anvands virmepumpar, elvarme och fjarrvarme (Naturvardsverket, ua). Dessutom har en stor 6kning
av fornybar energi och héllbara energikillor for byggnader dkat. Att exempelvis anvénda solpaneler
pa fasad och tak har blivit allt vanligare under de senaste aren. Utover energianvindningen &r
renovering och underhdll en del av bruksskedet som ocksé maste tas hinsyn till och kan réknas som
utsldppskallor (Bygg- och anldggningssektorn, 2018)

Vid rivning ér det byggavfallet som é&r en stor klimatbov. En tredjedel av det avfall som uppkommer i
Sverige varje &r beror pd Bygg- och anldggningssektorn. Dessutom dr 9% av det totala byggavfallet
klassat som farligt avfall. De 6vriga 91% ar en majoritet rent avfall och skulle kunna dteranvéndas
men gar oftast till deponi. Sektorn har dock en stor potential att minimera det avfall som genereras
genom en storre anvindning avfallstrappan (Bygg- och anldggningssektorn, 2018). Avfallstrappan &r
ett EU-direktiv med syfte till att minska avfallet. Den bestar av 5 steg - minimera avfallet, atervind
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avfallet, dtervinn avfallet, utvinn energi av avfallet och deponera avfallet (Naturskyddsforeningen,
2021).

For att kunna rdkna pa klimatpéverkan av en byggnad i produktionsskede, bruksskede och
rivningsskede kan en livscykelanalys goras (Boverket, 2019). Produkten blir analyserad av dess
utsldpp frén rdmaterialutvinning, tillverkningsprocesser, distribution, anvéindning och avfallshantering
for att ta reda pa nér klimatpaverkan dr som storst. Podngen ér att sedan kunna utveckla produkter
med légre paverkan. Att anvéinda LCA redan i tidigt stadie ger storre mdjlighet att paverka och foresla
miljoforbattringar. Detta kan gdras genom att jamfora olika 16sningar och material for att uppticka om
de har en stor miljopéverkan vid underhéll eller om de kréver ldng transport som ger hog
miljopéverkan. Pa s satt kan man tidigt i processen ta hénsyn till miljoaspekter och gora vélgrundade
val for att minska den totala miljopaverkan av produkten (Boverket, 2019)

2.3 Kommuner

2.3.1 Uppbyggnad

Sverige dr idag organiserat i 290 kommuner, vilka har sjidlvstyre skyddat av grundlagen och styrs av
folkvalda politiker. I varje kommun finns en folkvald forsamling som kallas kommunfullméktige. Det
ar kommunfullméktige som utser kommunstyrelsen, som i sin tur ansvarar for att leda kommunens
verksamhet (Regeringskansliet, 2015). De folkvalda politikerna som ingar i kommunfullméktige
rostas fram var fjarde ar av kommunens medborgare och representerar boende i kommunen. Landets
kommuner har cirka 38 000 fortroendevalda som utfor uppdrag i kommunerna (Sveriges Kommuner
och Regioner, 2021)

Verksamheten hos kommuner finansieras huvudsakligen av skatteintdkter, avgifter och bidrag fran
staten. Bidragen kan vara generella, riktade eller fordelade av regeringen inom statens budget. De
grundldggande reglerna om regionernas organisation, beslutsprocesser och ekonomi faststélls i
kommunallagen (Regeringskansliet, 2015).

2.3.2 Lagar och regler

Kommunallagen &r en réttslig ram som styr verksamhet och organisation samtidigt som den ger
utrymme for ett kommunalt sjélvstyre. Den faststéller den kommunala kompetensen, kommunens
befogenheter, de kommunala organens funktioner och uppgifter, samt forfarandena for valda
fortroendevalda och 6verklagande av kommunala beslut (Sveriges kommuner och Regioner, 2023)
Utover kommunallagen styrs kommunerna ocksé av:

- Forvaltningslagen

- Haélso- och sjukvérdslagen

- Lag om offentlig handling

- Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak

- Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
- Miljobalken
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- Offentlighets- och sekretesslagen

- Offentlighetsprincipen

- Plan-och bygglagen

- Skollagen

- Socialtjinstlagen (Almhults kommun, 2023)

2.3.3 Klimatneutralitet 1 kommuner

Sveriges kommuner spelar en viktig roll i Sveriges klimatomstillning och gor sjdlva insatser for att
minska klimatpaverkan och anpassa samhillet till framtida klimatférandringar. Kommunernas
politiska prioriteringar kan bidra till att minska klimatpaverkan i bade deras egna verksamheter och i
samhdllet i stort. (Sveriges Kommuner och Regioner, 2023). Kommunala politiska beslut och dagligt
arbete hos kommunala tjanstemén har exempelvis stor paverkan pad omraden som stadsplanering,
anvindning av kommunal mark och verksamhet inom kommunala bolag, eftersom dessa beslut ligger
pa kommunal niva snarare dn pa statlig niva (Roth, L och Hult, M-O 2017, 7). Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademien skriver i sin rapport “Klimatpéverkan fran byggprocessen” (2014) att
det ar viktigt att kommuner uppmérksammar klimatfragan i byggprocessen redan vid planering och
markanvisningar for att kunna formulera uppfoljningsbara mal for att minska klimatpaverkan pé en
byggverksamhet.

Eftersom kommuner har mdjlighet att bade underlétta for kommuninvanare att anamma mer héllbara
levnadsvanor och gora sina egna verksamheter mer klimatneutrala, har de en méingd &tgarder att tillga
for att minska klimatpéverkan (Sveriges Kommuner och Regioner, 2023). Dessutom kan atgirderna
paverka bdde kommunens verksamhet och underlitta for invanare att leva klimatsmart samtidigt. Att
exempelvis frimja en gron stadsplanering genom kollektivtrafik och inféring av miljovéanliga
transportalternativ kan minska klimatpaverkan hos kommunens interna verksamhet och invanare. De
har ocksa ett ansvar for att forvalta naturen inom deras geografiska grianser, dar viktiga nyckelfaktorer
som vatten, skog och vatmark spelar in. Vidare kan kommunen gora stor skillnad i klimatpaverkan
genom att satsa pé energieffektivisering och hallbar energi. Investeringar i atgérder som uppgraderar
isolering, belysning och uppvirmningssystem kan minska energiforbrukningen betydligt och darmed
minska utslédppen (Naturskyddsforeningen, 2021). De har ocksé en stor paverkan géillande
avfallshantering och atervinning. Genom en vél fungerande avfallshantering och atervinning kan
kommuner betydligt minska utsldppen frén sopforbranning och deponier (Naturskyddsféreningen,
2021).

De flesta kommuner ser idag ett stort behov av nya bostéder och samhillsbyggnader. I takt med att
den fornybara energin 6kar och husen som byggs blir allt mer energisndla flyttar byggnadernas
klimatpaverkan fran bruksskedet till byggskedet. Eftersom bygg- och fastighetssektorn star for en
vésentlig del av samhéllets klimatpéverkan, dr nybyggnation och ombyggnation en essentiell fraga i
kommuners arbete mot klimatneutralitet (Klimatkommunerna, 2022). Genom offentlig upphandling
har kommuner mojlighet att infora strikta hallbarhetskrav i samband med byggprojekt. De kan
exempelvis stilla energieffektiva byggnader som ett grundldggande krav (Upphandlingsmyndigheten,
ud). Vidare har de mojlighet att stdlla krav pa klimatvénliga material som ska anvandas i
byggprocessen. Dessa krav kan omfatta minskad anvéndning av produkter med fossila ravaror som
bas, frimjande av materialdteranvidndning och frimjande av en cirkuldr ekonomi for byggmaterial och
produkter (Naturskyddsforeningen, 2021). Klimatvinliga material och energieffektiva byggnader ar
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tva atgirder som ofta nimns i internationella regelverk for att bygga klimatsmarta hus, samt nationell
niva for frimjandet av energieffektivitet i byggnader (Wang et al, 2022).

Partnerskap och samarbete mellan kommuner vara ett kraftfullt verktyg for att paskynda utvecklingen
mot klimatneutralitet. Klimatkommunerna ar exempelvis en sammanslutning av 49 kommuner som
tillsammans driver klimatopinionen framét och arbetar i framkant med miljon genom en
kunskapsspridning och samverkan kommuner emellan (Klimatkommunerna, 2021).
Klimatkommunerna &r sin tur medlemmar i det strategiska innovationsprogrammet Viable Cities som
ar ett strategiskt innovationsprogram som 23 svenska kommuner anslutit sig till. Syftet med Viable
Cities ar att frimja och paskynda dvergdngen mot klimatneutrala och hallbara stidder. Detta gors
genom att skapa nya innovativa samverkansformer mellan kommuner, industrier, akademiska
institutioner, forskningsinstitut samt det civila samhéllet (Viable cities, 2022).

Da det inte finns ndgot klimatavtal som skapar en rod trad i klimatarbetet mellan lokal, regional och
nationell niva, driver klimatkommunerna en diskussion om hur nationell lagstiftning och styrmedel
kan styra mot att inkludera alla Sveriges kommuner i klimatomstéllningen. 2021 dverlamnade
klimatkommunerna forslaget “Inkludera alla kommuner i Sveriges klimatarbete genom ett
klimatavtal” till regeringen som ett forsta steg till ett mer strategiskt omstéllningsarbete. Forslaget
arbetades fram av klimatkommunernas medlemskommuner med representanter fran organisationer,
departement och myndigheter. I nuldgesbeskrivningen siger de att "kommunernas forutséattningar att
arbeta med utsldppsminskade &tgérder varierar kraftigt”. En del kommuner har hogre utsldpp én andra
da geografiska och demografiska forhallanden varierar mellan dem. De skriver ocksa att det finns en
stor variation i klimatambitioner mellan kommunerna och hur l&ngt de har kommit i sitt klimatarbete.
Dessutom saknar kommuner helt forfogande 6ver omstéllning av olika sektorer, dir sektorer som
energisektorn och bygg-och anldggningssektorn ingar (Klimatkommunerna, 2021).
Klimatkommunernas forslag proponerar en dverenskommelse mellan stat och kommuner dér ansvar
och finansiering kan regleras, vilket mojliggor deltagande for alla kommuner i Sveriges klimatarbete.
Kommunernas faststidllda mél overensstimmer med de nationella och staten finansierar ett strategiskt
klimatarbete hos kommunerna. Staten uppréttar ocksa samordning, kommunikation och uppfdljning
sinsemellan kommunerna (Klimatkommunerna, 2021).

For ett framgéngsrikt klimatarbete behdver kommuner sitta upp ambitiosa klimatmal. Malen uppnés
vanligtvis genom att sammanstéilla dem i en klimatstrategi eller ett liknande dokument
(Klimatkommunerna, ua). Den vetenskapliga artikeln "Climate neutral cities in Sweden: True
commitment or hollow statements?" av Vanhuyse et al. (2023) &r en studie som syftar till att utvirdera
klimatarbetet i svenska kommuner for att avgora om deras dtaganden for att bli klimatneutrala &r
genuina. Forskarna anvinde en strukturerad metod for att analysera och beddma kommuners
klimatprogram i nio olika svenska kommuner.

Studiens delades in i 5 delar:

1. Vision och politisk vilja,
2. Syften och maél

3. Planer och strategier

4. Atgirder och instrument
5. Institutionell forméga

for att forstd och beddoma hur kommunerna hanterar sitt klimatarbete. Studiens slutsats indikerar att
vissa delar av klimatprogrammen behover 6kad uppmérksamhet, och betydligt storre fokus, vilket ger
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vardefull inblick i de ojimna framstegen inom kommunernas arbete med klimatfragor. Rapportens
resultat indikerar att del 1 och 2 &r tva tillrackligt utvecklade delar i klimatprogrammen, vilket betyder
att de har fatt tillricklig uppmirksamhet och arbete for att uppna sina mél och syften. A andra sidan
framgér det att pelare 4 &r i behov av mer uppmairksamhet, vilket innebér att det krévs ytterligare
insatser och atgérder for att stirka dess utveckling och effektivitet. Nar det géller pelare 3 och 5, visar
resultaten att de ocksa behdver 6kad uppmaérksambhet, vilket innebér att de behdver mer arbete och
resurser for att uppna sina méal och bli mer robusta och funktionella. Sammanfattningsvis pekar
rapporten pa att det finns utvecklingsomraden och att en differentierad strategi kan vara nodvandig for
att sdkerstélla att alla pelare i projektet eller arbetet nar sin fulla potential. Det pekar pa behovet av att
inte bara faststdlla ambitidsa mal utan ocksa att ha en realistisk plan for att na dem samt att se till att
kommunen har resurser och kapacitet for att genomfora atgirderna.
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3 Metod

For att uppna syftet med denna studie genomfors en kvalitativ undersokning med en djupare analys
kring Lunds och Helsingborgs arbete mot klimatneutralt byggande. En kvalitativ undersdkning
innebér insamling av icke-numerisk data for att besvara fragestillningar. Undersdkningen samlar in
data for att beskriva ett specifikt &mne, inte for att méta det (Surveymonkey, ud). For att besvara
fragestdllningarna kommer strukturerade intervjuer med respektive kommun att utforas och baseras pa
den teori som tagits fram for att sedan kunna jamforas.

3.1 Arbetsgang

Figur 2: Arbetsgéng av examensarbete

Litteraturstudien behandlar omradet klimatneutralitet och byggbranschens férhallande till
klimatneutralitet. Litteraturstudien och fragestédllningen blev en grund till intervjuunderlaget som
senare togs fram. Intervjuerna gjordes med flera respondenter fran Helsingborgs och Lunds kommun
som arbetar med stadsbyggnad. Genom en analys av resultatet fran intervjuunderlaget och
litteraturstudien kunde en diskussion foras med &terkoppling till studiens frigestillningar. Utifran
sammanstillningen av analysen, resultatet och diskussionen drogs en slutsats och forslag pa
forbattringar for Sveriges kommuner och kommande studier.

3.2 Litteraturstudie

En litteraturstudie syftar pa en kritisk, systematisk samt metodisk granskning av litteratur med
vetenskapligt syfte som utgangspunkt (Goteborgs universitet, 2016).Vid insamling av teori
diskuterades nyckelord och rubriker relevanta till arbetet. Omradena valdes med malet att fa en grund
samt forstielse kring betydelsen av klimatneutralitet, varldens och Sveriges klimatmal och arbetet mot
klimatneutralitet i byggbranschen hos kommuner. S6kningar kring omradena gjordes pé foljande
digitala sokmotorer och databaser:

- Google
- Google scholar
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3.3 Intervjustudie

Studien baseras pa strukturerade intervjuer dér frdgorna ér forutbestimda och alla kandidater far
samma fragor i samma ordning. Den standardiserade metod ger lika behandling av alla kandidater och
en lattare jamforelse av kandidaternas svar (Academic Work, 2021).

Fragorna &r stéllda utifran den litteraturstudie som gjorts och utvalda med fokus pa kommunens arbete
mot klimatneutralitet i byggbranschen samt vilka svarigheter och problem som finns i deras arbete.
Malet &r att f4 en bild av hur kommunerna jobbar mot klimatneutralt byggande for att sedan kunna
jamforas 1 sitt arbete.

Det geografiska fokuset for intervjustudien dr Skane for att studera skillnader respektive likheter i
arbetet hos narliggande kommuner nir de agerar som bestéllare. Totalt har tre intervjuer gjorts med
respondenter som jobbar i respektive kommun. Forsta intervjun gjordes med R1 frén Lunds
stadsbyggnadskontor pa avdelningen for hallbarhetsstrategi. Den andra intervjun var med R2,
klimatstrateg, frdn Lunds kommun. Tredje intervjun gjordes med R3 frén Helsingborgs
stadsbyggnadsforvaltning pa avdelningen for stdéd och utveckling. Vi frdgade bada kommunerna om
personer som var ldmpliga for intervjun. Helsingborg hénvisade till en person som var lamplig for
intervjun och Lund hénvisade oss till ett flertal personer. De tva lampligaste personerna valdes sedan
ut.

Respondent 1 Respondent 2 Respondent 3
Kommun Lund Lund Helsingborg
Arbetsroll Hallbarhetsstrateg Klimatstrateg Stod & utveckling
Intervjutid Ca 30 min Ca 25 min Ca 30 min
Plats for intervju Digitalt Digitalt Digitalt

Tabell 1: Beskrivning av intervjudeltagare

3.4 Dokumentstudie

I denna dokumentstudie valdes Lunds kommuns program for ekologiskt hallbar utveckling,
Lundaeko, Lunds plan for klimatneutralt byggande och anldggning samt Helsingborgs klimat- och
energiplan som de tre dokumenten som skulle undersdkas ndrmare. En dokumentstudie &r en studie
dar bland annat styrdokument anvands som underlag for att fa kunskap om det som dokumenteras och
i vilket syfte det dokumenterats (Skolverket, 2023). Syftet med studien var att fa en djupare forstaelse
kring hur dessa tvd kommuner arbetar med hallbar utveckling och vilka mal de har satt upp for att nd
en ekologisk hallbar framtid. Fokus i studien 1ag pa malen som ror byggbranschen, vilket inkluderar
allt fran energieffektivitet i byggnader till minskad anvidndning av fossila brianslen vid transporter av
material och personer. Genom att undersdka malen relaterade till byggbranschen i de tre dokumenten
kunde man identifiera likheter och skillnader i kommunernas strategier for att uppna hallbarhet inom
byggsektorn. Genom att utféra dokumentstudien kunde man fi en bittre forstéelse for hur olika
kommuner arbetar med hallbar utveckling och vilka strategier som anvinds for att nd uppsatta mal.
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Studien kan ocksé bidra till att identifiera goda exempel och erfarenheter som kan anvéndas for att
utveckla mer hallbara byggmetoder och stédja en mer hallbar utveckling i samhéllet som helhet.

3.5 Validitet och reliabilitet

Det har endast anvénts en typ av insamling av faltdata, vilket gor det mgjligt att diskutera huruvida
andra former av datainsamling hade kunnat 6ka resultatets trovardighet. Att anvéinda en kombination
av olika metoder hade kunnat skapa ett bredare spektrum av svar och mer information, men det hade
endast adderat mer numeriska data. Ddremot har den inhdmtade litteraturen som granskats hamtats via
sokmotorer med hog reliabilitet, vilket innebér att studien kan anses som trovardig och korrekt.

Ingen hénsyn till geografisk storlek eller invanarantal av kommunerna har tagits vilket gér att
diskutera huruvida det har pdverkat svaren av intervjuerna. Kommunerna ir dock geografiskt
nérliggande varandra vilket ger en mer rittvis jamforelse utav dem. Antalet deltagare dr ocksa lagt,
vilket paverkar studiens reliabilitet ur ett generellt perspektiv nir en granskning av branschen gors. Ett
hogre antal deltagare 6kar sannolikheten for ett bredare svarsspektrum.

Intervjudeltagaren fick inte ta del av underlaget innan intervjun, vilket kan vara fordelaktigt for
resultatet da deltagaren maste svara pa fragorna direkt och betidnketiden minskar. Det medfor ocksa att
deltagaren inte ges mojlighet att tinka ut innan intervjun vad denne ska svara. Sammanfattningsvis
hade en kombination av olika metoder och fler deltagare samt lika stora kommuner i studien kunnat
oka dess trovirdighet och ge ett bredare perspektiv pd &mnet.
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4 Resultat

4.1 Lunds kommuns arbete mot klimatneutralt byggande

4.1.1 Dokumentstudie av LundaEko

Lunds kommun har tagit initiativ till ett program for ekologiskt hallbar utveckling, vilken gar under
namnet Lundaeko och ar for ndrvarande i kraft (LundaEko, 2021) Programmet &r ett
kommundvergripande styrdokument som syftar for perioden 2021 till 2030, och utgér tillsammans
med Lunds program for social héllbarhet en 6vergripande styrning av kommunens systematiska
arbete. Lundaeko byggs pa FN:s Agenda 2030 och Sveriges miljomal har ett mal om att skapa en
samhéllsmodell som ar mer héllbar ur resursanvidndningssynpunkt. Samhéllsmodellen tar hénsyn till
ekosystemens funktioner for att langsiktigt bevara planetens granser och undvika att Gverskrida dem.
Programmet innehaller 6 prioriterade omraden som alla har olika delmél. I samtliga omrdden anges
vilka ndmnder och styrelser som ar ansvariga for att uppna programmets delmal och som ska utféra
lampliga atgérder for att nd dem (LundaEko, 2021). Nedan visas samtliga omraden och dess delmal
som dr direkt tagna ut LundaEko:

1. Konsumtion och Produktion

1.1 Grén ekonomi

Lunds kommun ska fortsatt satsa pd grona investeringar och

kommunkoncernen ska bevaka att kommunens tillvixt inte leder till negativ miljopaverkan.
Kommunen ska i sin kapitalforvaltning ligga i framkant p& miljoomradet.

1.2 Upphandling

Alla upphandlingar, som kommunkoncernen utfor, av varor och tjénster ska stélla
relevanta hallbarhetskrav. Andelen upphandlingar som sétter hoga miljoméssiga krav
ska kontinuerligt 6ka.

1.3 Konsumtionsbaserade utsldipp
De érliga konsumtionsbaserade utslédppen av véixthusgaser i Lund ska minska. De
kommunala nimnderna fér st fér max 0,3 ton av utsldppen.

1.4 Livsmedel och matsvinn

I Lunds kommunkoncern ska samtliga val av livsmedel ha minsta mojliga klimat- och
miljopéverkan och miangden matsvinn ska arligen minska. En snittméltid ska inte ge
upphov till mer én 1,25 CO2 ekv/kg livsmedel. Andelen inkopta livsmedel som ar
producerade i Sverige ska Oka till minst 80 % av de varor dir inhemsk produktion finns.
Andelen inkopta ekologiska livsmedel ska vara i linje med de nationella malen. Vid inkop
av notkott ska i forsta hand ravara fran naturbetande djur véljas.

1.5 Livsmedelsproduktion och jordbruksmetoder

Livsmedelsproduktionen i Lunds kommun ska vara hallbar, motstdndskraftig och bidra
till en langsiktig livsmedelsforsorjning samt uppritthallande av ekosystem, mark och
jordkvalité.
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1.6 Ndringsliv och affdrsmodeller
Lunds kommunkoncern ska mojliggéra och forenkla etablering av affarsmodeller, varor
och tjinster som ar cirkuldra samt milj6- och klimatsmarta.

1.7 Avfall

I Lunds kommun ska mingden verksamhetsavfall och hushallsavfall minska markant.
Maingden hushallsavfall ska jamfort med ar 2013 minska med minst 35 procent per
invanare.

1.8 Kunskap om hdllbarhet
Lunds kommun ska arbeta utétriktat for att frimja hallbart larande. Kunskap om
hallbarhet ska spridas och vara lattillgénglig.

Miljo och hilsofarliga &mnen

2.1 Kommunens verksamheter
Forekomsten av miljo- och hélsofarliga &mnen i alla verksamheter i
kommunkoncernens ska minimeras.

2.2 Bygg och anliggning

Utslapp och anvindning av miljo- och hilsofarliga &mnen, inklusive
plastpartiklar, ska minimeras frén byggnader, vigar och anldggningar
i Lunds kommun.

2.3 Fororenade omrdden
Lunds kommun ska inte ha fororenade omraden som utgdr nagot
hot mot miljon eller manniskors hélsa.

Klimat och energi

3.1 Utsldpp av vixthusgaser

Utslappen av véxthusgaser i Lunds kommun ska, jamfort med 2010,
minska med minst 65 procent till 2025 och med minst 80 procent till
2030. 2045 ska kommunen vara klimatpositiv och utsldppen néra noll

3.2 Transporter
Utslappen av véxthusgaser fran transportsektorn ska minska med
minst 90 procent mellan 2010 och 2030.

3.3 Kolinlagring
Kolinlagring inom Lunds kommun ska 6ka mellan 2021-2030.
Kommunkoncernen ska verka for infidngning av koldioxid.

3.4 Energieffektivisering
Energianvéndningen ska minska med minst 15 procent mellan 2015
och 2030 inom Lunds kommun.
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3.5 Férnybar energi

Den lokala produktionen av férnybar el, virme och drivmedel ska 2025
vara minst 1300 GWh varav sol och vind ska st& for minst 100 GWh. Ar
2030 ska sol och vind sta for minst 150 GWh.

3.6 Férebyggande klimatanpassning

Den fysiska miljon i Lunds kommun ska utformas s att sarbarheten for
risker kopplade till pdgaende klimatforandringar ska minska mellan
2021 och 2030.

3.7 Beredskap for extrema vdderhdndelser

Kommunkoncernens forméga att hantera effekterna av extrema
véderhéndelser kopplade till virme, kyla och nederbérdsméingd ska
oka mellan 2021-2030.

Boende och néirmiljo

4.1 Byggande och forvaltning

Lunds kommun har ar 2030 etablerat sig som en foregdngare inom
cirkuldrt och klimatneutralt byggande och anldggningsarbete. Utslappen
fran byggsektorn ska halveras till 2025 och vara nettonoll 2030.

4.2 Buller, luft och strdlning

I Lunds kommun utsétts inte kommuninvanarna for hilsoskadligt buller
och kommunkoncernen stravar efter att manniskor och den biologiska
méngfalden inte paverkas negativt av luftféroreningar eller av stralning.

4.3 Transporter

Lunds kommun ska ha ett attraktivt, sdkert och miljéanpassat vél utbyggt
mobilitetssystem for fotgdngare, cyklister, kollektivtrafik och andra
fossilfria fardmedel i och mellan tdtorterna. Andelen fossilfria resor ska
Oka pa bekostnad av icke fossilfria fairdmedel.

4.4 Jordbruksmark

Lunds kommun ska i framtida bebyggelseplanering forst och frimst utga
fran att vaxa genom fortdtning av befintlig bebyggd mark eller hardgjorda
ytor. Den hogklassiga jordbruksmarken (klass 8—10) ska vérnas.
Jordbruksmark bor inte tas 1 ansprak for ny bebyggelse.

4.5 Kulturvdrden

Lunds kulturhistoriska och arkitektoniska arv i form av véardefulla
byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap ska bevaras,
anvandas och utvecklas.

Biologisk mangfald och ekosystemtjsinster

5.1 Grona miljoer
I Lunds kommun finns det god tillgéng till rekreation, friluftsliv och
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naturupplevelser. Sddan allemansrittsligt tillgénglig mark ska inte minska
till 2030.

5.2 Ekosystemtjdnster
I Lunds kommun har ekosystemtjanster i tatortsmiljoer och pa
landsbygden sékrats och stérkts. Antalet naturbaserade 16sningar ska oka.

5.3 Skyddad natur
I Lunds kommun ska naturomréden som fér skydd i form av naturreservat,
biotopskydd eller motsvarande kontinuerligt 6ka.

5.4 Gronbla infrastruktur

I Lunds kommun ska vardekdrnor samt gron och blé infrastruktur bevaras,
utvecklas och utokas for att stirka den biologiska mangfalden i stadsmiljo
och pa landsbygd.

5.5 Invasiva frimmande arter

Forekomsten av invasiva frimmande arter ska minska i Lunds kommun.
Kommunkoncernen ska inte tilldta nyetablering av frimmande arter i
kommunens parker och gronomraden som kan bli invasiva i Lunds
kommun enligt Artdatabankens lista - hotkategori SE och HI.

5.6 Téiktverksamhet

Kommunkoncernen ska verka for att taktverksamhet inom kommunen
inte etableras eller utvidgas pa ett sdtt som har negativ paverkan pa de
omréaden som utpekas som vérdefull natur enligt Naturvardsverkets
definition for skyddad natur.

Yt- och grundvatten

6.1 Sjoar och vattendrag
Ytvattenforekomster i Lunds kommun ska ha god ekologisk och kemisk
status enligt beslutade miljokvalitetsnormer.

6.2 Grundvatten
Grundvatten i Lunds kommun ska ha god kemisk och kvantitativ status
enligt beslutade miljokvalitetsnormer.

6.3 Resilient vattenforsorjning

Lunds kommun ska arbeta cirkuldrt och hushélla med vattenresurserna.
Kommunens yt- och grundvattenférekomster ska ha ett robust skydd
for att sékra tillgangen pé dricksvatten av god kvalitet for allmidnna
behov, dven for framtida generationer.
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Byggbranschen ér en komplex sektor som omfattar olika specialiserade omraden och aspekter. Inom
Lunds kommun kan flera delmal i Lundaekos program for ekologisk hallbar utveckling anvédndas som
végledande principer och mal for att frimja héllbart byggande. En analys av Lundaekos olika
omraden visar att det finns en betydande 6verlappning mellan delmélen och de prioriterade omradena
for héllbart byggande i Lunds kommun. De flesta mal i omrddena kan darfér implementeras till ett
klimatneutralt byggande i Lund.

Omrade 1: Konsumtion och produktion

Inom detta omrade fokuseras det pé att framja hallbar konsumtion och produktion, vilket har direkta
kopplingar till byggsektorn. Genom att anvéinda mer héllbara och &tervinningsbara material, minska
avfallsmidngden genom effektivare byggprocesser och fraimja ateranvéndning av material kan
byggbranschen bidra till en mer hallbar konsumtion och produktion.

Omrade 2: Miljo- och hdlsofarliga dmnen

Detta omrade betonar vikten av att minska anvéndningen av milj6- och hélsofarliga &mnen i
byggmaterial och processer. Genom att striva efter att anvénda giftfria och miljovanliga material samt
implementera sikra och héllbara hanteringsrutiner for farliga &mnen kan byggsektorn minimera dess
negativa miljo- och hilsopaverkan.

Omréade 3: Klimat och energi

Inom detta omréde fokuseras det pé att minska klimatpaverkan och frimja anvéindningen av fornybar
energi. Inom byggsektorn kan man strava efter att bygga energieffektiva och passiva byggnader,
infora fornybara energikéllor och implementera energibesparande dtgirder under hela byggprocessen
for att minimera dess klimatavtryck.

Omrade 4: Boende och néirmiljo

Detta omrédde &r sarskilt relevant for byggandet i Lunds kommun, d& det berér boendemiljon och
niarmiljon. Genom att skapa hallbara bostidder och stadsutveckling som framjar en god livskvalitet,
tillgénglighet, gronomréden och minskad miljopaverkan kan byggbranschen bidra till en héllbar
boendemiljo och ndrmiljé i kommunen.

Omrade 5: Biologisk mangfald och ekosystemtjdnster

Inom detta omrade betonas bevarandet och framjandet av biologisk mangfald och ekosystemtjénster.
Byggsektorn kan integrera gronomréaden, skapa ekosystemvénliga strukturer och bevara naturomraden
1 byggprojekt for att gynna biologisk méngfald och frdmja ekosystemtjénster.

Omrade 6: Yt- och grundvatten

Detta omrade fortsétter med att fokusera pa skyddet av yt- och grundvattenkvaliteten samt frimjandet
av hallbar vattenanvéndning. Inom byggsektorn kan man arbeta for att minska féroreningar och
hantera dagvatten pé ett hallbart sétt, till exempel genom att implementera reningssystem och frimja
ateranvandning av vattenresurser.

Genom att implementera malen inom dessa olika omraden kan byggandet i Lunds kommun bidra till
en dvergripande strategi for klimatneutralt byggande. Det &r vért att notera att omrade 5, Boende och
ndrmiljo, har en sirskild relevans for byggsektorn och anldggningsverksamheten i kommunen, dé det
direkt paverkar utformningen av bostider och den nirliggande miljon.
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4.1.2 Dokumentstudie av Plan for klimatneutralt byggande
och anlaggning

Planen for klimatneutralt byggande och anldggning, utfardad av Lunds kommun, utgér en strategisk
dokumentation som syftar till att definiera och strukturera atgérder inom kommunens berérda
forvaltningar och bolag for att reducera klimatpéverkan inom sektorerna for byggnation och
anldggning. Genom att utveckla och fortydliga styrande maél, lagar och initiativ som kommunen
forvintas folja utgar denna plan en vigledning for att uppné en mer héllbar och klimatvinlig
utveckling inom byggsektorn.

Planen hénvisar till Plan- och bygglagen som en styrande faktor for stadsutvecklingen i kommunen.
Det innebér att det finns begransningar i hur kommunen kan styra det som byggs, rivs och anldggs av
andra aktorer. Det krdvs ocksa en dialog och radgivning som viktiga verktyg vid styrning pé lokal
niva da det saknas i dagens lagstiftning. Kommunen behdver bidra med information och végledning i
plan och bygglovsprocessen tillsammans med aktorerna for att na ett hallbart byggande som ar
beslutat av kommunfullméktige.

Vidare hinvisar planen for klimatneutralt byggande och anlédggning till den lokala fardplanen for
bygg- och anlidggningssektorn i Malmd: Lokal fardplan Malmo 2030 (LFM30). LFM30 byggs
darefter pa Bygg- och anldggningssektorns nationella plan for den nationella klimatmalen om att
Sverige ska ha ett nettonollutslépp 2045. Andra styrande lokala dokument &r Lunds kommuns
energiplan, Lunds kommuns avfallsplan, Lunds kommuns kemikalieplan och Lunds kommuns
oversiktsplan.

Planen bestar av 4 delomraden med atgarder for LundaEkos berdrda mal. Nedan listas atgarder med
berorda delmal fran LundaEko:

1. Planering och stodfunktioner

1.1 Planering for minskad klimatpdverkan

Planeringsprocessen identifierar mojligheter for klimatneutralt och cirkulért byggande,
inklusive att forlinga byggnaders livsldngd. Synergier med kulturmiljovéarden betonas. Tidig
och sen planering integreras och relevanta atgérder implementeras med stddmaterial for
dialog. Berérda mal i LundaEko: 1.6, 1.7, 3.1, 4.1, 4.5

1.2 Kommunen som mark- och fastighetsdigare

Kommunen striavar efter klimatneutralt och cirkuldrt byggande genom sitt mark- och
fastighetsinnehav. Genom att bevara och utveckla befintliga miljder och byggnader 1
samklang med Lunds kulturmiljo, utnyttjas markinnehavet pa ett mdojligt sitt. Berorda mal i
LundaEko: 3.1, 4.1, 4.5

1.3 Lokalforsorjning

Mojligheterna att bidra till klimatneutralt och cirkuldrt byggande utreds inom
lokalinvesteringsprocessen. Resultaten integreras i den strategiska lokalforsdrjningsplanen
och tillhorande process. Berorda mal i LundaEko: 1.3, 3.1, 4.1, 4.5
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1.4 Klimatneutralt och cirkuldrt byggande pa Vdsterbro

Genom Klimatneutrala Lund finansieras fokus pé aterbruk i stadsplaneringen inom
Visterbro-omradet. Projektet genererar kunskap och erfarenheter som kan implementeras i
verksamheten. Det syftar inte bara till konkreta projektresultat, utan ocksa till att inféra
rutiner for aterbruk i forvaltningarna samt utforska kopplingen mellan kulturmiljévérden,
aterbruk och omradets identitet. Ber6rda mal i LundaFEko: 1.2, 1.3, 1.6, 1.7

1.5 Klimatkompensation

Principer och accepterade atgérder for klimatkompensation beskrivs infor implementeringen
ar 2025. Det innebér dven kunskapsbyggande kring klimatkompensation. Berérda mal i
LundaEko: 1.3, 1.5, 3.1, 3.3, 4.1, 4.5.

2. Byggnation och anliggning

2.1 Klimatfardplaner

En féardplan tas fram baserat pa nuvarande klimatbelastning for att nd malen om halverade
utsldpp fram till 2025 och klimatneutrala projekt fram till 2030. Klimatberdkningar och
deklarationer foljer planens riktlinjer, som kommer att utvecklas dver tid. Berérda mal i
Lundaeko: 1.1, 1.2, 1.3,3.1,3.4,3.5,4.1,4.5

2.2 Klimatkrav i upphandling

Klimatkrav i upphandling &r viktiga for att minska utslapp. Forvaltningar och bolag
samarbetar fOr att frimja klimatneutral och cirkulédr byggnation. Upphandlingar med
klimatkrav utvirderas regelbundet och likvérdiga forutséttningar géiller for alla aktorer.
Ber6rda mal i Lundaeko: 1.2, 1.3, 3.1, 3.4, 3.5, 4.1

2.3 Spjutspetsprojekt

Spjutspetsprojekt ger utvalda projekt mojlighet att utforska och utvirdera olika 16sningar for
att na malen. Kompetenshojning och erfarenhetséterforing ér viktiga for att uppna langsiktiga
resultat. Finansiering kan komma frén externa kéllor. Berérda mal i Lundaeko: 1.2, 1.3, 3.1,
34,3.5,4.1,45

2.4 Fossilfri och emissionsfri byggarbets- och anldggningsplats

Testning och utvirdering av olika maskiner utforskar mdjligheterna till fossilfria och
emissionsfria byggarbetsplatser. Upphandlings- och entreprenadformer undersoks for att
uppna ett pilotprojekt med minimala utsldpp inom bygg- och anldggningssektorn. Berérda
mal i Lundaeko: 1.2, 1.3,2.2,3.1,3.2,3.4,4.1

2.5 Klimatneutral drift och underhall

Genom att inkludera drift och underhéll i byggnader och anldggningar tidigt i projektet kan
kunskap byggas upp om hur man kan minska klimatpédverkan. Denna kunskap integreras i
klimatberdkningar for att finga dessa aspekter. Berorda mal i Lundaeko: 1.2, 1.3, 2.1, 2.2, 3.1,
34,41

3. Cirkularitet och dterbruk
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3.1 Systematiska lésningar for Okat dterbruk

Aterbrukssamordning skapar systematiska 16sningar for anviindning av material av bide den
kommunala organisationen och marknaden. Undersdkningar och dialoger driver fram ett
fortsatt arbetssétt for den kommunala organisationen, potentiellt med deltagande av externa
aktorer. Det innefattar tester och implementering av aterbruksverktyg, rutiner for
materialinventering och &tervinning, samarbete med relevanta parter, upphandlingsrutiner,
samt mojliggdrande av mellanlagring och logistikcentra. Berérda mal i LundaEko: 1.2, 1.3,
1.6,1.7,2.2,3.1,4.1,4.5

3.2 Aterbruk av byggmaterial och inventarier

Vid inledning av dterbruksarbetet av bygg- och anldggningsmaterial véljs ett materialurval ut
for att genomga tester och bedomas for aterbruk. Kvalitets- och ansvarsfragor kan ocksa
beaktas. Utvérdering av insatserna, dess klimatnytta och ekonomiska effekter bor utforas.
Ber6rda mal i LundaEko: 1.2, 1.3,1.6,1.7,2.2,4.1,4.5

3.3 Frdn rivningsobjekt till resurs

For att 6ka ateranviandningsgraden av byggnader och byggmaterial samt ta tillvara material i
nya byggnads- och anldggningsprojekt och allmén platsmark krévs 6kad kunskap om hinder
for aterbruk i organisationen. Det &r viktigt att etablera rutiner, checklistor och frimja
informationsutbyte och dialog med relevanta aktorer. Berorda mal i LundaEko: 1.2, 1.3, 1.7,
22,3.1,4.1,45

3.4 Byggnadsverk som framtida materialbanker

I planering och projektering undersoks olika tillvigagéngssitt for att gdra nya byggnader mer
flexibla for enklare ombyggnad och renovering. Dessutom utforskas metoder for demontering
av byggnader for att mojliggora ateranvindning av material vid framtida rivning.Berérda mal
i LundaEko: 1.2, 1.3, 1.6, 1.7,2.2,3.1, 4.1

3.5 Cirkuldr masshantering

Kommunens forvaltningar och bolag stravar efter en cirkuldr masshantering med minskad
anvéndning av nya rdvaror och transporter. Det innefattar strategiska beslut i tidig planering
och markforséljning, etablering av rutiner for att minska behovet av masshantering i planering
och upphandling, frimjande av dteranvéndning samt praktiska atgdrder som mellanlagring
och permanent avsittning. Berorda mal i LundaEko: 1.3, 1.6, 1.7,2.2,2.3,3.1,3.2,3.4, 4.1,
5.6.

Samverkan och dialog

4.1 Intern samverkan och kunskapsutbyte

Varje ar erbjuds berérda kommunala verksamheter mdojligheten att dela kunskap, utvardera sitt
arbete, ldra av varandra och etablera samarbeten for att fortsitta sin utveckling. Berdorda mal i
Lundaeko: 1.8, 4.1

4.2 Aktorsdialoger

Dialoger sammanstélls med aktdrer inom byggsektorn for att diskutera kommunens mal for
klimatneutralt och cirkuldrt byggande. Erfarenhetsutbyte med andra offentliga bestéllare kan
ocksa samordnas. Berérda mél i Lundaeko: 1.8, 4.1
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4.3 Samverkansplattform for klimatneutral bygg- och anldiggningssektor i Lunds kommun
En samverkansplattform etableras for att samla Lunds kommun och aktérer inom bygg- och
anlaggningssektorn. Malet dr att genom gemensamma dtaganden né en klimatneutral och
cirkuldr sektor till 2030.

Sammanfattningsvis tar planen upp viktiga atgérder som kan utféras genom en byggnads hela
livscykel. Nedan ges en sammanfattning och analys om vad delomradena omfattar:

Delomrade 1: Planering och stodfunktioner

Omradet innefattar strategier och initiativ for en mer héllbar och klimatsmart stadsmiljo. Detta gors
genom strategisk planering, utnyttjande av befintliga resurser, utredningar av mojligheter inom
lokalinvesteringsprocessen, fokus pa aterbruk i stadsplaneringen och implementering av principer for
klimatkompensation. . Genom att integrera klimatneutrala och cirkuléra principer och betona
synergier med kulturmiljovarden blir stadsutvecklingen mer hallbar.

Delomrade 2: Byggnation och anliggning

Omradet omfattar olika strategier och initiativ for att minska utslapp och fraimja klimatneutralitet. Det
inkluderar utveckling av klimatfardplaner for att tydligt definiera mélen och végen dit. Dessutom
infors klimatkrav i upphandlingar for att frimja klimatneutral och cirkulér byggnation.
Spjutspetsprojekt ger mojlighet att utforska innovativa l6sningar och erfarenhetsaterféring, medan
testning av fossilfria och emissionsfria maskiner stravar efter att skapa hallbara byggarbetsplatser.
Slutligen betonas betydelsen av att inkludera drift och underhéll i tidiga skeden for att minska
klimatpaverkan och integrera denna kunskap i klimatberdkningar.

Delomrade 3: Cirkularitet och dterbruk

Omradet fokuserar pa okat aterbruk och cirkuldrt tinkande inom byggsektorn. Det handlar om att
frimja samverkan, utbyta kunskap och skapa systematiska 16sningar for att anvdinda material mer
effektivt. Malet &r att minska klimatpaverkan och bidra till en héallbar framtid genom att minska
behovet av nyproduktion och framja ateranvéndning.

Delomrade 4: Samverkan och dialog

Omréadet innefattar samverkan, dialog och kunskapsutbyte for att frimja héllbar utveckling inom
byggsektorn. Det inkluderar intern samverkan och kunskapsdelning mellan kommunala verksambheter,
dialoger med aktdrer inom byggsektorn samt inréttandet av en samverkansplattform for klimatneutral

bygg- och anldggningssektor i Lunds kommun. Genom dessa atgirder skapas mojligheter att dela
kunskap, etablera samarbeten och gemensamt arbeta mot en klimatneutral och cirkulér sektor.

4.1.2 Intervjustudie

Intervju med Respondent 1 (hdllbarhetsstrateg) fran stadsbyggnadskontoret:

Hur jobbar ni aktivt for ett klimatneutralt stadsbygge?
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Jag jobbar pa stadsbyggnadskontoret och bestéller ingenting sé vi kan inte stélla i vér planering. Det
vi har gjort frdn kommunen 4r att vi tittar pa hur vi ska jobba for att fraimja klimatneutralt byggande.

Har ni ndgra specifika mal inom kommunens bygg-och fastighetssektor gdllande klimattink? och
isdfall hur jobbar ni for att uppnd de olika malen?

Ja, vi har ett mal i vart ekologiska program som heter lundaecko. Det ar att Lund ska bli foregangare
inom klimatneutralt cirkulért byggande och att vi ska halvera vara utsldpp 2025 samt vara
klimatneutrala till 2030. Vi har gjort en plan och kollat pa hur vi som organisation, tillsammans med
forskare och externa aktorer, har for typer av mojligheter och svérigheter, vilka glapp vi behdver jobba
med och vilka fragor vi behdver gora en forflyttning inom. Sa vi har gjort ett ganska stort arbete och
vet vad som behdver goras dir. Bland annat upphandling ar ett viktigt kriterium, men ocksa att gora
klimatdeklarationer tidigt frn start som foljer med hela projektet sa att man tidigt hittar smarta
16sningar och sen later det folja med hela projektet.

Hur har er kommun utvecklats inom omradet de senaste 5/10 daren?

Vi har en energiplan frdn 2020 som séger att alla dom som bygger, LKF, LKP och
serviceforvaltningen i Lunds kommun, skulle géra en livscykelanalys pa sina byggnader. Det har
uppmaérksammats och vi har gjort olika interna arbeten om klimatneutralt byggande och aterbruk. Sa
de senaste 5 aren sa har serviceforvaltningen som jag har haft mest kontakt med, men dven LKF, har
stéllt krav och testat olika sétt att formulera krav. De tittar pa ganska langtgaende krav nir de gor
upphandlingar kring klimatpéaverkan i sina byggprojekt. Det har gjort en ganska stor forflyttningen
skulle jag séga.

Ser ni att det behovs ndgra forbdttringar for att era eventuella mdl ska kunna uppfyllas, eller kommer
mdlen kunna nds med de metoder ni anvinder er av idag?

Forbéttringar behdver vl alltid goras. Det handlar mer om att fa rutiner och processer, och ett
aterkopplande larande att se vad man har gjort i det ena projektet till det andra projektet. Vad som
funkar och vad deras testeffekt, hur stéller vi krav i upphandlingar liksom. Vad ér effektiva sitt att
stélla krav och hur foljer vi upp dem? Det &r viktigt att uppfoljning sker hela vigen genom projektet.

Ett omréde som byggbranschen behdver jobba mycket mer med, som kanske dolts lite i
klimatdeklarationer handlar om byggspill - att det &r mycket material som slédngs som inte behover
slingas. Jag var och triffade en aktor igr som hade haft 250 felbestéllda fonster som skulle g4 till
avfall for att det var ett litet fel pd dem for det projektet. Det ar ju aterkommande systematiskt fel 1
byggbranschen att sadant hander och det ar tid det handlar om hos materialleverantdrer. Det ar ett
omrade som dr lite dolt och som kraver mycket forbattringsarbete och nya system samt rutiner for att
komma at. Det blir dold klimatpaverkan.

Jobbar ni utifran ndgra speciella miljékrav vid nybyggen?

Som jag ndmnde tidigare jobbar vi med l&ngtgdende miljokrav nér vi ska upphandla nya projekt. Vi
g0Or det for att forebygga arbetet med miljotank sa mycket som mojligt.
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Finns det regler som ni och andra kommuner i Sverige forhdller er till? Om det finns, hur har dessa
utvecklats under senare dr?

Alltsd som kommun kunde man tidigare stdlla ndgot som heter sarkrav. Vi hade i Malmé och i Lund
ett program som hette miljobyggprogram syd som var ganska langtgdende miljoambitioner. 2015 kom
regler om sirkrav - att vi inte fér stélla sarkrav i respektive kommun, utan att man maste folja BBR.
Sa vi har ingen mojlighet att stilla krav utover lagstiftningen, iallafall fran stadsbyggnadskontorets
sida. Det som bland annat har hént att man i rivningsloven har infort krav pa en aterbruksinventering
egentligen. Att nir man ska riva ska man titta pa vilka material som finns i byggnaden som ar mojlig
att aterbruka. De ar ndgonting nytt i reglerna som man kan anvinda.

Klimatdeklarationen kom ocksa in forsta januari 2022, det ar egentligen inget verktyg for oss
kommuner. Det enda vi ska gora dr att titta pa att den finns for att de som bygger ska kunna fa ett
slutbesked att kunna fa ta byggnaden i ansprak. Men framdver kommer det bli ett starkare verktyg nir
det kommer foras in gransvirden och man borjar fa en blick in pa vad siffrorna brukar ligga pa. Men
eftersom vi inte kan notera den frén slutbesked sa har vi ingen mojlighet att paverka den. Men man
kan ha en dialog kring det, om man pratar fran stadsbyggnadskontorets sida. Att man ger en mojlighet
att ta en dialog om det tidigt i ett projekt. Sen har ju upphandlingsmyndigheten tagit fram forslag pa
olika kriterier man kan stélla vid en upphandling med olika klimatambitioner, och det kan man ju titta
pa som bestéllande forvaltning eller organisation.

Vad utmdrker er som bestdllare? Finns det byggnader som ni dr stolta over klimatmdssigt?

Det ér nog inte s& mycket som blivit byggt. Vi har testat mycket genom &ren. Vi har nagon byggnad
fran 90-talet som var valdigt tidigt med dterbruk faktiskt, men det pratar man ju inte s mycket om nu.
Vi har en ganska ny stor gymnasieskola, Hedda Andersson i Lund. Nér svaneskolan som skulle rivas
som var pa den gamla platsen s& borjade aterbruksfragan poppa upp. Da gjorde vi ett mindre projekt
dér serviceforvaltningen skulle ldra sig om aterbruksinventeringar dér man mojliggjorde dé att man
kunde ta vissa material, till exempel teglet i den gamla byggnaden - &r numera grund i den nya
byggnaden. Nu gjordes den hér aterbruksinventeringen som ett case och inte med forhoppningen om
ett verkligt utfall. Det kom ganska sent till projektet sé att man ens kunde anvénda teglet som
betonggrund och fyllnadsmaterial var ju jittebra. Det ar svart att 3 insats nir man kommer pa det for
sent. Man hittade ocksa ventilationsaggregat i den inventeringen som sattes i en annan skola.

Serviceforvaltningen har ju krav pa att allt de bygger ska vara miljobyggnad silver. Sa det &r ju
lagstaniva pa allt vi bygger och sedan testar de ju séklart olika grejer pa olika platser, och olika
projektledare har olika ambitioner. Vi har en skolgard som ar byggd pa dterbrukat material men rena
byggprojekt kan jag inte riktigt sdga vad som sticker ut.

Stadshallen som vi har renoverat har ocksa haft hoga miljdoambitioner. Att man har dterbrukat sa
mycket material som man har kunnat. Man har kopt andrahandsmdbler och vart vildigt medveten om
vilka material man anvénder. Byggnaden ska vara av hog kvalitet s det héller dver tid.

Ar det svart att hitta scitt att gora byggnader klimatneutrala, behévs mer stod?

Jag dr inte sé insatt i det, men jag tror det finns mycket potential om man bara tidnker utanfor boxen

och later dem som verkligen kan anvénda sin kunskap. I virt kommunala bolag har vi haft ett projekt
dar de raknat pa olika typer av stommar dér fragor som: Vad hander om vi byter ut betongen? Vad
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hénder om vi slimmar konstruktionen? Om vi byter ut den delen mot? har funnits med. Men
utmaningen ar att fa det i varje projekt, och att inte fa det i spjutspetsprojekt utan att fa erfarenhet som
anvénds i alla projekt. Den stora utmaningen med att testa ndgot nytt ir att det kan innebéra kostnader
om man testar ndgot som inte faller vil ut. Men om vi ska gora det forflyttningen vi behdver sa maste
man véaga och fa utrymme for att testa olika saker.

Intervju med respondent 2 (miljostrateg) fran Lunds kommun:
Hur jobbar ni aktivt for ett klimatneutralt stadsbygge?

Pa olika sitt. Bade internt och externt. Framst internt. Begrinsad radighet mot externa parter sker
fraimst genom dialog/lobbying samt genom kravstéllning vid markanvisningstavlingar.

Vi dr mer eller mindre tydliga med vad vi forvintar oss och vilken “kravbild” vi exempelvis forvintar
oss 1 utbyggnadsomradet. Enstaka byggnader far mindre uppmarksamhet.

Har ni ndgra specifika mal inom kommunens bygg-och fastighetssektor gdllande klimattdnk? och i sd
fall hur jobbar ni for att uppnd de olika mdlen?

Den nyligen antagen planen beror det vi bygger inom kommunens organisation och bolag. Mél: 50%
reduktion pa byggnader som fardigstalls 2025, klimatneutralt 2030 (kommer inkludera viss
kompensation/kolsdnkor/undvikna utslédpp) samt en hel drés atgirder. Politikerna skirpte innan
antagandet malen, fran projekt som paborjades till de som avslutades 2025 & 2030. De skirpta malen
antogs utan nigon forankring med berdrda aktoérer inom kommunen eller vad vi vet ndgon
konsekvensanalys. Givetvis inom deras fulla rétt att gora sa, men skapar en del utmaningar, minst
sagt.

Hur har er kommun utvecklats inom omradet de senaste 5/10 aren?

Héant mycket, gatt fran relativt ovetande till progressiva och ganska insatta. Variera givetvis mellan
olika forvaltningar och bolag. LKF var forst pa banan och ligger langst fram i arbetet och i
kunskapsniva.

Ser ni att det behovs ndgra forbdttringar for att era eventuella mdl ska kunna uppfyllas, eller kommer
madlen kunna nds med de metoder ni anvinder er av idag?

Malen kommer troligtvis inte att kunna nas 2025 for flera projekt och 2030 &r &n mer osédkert. Och
manga aspekter behover utredas/utforskas samtidigt som vi utfor atgarder. Pa ett sétt har ju de otroligt
tuffa mélen satt allvaret i var situation i centrum, sen kan man ju fundera pa om det 4r bra eller déligt
att satta mal som kommer vara svara om inte omojliga att uppnd. Ménga svara fragestillningar, skall
vi stoppa bygget av en skola som vi &r i stort behov av och forsena bygget flera ar for att vi troligtvis
10% av missar reduktionen pa grund av att projektet dr for 1dngt génget? Vi kan ju exempelvis inte
byta stomme eller fasad pa en byggnad som har bygglov och ar upphandlad eller kanske till och med
paborjad med allt vad det innebér.

Jobbar ni utifrdn ndgra speciella miljokrav vid nybyggen?

Inga krav pé certifieringar, men arbetar med exempelvis sundahus och miljobyggnad men inga

certifieringskrav. Annars ar det planens krav pd CO2 reduktion som framat kommer att vara i fokus.
Vagar inte gé i detalj pé vilka krav som stdlls annars pa projektniva, har for dalig koll.
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Finns det regler som ni och andra kommuner i Sverige forhdller er till? Om det finns, hur har dessa
utvecklats under senare dr?

Béde nationella och internationella. EU reglering paverkar ju betydligt men tar ofta nagot ar innan det
slar igenom. Boverket har ju klimatdeklarationen men den ér ju inte direkt drivande. Den &r mer
”Ungefar sa har blev det”. Man kan vil séga att Boverkets Byggregler och reglering via PBL ér
ganska tandlds for att driva mot ldgre klimatpaverkan och ligger efter, ofta kanske till och med &r
direkt motverkande. Kommande EU reglering ser ju ut att bli lite drivande men vi far vil se var det
landar. D& menar jag Energy Performance of Buildings Directive och Construction Products
Regulation (CPR) directive som haller pa att forhandlas om nu, oséker pa var exakt det star. Man kan
vél séga att regleringen laggar efter lite, men dr ldngsamt pé gang.

Vad utmdrker er som bestdllare? Finns det byggnader som ni dr stolta over klimatmdssigt?

Nja, LKF har ju Xplorion pa Brunnshog, for egen del ér det vl frimst kommande byggprojekt som
kan bli lite spannande. Exempelvis Filadslyktan som skall byggas bredvid déar Féaladsskolan ligger
idag.

Ar det svart att hitta scitt att gora byggnader klimatneutrala, behévs mer stod?

Det ar onekligen svart att nd dit pa riktigt men det beror mycket p4 hur man riknar. Vad man tillater i
form av kolsénkor, undvikna utsldapp eller kompensationsatgéarder och hur man riaknar pa dessa samt
hur man presenterar det behovs absolut mer stdd. Viktigt att aven skilja pa koldioxidneutral och
klimatneutralt, trd kanske kan ses som koldioxidneutralt 6ver tid och Inbyggt trd, 1ast i en byggnad i
100+ ar kan ju rdknas som en kolsénka. Men det &r &nda inte klimatneutralt, det slépper lik forbaskat
ut en hel del i samband med avverkning (inkl férmultning av rétter och andra restprodukter) samt vid
bearbetning och transport.

Nationella och internationella ramverk for hur olika typer av undvikna utslapp,
kompensationsatgédrder samt kolsdnkor far och skall berdknas, vad som fér inkluderas etc. Det saknas
ju ett tydligt ramverk for hur detta skall fungera och vad som géller. Sa det dr just nu ldnge ganska
godtyckligt och ofta tyvérr valdigt mycket "greenwashing". Saknas bade mordtter och piskor for att
reducera ner till ndgon niva dir det gor ndgon storre skillnad. Nu &r det upp till aktorers goda vilja
och/eller organisationens miljoméal. Dock inget bindande i lag eller ndgra direkta sanktioner om man
inte uppfyller det. Sen saknas det ju ocksé kunskap samt byggmaterial for att né ner till den niva vi
behover. Och det saknas massa reglering som skulle underlétta, exempelvis kring avfall och aterbruk.

4.2 Helsingborgs kommuns arbete mot klimatneutralt byggande

4.2.1 Dokumentstudie av Helsingborgs energi- och klimatplan

Helsingborgs stad har som vision att ar 2035 vara ledande i milj6- och klimatfrdgor. En av
ambitionerna &r att vara ledande inom energieffektivt byggande och utnyttja fler ytor pa deras
fastigheter for att generera fornybar energi. Som stod finns Helsingborgs stads styrdokument, energi-
och klimatplan, vars program anger langsiktiga ambitioner och viljeinriktningar géllande vad
kommunen vill uppna. Dokumentet har tagits fram utifran de internationella, nationella och regionala
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mal som finns for att kunna uppna Helsingborgs vision. Dokumentstudien som gjorts utgar fran
Helsingborgs energi- och klimatplan (Helsingborgs stad, 2019) som antogs ar 2018 och géller fram till
2024. Planen &r uppdelade i sex olika inriktningar f6ljt av ambitioner samt de dtgérder som krévs.
Planen har ingen specifik del gillande klimatarbetet inom byggbranschen. Fokuset till

dokumentstudien &dr darfor ambitioner och atgirder relaterade till byggbranschen. Nedan &r de sex

inriktningarna listade direkt tagna ut styrdokumentet:

1.

Klimatutslapp och resursanvindning i balans

1.1 Ambitioner:

Helsingborg -

1.1.1 Nettoutsldppen av viaxthusgaser ér
noll senast 2035. Kompletterande
atgérder for att na nettonollutslépp far
tillgodordknas. (Mellan 1990 och

2015 har utslédppen minskat med 45
procent).

1.1.2 De totala konsumtionsbaserade
utsldppen av vixthusgaser har minskat till
en hallbar niva pa 1-2 ton per invanare och
ar senast 2045 (cirka 11 ton per

invanare och ar 2015).

1.1.3 Det ekologiska fotavtrycket har
minskat till en héllbar niva senast ar 2045.

2. Transporter och resor

2.1 Ambitioner:

Helsingborg -

2.1.1 Koldioxidutslédppen fran végtrafik har
minskat med 80 procent till 2030, jAmfort
med 2010.

1.2 Atgiirder:

1.2.1 Uppmuntra och underlitta invanarnas
och verksamheternas omstéllning till

en mer klimat- och resursanpassad livsstil.
1.2.2 Informera och utbilda om tillgdngliga
hjélpmedel i staden, for klimat- och
resurssmarta val.

1.2.3 Ga fore i arbetet med att minska
utsldppen av vixthusgaser och visa pa goda
exempel for att inspirera andra att agera.
1.2.4 Samverka med externa aktorer, till
exempel akademi, néringsliv, foreningar
for att hitta nya I0sningar eller vagar framat.
1.2.5 Verka for en omstéllning till cirkulér
ekonomi och delningsekonomi inom
Helsingborg sévél som inom koncernen.
1.2.6 Anvinda livscykelanalys for att
askadliggora hur klimatpaverkan och
resursanvéndning kan minska och for att
gora rétt val bland flera alternativ.

1.2.7 Anvinda inkop och upphandling som
ett verktyg for minskad klimatpéverkan.
1.2.8 Anvénda digitalisering som verktyg
for minskad klimatpéverkan och
resursanvindningen.

1.2.9 Verka for skérpta klimatatgirder
nationellt och internationellt.

2.2 Atgiirder:

Helsingborg stad -
2.2.1 Stadens fysiska planering och
investeringar ska ha som malséttning att
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2.1.2 Andelen hallbara resor inom
Helsingborg har 6kat enligt Region Skanes
fardmedelsfordelning.

Koncern -

2.1.3 Samtliga fordon ar fossilbranslefria
2020. Det géller dven fordon hos
entreprendrer som vi anlitar.

2.1.4 Samtliga av koncernens
arbetsmaskiner ar fossilbrénslefria 2024.
Senast 2024 stiller vi krav pa
fossilbrénslefria arbetsmaskiner hos
entreprendrer som vi anlitar.

2.1.5 Utsléppen fran flygresor till
Stockholm har halverats under perioden
2016-2024.

2.1.6 Utsléppen fran 6vriga flygresor har
minskat med en tredjedel under perioden
2016-2024.

3. Konsumtion

3.1 Ambitioner:

Helsingborg -

3.1.1 Klimatpéverkan frén konsumtion av
livsmedel har minskat till 1 ton CO2-
ekvivalenter per invanare och ar, till 2035
(ca 2 ton per ar pa nationell niva, 2015).
3.1.2 All fossilbaserad plast ar borta ur
Helsingborgs restavfall senast 2035.

Koncern -

3.1.3 Klimatpaverkan fran konsumtion av
livsmedel har halverats under perioden 2018
till 2024.

3.1.4 Klimatpéverkan frén konsumtion av
ovriga varor och tjanster har minskat under
perioden 2018 till 2024. Den nuvarande
klimatpaverkan berdknas och dérefter ska en
specifik ambitionsniva for 2035 sittas.

Helsingborg stad -

andelen héllbara resor inom Helsingborg
okar enligt Region Skénes
fardmedelsfordelning

Koncern -

2.2.2 Framja beteenden, metoder och
tjénster som leder till hallbara resor eller
minskat resande.

2.2.3 Ha ett sérskilt fokus pé barn och ungas
resande.

2.2.4 Tillsammans med berorda aktorer
foresla och testa atgérder som framjar
klimatsmarta transporter.

2.2.5 Planera bygg- och anldggningsprojekt
sa att behovet av att flytta massor
minimeras.

2.2.6 Fora dialog med leverantorer och
entreprendrer om végen till
fossilbrinslefrihet.

3.2 Atgdrder:

Koncern -

3.2.1 Uppmuntra, utbilda och ge verktyg till
invanare och verksamheter att minska sin
klimatpaverkan frdn konsumtion av
livsmedel och ovriga varor. Hallbara
kostalternativ ska erbjudas vid all
matservering inom koncernen senast 2020.
3.2.2 Anvinda inkdp och samarbete med
externa aktdrer som verktyg for att minska
koncernens klimatpaverkan och
resursanvéndning fran konsumtion av
livsmedel och 6vriga varor.

3.2.3 Verka for en omstéllning till cirkular
ekonomi och delningsekonomi inom
Helsingborg och inom koncernen.

3.2.4 Anvinda livscykelanalys for att
askadliggora hur vi kan minska var
klimatpaverkan och resursanvéndning vid
konsumtion av livsmedel och 6vriga varor
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3.1.5 Senast 2020 har Helsingborg stad
ramavtal for vanligt forekommande
engangsartiklar dir helt fossilfria och
nedbrytningsbara produkter ska viljas i
forsta hand. Det innebér att produkter
tillverkade av fossil plast fasas ut.

4. Energi

4.1 Ambitioner:

Helsingborg -

4.1.1 Energianvindningen dr 50 procent mer
effektiv ar 2030, jamfort med 2005.

4.1.2 Primérenergianviandningen for el och
uppvéarmning har minskat med 30 procent
till 2035 (16,5 MWh/invéanare och ar 2016).
4.1.3 Lokal produktion av solel motsvarar
10 procent av elbehovet 2035 (0,3 procent
2016).

4.1.4 Avsittningen av lokalt producerad
biogas har 6kat med 15 procent till 2024
(7140 ton 2016).

4.1.5 Helsingborgs fjarrvirme utgdrs av 100
procent atervunnen eller fornybar energi
2024 (99,6 procent 2016).

genom att mojliggora jimforelse mellan
alternativ.

4.2 Atgiirder:

4.2.1 Fyrstegsprincipen:

1. Effektiv energianvindning.

2. Minimera energi- och resursforlusterna i
alla led.

3. Ta tillvara restprodukter och atervinna
energi.

4. Tillfora fornybar energi.

4.2.2 Stélla samma energikrav pa lokaler
som hyrs, som pa koncernens egna lokaler.
4.2.3 Minska energi-, klimat- och
resursanvéndning vid byggskedet av egna
fastigheter, vid rivning samt i byggmaterial.
4.2.4 Uppmuntra fastighetségare till
minskad energianvéndning i befintliga
bostdder och lokaler med sdmre
energiprestanda.

4.2.5 Uppmuntra verksamheter och hushall
till minskad energianvéndning.
4.2.6 Framja forskning och utveckling av
hallbar el- och varmeproduktion, inklusive
lagringsmojligheter for el och virme.
4.2.7 Uppmuntra till att det mest klimat- och
resurseffektiva uppvarmningsalternativet
viljs vid fortdtning och exploatering.
4.2.8 Oka atervinningen av energi fran
Helsingborgs verksamheter, avfall och
industriprocesser, till fjarrvarmen eller till
nérliggande verksambheter.
4.2.9 Uppmuntra till och underlétta for
produktion av fornybar el, &ven smaskalig.
4.2.10 Verka pa nationell niva for
forbéttrade marknadsforutséttningar for
fornybar energiproduktion.
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5. Finansforvaltning

5.1 Ambitioner:

Koncern -

5.1.1 Framja utvecklingen av en hallbar
kommunal finansmarknad under
planperioden.

6. Kolinlagring

6.1 Ambitioner:

4.2.11 Utreda hur vi sikerstiller en robust
energiforsorjning, eftersom energisystemet
star infor en omstéllning till en helt fornybar
elproduktion, med stor andel viaderberoende
produktion.

4.2.12 Hitta alternativa mgjligheter for
avsdttning for lokalt producerad biogas.

5.2 Atgdrder:

Helsingborg stad -

5.2.1 Prospekt for emittering av grona
obligationer ska tas fram under 2018.

5.2.2 Marknadens intresse for att placera
kapital i livskvalitetsobligationer ska
undersokas under aret. Grundtanken med
denna typ av obligationer &r att tillfora ett
bredare och mer livsbejakande alternativ till
traditionella grona obligationer.

5.2.3 Direkta placeringar ska inte ske i
foretag som dgnar sig at prospektering,
exploatering, utvinning eller produktion av
fossil energi.

5.2.4 For investeringar med ett
anskaffningsvérde som Overstiger 15
miljoner kr (exklusive moms), ska en
konsekvensvérdering genomforas utifran ett
héllbarhetsperspektiv. En sammanvigning
av sociala, ekonomiska och miljoméssiga
aspekter ska tas fram infor beslut.

Koncern -
5.2.5 Vara ett gott exempel for andra aktorer

och dela med oss av vara erfarenheter och
metoder.

6.2 Atgiirder:
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Helsingborg -

6.1.1 Kolinlagringen per ytenhet har dkat
under perioden 2018 till 2024. Den
teoretiska potentialen ska utredas till 2020
och en specifik ambitionsniva for 2035 ska
séttas.

Koncern -

6.2.1 Verka for en fordndrad
markanvindning med mer vegetation och
langsammare nedbrytning for att binda mer
kol i mark.

6.2.2 Uppmuntra till klimatanpassat

jordbruk som leder till 6kad mullhalt i
akermark.

6.2.3 Verka for att forbattra och
vidareutveckla kolets kretslopp mellan stad
och land.

Alla inriktningarna i energi- och klimatplanen gér att relatera till byggbranschen trots att de inte ar
specificerade for byggbranschen. Ménga av ambitionerna samt atgérderna kan anvidndas som riktlinjer
i Helsingborgs arbete mot ett mer klimatvinligt byggande. Nedan beskrivs vilka ambitioner respektive
atgérder, som kan vara anvédndbara for byggbranschen, inom varje inriktning.

I inriktningen "klimatutsldipp och resursanvindning i balans" &r ambitionerna 1.1.1 och 1.1.3
relevanta och betydelsefulla for byggbranschen. Ambition 1.1.1 syftar till att uppna nettonollutslépp
till ar 2035, vilket innebér att byggbranschen maste minska sina utsldpp av véxthusgaser i stor
utstrackning. Ambition 1.1.3 fokuserar pé att minska det ekologiska fotavtrycket till ar 2045 genom
att minska resursforbrukningen och frimja mer hallbara byggmetoder.

For att dessa ambitioner ska kunna uppnas ir det avgorande att implementera dem inom
byggbranschen. Byggforetag och aktorer maste vidta atgérder for att minska utsldppen och forbattra
resursanviandningen. De atgérder som hor till dessa ambitioner, det vill sdga 1.2.2 till 1.2.9, r av stort
véarde for att stodja deras uppniende. Dessa atgirder kan omfatta att frimja anvindningen av
fornybara material, energieffektivitet, cirkuldr ekonomi och innovativa byggmetoder inom branschen.

I inriktningen "transport och resor" ar ambitionen 2.1.4 relevant for byggbranschen. Ambitionen
syftar till att ha fossilbrénslefria arbetsmaskiner inom koncernen ar 2024 och stélla krav pa
fossilbranslefria arbetsmaskiner fran entreprendrer som anlitas fran samma ar. Som bestéllare av
byggprojekt maste Helsingborgs kommun f6lja denna ambition for att frimja 6vergangen till fossilfria
transporter inom byggsektorn.

For att stodja ambitionen 2.1.4 &r atgirderna 2.2.2 och 2.2.4 till 2.2.6 av betydelse. Dessa étgérder kan
involvera att frimja anvéndningen av fossilfria drivmedel och tekniker for arbetsmaskiner, etablera
samarbeten med leverantdrer av fossilfria fordon och implementera héllbara transportstrategier i
byggprojekten.

I inriktningen "konsumtion" dr ambitionerna 3.1.4 och 3.1.5 relevanta for byggbranschen. Dessa
ambitioner fokuserar pa att minska konsumtionen av vriga varor och att fasa ut engangsartiklar av
fossilt material mellan 2018 och 2024. For att uppné dessa ambitioner maste byggbranschen vara
aktivt engagerad i planeringen av inkdp av varor, material och utrustning.
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Atgirderna 3.2.1 till 3.2.4 dr av betydelse for att stodja dessa ambitioner. Dessa atgirder kan inkludera
att frimja anvindningen av atervunnet och dtervinningsbart material i byggprojekt, minska avfallet
genom bittre hantering och &teranvindning av material samt frimja héllbara inkopsprinciper och
leverantdrskedjor inom byggbranschen.

I inriktningen "energi" ar alla ambitionerna (4.1.1 till 4.1.5) relevanta for byggbranschen. Dessa
ambitioner syftar till att frimja energieffektivitet, anvéndning av férnybar energi och minskning av
primédrenergianviandningen. Genom att planera och genomfora byggprojekt med fokus pa héllbara
energilosningar kan byggbranschen bidra till att minska klimatpaverkan och framja en omstéillning till
mer hallbara energisystem.

For att stodja dessa ambitioner &r atgérderna 4.2.1, 4.2.3 samt 4.2.6 till 4.2.12 viktiga. Dessa atgérder
kan omfatta anvéndning av solenergi och andra fornybara energikéllor i byggprojekt, frimjande av
energieffektivitet genom innovativa tekniker och materialval samt utveckling av strategier for att
minska primérenergianvandningen inom byggsektorn.

I inriktningen "finansforvaltning" dr ambitionen 5.1.1 aktuell for byggbranschen pa foljande sétt:
Ambitionen kan fokusera pé att frimja och stodja finansiella utmaningar och strategier for att frimja
klimatvéanligt byggande och héllbara investeringar. Genom att tillimpa hallbarhetskriterier och grona
finansieringsmekanismer kan byggbranschen lockas till att anta och implementera hallbara metoder
och tekniker. P4 sd sétt kan ambitionen 5.1.1 fungera som en vigledning for att frimja hallbara
investeringar och finansiella instrument inom byggsektorn.

De tillhérande atgérderna 5.2.4 och 5.2.5 #r viktiga for att uppna ambitionen. Atgérd 5.2.4 kan
innefatta att utveckla och frimja ekonomiska styrmedel och incitament for byggbranschen for att
frimja energieffektivitet, anvindning av férnybara material och tekniker samt minskning av
klimatpaverkan. Atgird 5.2.5 kan handla om att etablera samarbeten och partnerskap mellan
finansiella institutioner, byggforetag och offentliga aktorer for att fraimja utvecklingen av héllbara
finansieringslosningar och investeringar inom byggsektorn.

Genom att implementera dessa dtgidrder och ambitioner kan byggbranschen spela en betydande roll i
att minska klimatutsldppen, framja hallbara transportldsningar, minska konsumtionen av resurser och
fraimja en Gvergang till mer hallbara energisystem. Det ar viktigt att byggforetag, aktorer och
kommunala bestillare samarbetar for att genomfora dessa atgirder och uppna de 6vergripande
ambitionerna i energi- och klimatplanen. Genom att integrera héllbarhetsaspekter i planering, design
och genomforande av byggprojekt kan branschen bidra till en mer héllbar och klimatvénlig framtid.

4.2.2 Intervjustudie

Intervju med R3 (Klimatstrateg) fran stadsbyggnadsforvaltningen, Helsingborg.
Hur jobbar ni som bestdllare aktivt for ett klimatneutralt stadsbygge?
Till skillnad fran Lund och Malmds kommun, s& har vi inget politiskt faststéllt beslut om att uppna

klimatneutralitet till 2030. Det enda som ér faststéllt dr att uppné klimatneutralitet ar 2030 inom scope
ett och tva. Scopen som &r involverade i utslappsberdkningen, vilket ar tre stycken, ar baserade pa
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GHG-protokollet som ligger till grund for hur man ska dela in och bokfora utslépp. Det forsta scopet
ror direkta utslédpp som foretag sjidlva orsakar, det andra scopet dr energianvindningen som foretag
anvénder for att till exempel virma upp lokaler. Oavsett om energin ar producerad ndgon annanstans
sé ridknas den fortfarande in i scope da da foretaget anvénder den. Det tredje scopet innehéller alla
andra utsldapp som foretag orsakar indirekt, till exempel genom konsumtion. Detta innebér att det finns
en rundgang pé alla scopen. Ett visst foretags scope ett kan vara ett annat foretags scope tre till
exempel. Att bli klimatneutrala innebér att man arbetar for att minska eller eliminera alla dessa
utslapp, och det &r ett mal som ménga stider och foretag har som en del av sitt arbete for att bekdmpa
klimatforandringarna. Detta dr en komplex process med ménga olika faktorer som péverkar utsldppen,
inklusive produktion, transport och anvandning av produkter och tjanster. Det dr som sagt de tva
forsta scopen som Helsingborgs kommun é&r delaktiga i att uppna, precis som de hundra stédder som &r
med i Mission city inom EU. Scope ett och tvé dr i princip samma for alla stdder, men hur man véljer
att tolka scope tres utslapp &r olika for olika stdder. De mesta av alla utsldpp som kommer fran
byggsektorn 1 Helsingborg &r utslépp fran scope tre. Exempelvis cement fran Gotland, stél fran norra
Sverige och produkter frén andra delar av varlden.

Har ni ndgra specifika mal inom kommunens bygg-och fastighetssektor gdllande klimattdnk? och i sd
fall hur jobbar ni for att uppnd de olika mdlen?

Som tidigare ndmndes har Helsingborg inget politiskt beslut angaende scope tre, men ett arbete
géllande fornyelse av vér klimat- och energiplan har pabdrjats. Den nuvarande klimat- och
energiplanen borjade gélla ar 2018 fram till 2024. Det finns inget kapitel som behandlar utsldppen
fran byggbranschen. Indirekt behandlar klimat- och energiplanen fordonsutslapp, transportutsléapp och
konstruktionsutsldpp, men inget som direkt behandlar utslépp fran bygg och anldggning. I den nya
klimat- och energiplanen, fran 2025 till 2030, kommer det att finnas ett kapitel som specifikt beror
byggbranschens utsldpp. Man kan sdga att jag dr projektledare till den nya klimat- och energiplanen
och min ingéng till den nya klimat- och energiplanen &r att Helsingborg inte kan avvika mycket fran
Lund och Malmos malséttning pa grund av att Helsingborg konkurrerar med dom och det blir osnyggt
om man ser pa det pa ett annat sétt. Vildigt ménga foretag inom byggbranschen idag jobbar i alla tre
stider, inklusive andra stdder ocksa. Olika regler och malsittningar i olika stidder gor arbetet svarare
for foretagen. Vi jobbar aktivt med att fa ner utsléppen inom byggbranschen, men vi har inget bestdmt
datum for nér det ska vara pé ett visst sitt.

Hur har er kommun utvecklats inom omradet de senaste 5/10 aren?

Helsingborg har varit forsiktiga géllande utveckling kring klimatfrdgan inom bygg och anldggning.
De senaste 5 &ren har det blivit en stdrre medvetenhet kring vilka material man bor och inte bor
anvinda, men inga lagar har satts och forbjudit specifika material. Det forsta projektet pa
anldggningssidan som vi pé stadsbyggnadsforvaltningen beréknade gjordes for 2 &r sen var forsta
berdkningen som stadsbyggnadsforvaltningen gjorde sjilva for att forsta hur deras val paverkar hur
mycket utslapp det blir. Den berdkningsmetoden som gjordes da gav inte de resultat som dnskades.
Man vill fa ut olika nyckeltal och information s& man kan léra sig till nésta gang. De larde sig hur
saker mer specifikt ska beréknas for att fa ut nagot av det.

Jag var for 4 &r sen med och tog fram en ny typ av betongplatta. Det tog cirka ett ar for oss att

utveckla en ny betongplatta, med hjélp av olika betongproducenter, med 20% lagre utsldpp &n en
vanlig betongplatta. P4 materialsidan jobbar de med att ta fram en helt klimatneutral betong genom att
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anvinda biokol. De jobbar nu med att framstélla biokolet i en fabrik i helsingborg for att fa ett lokalt
kretslopp kring produktionen.

Ser ni att det behovs ndgra forbdttringar for att era eventuella mdl ska kunna uppfyllas, eller kommer
mdlen kunna nds med de metoder ni anvinder er av idag?

Vi behover absolut gora forbéttringar 1 vart arbete vilket vi jobbar med hela tiden. Men som jag
nédmnde tidigare &r det viktigt att det finns en tydlig del i den nya energi- och klimatplanen angéende
malen i bygg- och anldggningssektorn.

Jobbar ni utifran ndgra speciella miljékrav pd nybyggen?

Kravstéllan pa byggnationer av hus har borjat gélla den senaste tiden, med berdkningar kring den
mingd utsldpp en byggnad far ha. De krav som stills genom berdkningar dr med i en hel del
pilotprojekt, men har inte slagit igenom &n, men inom nagra ar kommer det ha breddats. Det finns
ménga olika samarbeten mellan kommunerna, till exempel LFM30 som dr Malmos styrdokument
gillande klimatet. Ménga av de kravstéllningar som Lund och Malmo har bérjat med kommer
formodligen komma till Helsingborg med.

Finns det regler som ni och andra kommuner i Sverige forhaller er till? Om det finns, hur har dessa
utvecklats under senare dr?

Ja, det finns det. Bland annat forhéller vi oss till Boverkets byggregler, men dven till den
klimatdeklaration som infordes 2022.

Vad utmdrker er som bestdllare? Finns det byggnader som ni dr stolta over klimatmdssigt?

Ett anldggningsprojekt i centrum dér vi helt utgétt fran aterbruk, med befintligt eller atervunnet
material. I vissa delar av projektet har aterbruk inte fungerat, men det materialet som anvénds istéllet
skall i framtiden kunna anvindas till dterbruk. Betongplattor kan vara svara att terbruka da de
spricker efter ett tag. Valet av material pa nya lekplatser har blivit béttre och mer klimatvénligt. For 10
ar sedan var det mycket plast, stal och gummi. Nu ligger fokuset pa mer naturmaterial och
trédkonstruktioner.

Ar det svart att hitta scitt att gora byggnader klimatneutrala, behovs mer stod?

Vi pa stadsbyggnadsforvaltningen kdnde under flera ar att det saknades ndgon som arbetar med
klimatfragan. Det saknades en samordning och prioritering kring arbetet. Véaren 2022 bestamdes det
att jag skulle fora arbetet framat. Det &r en omfattande uppgift att styra klimatfragan i projekt i
byggbranschen pa grund av alla de skeden som finns. Planeringsskedet, byggskedet samt driftskedet
maste alla arbetas med, dven olika falt och omraden géllande juridik, material, byggmetoder och
transporter maste vara i dtanke. Stodet som vi i Helsingborgs kommun har kring klimatarbetet i
byggbranschen har tagit ett steg pa vdgen, men har fortfarande en bit kvar.
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5 Analys och diskussion

5.1 Jamforelse av dokumentstudie

Lunds kommun och Helsingborgs kommun ar tvd kommuner som béda &r progressiva i sitt
klimatarbete. Deras program for hallbar utveckling &r ocksa bada drivande och vilutvecklade.
Programmen é&r jimforbara och liknar varandra pad ménga sétt, men de har ocksa vissa skillnader.
Lundaeko bygger pa sex omraden som &ven Helsingborgs energi- och klimatplan gor. Programmens
omraden dr dock uppbyggda pa olika sétt. Helsingborgs energi- och klimatplan utgors bade av
ambitioner och dtgérder for varje omrade. Lundaeckos omraden bygger istdllet pa flera olika delmal
dir ndmnda styrelser och nimnder &r ansvariga for att atgérder gors.

Helsingborgs energi- och klimatprogram har flertal ambitioner och atgirder for varje omréde vilket
kan gora det tydligare och enklare for kommunen att uppné dem. De flesta ambitioner ar ocksé
métbara ambitioner till skillnad frdn lundaeko som har fler icke métbara delmal, vilket gor det enklare
att avgora ambitionerna dr uppnédda. Det gar ocksa att diskutera konsekvenserna av att anvénda
delmal och ambitioner i klimatplanerna. Enligt Svenska Akademiens ordbdcker dr en ambition en
“medveten inriktning pa att né ett mal” (2021) och ett mél ar ett “Onskat resultat av verksamhet”
(2015). Alltsa ar lundaekos delmaél olika fall som ska forsoka verkstillas under den givna tidsperioden
och ambitionerna for Helsingborgs energi- och klimatprogram ér fall som avser en 6nskan om att
uppnas. Det &r dock osidkert huruvida delmaélen verkstills eller inte. Enligt Vanhuyse et el. dr planer,
strategier och dtgérder i kommuners klimatprogram otillrdckliga for att fullf6ljas. I deras
undersokning “Climate neutral cities in Sweden: True commitment or hollow statements?”” (2023) ar
Lund en utav kommunerna som ar jamfors och som bidrar de otillridckliga resultaten. Bada
programmen inkluderar dock bade mal for kommunernas geografisk plats och forvaltning samt
stadens bolag.

Omréadena i Lundaeko och Helsingborgs energi- och klimatplan &r lika varandra och de fokuserar
bada pé energieffektivisering, fornybar energi och minskad klimatpéverkan. Bada programmen
betonar vikten av att samarbeta med olika aktdrer, inklusive néringsliv och civilsamhille, for att
uppna en héllbar utveckling. Dessutom inkluderar bada planerna étgérder for att frimja héllbara
transportsystem och konsumtion. En skillnad mellan Helsingborgs energi- och klimatplan och
lundaeko ar dock att lundaeko &r bredare och innehaller fler omraden dn Helsingborgs plan.
Helsingborgs plan fokuserar fraimst pa minskade utslépp genom energieffektivisering och fornybar
energi samt hallbara transporter och samhallsbyggande, medan Lundaeko dven inkluderar biologisk
méngfald, vatten och markanvéndning. Detta gor Lundaeko till ett mer omfattande och helhetsinriktat
program, men det kan ocksa gora det svérare att konkretisera atgérderna och né specifika mal.

Eftersom byggbranschen ér bred bransch kan flertalet omraden i bdda programmen kopplas till
byggbranschen. I “Plan for klimatneutralt byggande och anldggning” gjord av Lunds kommun
sammanstills atgérder for delmalen i LundaEko som ir relevanta for byggbranschen. Atgirderna 4r
utformade pa ett sétt som &r tydligt och konkret for byggsektorn att f6lja. Det innebér att aktdrer inom
byggbranschen kan identifiera och implementera de atgirder som ar relevanta for deras verksamhet.
Det kan vara svért for byggsektorn att tyda vilka atgirder som é&r relevanta for deras specifika sektor i
Helsingborgs klimat- och energiplan. Detta kan skapa utmaningar for aktdrerna inom byggbranschen
att anpassa och implementera planens mél och atgirder i sin verksamhet. Genom att ha en plan som
specifikt inriktar sig pa utmaningarna och behoven inom byggsektorn kan Lunds kommun frimja en
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mer effektiv och riktad 6vergdng mot klimatneutralitet inom byggbranschen. Detta kan leda till
konkreta resultat genom implementeringen av atgdrder som framjar héllbarhet och minskar
miljopaverkan inom byggsektorn.

5.2 Jamforelse av intervjustudie

R1, R2 och R3 jamfors i studien dé& de har liknande positioner som hallbarhetsstrateg respektive
klimatstrateger. R1 och R2 representerar Lunds kommun och R3 representerar Helsingborgs kommun.
Granskningen av intervjuerna gors genom forst en sammanfattning av respondenternas svar pa fragan
och sedan en jamforelse av deras svar.

Hur jobbar ni som bestdllare aktivt for ett klimatneutralt stadsbygge?

R3 svarar att Helsingborgs kommun inte har nagot politiskt faststéllt beslut om att uppna
klimatneutralitet till 2030, utan endast att uppné klimatneutralitet &r 2030 inom scope ett och tvé
enligt GHG-protokollet. Scope ett ror direkta utslépp fran foretag sjilva och det andra scopet ér
energianvindning som foretag anvander, medan scope tre innehdller alla andra utslapp som foretag
orsakar indirekt genom exempelvis konsumtion. R1 svarar att de pé stadsbyggnadskontoret inte agerar
som bestéllare, men jobbar for att frimja klimatneutralt byggande. R2 svarar ddremot att
begrénsningarna i rddighet gentemot externa parter, frimst genom dialog samt kravstéllning vid
markanvisningstévlingar, anvénds for att pdverka och kommunicera deras forvantningar och krav. De
ar tydliga med forvintningar och den "kravbild" de 6nskar se i utbyggnadsomraden.

Det ar tydligt att kommunerna har olika tillvigagangssétt och perspektiv nar det géller att arbeta mot
klimatneutralt stadsbyggande. Helsingborgs kommun sétter stort fokus pé att folja GHG-protokollet
och strévar efter att uppna klimatneutralitet inom specifika scope. Lunds kommuns fokus ligger
istéllet pa att vara tydliga med sina krav och forvéntningar i planerings- och byggprocessen. Dessa
olikheter i strategier och perspektiv kan bero pa olika lokala forutséttningar, politiska prioriteringar
och erfarenheter.

Har ni ndgra specifika mal inom kommunens bygg-och fastighetssektor gdillande klimattink? och i sd
fall hur jobbar ni for att uppnd de olika mdlen?

R1 svarar att deras méal enligt Lundaeko é&r att bli foregdngare inom klimatneutralt cirkuldrt byggande
och att halvera sina utslépp till 2025 samt bli klimatneutrala till 2030. De har genomfort en plan
tillsammans med forskare och externa aktorer for att identifiera mojligheter och svarigheter. Lund har
identifierat upphandling som en viktig faktor och betonat vikten av att goéra klimatdeklarationer tidigt
fran start som foljer med hela projektet for att hitta smarta 16sningar och lata det f6lja med hela
projektet. R2 svarar att det finns en ny plan gidllande mal och krav i bygg- och anldggningssektorn.
Malen innebér 50% reduktion péd byggnader som férdigstélls 2025 och klimatneutralt 2030 med
tillhorande atgirder. R3 svarar att Helsingborg inte har nagra politiskt faststillda mal jimfort med
Lund férutom att vara klimatneutrala inom scope ett och tva till &r 2030. Samtidigt jobbar det med en
ny energi- och klimatplan, som R3 é&r projektledare for, dir de vill ha ett kapitel som specifikt
behandlar bygg- och anldggningssektorn. Den nya planen kommer inte avvika s mycket frdn Lunds
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och Malmos mal da det blir omsténdigt for foretag om stiderna skiljer sig for mycket at i sina regler
och mélséttningar.

Lund och Helsingborg har bada ett styrdokument som de utgar fran men har olika typer av mal. Lund
vill bli klimatneutrala 2030, samt halverat sina utslépp till 2025 medan Helsingborg endast vill bli
klimatneutrala inom scope ett och tvd inom GHG-protokollet till 2030. Lund jobbar med fokus pé
klimatdeklarationer i tidigt skede samt hur de som organisation ska jobba vidare med klimatfragorna.
Helsingborg jobbar i riktning mot Lunds malsattningar samt specifika mal 1 byggsektorn infor
fornyandet av deras energi- och klimatplan. Lund har dven antagit en ny plan enbart f6r bygg- och
anldggningssektorn vilket ar ett stort steg mot klimatneutralitet i byggbranschen och gor det dven
lattare for Helsingborg att anpassa fornyandet av sin plan utifrén Lund.

Hur har er kommun utvecklats inom omrdadet de senaste 5/10 daren?

R1 svarar att deras energiplan fran 2020 séger att alla som bygger i Lund ska gora en LCA pa sina
byggnader. R1 sédger dven att serviceforvaltningen och LKF har de senaste fem aren stillt langtgdende
krav i upphandlingar kring klimatpéverkan i sina projekt och testat olika sitt att formulera krav
gillande klimatneutralt byggande. R2 sdger att LKF var forst pa banan och ligger langst fram i
arbetet. R3 séger att det de senaste fem &ren har blivit en stérre medvetenhet gillande materialval,
men inga lagar har satts. For tva ar sen gjorde stadsbyggnadsforvaltningen sin forsta berdkning for att
forsta hur deras val paverkar miljon genom att fa ut nyckeltal och annan information. R3 har varit med
och tagit fram en miljovénligare betongplatta, samtidigt som man jobbar med att ta fram en helt
klimatneutral betong med biokol framstallt i Helsingborg.

Jamforelsen visar pa olika strategier och fokusomraden hos Lund och Helsingborg nér det géller
granskning och beddmning av deras byggprojekt. Lund betonar krav pé livscykelanalyser vid
upphandling av projekt, medan Helsingborg lagger storre vikt vid utvecklingen av material och
tekniker. Det indikerar att de tvd kommunerna kan ha olika prioriteringar och tillvigagangssitt for att
framja hallbarhet inom byggsektorn. Det &r intressant att notera att bdda respondenterna fréan Lund
beskriver att LKF (Lundafastigheter AB) har varit en framstadende aktor inom héllbarhetsutveckling
inom byggsektorn de senaste dren. Detta indikerar att Lunds kommun och dess associerade
organisationer har varit engagerade i att frimja och driva fram innovationer och initiativ for att mota
hallbarhetsmal inom byggsektorn.

Ser ni att det behévs ndgra forbdttringar for att era eventuella mdl ska kunna uppfyllas, eller kommer
mdlen kunna nds med de metoder ni anvinder er av idag?

R1 séger att det handlar om att forbéttra rutiner och processer inom byggbranschen for att minska
klimatpéverkan. Det dr viktigt att ha aterkoppling och lédrande mellan projekt for att se vad som
fungerar och inte fungerar, och att stilla effektiva krav och folja upp dem. Ett omrade som behover
mer uppmérksamhet dr byggspill, dir det dr vanligt med felbestillda eller 6verflodiga material som
slangs och orsakar dold klimatpaverkan. Det krivs nya system och rutiner for att minska detta
problem. R2 sédger att ménga aspekter behover utredas samtidigt som de utfor atgarder vilket gor att
det kommer att bli svart att uppna malen for fler projekt till ar 2025 eller 2030. R2 menar att det &r bra
att satta hoga mal for att forstd allvaret, men att mélen kan komma att bli svara eller nést intill
omojliga att uppna. R3 sdger att fokuset ligger pa den nya energi- och klimatplanen diar mal angéende
byggbranschen kommer bli mer specificerade.
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Lunds kommun fokuserar mycket pa aterkoppling kring sina byggprojekt och sédger att en stor
forbattring krivs gillande byggspill i branschen. Lund behdver dven fokusera pé hur det ska uppné de
tuffa mélen som satts. Helsingborgs fokus ligger pa den nya planen, men dven forbéttring av material
som ndmndes i ett tidigare svar. De bada respondenterna presenterar olika perspektiv nér det giller
vilka specifika forbattringar som behdvs, men de ar Gverens om att ytterligare insatser krévs for att
uppnd malen. Det ér tydligt att bade Lund och Helsingborg &r medvetna om att en fortsatt
anstrangning behovs for att méta utmaningarna och forbéttra resultaten inom sina respektive omraden.

Jobbar ni utifrdn ndgra speciella miljokrav pd nybyggen?

R3 séger att kravstéllningar for utslédppsberdakningar av byggnader har borjat inforas nyligen i
pilotprojekt och forvéntas breddas inom négra ér. Det finns olika samarbeten mellan kommuner, till
exempel LFM30, och Lund och Malmos kravstéllningar forvéntas spridas till andra kommuner,
inklusive Helsingborg. R1 séger aterigen att serviceforvaltningen och LKF jobbar med langtgéende
miljokrav vid upphandling av nya projekt. R2 séger att de inte har négra specifika certifieringskrav,
men jobbar med miljobyggnad.

Béda kommunerna jobbar i ndgon form av forebyggande syfte nir det kommer till klimattink.
Helsingborg genom utslidppsberidkningar av nya projekt och Lund genom miljokrav vid upphandling
av nya projekt. Bade utsléppsberidkningar och kravstillning vid upphandling &r férebyggande atgérder
som syftar till att minska negativ klimatpaverkan och framja héllbarhet inom byggsektorn. Genom att
anvinda dessa strategier demonstrerar bade Helsingborg och Lund sitt engagemang for att integrera
klimattink och hallbarhetsaspekter i sina planerings- och beslutsprocesser. Detta kan bidra till att
skapa en mer héllbar byggsektor och frimja dvergdngen mot en klimatvanligare framtid.

Finns det regler som ni och andra kommuner i Sverige forhdller er till? Om det finns, hur har dessa
utvecklats under senare dr?

R1 séger att tidigare kunde kommuner stélla sarkrav pa byggnationer, men regler inférda 2015
begrinsade detta och krav maste nu folja BBR. En ny regel i rivningslagen kréaver att en
aterbruksinventering gors innan rivning, vilket kan anvdndas som ett verktyg. Klimatdeklarationen,
som infordes 2022, &r inte ett verktyg for kommuner men kan anvidndas som en dialogpunkt tidigt i ett
projekt. Upphandlingsmyndigheten har ocksa tagit fram forslag pa klimatambitidsa kriterier som
bestillande organisationer kan anvénda vid upphandling. R2 pratar ocksd om BBR samt
klimatdeklarationer, det gér ocksa R3, men dven regleringar fran EU. Dock séger R2 att Boverkets
klimatdeklaration inte dr speciellt drivande och att EU:s reglering gar langsamt framat.

Vad utmdrker er som bestdllare? Finns det byggnader som ni dr stolta over klimatmdssigt?

R1 séger att det inte har byggts mycket med aterbruk i kommunen, men det har gjorts ndgra mindre
projekt dir aterbruksfragan har poppat upp. Ett exempel ar nir man tog tegel fran en byggnad som
skulle rivas och anvinde det som grund i en ny byggnad. Serviceforvaltningen har krav pé att allt de
bygger ska vara miljobyggnad silver, men olika projektledare har olika ambitioner. Stadshallen som
har renoverats har haft hdga miljéambitioner och man har ateranvént sd& mycket material som majligt.
R2 sdger att det 4r mer framtida projekt som kommer att vara spannande klimatmaéssigt. R3 séger att
ett projekt i centrum har helt utgatt fran aterbruk, men aterbruk har inte fungerat i alla delar. Istéllet
anvénds material som kan ateranvéndas i framtiden. R3 séger dven att valet av material pa nya
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lekplatser har blivit battre och mer klimatvianligt, med fokus pa naturmaterial och trikonstruktioner
istdllet for plast, stdl och gummi.

Béda kommunerna betonar vikten av dterbruk som en central strategi for att minska miljopéverkan.
Lund ndmner specifikt anvindningen av aterbrukat material i grundldggningen av en ny byggnad,
vilket visar deras engagemang for att integrera aterbruk i byggprocessen redan fran start. Helsingborg
framhaller ocksa anvdndningen av aterbrukat material i ett projekt och betonar ytterligare att
materialet som anvénds i projektet ska kunna &teranvéndas i framtiden. Tankeséttet om &terbruk visar
kommunernas medvetenhet om behovet av att minska avfall och frdmja en cirkulér ekonomi inom
byggsektorn genom att maximera materialens livslangd och viarde. Genom att integrera aterbruk i sina
projekt striavar bade Lund och Helsingborg efter att minska behovet av nyproduktion av material och
ddrigenom minska bade resursforbrukning och avfallsgenerering.

Ar det svdrt att hitta sdtt att gora byggnader klimatneutrala, behévs mer stod?

R1 séger att det finns mycket potential om man tdnker utanfor boxen och léter experter anvinda sin
kunskap. I deras kommunala bolag har de haft ett projekt dir de undersokt olika stommar och stéllt
fragor som "Vad hinder om vi byter ut betongen?" eller "Vad hénder om vi slimmar konstruktionen?"
Men utmaningen ir att fi detta tdnkande i varje projekt och inte bara i ndgra utvalda. En annan
utmaning Ar att testa nagot nytt, vilket kan innebédra kostnader om det inte fungerar bra. For att gora de
framsteg som behdvs, méste man véga testa olika saker och ge utrymme for det. R2 sédger att det ar
svart att néd verklig klimatneutralitet pd grund av osédkerheter och brist pa tydliga riktlinjer for
berdkningar och atgirder. Det behdvs mer stod, bade 1 form av reglering och kunskap, for att frimja
minskad klimatpaverkan och framja aterbruk. For ndrvarande ar det i stor utstrackning upp till
aktOrernas eget engagemang och miljomal att ta ansvar, vilket kan leda till "greenwashing" och
begransade framsteg. For att gora verklig skillnad behovs bindande regler och incitament for att
frimja hallbarhet inom byggsektorn. R3 sdger att under flera ar kidnde kollegorna pa
stadsbyggnadsforvaltningen att det saknades ndgon som arbetade med klimatfragan samt en
samordning och prioritering kring arbetet. Under véren 2022 beslutades det att R3 skulle ta pé sig
uppgiften att driva klimatfrdgan framét. Det dr en omfattande uppgift att styra klimatfragan i
byggprojekt pa grund av alla de skeden som finns, inklusive planering, byggning och drift, samt olika
falt och omraden géllande juridik, material, byggmetoder och transporter. Bdde Lunds och
Helsingborgs kommun har tagit ett steg pa vigen, men har fortfarande en bit kvar nér det géller stod
for klimatarbetet i byggbranschen.

Lunds kommun jobbar med potentialen i att tinka kreativt och anvénda experternas kunskap i sina
kommunala bolag. Utmaningen dr att implementera detta ténkesétt i varje projekt och att testa nya
idéer. Det behovs dven bindande regler da det &r svart att na verklig klimatneutralitet pa grund av
osékerheter och brist pa tydliga riktlinjer for berdkningar och atgérder. R3 tog pé sig ansvaret att driva
klimatfragan framat inom byggprojekt i Helsingborgs kommun efter att ha identifierat brister i
samordning och prioritering. Det dr en komplex uppgift som omfattar olika skeden och omraden, men
kommunen har tagit ett steg framat och behover fortsétta stodja klimatarbetet inom byggbranschen.
Béde Lund och Helsingborg har tagit viktiga steg framat i sitt arbete for att framja klimatneutrala
byggnader. Fortsatt stod och samarbete mellan kommunerna 4r nédvandigt for att driva och leda
arbetet mot en hallbar byggsektor.
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5.3 Jamforelse av Lunds kommun och Helsingborgs kommun

Bade Lund- och Helsingborgs kommun har ett kommunévergripande styrdokument f6r hallbar
utveckling. Lund har politiskt faststdllda mal och delmal i sitt styrdokument vilket indikerar en tydlig
politisk inriktning och engagemang for hallbar utveckling i Lund. Helsingborgs energi- och
klimatplan bestar istéllet av ambitioner med tillhorande atgarder. Lundaeko har ansvariga namnder
och styrelser for varje delméal som sétter upp atgérder for respektive mal. Exempelvis dr dokumentet
“Plan for klimatneutralt byggande och anldggning” som dr utférd av Lunds kommun frémst en atgérd
pa delmal 4.1 Byggande och férvaltning i LundaEko. Planen fortydligar hur kommunens berérda
forvaltningar och bolag ska arbeta for att minska klimatpéverkan inom byggnation och anldggning.
Detta ger byggbranschen i Lund en klar forstaelse for de specifika krav som géller inom deras
bransch, till skillnad fran Helsingborgs kommun, dir det inte finns sddana specifika krav for
branschen. Dock visar undersdkningen “Climate neutral cities in Sweden: True commitment or hollow
statements?” (2023) av Vanhuyse, et el. att kommuners klimatprogram ar otillrdckliga i deras planer,
strategier och atgirder. Lunds kommun var en utav 9 kommuner som studerades och som bidrog till
resultatet av studien, vilket visar att &ven Lund kan utveckla och tydliggdra dessa segment. I intervjun
med Helsingborgs kommun séger respondent 3 att infor fornyandet av Helsingborgs- klimat och
energiplan dr ingéngen att inte avvika for mycket frdn Lund och Malmos mélséttningar. Respondenten
tydliggor att det i framtiden kommer att finnas ett dokument som specifikt berdr byggbranschens
utsldpp i Helsingborgs kommun.

Béda kommunerna tillimpar livscykelanalyser for att utvdrdera nybyggnationer, dir produkten
analyseras fran rdvaruutvinning till dess slutliga anvéndning och avveckling. Dessutom stravar bada
kommunerna efter att minimera avfall och frimja aterbruk av material vid nybyggnationer, vilket ar i
linje med avfallstrappan och som syftar till att forebygga byggavfall. Ett exempel &r Helsingborgs
anldggningsprojekt i stadens centrum, dar man helt och héllet har forlitat sig pé aterbrukat material
eller material som kan aterbrukas i framtiden. Lunds kommun har ocksa vidtagit atgérder i denna
riktning, sdsom att i renoveringen av Lunds stadshall fokusera pa att anvdnda sa mycket aterbrukat
material som mdjligt. Respondent 1 nimner ocksa Lunds kommuns arbete med dterbruksinventering
dér material 1 gamla byggnader inventeras for eventuellt framtida aterbruk i nya byggnader.
Respondent 3 ndmner dock att mer reglering och kunskap kravs angéende byggmaterial for att
underlétta avfall och aterbruk. I planen for klimatneutralt byggande belyses dven detta i
“avfallstrappan” dér 4 steg kan goras for att forebygga byggavfall. Planen sdger att man som forsta
steg ska forlinga byggnaders livsldngd, direfter ateranvinda material samt forbereda for framtida,
dérefter anvianda material med lag klimatpaverkan och till sist anvénda icke-fornybara material endast
vid behov.

Plan-och bygglagen samt Boverkets byggregler &r tva viktiga lagstiftningar som maéste foljas av alla
kommuner. Helsingborg ir dven tydliga med att de utgar frain GHG-protokollet i sitt arbete mot
klimatneutralt byggande. GHG-protokollet beskrivs i teorin som en internationellt erkénd metod for
att méta och rapportera viaxthusgasutslapp, och Helsingborgs anvdndning av det tyder pé en
strukturerad och standardiserad strategi for att hantera utslappen.

Bada kommuner har skrivit ett klimatkontrakt med innovationsprogrammet Viable Cities som nu har
23 medlemskommuner. Genom kontraktet atar sig kommunerna att arbeta mot att kraftigt minska
klimatutslépp, 6ka innovationskapaciteten och involvera medborgare i klimatanstringningar (Viable
cities, 2022). De dr ocksa badda medlemmar i foreningen klimatkommunerna som driver

47



klimatopinionen framat och som vill att medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant
(Klimatkommunerna, 2023). Eftersom bade Lunds kommun och Helsingborgs kommun &r
medlemmar i bdde Viable Cities och Klimatkommunerna, befinner de sig i en fordelaktig position att
dra nytta av tva nétverk och samarbetsstrukturer som ar inriktade pd frimjande av hallbar utveckling
och klimatarbete. Dessa samarbeten ger kommunerna en mojlighet att erhélla och nyttja resurser,
vetenskaplig kunskap och vérdefulla praktiska erfarenheter.

Béda kommunerna uppger att det behdvs mer stdod i arbetet mot klimatneutralt stadsbyggande och att
det finns en brist pa kunskap inom omradet, vilket antyder behovet av externa resurser och kunskap.
Respondent 1 sdger att mer erfarenhet inom omradet krévs, vilket i sin tur kommer att resultera i
hégre kompetens, men att erfarenheter &ven kommer innebéra kostnader vid felaktiga utfall. Det ar
hér som samarbetet med innovationsprogrammet Viable Cities och medlemskapet i
Klimatkommunerna blir relevant. Genom dessa nétverk kan Lund och Helsingborg fa tillgang till
resurser, kunskap och erfarenheter som kan stirka deras arbete mot klimatneutralitet, precis som det
ndmns i den andra texten.

Vidare ndmner respondent 2 att risken for greenwashing ar stor, vilket beskrivs som falsk
marknadsforing av produkters miljopaverkan. Detta understryker behovet av att ha tillgang till palitlig
information och experter inom klimatarbete, vilket aterigen stods av medlemskapet i nitverk som
Viable Cities och Klimatkommunerna. Dessa nédtverk kan fungera som en kélla till auktoritativ
information och expertis for att undvika greenwashing.

Lund kommuns fokus ligger pé att stdlla krav pa miljofragor i sina upphandlingar. Detta innebér att de
aktivt efterfragar och prioriterar entreprenorer och leverantdrer som har starka miljoprestationer och
hallbara 16sningar. Helsingborgs kommun arbetar mer med forbattring av utslappsberdkningar for sina
projekt. Detta tyder pé att de &r engagerade i att noggrant 6vervaka och minska utsldppen genom att
anvinda mer precisa och effektiva berikningsmetoder. Helsingborgs fokus ligger ocksé pé
materialutveckling och lokal produktion av biokol. Detta indikerar en strdvan att hitta innovativa och
héllbara material samt att frdmja lokal produktion och anvindning av biologiskt kol for att minska
klimatpéverkan. I teorin nimns det att en del kommuner har hogre utsldpp dn andra d& bland annat
geografiska och demografiska forhallanden varierar mellan dem (Klimatkommunerna, 2021). Det
uppenbart att kommunernas forméga att arbeta med utsléppsminskande atgérder &r en komplex fraga
som paverkas av en méingd olika faktorer. Genom att ta hdnsyn till dessa faktorer och frimja
samarbete och kunskapsutbyte kan Lund och Helsingborgs kommun tillsammans spela en betydande
roll i kampen mot klimatforandringarna och skapa en mer hallbar framtid for oss alla.

48



6 Slutsats

6.1 Granskning av studien

6.1.1 Hur arbetar kommuner mot klimatneutralt byggande?

Béda kommunerna har tagit ett proaktivt steg i riktning mot att frimja hallbar utveckling inom
byggsektorn. Deras engagemang i detta avspeglar sig tydligt i deras 6vergripande styrdokument for
hallbar utveckling, dir de har faststillt tydliga mal och ambitioner. Dessa mél och ambitioner utgor
grunden for deras strategiska arbete nir det géller byggnation inom kommunen. Genom att integrera
hallbarhetsmal i sina overgripande styrdokument, visar de sitt engagemang for att skapa en mer
miljovanlig och langsiktigt hallbar byggsektor.

For att uppna dessa mal har kommunerna erkint vikten av att f6lja Plan- och bygglagen samt
Boverkets byggregler. Dessa tva rittsliga ramverk utgor grundlidggande végledning och standarder
som styr hela byggprocessen. Genom att folja dessa regelverk kan kommunerna sékerstélla att alla
byggprojekt uppfyller nédvéndiga krav och standarder for sdkerhet och miljohdnsyn. Detta ar av
avgorande betydelse for att skapa byggnader som inte bara ar funktionella och sékra, utan ocksa
miljovinliga och energieftektiva.

En annan viktig aspekt av deras arbete ar kravet pa att skapa klimatdeklarationer for nya projekt.
Detta &r ett kraftfullt verktyg for att méta och kommunicera de klimatpaverkande effekterna av
byggprojekt. Genom att utfora klimatdeklarationer kan kommunerna utviardera och minska
klimatavtrycket frdn byggnader och ddrmed bidra till att minska de globala klimatférédndringarna.

For att stddja och forstérka sina insatser inom hallbar byggsektor har kommunerna ocksé anstéllt
hallbarhetsstrateger. Dessa experter dr nyckelpersoner som arbetar aktivt med att identifiera och
genomfora innovativa hallbarhetsatgdrder inom byggsektorn. Deras expertis hjélper till att utveckla
och frimja bésta praxis for hallbar byggnation.

Livscykelanalyser ér en annan central komponent i kommunernas arbete. Genom att utvérdera hela
livscykeln for en byggnad, fran planering och konstruktion till anvéndning och avveckling, kan de
optimera resursanvindningen och minimera miljépaverkan éver tid. Aterbruk och 4tervinning av
material dr ocksé avgorande i detta sammanhang. Genom att prioritera dteranviandning och
atervinning av material kan kommunerna minska avfallet och minska behovet av att utvinna nya
resurser.

Sammanfattningsvis dr bdda kommunerna starkt engagerade i att frimja héllbarhet inom byggsektorn.
Genom att integrera hallbarhetsmél i sina 6vergripande styrdokument, f6lja réttsliga regelverk, utfora
klimatdeklarationer, anstilla hallbarhetsstrateger och betona livscykelanalyser, visar de att de &r fast
beslutna att skapa en byggsektor som ar mer miljovénlig, energieffektiv och hallbar pé lang sikt.
Deras arbete ar ett viktigt steg mot en mer héllbar framtid.
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6.1.2 Hur skiljer sig Lunds och Helsingborgs kommuner 1 sitt arbete
mot klimatneutralt byggande?

Skillnaderna mellan Lund och Helsingborg néir det kommer till deras strategier for klimatneutralt
byggande ir intressanta och visar pé olika tillvigagingssétt for att hantera utmaningarna med
klimatférandringar inom byggsektorn.

I Lund har man antagit en sérskild plan for klimatneutralt byggande, vilket tyder pa ett mélmedvetet
och strukturerat angreppssétt for att minska byggsektorns klimatavtryck. Denna plan tros innehalla
konkreta dtgirder som &r skraddarsydda for att uppna klimatneutralitet inom byggsektorn. Det dr
tydligt att Lund har satt hoga ambitioner for sig sjdlva genom att sikta pa att vara klimatneutrala redan
ar 2030. Det &r ett starkt dtagande som kommer att kridva betydande insatser och innovationer inom
byggsektorn. Denna tidiga tidsram sétter ocksa en tydlig och paskyndad takt for att minska
klimatpaverkan.

Helsingborg, 4 andra sidan, foljer en annan védg. De har dnnu inte antagit en specifik plan for
klimatneutralt byggande, vilket kan antyda att deras strategi for att hantera klimatférédndringar inom
byggsektorn kanske dr mer generell och flexibel. Istéllet verkar de anvénda sig av generella
ambitioner som &r formulerade inom ramen for Helsingborgs energi- och klimatplan. Detta kan ge
dem flexibilitet att anpassa sina dtgirder over tid beroende pé utvecklingen av teknik och politik.

Helsingborgs mél att bli klimatneutrala enligt GHG-protokollet for scope 1 och 2 &r ocksé ett lovvért
mal, 4&ven om det 4r mindre omfattande d4n Lunds mal. Detta innebér att de fokuserar pa att minska
utsldppen direkt relaterade till deras egna verksamheter och energiforbrukning. Dessutom ar deras
arbete med att utveckla en klimatneutral betongplatta med hjilp av lokalt producerad biokol en
intressant initiativ som kan ha stor potential att minska klimatpaverkan inom byggsektorn.

Sammanfattningsvis visar dessa skillnader att det finns olika sétt att ndrma sig klimatneutralt
byggande. Lund har valt en mer aggressiv och specifik strategi medan Helsingborg forlitar sig pa
generella mal och samtidigt utforskar innovativa 16sningar. Bdda kommunerna visar emellertid ett
engagemang for att minska byggsektorns klimatpaverkan och bidra till en mer hallbar framtid.

6.1.3 Hur kan kommunernas roll som bestéllare forbattras géllande
klimatneutralt byggande?

For att framgangsrikt bygga klimatneutralt krévs en kombination av kontinuerligt stod och kunskap.
Kommunerna spelar en central roll i att frimja och stodja 6vergéngen till klimatneutrala byggprojekt,
och detta kan uppnéas genom flera viktiga strategier.

For det forsta dr det avgorande att kommunerna sdtter ambitiosa och tydliga mal for klimatneutralitet
och héllbarhet inom byggprojekt och upphandlingar. Dessa mal fungerar som riktmérken och skapar
en stark inriktning for hela byggsektorn. Nar malen ar vél definierade, kan de anvidndas som grund for
utveckling av specifika atgirder och strategier for att uppna dem. Det dr ocksa viktigt att dessa mal &r
métbara och f6ljs upp regelbundet for att sikerstilla framsteg.
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For det andra &r erfarenhet en viktig resurs nér det giller att bygga klimatneutralt. Kommunerna och

byggsektorn bor dra nytta av tidigare projekt och larande for att forbéttra sina metoder och processer.
Samtidigt dr det avgdrande att viga testa nya idéer och tekniker. Innovation &r en nyckel till att driva
framat och hitta mer effektiva och hallbara 16sningar. Det kan inkludera anvandningen av avancerade
material, energieffektiva system och digital teknik for att optimera byggprocessen.

Nir det géller avfall och aterbruk &r en viktig del att etablera en tydlig reglering och ett ramverk for
hantering av utslappskéllor. Detta kan inkludera regleringar for avfallshantering, atervinning och krav
pa minimering av avfall inom byggsektorn. Genom att infora sddana regleringar kan kommunerna
frimja en mer cirkuldr ekonomi och minska de negativa miljoeffekterna av byggprojekt.

Att integrera klimat- och miljoaspekter i tidiga planeringsstadier &r ocksé en viktig strategi. Genom att
gora detta kan kommunerna identifiera och implementera héllbara 16sningar fran bérjan av ett projekt.
Det innebér att man tidigt utvarderar mojliga aterbruksmdajligheter, energieffektiva designalternativ
och véljer hallbara material. Denna tidiga integrering av hallbarhet kan leda till kostnadsbesparingar
och minskad miljopaverkan pa lang sikt.

Sammanfattningsvis ér en framgangsrik dvergang till klimatneutralt byggande beroende av
kommunernas formaga att sdtta ambitiosa mal, stodja innovation och reglera utsldppskallor. Genom
att integrera klimat- och miljoaspekter tidigt i planeringen kan kommunerna spela en avgdrande roll 1
att forma en mer héllbar framtid inom byggsektorn.

6.2 Framtida studier

Nedan listas tre exempel pa framtida studier for djupare forstielse kring klimatarbete i
byggbranschen.

1. Analysera ekonomiska aspekter av klimatneutralitet i byggbranschen, till exempel kostnader
for energieffektivisering och fornybar energi. Detta skulle kunna ge en béttre forstaelse for de
ekonomiska fordelarna och utmaningarna med att arbeta mot klimatneutralitet.

2. Jamfora de tvd kommunernas strategier och resultat med andra kommuner eller stdder som
arbetar mot klimatneutralitet. Detta skulle kunna ge en bredare forstéelse for
framgéngsfaktorer och utmaningar pé regional och nationell niva.

3. Undersoka hur kommunerna har involverat olika intressenter, till exempel fastighetségare,
byggforetag och invanare, i arbetet mot klimatneutralitet. Detta skulle kunna ge insikt i hur
man kan 6ka engagemanget och stodet fran olika aktorer i byggbranschen.
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