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Abstract

Food production is a major driver of climate change and environmental degradation.
There is a political will to use public procurement as a strategic tool to promote more
sustainable practices in the food industry. There are many aspects of sustainable food
consumption, and one aspect that is getting increased attention is locally produced
food. This study aims to examine how municipalities in the region of Skdne, Sweden,
work with locally produced food, and the environmental impacts that work has. This
is done by a mixed method including analyzing municipal food policy documents,
conducting a survey for municipal officials working with the issues as well as
interviewing representatives from some of the municipalities.

The results show that increasing the use of locally produced foods is the most
frequent sustainability goal in municipal food policies in Skiane. However, there is a
lack of definition and clarity in what local politicians mean and aim to achieve with this
goal. Furthermore, the results show that municipal officials face a range of challenges
in the work of buying locally produced food, among the most common having to do
with logistics and the Public Procurement act. Different measures have been taken to
deal with these challenges, including adapting the procurement format, working with
joint transportation of goods, cooperation with wholesalers, and dialog with local
producers. Finally, the results show that there are both conflicts and synergies between
working with locally produced foods and other sustainability aspects, such as
ecologically produced food and plant-based meals. The study concludes that serving
locally produced food has the potential to make the meals more sustainable, if done in
a deliberate way. The study provides information for municipalities wanting to serve
more local food as well as other actors wanting to support this practice.






Popularvetenskaplig sammanfattning

Hur kan Skanes kommuner servera mer nirproducerad mat, och géra det
hallbart?

Det vanligaste hallbarhetsmdilet nér det fommer till kommunala maltider i Skane dr att 6ka andelen
ndrproducerad mat, visar denna studie genom en genomgang av policyer. Det dr dock inte belt enkelt
Jor kommuner att kipa in narproducerad mat. Det ar inte beller sjalvklart att néarproducerad mat ar
hallbar. Detta dr fenomen som denna studie har tittat narmare pa genom enkdter och intervjuer med
kommunanstéllda.

Att dta mat som inte har transporterats linga strickor kan verka som ett sjilvklart
héllbart val. Transporten i sig star dock ofta f6r en mycket liten del av livsmedels
miljépéaverkan, visar flera studier. Med det sagt finns det mdnga andra anledningar till
att vilja lokal mat. Det kan frimja social och ekonomisk hallbarhet i ndromradet, bidra
till en 6kad forstaelse f6r matproduktion hos elever, 6ka krisberedskapen och innebira
mat som producerats med relativt stor hinsyn till miljé- och djurskydd. Detta ar
drivkrafter som gjort att ndrproducerad mat uppmirksammats allt mer av lokala
skanska politiker. Det har skett ett skifte fran ett stort fokus pa ekologiskt producerad
mat till ndrproducerad mat, 4ven om det dr stora skillnader mellan olika kommuner.

Trots den stora politiska viljan att servera nirproducerad mat vet minga av de
som ska forverkliga denna 6nskan inte riktigt vad politiken menar med det, eftersom
man inte fitt ndgon tydlig definition. Dessutom finns det en mingd utmaningar
forknippade med att gbra detta i praktiken. Foér det forsta far man enligt Lagen om
offentlig upphandling, LOU, inte stilla krav pa produkters ursprung. Vidare har
kommuner ofta ett stort behov av produkter, och avtal med manga smi producenter
kan innebdra utmaningar vad giller logistik och administration. Dessutom verkar
manga sma producenter inte vara intresserade av att sélja till kommuner eftersom det
upplevs som krangligt och krivande. Det har dock dven framkommit en hel del méjliga
16sningar pd utmaningarna. De handlar frimst om att pd olika sitt underlitta f6r och
frimja lokala producenter i upphandlingen, och att samlasta olika varor 1 samma
transport. En 16sning som verkar ha stor potential 4r att fa in lokala varor genom en
grossist, vilket skulle kunna underlitta logistik och administration f6r bigge parter. Det
finns en hel del sitt att stddja kommuners inkop av niarproducerad mat.

Sa hur var det med héllbarheten? Denna studie har sékt svar pa den frigan genom
att underséka om och 1 si fall hur arbetet med nirproducerad mat paverkar andra
héllbarhetsmal. Resultatet har visat att det finns vissa potentiella motséttningar mellan



mil om nirproducerat och mal om sddant som ekologiskt och mer vixtbaserat. Frimst
i form av att det blir ett mindre utbud av produkter som uppfyller alla dessa olika
kriterier och ligger inom kommunens budget. Det finns dock dven vissa potentiella
synergier mellan mdlen. Exempelvis kan ekologiska nirproducerade produkter vara
mindre beroende av importerade insatsmedel dn konventionellt odlade. Slutsatsen blir
att frimjandet av nirproducerad mat kan vara en bra hallbarhetsstrategi, om det gors
pa ett medvetet sitt med hinsyn dven till andra hallbarhetsaspekter.
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1 Inledning

En tryge livsmedelsforsotining dr grunden for var Svetlevnad och vilfird. Dagens
livsmedelssystem ger dock upphov till stor negativ paverkan pa miljé och klimat, savil
som pd djur och minniskor som ir inblandade i produktionen. Det 4r en av de
branscher med allra stérst utslipp av vixthusgaser, och star for runt 25% av Sveriges
konsumtionsbaserade utslipp (Florén et al., 2017). Produktionen driver dessutom pé
andra miljéproblem siasom minskad biologisk mangfald, spridning av féroreningar och
okning av antibiotikaresistenta bakterier (Marinova, 2022). Samtidigt kan
milj6paverkan och klimatférindringar i sin tur utgbra hot mot en trygg
livsmedelsforsorjning till f6ljd av férindrade forutsittningar fér produktionen (ibid).
Diirfor dr det av yttersta vikt att utforma hallbara livsmedelssystem.

1.1 Offentlig upphandling som verktyg f6r hallbar
utveckling

En mingd studier lyfter fram offentlig upphandling som ett verktyg med potential att
gora livsmedelsforsorjningen mer hillbar. Detta biade med tanke pa att de maltider
offentlig sektor erbjuder i sig kan pdverka efterfrigan och dirmed produktionen, men
aven att de signaler offentliga inkép sdnder ut kan paverka samhillet 1 stort (se
exempelvis Swensson & Tartanac, 2020; Tregear, 2022; Parsons & Barling, 2022). Alla
ar dock inte 6verens om hur effektivt offentlig upphandling dr som ett verktyg for att
skapa forindring i matsystemen. R66s et al. (2020) pekar pa att det saknas empiriska
studier som visar att livsmedelsindustrin faktiskt paverkas av upphandlingen, och att
det med tanke pd den begrinsade mingd maltider det handlar om kan vara mer
effektivt att ge stdd till producenter. Parsons och Batling (2022) betonar vikten av att
kombinera hallbar offentlig upphandling med andra policyverktyg for att
upphandlingens potential att paverka ska kunna tas tillvara fullt ut. Sammantaget pekar
alltsd mycket pa att offentlig upphandling har potential att bidra till en mer hallbar
livsmedelstérsorjning, dven om ett sidant arbete behéver kombineras med andra typer
av atgirder.

Att gora de offentliga inkGpen mer hallbara dr emellertid férknippat med en
mingd utmaningar. Héllbara livsmedelssystem ir ett komplext omrade. Grivins et al.



(2018) samt Stoftel et al. (2019) lyfter fram att upphandlare ofta behdver ta hinsyn till
en mingd olika mdl, och att stor kunskap och skicklighet krivs f6r att samordna och
prioritera bland dessa. Dessutom dr det praktiska forverkligandet av milen ofta
forknippat med utmaningar (Igarashi et al., 2015). Det finns en midngd EU-regler som
den som upphandlar offentligt beh6ver ta hinsyn till, i Sverige nedtecknade i Lagen
om Offentlig Upphandling, LOU (SFS 2016:1145).

Det finns en tydlig politisk vilja att arbeta med héllbar offentlig upphandling. EU
har tagit fram kriterier som 4r tinkta att kunna anvindas for detta (Europeiska
kommissionen, 2019). 1 Sveriges nationella upphandlingsstrategi dr ambitionen att
anvinda den offentliga upphandlingen som ett strategiskt verktyg f6r miljomissig och
socialt hallbar utveckling central (Regeringskansliet, u.4.).

1.2 Nirproducerad mat

Det talas om en mingd olika hallbarhetsaspekter av livsmedelsproduktionen. Begrepp
som nidmns allt oftare dr ndrproducerad, nirodlad eller lokal mat. I denna studie
kommer hidanefter begreppet nirproducerat att anvindas for att beskriva detta
fenomen eftersom det dr ett utbrett begrepp, men ingen stillning till skillnad pa
begreppen tas. Flertalet linder har program fér att 6ka upphandlingen av
nirproducerad mat (Tregear et al., 2022). I Sveriges livsmedelsstrategi dr en 6kad
produktion och konsumtion av svenska livsmedel det mest centrala (Prop.
2016/17:104).

Skane idr det landskap i Sverige med hégst andel jordbruksmark (Jordbruksverket,
2020), se tigur 1, och potentialen att kbpa in nirproducerade livsmedel bor ddrfér vara
stor. I Region Skidnes miljéprogram slds fast att nidrproducerade ekologiska livsmedel
och nirproducerade livsmedel ska prioriteras i upphandling, och direfter ekologiska
livsmedel frin andra omriden (Region Skiane, 2021a). I Linsstyrelsen Skénes
atgirdsprogram f6r miljémalen star att nidrproducerad, ekologisk och sisongsanpassad
mat ska prioriteras vid offentliga inkép (Lansstyrelsen Skdne, 2021).

1.2.1 Definition av nirproducerat

Det finns ingen entydig definition av vad som menas med begreppet nirproducerat
(Konsumentverket, u.d.; Upphandlingsmyndigheten, wu.d.). I remissvaren pi
Linsstyrelsen Skanes dtgirdsprogram piapekade flera kommuner att detta medfér en
oklarhet kring vad malet om nirproducerad mat innebir. Upphandlingsmyndigheten
betonar vikten av att upphandlande myndigheter som vill arbeta med narproducerat
faststiller en definition for att kunna folja upp sina mal (Upphandlingsmyndigheten,
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u.d.). De menar att varje myndighet sjilv maste avgora vad som 4r en limplig definition
med hinsyn till syfte och lokala férutsittningar. Region Skdne var férst inne pa att
inkludera Danmark och det mesta av Gotaland i sin definition (Martensson, 2020),
men dndrade sig sedan till att definiera nirproducerat som livsmedel producerade i
Sverige (Regionstyrelsen, 2022).

Det tinns dessutom andra aspekter dn de geografiska som behéver definieras. Det
ir exempelvis ibland oklart om det dr rdvarans ursprung eller produktens
tillverkningsplats som avses (MATtanken & Kost och Niring, wud.). I
upphandlingsverktyget Hantera f6rekommer tva olika definitioner av svenskt. I den ena
behover alla produktens ravaror vara producerade i Sverige, och i den andra behéver
bara den visentliga bearbetningen av produkten vara gjord i landet (Krewer & Florén,
2020). En annan fraga d4r om ursprunget hos de insatsprodukter som anvints till
produktionen ska riknas in, sisom utside, brinsle, gédsel och foder (Fréman et al.,
2022). Enligt Region Skanes definition ska livsmedlen ha sitt ursprung och vara
torddlade i Sverige (Region Skine, 2022).

1.2.2 Nirproducerat och hallbarhet

Trots att narproducerat férknippas med hallbarhet 4r det inte givet att nirproducerade
livsmedel dr hallbara. Detta eftersom transporten stir f6r en relativt liten del av
miljépaverkan under livsmedels livscykel. En mingd studier visar att framfér allt en
mer vixtbaserad kost, men dven produktionssitt sisom eckologiskt producerade
livsmedel, ofta har avsevirt storre betydelse fér att minska matens miljopaverkan
(Reish et al., 2013; Cerutti, 2018; Tregear, 2022). Ett undantag kan vara livsmedel som
transporteras med flyg, sisom en del kinsliga gronsaker (Tregear, 2022).

Med detta sagt finns det andra virden med att konsumera nirproducerat dn
minskade transporter. En viktlg drivkraft i sdvil Sveriges som Skines
livsmedelsstrategier dr att Oka krisberedskapen genom att bli mer sjilviérsérjande
(Prop. 2016/17:104.; Region Skane, 2017). Ett annat argument ir att det kan vara
enklare att ha insyn i hur produktionen gar till om den skett i ndromradet (Krewer &
Florén, 2020). Denna mer direkta koppling kan dven leda till lokal ekonomisk och
social hdllbarhet enligt Motley (2021). P4 en del skolor ser man ett pedagogiskt virde i
att barnen kan besoka de girdar som producerar deras mat (Gustafsson, u.d.).
Dessutom har matproduktion i Sverige relativt héga krav pd milj6- och djurskydd
(Lannhard Oberg, 2023; Ré6s & Wivstad, u.d.; Prop. 2016/17:104.). Enligt Krewer
och Florén (2020) kan svensk lagstiftning stilla hogre krav dn EU-lagstiftning vad
giller ekologisk produktion. Slutligen finns det ett syfte i sig att anpassa upphandlingen
sd att dven mindre producenter har mojlighet att konkurrera med storre aktérer. EU
betonar vikten av att offentlig upphandling Sppnar upp affirsméjligheter f6r sma
leverantorer (Soldi, 2018).
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Figur 1 Andel jordbruksmark i Sveriges kommuner

Till héger visas hela Sverige, och till vinster en ndrbild av sédra Sverige. Figur framstélld av
Jordbruksverket ar 2022 61 rapporten Jordbruksmarkens anvindning 2022. S lutlig statistik (egen
beskirning).

1.3 Svenska kommuners arbete med hallbara matinkop

I och med att kommuner stir for cirka 70 procent av alla offentliga inkép 1 Sverige
(Moen et al., 2020), och att livsmedel 1 genomsnitt utgdr drygt tva tredjedelar av alla
varor svenska kommuner képer in (Florén et al, 2017), ir kommunala inkép av
livsmedel ett betydelsefullt omrade nir det kommer till offentlig upphandling som ett
verktyg for hallbarhet i Sverige. Enligt en studie fran Livsmedelsverket hade 80 procent
av de 91 procent av Sveriges kommuner som besvarade undersékningen politiska
styrdokument f6r sina mdltider, men 20 procent av dessa saknade mil om
miljépaverkan (Grausne & Quetel, 2018). Enligt Eriksson och Enghardt (2022) har
kommunernas mél kopplade till miljémissig hallbarhet av livsmedel linge nistan
enbart handlat om ekologiska produkter. Detta forklaras med att det finns ett nationellt
mdl om att 60 procent av den offentliga konsumtionen av livsmedel ska utgéras av
ekologiskt certifierade produkter (Regeringskansliet, 2018). 1 Region Skénes
miljéredovisning 2021 rapporteras dock att andelen inképt ekologisk mat sjunkit med
tio procentenheter jimfort med éret innan, ner till 37 procent (Region Skane, 2021b).
En studie av Granvik (2012) visar att nirproducerad mat i stillet blivit en allt viktigare
fraga for svenska kommuner. Eftersom det saknas en entydig definition av begreppet
finns dock ingen statistik 6ver hur stor andel av offentliga inkép av livsmedel som ar
nérproducerade.
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1.3.1 Upphandling av niarproducerad mat

Det ir inte bara den oklara definitionen som utgdr en utmaning f6r kommuner som
vill ha mer nirproducerad mat. Enligt LOU fir man inte stilla krav pid ett visst
geografiskt omride i upphandlingen (SFS 2016:1145). Dessutom lyfter Krivasonoka
(2017) att det f6r mdnga lokala producenter dr utmanande att méta kommuners behov
kring leverans av tillrickliga mingder produkter jimnt férdelat Gver dret. Det finns
dock en mingd tips och guider kring hur lokala producenter kan stottas att svara pa
upphandlingen. Exempelvis tipsar Konkurrensverket (2015) om att dela upp
upphandlingar i mindre kontrakt, géra det administrativt enklare att limna anbud samt
inte kréva att producenten skoter distributionen. Krav pa en viss niva vad giller milj6-
och djurskydd gor att svenska produkter gynnas (Krewer & Florén, 2020). Trots detta
aterstir manga frigor och utmaningar hos Skdnes kommuner, vilket framgir av
remissvaren till Lansstyrelsen Skdnes dtgirdsprogram.

1.4 Studiens bidrag till forskning och praktik

Det finns en hel del vetenskapliga studier som péd olika sitt behandlar
héllbarhetsaspekter av offentlig upphandling av mat, och antalet artiklar som
publicerats pd dmnet har blivit allt fler (Stefani et al., 2017; Molin et al., 2021). Det
finns flera studier som undersdker vilka kriterier £6r hillbar upphandling av mat som
anvinds av aktOrer pa europeisk, nationell och lokal nivi (se exempelvis Neto, 2020).
Det dr dock ont om studier med ett svenskt perspektiv. Detta trots att det bor vara av
stor betydelse just hir ddr kommuner tillhandahaller relativt méinga maéltider genom
den kostnadsfria skollunchen, nigot som dr unikt fér Sverige och Finland
(Linsstyrelsen Vistra Gotaland, u.4d.). Det 6kade fokuset pa nirproducerat nir det
kommer till hillbara matinkép, i kombination med dess potentiella men langt ifran
sjalvklara bidrag till ett hillbart livsmedelssystem, gor detta intressant att titta ndrmare
pé. Den relativt héga andelen matproduktion i Skdne och den regionala politiska viljan
att nirproducerad mat ska serveras gor det relevant att underséka hur just skdnska
kommuner arbetar med detta.

Arbetet har utforts i samarbete med Linsstyrelsen Skane och Hillbar Utveckling
Skine (HUT Skane). Resultaten fran studien dr tinkta att kunna vigleda Linsstyrelsen
kring hur de kan st6tta kommunerna i arbetet med héllbar upphandling av mat. HUT
Skine dr mitt uppe 1 projektet Goda lokala livsmedelssamarbeten som syftar till att vigleda
skanska kommuner i arbetet med nirproducerad mat (Héllbar Utveckling Skéne, u.4.).
Denna studie kommer férhoppningsvis kunna komplettera detta projekt. Studien kan
aven bli anvindbar f6r Svriga aktorer 1 Sverige som arbetar med offentliga maltider
eller stottar aktérer som gor det.
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1.5 Syfte och fragestallningar

Denna studie har ett tvadelat syfte. Det forsta dr att underséka hur skdnska kommuner
torhaller sig till och arbetar med nirproducerad mat i de kommunala maltiderna, och
hur detta arbete kan frimjas. Det andra syftet dr att studera hur frimjandet av
nirproducerad mat kan gbras pd ett hallbart sitt, genom att undersdka hur det f6rhéller
sig till andra hallbarhetsaspekter relaterat till kommunala maltider.

For att underséka detta kommer studien s6ka svar pd foéljande fragor:

e Vilka hallbarhetsmal f6r inkép av mat arbetar man med och fokuserar man pa
i skanska kommuner, och hur har detta forandrats?

e Vilka drivkrafter finns f6r att kdpa in nirproducerat i skinska kommuner?
e Hur definierar skanska kommuner begreppet nirproducerat?

e Vilka utmaningar och behov upplever skanska kommuner kring att kopa in
mer niarproducerat, och vilka dtgirder och 19sningar har de vidtagit?

® Hur relaterar arbetet med nérproducerat till andra hallbarhetsmal £6r maltider?

1.6 Avgrinsningar

Studien avgrinsas till att underséka hur Skdnes kommuner arbetar med hallbarhet och
nirproducerat i offentliga maltider. Alla olika delar av processen med att ta fram
maltider, sa som upphandling, inkép, tillagning och servering, inkluderas eftersom de
hinger titt samman. Fokus ligger dock pa upphandling och ink6p. P4 grund av detta
inkluderas inte arbete mot matsvinn sa linge det inte paverkar inképen. Pa liknande
sitt inkluderas alla delar av begreppet hallbarhet fOr att skapa forstaelse f6r helheten,
men fokus ligger pad den miljémissiga héllbarheten. Framfor allt vad giller hur
nirproducerat relaterar till andra héllbarhetsmal ligger fokus pd miljémassiga aspekter,
medan det ndr det kommer till drivkrafter och mervirden med nirproducerat blir
naturligt att alla héllbarhetsaspekter som framkommer inkluderas. I undersékningen
av vilka hédllbarhetsmal kommunerna arbetar med inkluderas sivil miljémassig som
social hdllbarhet. Dock inkluderas hir inte matens hilsoaspekter kopplade till
fortiringen av maten. Dessa édr naturligtvis en ytterst viktig aspekt f6r kommuners
arbete med maltider, men eftersom det dr sa pass genomgiende for alla kommuners
beslut menar jag att det dr rimligt att bortse fran i denna undersékning dér jag vill titta
pa férhillanden mellan Gvriga hdllbarhetskriterier. Slutligen avgrinsas studien till att
undersoka perspektiven hos kommunala tjainsteméin som arbetar med maltider.
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2 Metod

Svar pé fragestillningarna har s6kts genom flermetodsforskning, med en kombination
av kvantitativt och kvalitativt forhillningssitt (Bryman, 2018). Att pa detta sitt
undersoka forskningsfrigorna fran olika hall syftar till att skapa en helhetsforstaelse.
De metoder som anvints ir en dokumentstudie, en enkitstudie och en intervjustudie.
De olika metoderna har anvints for att besvara olika fragestillningar. Tabell 1 visar
vilka metoder som anvints for att besvara vilka fragestillningar. Figur 2 visar en karta
6ver studiens population, Skdnes 33 kommuner.

Tabell 1
Vilka metoder som anvints for att besvara vilka fragestillningar. Firgad ruta betyder att metoden
anvinds.

Frigestillningar Dolument Enkiie Intervju

Vilka hillbzrhetsmail {51 inkdp av mat arbetar
man med och fokuserzr man pd { skinska
kommunes, och hue har detta f8rindeats?

Vilka deivkrafter finns £5r att kipa i

nirproduecerat : skinska kommunes?

Hue definierar shinska komasner bagreppet
nirproducerat?

Vilka utmzningar ach behov upplever skincks
kommuner kring att kdpa in mer ndrproducerat,
och wilka dtgirder och lsningar har de vidtagit®

Hur relzterar arbetet med nirproducesat tll
andra hillbashetsmal for miltdes?
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pHé‘lssleholm

Figur 2 Skanes kommuner
Figur av Fred J (2005), CCBY 1.0

2.1 Dokumentstudie

Syftet med dokumentstudien har varit att sammanstilla vilka hallbarhetsmal for
kommunala maltider som finns beslutade 1 Skdnes kommuner. Detta f6r att f4 en bild
av hur kommunernas ambitioner ser ut, vilken kan ligga till grund f6r en forstielse
kring hur pass centrala ambitioner om nirproducerat dr och hur detta relaterar till
andra héllbarhetsmal. Anledningen till att dokumentstudie valts som metod f6r detta
ir att dokument som inte skapats i forskningssyfte inte dr paverkade av forskare eller
respondenter, vilket annars kan férsimra validiteten (Bryman, 2018:657). Det passar
bra for detta dndamal, som syftar till att fa en korrekt och objektiv bild éver vilka mal
som finns politiskt beslutade och nedtecknade.

2.1.1 Material

Dokument didr kommunernas mal f6r héllbara maltider fanns sammanstillda samlades
in genom en sammanstillning 6ver maltidspolicyer frin MATtanken (2023), s6kning
pa kommunens webbplats och Google samt forfragan i enkiten och via epost.
Styrdokument f6r maltider hittades f6r 31 av Skanes 33 kommuner. Av dessa hade 30
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dokument mal om hallbarhet och togs déirfér med i studien, vilket dr 6ver 90% av
populationen. En av de kommuner jag inte hittade dokument f6r angav via epost att
en policy hiller pad att tas fram. Styrdokumenten som inkluderats i studien dr antagna
mellan 2010 och 2023. En figur som visar vilka ar dokumenten 4r fran finns i bilaga 1.
Ett av dessa styrdokument gick formellt ut 2020, men i intervju angavs att eftersom
inget nytt dokument antagits dr den fortfarande relevant, och inkluderades dirmed i
studien. Det fanns fler policys som var tydligt utdaterade, dven om dessa inte hade
nigot tydligt giltichetsdatum. Exempelvis hade en policy mal f6r 2015. En del
dokument gillde hela kommunen och andra bara skolan. Materialet analyserades sedan
utifran vilka typer av hallbarhetsmil som nidmns i de olika styrdokumenten. Detta
beskrivs i avsnittet om analys.

2.2 Enkatstudie

Syftet med enkitstudien har wvarit att pd ett kvantitativt sitt kartligga
kommuntjidnstemins uppfattningar hos si stor del av populationen som mojligt, for
att pa sa sitt kunna dra generella slutsatser om den. Fér detta syfte dr enkiter limpliga,
eftersom manga respondenter kan tillfrdgas pa ett resurseffektivt sitt (Bryman, 2018,
s. 287). Som Bryman poingterar passar dock inte alla typer av frigor i en enkit.
Dessutom bér den inte innehalla f6r manga fragor, framfor allt inte Gppna fragor, fér
att undvika bortfall (ibid). Med detta i 4tanke har endast vissa delar av
fragestillningarna inkluderats i enkdten, vilket har varit de delar som kunnat besvaras
relativt enkelt utan djupgdende resonemang och foljdfragor samt frigor som
bedémdes kunna utgbra en virdefull kvantitativ grund till mer kvalitativa resonemang
isenare skede. De delar som inkluderades handlade om politisk vilja, definition, hinder,
behov, atgirder och Iésningar kring att upphandla nirproducerat. Aven férekomsten
av styrdokument och hallbarhetsmal £6r maltider generellt efterfrigades, med syfte att
kunna anvindas som verktyg for eller komplettering av dokumentstudien om
nédvindigt. Respondenterna blev dven tillfrdgade om de kunde tinka sig att stilla upp
pé en intervju om det skulle bli aktuellt. Se enkitfrigorna i bilaga 2.

Ett forsta utkast till enkidt konstruerades genom enkitverktyget Sunet Survey.
Denna testades genom utskick till kommuner i andra lin med 6nskan om att de i
kommunen som var insatta i omrddet skulle besvara enkiten och ge dterkoppling.
Dessa kommuner valdes ut baserat pa att deras lin likt Skdne har en hég andel
jordbruksmark, och dirmed eventuellt liknande forutsittningar att upphandla
nirproducerat. Utifrin informationen som testet gav redigerades enkiten nagot, frimst
genom fortydliganden och uppmuntran till konkretisering.
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2.2.1 Urval

For att ticka sd stor del av populationen som mdjligt skickades alltsd enkiten till
tjanstemin 1 samtliga Skdnes 33 kommuner. Vilka personer inom dessa kommuner
enkiten skickades till bestimdes genom en kombination av riktat urval av personer
som enkiten skickades direkt till, och sndébollsurval genom att dessa personer
uppmuntrades vidarebefordra enkiten till eventuella andra inom kommunen som
kunde vara insatta (Hsaiasson et al., 2017, s. 190). Eftersom det pa grund av att
kommuner dr olika organiserade kan variera vilka som ér insatta i vilka omraden, och
personer med olika befattningar kan bidra med olika perspektiv, har analysenheterna
inte begrinsats till en viss kategori av befattning. F6r det riktade urvalet tillimpades
olika strategier for de 20 kommuner som dr med i HUT Skanes projekt Goda lokala
livsmedelssamarbeten och Svriga 13 kommuner i Skane. Fér de kommuner som ingar i
projektet skickades enkiten till alla som HUT Skédne hade listade som kontaktpersoner
f6r projektet, vilket var en till fem personer med olika befattningar frin varje kommun.
Det var personer som pa olika sitt arbetar med maltider, upphandling och milj6fragor.
Anledningen till detta urval var att personer som aktivt deltar i ett projekt kring
nirproducerad mat bedémdes sannolikt vara insatta i detta dmne. For &Svriga
kommuner skickades enkiten till tre kategorier av befattningar, nimligen kostchefer
eller motsvarande, upphandlare och miljéstrateger. Kostchefer och motsvarande
hittades genom att forfrigan om kontaktuppgifter till dessa skickades till
kommunernas allminna inkorgar, vilket resulterade i ofta en men ibland flera personer
fran varje kommun. Vad giller upphandlare skickades enkiten till de som ingér i ett
nitverk av upphandlare HUT Skéne hade tillging till, och miljéstrateger himtades frin
ett nitverk av miljGstrateger som Linsstyrelsen Skdne hade tillgang till.

2.2.2 Utskick och svar

Enkiten skickades ut bidde av mig och HUT Skéne, beroende pa vilken grupp
personerna tillhérde. HUT Skane skickade enkiten till de som ingar i deras projekt.
Detta £6r att enkitens koppling till projektet skulle bli tydligt, vilket beddmdes kunna
Ska motivationen att besvara enkiten. Aven till upphandlarna skickades enkiten ut av
HUT Skiéne, som var en del av detta nitverk. Utskick till miljostrateger gjordes dock
av mig fOr att inte riskera att enkiten forvixlades med en utvirdering kring
atgirdsprogrammet Linsstyrelsen skulle skicka ut snart direfter. Aven till kostchefer
och motsvarande gjordes utskicket av mig. I tabell 2 sammanstills vilka kategorier av
personer enkiten skickades till och vem som skickade till vilka. Enkéten skickades ut
14:e och 15:e mars. Pidminnelse till de som inte svarat skickades ut den 22:a mars samt
igen den 13:e april.
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Tabell 2
Till vilka enkiten skickades och av vem.

Kontaktpersoner f6r HUT Skénes projekt HUT Skéne

Upphandlare (hos de kommuner som inte ingir i projektet) HUT Skane

Kostchefer eller motsvarande (hos de kommuner som inte ingér i projektet) | Maria Stjerndahl

Miljéstrateger (hos de kommuner som inte ingir i projektet) Maria Stjerndahl

Svar fran 22 personer kom in, varav tvéd arbetade i samma kommun men hade olika
befattningar. Detta innebir ett bortfall pd 37% av Skdnes kommuner. Denna siffra ir
dock nédgot missvisande eftersom flera kommuner upphandlar tillsammans, och
dirmed kan fler kommuner tickas in i svaren. En respondent angav att hen arbetade
pé en inképscentral som upphandlade f6r fem olika kommuner. Resterande angav att
de arbetade i en specifik kommun. Av dessa arbetade tolv som kostchef eller
motsvarande, sex som upphandlare, tvi som verksamhetsutvecklare, en som
utvecklingsstrateg och en som miljOstrateg.

2.3 Intervjustudie

Intervjuer genomférdes med sex anstillda pa sex olika skanska kommuner. Syftet med
intervjustudien har varit att genom ett mer kvalitativt forhdllningssitt underséka de
fragestillningar som inte bedémdes limpliga f6r enkiten, samt fa mer utvecklade svar
och en djupare forstielse f6r de frigor som redan tagits upp i enkiten. Intervjuerna
var semistrukturerade, vilket innebdr att de 4r grundade i samma Sppna fragor men har
utrymme fOr att anpassas efter respondenten och dess svar (Justesen & Mik-Meyer
2011). Detta tor att kunna stilla f6ljdfragor savil pa svaren i intervjun som pa de svar
som tidigare givits 1 enkiten. Intervjuerna genomférdes nimligen, med ett undantag
(se urval), med personer som redan besvarat enkiten sd att enkétsvaren kunde ligga till
grund for férdjupade fragor under intervjun. I évrigt behandlades hur kommunens
arbete med hallbara maltider generellt och Gversiktligt sidg ut och hade utvecklats,
uppfattningar om vilka drivkrafter som ldg till grund for att politiken ville frimja
nirproducerad mat samt motsittningar och synergier mellan arbetet med
nirproducerat och andra héllbarhetsmal f6r maltider. Se intervjuguiden i bilaga 3.
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2.3.1 Urval

Vilka som skulle ingd i intervjustudien valdes ut genom strategiskt urval (Esaiasson et
al., 2017, s. 158). Personer som arbetar med samordning eller strategi kring maéltider
inom kommunerna, alltsi kostchefer eller liknande, bedémdes vara en bra
utgingspunkt att skicka intervjuforfragan till. Detta eftersom de férvintades ha den
Overblick Over strategiska och praktiska frigor kopplade till de kommunala méltiderna
som skulle beh6vas f6r att uppfylla syftet med intervjun. For att bekrifta detta
meddelades de tilltdnkta personerna vilka teman intervjun skulle behandla och
tillfrigades om detta var omrdden de var insatta i. Urvalet av kommuner till
intervjustudien gjordes alltsd bland de kostchefer eller motsvarande som besvarat
enkiten och i enkiten uttryckt intresse for att eventuellt stilla upp pa intervju. Ett
undantag var Malmé, dir endast en upphandlare besvarat enkiten men som pd grund
av sitt omfattande hallbarhetsarbete och tyngd som Skanes stérsta stad beddmdes vara
betydelsefull att ha med. Eftersom Malmé stads maltidsutvecklare var forildraledig
skickades forfragan om limplig person till stadens allminna inkorg, som hinvisade till
en person som arbetade som utredare inom mat.

Bland de som p4 detta sitt identifierats valdes sedan ndgra kommuner ut baserat
pa vissa kriterier, sa kallat kriteriestyrt urval (Bryman, 2018, s. 497). Urvalet hade flera
syften. FOr att 6ka chanserna att fa in tillrdckligt material frin intervjuerna prioriterades
de kommuner som verkade ha ett nigorlunda omfattande hallbarhetsarbete f6r de
kommunala maltiderna. Detta bedémdes baserat pa ifall de hade ett styrdokument med
utforligt beskrivna mal £6r hallbara maltider samt ifall de gett utforlig dterkoppling pa
atgirden om hallbara méltider i utvirderingen av Lansstyrelsen Skdnes atgirdsprogram.
Vidare syftade urvalet till att 6ka chanserna att fi en sa heltickande bild som méjligt
genom en bra blandning av kommuner som hade olika férutsittningar och verkade
fokusera olika mycket pa olika hallbarhetsmdl, av Bryman besktivet som urval med sa
stor variation som mojligt (2018, s. 497). Detta baserades pd olika dokument,
kommunens storlek vad giller invidnarantal samt deras deltagande i HUT Skénes
projekt Goda lokala livsmedelssamarbeten. Slutligen anvindes urval av kritiska fall (ibid),
for att vilja ut kommuner dir en sirskilt intressant aspekt baserat pa fragestallningarna
hittats. Det kunde exempelvis handla om kommuner dir motsittningar mellan
formuleringar i exempelvis styrdokument och svar pa utvirderingen upptickts. En
Oversikt 6ver urvalet till intervjustudien visas i tabell 3. Utifran urvalet gjordes en
rangordning med intressanta kommuner, och kommuner hégst upp i rangordningen
kontaktades via epost. I de allra flesta fall kunde intervjuer bokas in med de férsta som
kontaktades, men i ndgot fall kontaktades i stillet ndsta kommun i rangordningen, dock
fortfarande med variationen i atanke.
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Tabell 3
Opversikt 6ver urvalet till intervjustudien.

Svarat ja eller kanske pa Styrdokument f6r kommunala | Blandning av medverkan i HUT
frigan om de skulle kunna maltider Skanes projekt
stilla upp pa intervju

Kostchef eller motsvarande Svar i Linsstyrelsen Skanes Blandning av kommunstorlekar
svarat utvirdering av féregiende
atgardsprogram

Remissvar till Lansstyrelsen

Skanes nya atgirdsprogram

*Urvalet utifrdn dessa dokument grundades pé foljande:

Utfétligt hallbarhetsarbete f6r maltider

Blandning av vilka omriden hallbarhetsarbetet fér miltider verkar fokusera pa

Ovriga aspekter som framkommit som bedéms vara intressanta for studiens syfte

2.3.2 Genomforande

Datum f6r intervjuerna samt respondenternas kommun och befattning dr
sammanstillda i tabell 4. Intervjuerna genomférdes via den digitala métesplattformen
Teams. Ljudet frin intervjuerna spelades in fér att sedan transkriberas. En av
intervjuerna fick avbrytas av tekniska skil och resterande fragor besvarades 1 stillet via
epost. Ovriga intervjuer tog mellan 25 och 45 minuter.
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Tabell 4
Information om genomférda intervijuer.

12/4 Lund Utvecklingssamordnare Miltidsservice

12/4 Helsingborg | Avtalsansvarig livsmedel

13/4 Malmo Utredare inom mat Har inte besvarat enkit
14/4 Angelholm Verksamhetsutvecklare Fick delvis goras via epost
17/4 Staffanstorp | Kostchef

19/4 Skurup Miltidschef

2.4 Analys av materialet

2.4.1 Dokument- och enkitstudie

Informationen i styrdokumenten sivdl som svaren i enkiten analyserades genom
kvantitativ innehallsanalys. Denna analysmetod passar nir ett material kan analyseras
med numeriska virden, vilket var fallet i bigge dessa studier eftersom storre delen av
populationen (Skanes kommuner) ingick (Esaiasson et al., 2017, s. 198). Kvantitativ
innehallsanalys anvinds f6r att underséka férekomsten av olika kategorier i materialet,
vad giller frekvens och/ eller utrymme. Syftet dr att skapa en bild av vilka kategorier
som dr mest centrala i sammanhanget (ibid). For att en kvantitativ innehallsanalys ska
kunna utféras behdver informationen i materialet forst tolkas f6r att kunna delas in i
limpliga kategorier som sedan kan riknas (ibid). Nedan beskrivs hur denna analys
utforts for dokumentstudien och direfter enkitstudien.

Materialet i dokumentstudien analyserades genom att information om tva fragor
togs ut fran respektive styrdokument, nimligen:

e Vilka typer av mal ndimns?

e Vilka typer av mél fokuseras pa/ fir mest utrymme?

22



Milformuleringarna delades direfter upp i kategorier. Den forsta frigan analyserades
baserat pa frekvens, alltsd i hur manga kommuners styrdokument respektive kategori
av  milformulering foérekom. Kategoriernas frekvens sammanstilldes 1 ett
stapeldiagram med hjilp av Excel. Den andra fragan analyserades i stillet baserat pa
utrymme, alltsd hur stort utrymme ett visst mal hade i ett styrdokument. De
styrdokument som beddmdes ha ett tydligt fokus sammanstilldes.

Svaren i enkiten sammanstilldes forst baserat pé vilka fragestillningar de svarade
pa. Information om samma frigestillning kunde finnas som svar pd olika frigor i
enkiten. Direfter delades svaren kopplade till respektive frigestillning upp i kategorier
baserat pé vilka typer av aspekter de tog upp. Frekvensen f6r hur manga respondenter
som tog upp aspekter ur respektive kategori riknades. Aven hir riknades allts en och
samma aspekt endast en ging per kommun, dven i det fall tva fran samma kommun
svarat. Utifran denna information togs sedan olika typer av diagram fram i Excel.
Svaren péd vissa av fragestillningarna sammanstilldes i ett cirkeldiagram eftersom
kommunerna i dessa fall kunde delas upp i andelar som svarat pé olika sitt. Fér andra
fragor sammanstilldes svaren i stapeldiagram eftersom en och samma kommun i dessa
fall kunnat nimna aspekter ur flera olika kategorier.

2.4.2 Intervjustudie

Inspelningarna av intervjuerna transkriberades och analyserades sedan med hjilp av
kvalitativ textanalys. Denna analysmetod dr limplig nir man ér intresserad av den
djupare meningen i en text (Esaiasson et al., 2017, s. 211). Som Esaiasson skriver dr
samtalsintervjuer limpliga att analysera med hjilp av detta verktyg, dir det
transkriberade materialet utgdér den text som underséks. Kwvalitativ textanalys kan
anvindas utifran olika typer av syften. F6r denna studie har si kallad systematiserande
undersSkning utforts, vilket handlar om att genom tematik och systematik belysa
meningen i materialet (Esaiasson et al., 2017, s. 213). Denna metod 4r limplig f6r den
hir studien, som syftar till att pa ett systematiskt sdtt klargéra respondenternas
erfarenheter och uppfattningar i relation till de undersékta fragorna. Detta gors i en
systematiserande undersdkning ofta genom att logiskt ordna innehéllet i kategorier
(ibid). I likhet med analysen av enkitsvaren har i ett férsta steg forekomsten av
aspekter relevanta foér de olika frigestillningarna tagits ut ur det transkriberade
materialet och sammanstillts. Materialet fér respektive fragestillning har sedan
analyserats utifran vilka monster som lyfts, och utifrin det delats upp i kategorier.
Resultatet har redovisats i textformat och belysande citat har tagits ut.
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2.5 Etisk reflektion

Ur ett etiskt perspektiv dr det frimst hur respondenter i enkidt- och intervjustudien
behandlas som ir relevant for detta arbete. I enlighet med de principer Esaiasson et al.
(2017) beskriver har respondenter i savil enkitstudien som intervjustudien informerats
om att svaren kommer analyseras och presenteras i detta arbete, samt att deras namn
inte kommer nidmnas. Det har dock fortydligats att full anonymitet inte utlovas, i och
med att kommunnamn och befattning kan férekomma i arbetet. Denna information
skickades ut i1 samband med utskick av enkdt samt inbjudan tll intervju.
Respondenterna i intervjustudien informerades dven om att ljudet frin intervjun
kommer spelas in, samt att de har méjlighet att nir som helst avbryta sin medverkan.
Materialet som samlas in kommer i enlighet med Vetenskapsridet (2017, s. 42) bevaras
f6r eventuella framtida behov att ta del av det igen. Materialet kommer inte spridas
utanfdr studien, men den firdiga studien kommer publiceras pa Lunds universitets
hemsida och vara 6ppen £6r allminheten. Detta dr viktigt £6r att resultaten ska kunna
komma till anvindning fér si manga som mojligt. Materialet anses inte vara
integritetskinsligt.
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3 Resultat

Resultaten fran alla tre studier — dokumentstudien, enkitstudien och intervjustudien —
redovisas tillsammans, och det insamlade materialet 4r i stillet uppdelat i avsnitt utifrin
vilka fragestillningar det svarar pa. Som visades i tabell 1 i metoden har
dokumentstudien endast anvints for att besvara den forsta frigestillningen, medan
resterande fragestillningar har besvarats av antingen bade enkit- och intervjustudien
eller bara intervjustudien. Svar pa en och samma fragestillning kan som sagt ha
himtats frdn olika delar av enkiten, eftersom det varierat vilken typ av information
respondenter gett som svar pa vilka fragor.

3.1 Styrdokument och mal

I detta kapitel redovisas insamlat material som svarar pa forsta fragestillningen, alltsd
vilka hillbarhetsmal fér ink6p av mat man arbetar med och fokuserar pa i skanska
kommuner och hur detta férdndrats. Det rér sig om material frin sdvil
dokumentstudien som intervjustudien.

Det huvudsakliga resultatet av dokumentstudien, det vill sdga vilka kategorier av
héllbarhetsmal som férekommer i Skanes kommuners styrdokument fér maltider, dr
sammanstillt 1 figur 3. Figuren visar i hur manga av de undersokta styrdokumenten
som formuleringar om olika typer av héllbarhetsmal férekommer. Det var stor skillnad
1 hur konkreta mal styrdokumenten hade. En del mal var mycket konkreta, som att
mindre ris eller mer grova gronsaker skulle képas in, medan vissa malformuleringar var
mer otydliga och allminna, som att hinsyn skulle tas till milj6, klimat eller etik. I figuren
ir inte formuleringar av den senare, mer allménna, typen inkluderade, eftersom de inte
sdger sd mycket om det praktiska arbetet. Inte heller mél om matsvinn é4r inkluderade,
eftersom de faller utanfér studiens avgrinsningar. I 6vrigt visas de kategorier av mal
som férekommer i minst tre av dokumenten i figuren.
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MNirproducerat) swenskt |
Ekologiskt, vixtgifter L
Sdsongshaserat I
Transport I
Dinrhillning/ anthiotika !
Mer vixthaserat |
Etiskt mirkta [ rittris handel/ arhetemiljé ]
MSC-fgk, rodlistzde arter L
Férpackmingar |

Grivee grénsaker 1

GMO-fritt |

Figur 3 Antal styrdokument olika mél ndmns i
Sammanstillning av vilka typer av hallbarhetsmal som nimns i Skanes kommuners kostpolicyer.
Kategorier som férekommer i minst tre styrdokument 4r inkluderade.

Som figuren visar var det formuleringar om nirproducerat och/ eller svenskt som
férekom i flest styrdokument, nimligen i 24 av 30 undersékta dokument. Tre av de
som tog upp svenskt syftade dock specifikt pd animaliska produkter. Direfter foljer
formuleringar om ckologiskt eller mindre anvindande av vixtgifter, vilket nimndes 1
20 av dokumenten. Efterféljande kategorier handlar om sdsongsbaserat och minskade
transporter, vilka hinger titt thop med kategorin nirproducerat. Endast en mycket
liten andel av malen, totalt tolv mal, var siffermdl. Av dessa var tio mal om ekologiskt,
dir procentandelen lig mellan 25 och 60 procent. De resterande tvi siffermdlen var
tor ndrproducerat, med en procent pa 50 respektive 51 procent. Dessa tva kommuner
definierade nirproducerat som svenskt. Ovriga mal som férekom i endast ett eller tva
styrdokument och dirfér inte visas i figuren var mal om KRAV-mirkt, mindre ris,
naturbeteskétt och ursprungsmirkta varor.

I intervjuerna framkom att man pa tjinstemannanivd manga ganger uppfattar den
politiska viljan nir det kommer till arbetet med hillbara maltider som otydlig. En
respondent menade att styrdokumenten kanske ibland syftar mer till att géra politiska
utspel snarare dn att fungera som arbetsdokument for tjinsteminnen. Det framkom
att man sag bade nackdelar och férdelar med denna typ av ospecifika styrdokument.
Nackdelar var att man inte visste vilka typer av krav politiken 6nskade att man stillde,
och hur man skulle gora prioriteringar mellan olika aspekter. Avsaknaden av siffermal

26



och indikatorer gjorde det svirt att veta vilken ambition man skulle ligga sig pd, och
hur man skulle mita for att veta nidr man uppnatt malen. Férdelar som framkom var
att det ger stérre utrymme fOr tjdnstemannen som ir insatta i verksamheten att gbra
egna tolkningar och lésningar, exempelvis utifrin vad de har praktisk méjlighet att
genomfora.

3.1.1 Fokus

I dokumentstudien framkom att det fanns stora skillnader i vad kommunernas
styrdokument fokuserade pi. Av de som hade ett tydligt fokus fokuserade tvd pd
nirproducerat och en pa transporter, tvd pa ekologiskt och tvd pa klimatavtryck. Ett
omride dir man kunde se mycket tydliga skillnader mellan kommunerna var hur man
arbetade med att 6ka andelen vixtbaserat. Medan detta var ett av de stOrsta fokusen
hos vissa fanns det andra dir det tvirtom var uttalat att man inte skulle géra det. I ett
styrdokument stir det uttryckligen att kott eller fisk ska serveras vid varje maltid.

Skillnaderna 1 fokus avspeglades dven i intervjuerna. Av intervjurespondenterna
var det en som menade att man fokuserar mest pa nirproducerat och svenskt, eftersom
man har ett tydligt siffermél pa detta. En annan angav ocksa att man hade mycket fokus
pa det lokala, men framf6r allt pa att matgisten skulle vara néjd. Tvéd respondenter
uppgav att man fokuserade mycket pa klimatpaverkan, och dirmed att byta ut
animaliska produkter mot vixtbaserade. En av dessa sa att man var en av fa kommuner
som lyckats bra med béde detta och héga andelar ekologiskt. En respondent berittade
att man hittills fokuserat pa ekologiskt eftersom man har en KRAV-mirkning att leva
upp till, men att man nu funderade pa hur man skulle prioritera mellan det och
nérproducerat.

3.1.2 Utveckling av malen

Den tydligaste trenden kring hur mélen har utvecklats som framkom i intervjuerna var
ett skifte frin ekologiskt till andra virden. Ndgra angav att det var pa grund av
kostnadsékningarna pa livsmedel. En annan pekade pé en férindrad mandatférdelning
som orsak. I nigra av respondenternas kommuner har fokus flyttats till nidrproducerat
och svenskt. En pekade pa att det 4r samma utveckling i samhillet i stort och sa att

“Ndr man lanserar nya produkter sd dr det fokus pa det svenska, inte pa det
ekologiska. Och det ir signalerna fran branschen ocksa.”

I en annan kommun hade fokuset pa ekologiskt bytts ut till fokus pé koldioxidutslapp
snarare dn nirproducerat. Denna respondent menade dock att man borjat se att ett f6r
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stort fokus pd koldioxidutslipp kan gbra att man missar andra virden. Exempelvis
hade man bérjat kopa in mycket kyckling fér att minska koldioxidutslippen, men
sedan borjat ifragasitta det utifran problematik kring kycklinguppfédning. De
kommuner dir det sagts att man inte ska byta ut kétt mot vixtbaserat har i sina
féregiende styrdokument haft mal om att man skulle det, och har alltsd haft en
utveckling bort frin mer vixtbaserade menyer.

3.2 Drivkrafter f6r nirproducerat

I enkitstudien framkom att det 1 en tydlig majoritet, 65 procent, av de deltagande
kommunerna finns en uttalad politisk vilja att ndrproducerad mat ska képas in, se figur
4. Endast 15 procent angav att det inte fanns det. Resterande respondenter angav pa
olika sitt att det var otydligt. Exempelvis svarade en respondent att det inte finns en
uttalad politisk vilja att ndrproducerat ska képas in, men didremot att mindre
producenter ska gynnas.

"Ja "Nej " Otydligt

Figur 4 Politisk vilja att kopa nidrproducerad mat
Enkitrespondenternas svar pa frigan kring om det finns en politisk vilja i kommunen att képa in
nirproducerade livsmedel. Procent utav totalt 21 kommuner.

I intervjuerna framkom att det inte dr helt tydligt vilka drivkrafter som ligger bakom
att man frin politikens hall vill att mer nirproducerat képs in. En respondent hade fitt
syftet preciserat i dialog med politiken, men 6vriga respondenter angav att det inte var
tydligt klarlagt. En menade att man ldr fa olika svar beroende pa vilken politiker man
fragar. Trots denna otydlighet hade respondenterna en del uppfattningar om vilka
drivkrafter som fran politikens hall ligger bakom denna vilja. I resterande del av detta
avsnitt presenteras dessa siavdl som respondenternas egna uppfattningar om
mervirden med att servera nirproducerad mat.
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3.2.1 Det lokala niringslivet

En respondent hade i dialog med politiken fétt besked om att det handlade om att man
vill gynna foretagare inom kommunen. En annan respondent spekulerade ocksa i att
det kunde handla om att man vill gynna smaskaliga aktorer och lokala féretagare, men
hade inte fitt ndgot besked frin politikens hall. Ytterligare respondenter menade att
det handlar om att politiker vill virna en levande landsbygd och att det ses som en
atgird for att gynna ekonomisk hallbarhet och den svenska ekonomin.

3.2.2 Sjalvforsoérjning och beredskap

Flera uppfattade att en huvudsaklig drivkraft till att politiken ville att man skulle képa
in nirproducerad mat var att man ville bidra till en 6kad sjilvf6rsorjningsgrad och
dirmed beredskap for kristider. Man menade att omvirldssituationen med pandemi
och krig i niromréidet troligen haft en stark inverkan pd en 6kad medvetenhet om
krisberedskap hos sivil medborgare som politiker. En respondent sa att

“Vi behéver ha fler ben att std pa, vi behéver en bittre resiliens”.

En del pekade dven pa att den nationella livsmedelsstrategins fokus pa en 6kad
sjalviorsorining influerar den lokala politiken.

3.2.3 Koppling till maten

En ndrmare koppling till maten framkom vara ett mervirde som respondenter sag med
nirproducerad mat. En koppling som innebidr att man vet var det man iter eller
serverar kommer fran och hur det har producerats. En respondent uttryckte det som
att

“vivill kunna triffa den som har producerat, ha ett namn pd girden, alltsa vi vill
ha den hir identiteten bakom maten”.

Respondenter sig positiva effekter av en siddan koppling f6r bide kockar och
matgister. Man upplevde att kockar tyckte det var roligare att arbeta med
nirproducerad mat och att man var mer ridd om den maten. Man sdg att matgister 1
dldreboenden uppskattade att fd kinnedom om att maten var nirproducerad, och vad
giller skolelever sig man pedagogiska virden. En respondent menade att det for
politiken i dennes kommun var viktigt med traditioner och att man ville halla menyn
ganska traditionell. Att servera svensk och lokal mat menade respondenten var en del
i detta.
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3.2.4 Svenska lagar och produktionssitt

En positiv aspekt respondenter sig med att kopa svenskt dr en 6kad kontroll 6ver att
produkterna uppfyller svenska krav. Detta nimndes frimst nir det kommer till
animaliska produkter, eftersom Sverige har mer lingtgdende djurskyddskrav 4n manga
andra linder. En respondent tog upp att exempelvis galna kosjukan och
histkottskandalen aktualiserat frigan om att man vill ha koll pd matens ursprung. Det
blir enklare f6r savil kommunen som grossister att veta att produkterna uppfyller de
krav pa djurskydd som kommunen stiller. En annan tog upp en diskussion om att man
i Sverige kommit lingre 4n minga andra linder nir det giller att anvinda mindre
insatsmedel i livsmedelsproduktion, och att svenska praktiker kring produktion av kétt
gor att det har mindre klimatpdverkan 4n importerat kott.

3.2.5 Ovriga drivkrafter

Ovriga drivkrafter och mervirden som togs upp handlade om transporter, utbud och
kvalitet. En respondent gissade att en drivkraft for politikerna att Ska andelen
nirproducerat var att minska transporterna. En annan gissade att en anledning var att
man helt enkelt befinner sig i ett omride med en hég matproduktion och vill ta vara
pa det. En 6nskan om firsk mat av hog kvalitet tog en respondent upp som en
anledning till att man arbetade med att képa upp nirproducerad mat i kommunen.

3.3 Definition av narproducerat

En stor majoritet av enkitresponenterna, 84 procent, uppgav att man inte hade
definierat nirproducerat inom kommunen, vilket visas i figur 5. Endast en uppgav att
man hade en officiell definition. Nagra respondenter svarade att man hade en inofficiell
definition som man anvinde som arbetsverktyg, men inget officiellt beslutat frin
politikens hall. Frin savil enkiter som intervjuer framkom att det fanns en osidkerhet
kring vad man fran kommunens héll menade med nirproducerad mat, bide vad giller
vilket geografiskt omrade och vilka steg i produktionen som skulle riknas in. En
respondent trodde att politiken kanske inte alltid har riktigt koll p4 sjilva begreppen.
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"Nej "Ja Inofficiellt/ arbetsverktyg

Figur 5 Forekomst av definition
Hur respondenter i enkiten svarat pa frigan kring ifall man inom kommunen har definierat
nirproducerat. Procent utav totalt 21 kommuner.

De flesta enkitrespondenter som besvarade fragan tog endast upp geografiskt omrade.
Den kommun som hade en officiell definition hade definierat nirproducerat som mat
fran Sverige. I en kommun som hade en inofficiell definition hade man sagt att det
skulle komma fran den egna eller angrinsande kommuner. Andra angav att vad man
menade med nirproducerat kunde variera beroende pd produkt, exempelvis menade
en respondent att man i f6rsta hand f6rsékte kopa in produkter fran Skdne ochiandra
hand fran resten av Sverige. En menade att betydelsen av nirproducerat varierade
beroende pa vem man fragade, och sa att

“Vissa menar inom kommungrinsen, vissa menar si nira som mojligt (men
fortfarande inom Sverige), andra menar svenskproducerat oavsett om det dr
lingre fysiskt avstind.”

Nir det kommer till vilka delar av varornas produktion man talar om nimnde nigra
att det var oklart om man menade ravarornas ursprung eller var foridlingen av
produkten gjorts. En respondent nimnde som ett exempel att man ville ha in Zoégas
kaffe for att det dr nirproducerat, men det ér siklart inte nirodlat. En annan svarade
att man tolkat de politiska styrdokumenten som att man i f6rsta hand skulle kopa in
svenskt 1 bemirkelsen Sverige som tillverkningsland, eftersom det var det man idag
hade verktyg f6r att mita. Respondenten poidngterade dock att man kollar lite extra pa
ursprunget nir det kommer till animalier.

I intervjuerna framkom att flera tyckte bristen pa definition av vad politiken
menar med nirproducerat gjorde det svért att arbeta med detta. En del vintade i
princip pé en definition och menade att det maste vara forsta steget innan man kan
borja arbeta med detta ordentligt. Det framkom att definitionen 4r titt
sammankopplad med syftet bakom att vilja 6ka andelen nirproducerat. Man menade
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att man behover veta vad som iér syftet bakom att politiken vill detta f6r att veta pa
vilket sitt man ska arbeta med det och hur man ska f6lja upp. Ett exempel som kom
upp var att definitionen bér anpassas utifrin ifall syftet dr att skapa mer arbetstillfdllen
och stotta foretagandet pa orten respektive ifall det handlar om att bidra till att 6ka
andelen dkerareal i omradet och kanske frimja en viss typ av produktion.

Det var dock inte alla som invintade en definition fran politiken, utan det fanns
olika sitt att forhalla sig till denna otydlighet. Ndgra hade som sagt tagit fram en
inofficiell definition att anvinda som arbetsverktyg. En respondent menade att
otydligheten gjorde att man pa tjinstemannanivd fick tolka detta utifrin vad man
upplevde var kommunens bista. Det fanns de som menade att en mojlighet till flexibel
definition utifrin olika utbud och férutsittningar var énskvird. En respondent angav
att man pd tjinstemannanivd holl pd att ta fram en egen definition som just var
beroende av vilken varugrupp man pratade om.

3.4 Utmaningar kring niarproducerat

Utmaningar med att kdpa in nirproducerat som enkitrespondenter tog upp ér
sammanstillda i figur 6. Alla kategorier som nimndes av minst tvd respondenter dr
inkluderade i figuren. Utmaningarna togs 1 enkiten upp bade som svir pa frigan vilka
problem man stétt pa och till viss del dven som svar pa frigan vilka behov man har
tor att kunna képa in mer nirproducerat (se avsnitt om behov). Direfter foljer
beskrivningar av vad som framkommit kring utmaningar frin sivil enkiter som
intervjuer.

Logistik
Upphandlingslagstiftning
Producenters intresse
Volymkapacitet

Grossister som tar in lokalt

Krangligt att ligga anbud

Figur 6 Utmaningar
Sammanstillning av hur ménga enkitrespondenter frin olika kommuner som tog upp olika kategorier
av utmaningar for att képa in narproducerat.
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3.4.1 Logistik, kapacitet och intresse

Tre kategorier av utmaningar som till viss del hinger ihop med varandra ér logistik,
volymkapacitet och producenters intresse. Dessa togs upp av enkitrespondenter frin
en stor andel kommuner. Logistiken var den faktor som nimndes av flest, och togs
dven upp 1 intervjuerna som en utmaning bide ur producenters och kommunens
perspektiv. Man upplevde att minga smé producenter, vilket de lokala producenter
man vill nd ofta 4r, inte har kapacitet eller vilja att leverera regelbundet till kommunens
minga olika kék. Dessutom ville man frin kommunens perspektiv av bade miljoskil
och administrativa skil begrinsa antalet transporter och leveranser. Utmaningarna
kring logistiken hinger ihop med en problematik kring att manga sma producenter inte
har kapacitet att erbjuda tillrdckliga volymer av produkter f6r att kommunen ska kdnna
att det 16nar sig f6r dem. Detta var en faktor som togs upp av respondenter fran
ytterligare fler kommuner genom intervjuerna. En intervjurespondent sa angdende
detta att

“Det gir inte med tva lador tomater, det kommer vi ingenstans med. Vi ir
jatteintresserade men det maste upp i lite volym.”

Det framkom dven en oro for leveranssikerheten, baserat pa att det for en liten
producent kan vara svart att i forvig ge sikert besked om att man kommer kunna
leverera den mingd produkter man kommit éverens om. Dessutom tog man upp att
mindre producenter inte alltid kunde uppfylla de grundlidggande krav som kommunen
stillde. Férutom logistik kunde det handla om hallbarhet, allergener och tvittade
produkter. Med detta sagt férekom dven det motsatta problemet, att de lokala
leverantérer man hoppades kunna samarbeta med tyckte kommunen képte in f6r sma
volymer for att det skulle vara intressant, vilket ndimndes av bade en enkitrespondent
och en intervjurespondent.

En hel del enkitrespondenter uppgav att man har upplevt ett bristande intresse
fran lokala producenter att skriva avtal med kommun, och att man trots anstringningar
att nd ut och 6ka moijligheterna f6r dem att vara med 1 upphandlingen fortsitter att
endast f4 anbud av stora grossister. En intervjurespondent sa att

“Foretagarna dr ganska néjda med att leverera stora mingder till en uppkopare”.

En enkitrespondent uttryckte att det var en utmaning att fd kinnedom om vilka
producenter som finns i niaromradet. Det fanns dven de som hade problem med
tillgdng till grossister som kopte in lokala varor, och bristande intresse hos befintliga
grossister att gora det.
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3.4.2 Lagen om offentlig upphandling

Vid sidan av logistiken var utmaningar kopplade till lagstiftningen om offentlig
upphandling, LOU, den kategori som flest enkitrespondenter tog upp. Det handlade
frimst om att man enligt LOU inte fir stilla krav om ursprung. Att hitta sitt att kunna
6ka andelen nirproducerade produkter utan att fa lov att i upphandlingen prioritera
dessa produkter just pa grund av att de var nirproducerade var nigot manga upplevde
som en utmaning. Dessutom angav ett par enkitrespondenter att det var f6r krangligt
for lokala producenter att ligga anbud.

3.4.3 Ovriga utmaningar

Ytterligare en mingd utmaningar framkom i intervjustudien. Kontroll av matsidkerhet
togs upp som ett hinder, att man inom kommunen inte alltid har kapacitet att
kontrollera att producenterna uppfyller lagkrav. Detta dr annars grossistens ansvar. Det
framkom 4ven att det inte alltid var tydligt vilket ursprung grossisters produkter hade.
En intervjurespondent pekade pd att en vara hos en grossist kan ha samma
artikelnummer trots att den vissa delar av aret 4r odlad i Sverige och andra delar av dret
ar importerad. Vidare upplevde en respondent att kommuner och producenter pratade
olika spriak och inte hade forstielse f6r den andras forutsittningar. Som exempel
nidmndes att en kéttproducent behévde kunna silja alla delar av djuren och inte bara
den detalj som kommunen efterfrigade, samt att kommunen behdvde planera
menyerna langt i férvig och inte spontant kunde ta emot tomater som en producent
fatt 6ver. Slutligen tog en respondent upp att det var en utmaning att servera lokala
sdsongsbaserade gronsaker nir elever var vana vid att fi importerade gronsaker pa
vinterhalvéret.

3.5 Behov for att kunna servera mer narproducerat

Pa frigan i enkiten om vilka behov kommunerna hade f6r att kunna képa in mer
nirproducerat svarade manga respondenter med formuleringar som

“Intresse fran producenter” eller ”Lsa logistik™.
Sadana typer av svar om behov har i analysen setts som ett annat sitt att uttrycka

utmaningar, och har déirfor inkluderats i avsnittet om utmaningar. Andra behov som
uttrycktes var mer konkreta, inte minst i svaren pa fridgan om man skulle 6nska nidgon
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form av st6d i arbetet med nirproducerat. Dessa redovisas i detta avsnitt tillsammans
med behov som uttryckts i intervjuerna.

En stor andel av enkitrespondenterna tog upp behov av en tydligare vilja inom
kommunen och mer tillsatta resurser f6r att kunna arbeta med att kdpa in mer
nirproducerade livsmedel. En respondent pekade pa att det hade behévts ett tydligt
beslutat mal frin polittken om att man vill képa in mer nirproducerat. En
intervjurespondent menade att det i dennes kommun fanns en politisk vilja, men att
det dnda fanns internt motstind i verksamheten eftersom fler mindre producenter
innebar mer administrativt arbete. Tvé enkitrespondenter tog upp att man har behov
av en definition av vad politiken menar med nérproducerat. Flera tryckte pd att man
har behov av nigon typ av samordning av leveranser, och resurser f6r att kunna
organisera det.

Pa fragan ifall man inom kommunen 6nskade ndgot stdd i arbetet med
nirproducerat svarade en majoritet pi 67 procent av enkitrespondenterna ja, medan
33 procent svarade nej. En mingd olika sitt man skulle beh6va stéd nimndes. Flera
respondenter 6nskade tips och kunskap kring hur man kan 16sa utmaningarna med
logistik och lagstiftning. Tva skulle vilja fi ta del av goda exempel pd kommuner som
hittat sétt att kbpa in mer ndrproducerat. Ytterligare tvd 6nskade att lokala producenter
fick tillgdng till stéd och utbildning i att ligga anbud i upphandling. En skulle vilja ha
hjilp att sammanstilla vilka intresserade producenter som finns i niromradet, och en
efterfrigade ett forum dir lokala producenter och offentliga aktérer triffas.

3.6 Atgirder och 16sningar fér mer nirproducerat

Av de kommuner som besvarat enkiten har tretton angett att de vidtagit nagon form
av atgird for att handla mer nirproducerat, medan tre har svarat att de inte gjort det
och fyra har gett mindre tydliga svar pa den fragan. En av de som svarat att de inte
vidtagit ndgra atgirder angav att deras grossist erbjuder mycket nirproducerat. Elva
respondenter uppgav att Aatgirderna resulterat i att de kunnat képa in mer
nirproducerad mat, men en respondent angav att dtgirderna inte gett Onskat resultat.
I 6vrigt dr det inte alltid tydligt om dtgdrderna lett till att man faktiskt kunnat servera
mer narproducerat. Svaren pa fridgan om vilka dtgirder man vidtagit £f6r att kunna képa
in mer nirproducerad mat i kommunen samt frigan om man hittat 16sningar for att
hantera utmaningar dr av samma karaktir, och redovisas didrmed i detta avsnitt
tillsammans. I figur 7 dr alla kategorier av atgirder och l6sningar som nimndes av
enkitrespondenter frin minst tva kommuner sammanstillda. I resterande del av detta
avsnitt beskrivs enkdtsvaren mer ingdende, savil som den information om dtgirder
och 18sningar som framkommit ur intervjuer.
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Krav i upphandlingen J

Bryta upp upphandlingen J
Samlastning ]
Samarbete med grossist )
Moijliggéra mindre inkép utanfor avtal )
Dialog med lokala producenter )

Figur 7 Atgirder och lésningar
Sammanstillning av hur ménga enkitrespondenter frin olika kommuner som tog upp olika kategorier
av dtgirder och 16sningar for att fi mer nirproducerad mat.

3.6.1 Anpassa upphandlingen

De kategorier av dtgirder som nimndes av flest enkitrespondenter handlade om att
anpassa upphandlingen for att nd lokala producenter, dels genom att stilla krav som
just de producenter man vill nd uppnar, dels genom att anpassa upphandlingen for att
gbra det enklare f6r mindre producenter att ligga anbud. En tredje kategori handlade
om att skapa utrymme f6r att képa en mindre mingd produkter utanfér avtalen. Dessa
tre kategorier av atgirder redovisas i tur och ordning i kommande stycken.

Man far som sagt inte stilla krav pa produkternas ursprung, men man kan stilla
krav pd att de dr producerade enligt svensk lagstiftning. Flera respondenter angav att
man dirfor helt enkelt tolkar nirproducerat som svenskt, eftersom det gar att stilla
krav som gor att man far svenska produkter. Flera som tog upp detta talade d4 om
djurskyddskrav, eftersom Sverige har relativt hoga krav pd djurskydd i jimférelse med
de flesta andra linder. En respondent tog upp att man dven f6r grodor kan stilla krav
som styr mot svenskt, som berér sidant som exempelvis kadmiumhalt och
straiférkortning. I en respondents kommun stiller man krav pd att klimatdata for
produkter ska kunna redovisas, miljékrav pa transporter och sociala krav. Det var en
kommun som hade stillt krav som styrde mot en ndgot snivare definition av
nirproducerat dn svenskt, nimligen krav pa kott som inte var vakuumfoérpackat utan
tarnat eller malet ett visst antal timmar innan leverans.

Eftersom lokala producenter ofta dr sma var det manga kommuner som arbetade
med att anpassa forfrigningarna i upphandlingen for att gora det enklare f6r mindre
producenter att ligga anbud. Det som nimndes mest var att dela upp upphandlingen
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1 mindre delar, och bryta ut vissa varugrupper fran de stora grossistupphandlingarna.
Pa sd sitt har man f6rsékt mojliggéra f6r producenter som inte har lika stort utbud
som de stora grossisterna att kunna svara pa upphandlingen. Man hade dven péd andra
sitt anpassat kraven. I en respondents kommun hade en 16sning varit att

“erbjuda féretagen méjligheten att borja leverera till ett fital utvalda kok 1 syfte
att de successivt ska vdga vixa och till sist leverera till alla kbken”.

Den tredje kategorin av strategier handlade om att direktupphandla och att i
upphandlingen mojliggdra f6r att vid vissa enstaka tillfillen kunna fringi avtalen och
kopa direkt fran lokala producenter. Som exempel nimndes speciella varor vid vissa
hégtider, som jordgubbar till midsommar. En respondent menade att sa linge man
gentemot grossisten fran bérjan 4r tydlig med avsikten att géra detta brukar det inte
vara nigot problem. En kommun hade i upphandlingen skrivit in att man i pedagogiskt
syfte hade méjlighet att képa mindre mingd varor direkt fran stadsodlare.

3.6.2 Samlastning

Vad giller dtgirder och 16sningar f6r att hantera utmaningarna kring logistiken var det
frimst olika former av samordnad varudistribution som togs upp i enkdtsvaren. En
kommun hade en egen samlastningscentral dit producenter levererade sina varor, och
varifrin dessa sedan levererades ut till kdken 1 samma transport. Tva respondenter
berittade att deras leverantrer samarbetade med varandra kring transport i stillet f6r
att kora var for sig. Exempelvis kérde en kommuns mejerileverantdr ut sina varor till
gronsaksleverantéren som sedan kérde ut dessa varor till kéken tillsammans.

3.6.3 Nirproducerat genom grossist

Att fi in lokala varor genom grossister togs upp av en hel del enkitrespondenter, och
diskuterades i stor utstrickning i intervjustudien. Flera respondenter menade att detta
kan géra det enklare f6r bdde lokala producenter och kommunen att géra affdrer med
varandra, jimfért med om kommunen skulle handla direkt frin producenterna. Detta
eftersom grossisten kan skéta och samordna logistiken, gora det administrativa arbetet
enklare och skéta kontroll av att krav kring matsdkerhet och annat uppfylls. En
respondent berittade att

“Lokala livsmedel lagerldges pd vart initiativ hos en lokal upphandlad grossist”.

En respondent rider lokala producenter som dr intresserade av att sélja till kommunen
att kontakta kommunens grossister. Vissa har hittat grossister som har eget intresse av
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att kbpa in nirproducerat. En respondents kommun har exempelvis en grossist som
blev mycket intresserad nir kommunen fick kontakt med en lokal producent, eftersom
grossisten dven siljer till restauranger som dr intresserade av narproducerat. Andra har
dialog med sina befintliga grossister och uppmuntrar dem att ta in mer nirproducerade
varor, och vara tydliga med varornas ursprung. En kommun har i samarbete med en
producent tagit fram en falukorv pa drta som kommunens grossist efter dialog tog in i
sitt sortiment. En respondent berittade att man utformat en 16sning dir kommunen
betalar grossisten fOr att skdta logistik och administration kopplat till att ta in lokala
produkter som kommunen sedan kan képa.

3.6.4 Dialog med producenter

En del enkitrespondenter tog upp hur man arbetat med kontakt och dialog med lokala
producenter. En kommun hade annonserat i media och digitala kanaler om att man
ville samarbeta med lokala producenter. Det hade dock gett ringa resultat. En
intervjurespondent brukade inte sjilv kontakta lokala producenter, men nir nigon
hérde av sig brukade hen f6rséka ta sig tid att beritta om férutsdttningarna for att silja
till kommun f6r att pa sa sitt hoja kunskapsnivan. En annan intervjurespondent hade
triffat lokala producenter pd olika evenemang och haft dialoger om vilka
férutsittningar savil producenterna som kommunen hade f&r att kunna géra affirer
med varandra som passade bigge parter. Respondenten 6nskade fa till ett samarbete
dir producenter anger hur mycket de fir ut av olika produkter si kommunen kan
anpassa sina menyer efter det.

3.6.5 Forankring i verksamheten

Iintervjustudien framkom att man pd flera sitt arbetade med att férankra arbetet med
nirproducerad mat i hela den kommunala verksamheten. I en kommun skulle man
bilda en grupp med representanter frin olika delar av verksamheten som skulle arbeta
med implementering av mdlen. Det togs upp att man behover se till att kockarna dr
med pa tdget, och man behdver anpassa menyerna och arbetssittet.

Vissa respondenter nimnde att man hade en del lokala produkter i avtalen och
moéjligheter att kpa lokalt utanfér avtal, men behévde bli bittre pd att lyfta detta pa
inképsniva sa att de faktiskt koptes in och mojligheterna utnyttjades. E-handelssystem
togs upp som ett verktyg f6r att gbra det litt f6r medarbetare att gora ritt val. For att
arbeta med acceptansen hos matgisterna lyftes att det var viktigt att pedagogerna
formedlade syftet till eleverna, och att kockarna med nudging och kreativitet gjorde
den nirproducerade maten attraktiv.
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3.7 Narproducerat 1 relation till andra hallbarhetsmal

Frigan om hur arbetet med nirproducerat paverkar andra typer av hallbarhetsmal
kring de kommunala maltiderna behandlades 1 intervjustudien. Mervirden man sig
med nirproducerat togs upp i samband med drivkrafter, och detta avsnitt kom ddrmed
att till stor del, men inte enbart, handla om eventuella motsittningar mellan
nirproducerat och andra héllbarhetsmal. Fokus i denna del 4r pa miljémissig
héllbarhet. Det hallbarhetsmal som togs upp i storst utstrickning i detta sammanhang
var en Okning av andelen ekologisk mat. Férutom det togs dven relationen till mél om
en 6kad andel vixtbaserad mat upp.

3.7.1 Ekologiskt

Relationen till det ekologiska belystes ur flera perspektiv. Vikten av att fortsitta striva
efter ekologisk mat trots skiftet i fokus till ndrproducerat togs upp, men dven
eventuella anledningar till att prioritera nirproducerat framfér ekologiskt. Vad giller
vikten av att fortsitta striva efter ekologiskt berdttade en respondent att man tolkat
malet i den nationella livsmedelsstrategin om att 60 procent av den offentliga
konsumtionen ska vara ekologisk som att detta ska vara svekologiskt, alltsd bade
ckologisk och svensk, for att inte strategin ska bli motsigelsefull. Det framkom dock
en del utmaningar med att képa bdde ekologiskt och nirproducerat, vad giller utbud
och pris. Det poingterades att en snidv definition av nirproducerat, som exempelvis
inom den egna kommunen, kan innebira att det finns ett vildigt litet utbud av
ckologiskt. Men dven med en mer omfattande definition togs utbudet upp som ett
mojligt hinder. En respondent menade att det for det mesta har fungerat att hitta
produkter som uppfyller bagge kriterier, men papekade att manga producenter just nu
stiller om fran ekologisk till konventionell produktion. En annan menade att vissa
produkter har varit svara att hitta svekologiska till ett pris som fungerat, som
exempelvis vissa charkprodukter. Enligt en respondent hade det tidigare nir man
fokuserade mycket pd ekologiskt blivit att man tappade en del svenska produkter ddr
det inte fanns nagot direkt utbud av ekologiskt, som exempelvis svenska baljvixter.
Respondenten uttryckte det som att

“det blir ju en smalare portfolj.”

En respondent pekade pa vikten av lingsiktighet och menade att man varit med och
torflyttat marknaden f6r att fa tillgang till de produkter man eftersékt. En annan tog
ocksa upp att kommunen kan vara med och paverka vilka nya produkter som tas fram
men menade dock att de offentliga inképen 4r sa begrinsade att de inte kan halla liv 1
produkter om de inte efterfrigas pd den privata marknaden.
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For de fall man av olika anledningar inte kunde eller ville képa bade svenskt och
ekologiskt hade man i nigra kommuner utformat en rangordning. En respondent
angav att man utifrin kommunens styrdokument foér maltider faststillt en
prioriteringsordning som anger att man i férsta hand ska vilja svenskt och ekologiskt,
i andra hand svenskt och i tredje hand ekologiskt frin utlandet. Annu en respondent
menade att man troligen var pd vig att ta ett liknande beslut dven i dennes kommun.
En annan angav att man hittills prioriterat ekologiskt men holl pa att se Gver detta 1
forhillande till nidrproducerat. Det framkom en del motiveringar till varfér det ur
miljésynpunkt inte behévde vara sdmre att prioritera svenskt framfoér ekologiskt. En
var, som nidmnts tidigare, att Sverige har relativt héga krav och lig milj6- och
klimatpaverkan frin sin livsmedelsproduktion jimfért med manga andra linder. En
annan var att smé producenter inte alltid har rad att certifiera sina varor som ekologiska
trots att produktionen ér héllbar, och att man skulle vilja titta pa varje produkt for sig
for att bedéma det. Dock tog man upp att det kan vara svirt f6r kommunen att
kontrollera detta eftersom det tar mycket resurser. I allmidnhet sdg flera respondenter
det som en utmaning att veta vilka alternativ som var mest hallbara, nir olika faktorer
sasom ckologiskt och nirproducerat stilldes mot varandra.

3.7.2 Vaxtbaserat

En del av de intervjuade respondenternas kommuner hade som sagt mil om en storre
andel vixtbaserad mat f6r att minska klimatpiverkan, samt av hilsoskil frimja att
matgister 4t gronsaker. Tva olika faktorer kom upp gillande detta i relation till strivan
efter mer nidrproducerad mat. Foér det forsta tog en respondent upp att det var en
utmaning att eleverna var vana att dta gronsaker sisom tomat och isbergssallad dven
pa vintern nir de beh6ver importeras. En omstillning till ndrproducerat innebar dock
att man serverade sidant som var i sdsong i Sverige, vilket utgjordes av exempelvis
mycket morétter och vitkal under vinterhalvéret. Man sig en utmaning i att géra dessa
gronsaker attraktiva sd att de faktiskt ats, i stillet for att bidra till mer matsvinn. Den
andra faktorn var att man hade haft svart att hitta vixtbaserade alternativ till kétt som
var odlade i Sverige, som svenska bénor och linser exempelvis. Respondenten som tog
upp detta berittade att man borjat titta pa hur man kan anvinda mer hampa for att
6ka andelen vixtbaserat, men att man dd kommer behdva importera hampan. Slutligen
berittade en respondent att man hade en student som tittade p4 ifall det kan skapa mer
acceptans fOr vixtbaserad mat ifall matgisterna vet att den dr gjord av nirproducerade
révaror.
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4 Diskussion

Studiens resultat diskuteras i detta avsnitt uppdelat i tre delar, f6ljt av en diskussion
om metoden. I forsta delen diskuteras den 6versikt som studien gett éver vad Skdnes
kommuner fokuserar pa i arbetet med hallbara kommunala maltider, som en grund for
vidare diskussioner. Direfter behandlas forsta delen av syftet, som handlar om hur
kommunerna arbetar med nirproducerad mat, och hur detta arbete kan frimjas. Det
gbrs genom diskussioner kring betydelsen av definition och syfte, och hur sivil
kommuner som andra aktorer som vill stétta kommuner i detta arbete kan anvinda
resultatet. Efter detta behandlas andra delen av syftet, som handlar om
héllbarhetsaspekter av nirproducerat, genom en diskussion kring potentiella positiva
och negativa hillbarhetsaffekter av att arbeta med nirproducerad mat, och vad detta
innebdr £6r aktérer som vill arbeta med nirproducerat pa ett héillbart sitt. Slutligen
diskuteras den vetenskapliga kvaliteten hos studien i relation till de metoder som
anvints.

4.1 Oversikt Over kommunernas ambitioner

Denna studie har gett en &versikt Over Skdnes kommuners ambitioner och
prioriteringar nir det kommer till hillbara offentliga maltider. En hégre andel av
Skanes kommuner hade styrdokument med hallbarhetsmal f6r maltider jimfért med
den undersékning av kommuner i hela Sverige som Livsmedelsverket utférde 2018
(Grausne & Quetel, 2018). Detta skulle kunna tyda pé antingen att Skdnes kommuner
har ett relativt stort engagemang f6r hillbara maltider eller att engagemanget generellt
blivit stérre sedan undersékningen gjordes, men materialet 4r inte tillrdckligt f6r att dra
négra sikra slutsatser om det. Det kan i alla fall konstateras att Skines kommuner har
ett visst matt av ambitioner kring hallbara maltider, men vilka aspekter man fokuserar
pa skiljer sig mycket at.

Vidare bekriftar studien den allminna trend som belysts i inledningen, nimligen
att fokus pa ekologiskt minskar till f6rman f6r ndrproducerat och svenskt. Den
rangordning for ekologiskt och svenskt som Region Skine beslutat om, dir svenskt
prioriteras framfor ekologiskt, dterfanns dven pa kommunal niva. Detta bekriftar att
det dr betydelsefullt att titta pa arbetet med nirproducerat och dess héllbarhetsaspekter.
Dock framkom att fler kommuner 4n sa linge har konkreta siffermal f6r ekologiskt dn
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for nirproducerat. Detta dr vintat i ljuset av att det ofta saknas en definition av
nérproducerat, vilket precis som respondenterna tog upp gor att man inte konkret kan
folja upp hur laingt man kommit. Skillnaden kan dven forklaras av att det inte finns ett
nationellt siffermal f6r ndrproducerat, nagot som Eriksson och Enghardt (2022) angav
som orsak f6r att kommuner i relativt stor utstrickning haft ambitioner f6r ekologiskt.
Sammantaget ger denna 6versikt en bild av Skdnes kommuners ambitioner nir det
kommer till hallbara mdltider, och kan ligga till grund fér en forstielse for hur
ambitionerna kring nirproducerat relaterar till andra hallbarhetsaspekter.

4.2 Arbetet med narproducerad mat

4.2.1 Betydelse av definition och drivkrafter

Studien har visat att det finns en motsittning mellan en stark politisk vilja att
nirproducerad mat ska serveras 4 ena sidan, och en otydlighet kring vad man menar
med detta 4 andra sidan. Den har dven visat pia den tydliga kopplingen mellan
definitionen och syftet bakom att man vill detta. Det innebdr att kommuner behéver
ha en egen definition som 4r anpassad utifrin de egna syftena, precis som
Upphandlingsmyndigheten (u.4.) skriver. Det har dven framkommit att kommunala
tjdnstemdn 1 vissa fall ser avsaknaden av tydlighet fran politiken som en méjlighet att
anpassa arbetet utifrin kommunens forutsittningar, vilket pekar pd vikten av att
hinsyn tas till dessa férutsittningar nir beslut om definition och mal tas. Detta menar
dven Upphandlingsmyndigheten (u.4.). Precis som MATtanken och Kost och Niring
(u.d.) skriver har det framkommit oklarhet inte bara kring vilket geografiskt omrade
man menar, utan dven om man menar ursprung eller bara féridling. Studien har visat
att definitionen har betydelse for sdvil hur man arbetar med detta som vilken paverkan
det har pa olika hillbarhetsfaktorer. Det dr ddrfér nagot sdvil beslutsfattare som
tjanstemin bor ha i beaktning.

Vad giller vilken betydelse definitionen har f&r hur man kan arbeta med
nédrproducerat gér det exempelvis stor skillnad om man menar svenskt eller har
ambitioner om att det ska vara mer lokalt 4n sd. Det har konstaterats att de enda
skdnska kommuner som tydligt beslutat om en definition har definierat narproducerat
som svenskt, vilket 4r samma definition som Region Skdne beslutat om. En anledning
skulle kunna vara att det dr enklare att stilla krav som styr mot svenska produkter,
eftersom man kan stilla krav pa att de ska vara producerade i enlighet med svenska
lagar. Har man ambitioner om mer lokalt 4n sa kan man behéva tinka ett steg lingre i
utformningen av upphandlingen, samt arbeta mer med direkt kontakt med lokala
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producenter. Hur olika definitioner och strategier pdaverkar olika hallbarhetsfaktorer
diskuteras vidare under avsnittet om héllbarhet.

Nir det kommer till vilka drivkrafter som ligger bakom att man inom kommuner
vill arbeta med detta belyser studien tvd aspekter. Den fOrsta dr som ndmnts
otydligheten och bristen pa tydlig kommunikation mellan politiker och tjinstemin.
Studien har belyst en otydlighet vad giller bade nirproducerat och hiéllbarhet kring
maltider 1 stort. I manga av styrdokumenten férekom otydliga formuleringar, och
ibland ménga olika hallbarhetsaspekter utan prioritering dem emellan. En otydlighet
fran politiken medfor att tjdnsteminnen sjilva behover ta stillning, vilket respondenter
har sett bdde f6r- och nackdelar med. Livsmedelssystem dr som sagt ofta komplexa
och hillbarhet ir ett brett begrepp, och det framkom att en del tyckte att det var svért
att veta vad som var mest hallbart. Kostchefer som ir insatta i hela verksamheten har
i teorin mojlighet att kunna géra vilgrundade beslut som ger sd manga positiva effekter
som moijligt utifran de resurser och praktiska forutsittningar som finns att utga fran.
Men for att kunna géra det dr det alltsd viktigt att de har tillgang till verktyg och
kunskap. Det kan dock ibland finnas motsittningar mellan intressen, och da bor det
ur en demokratisk synpunkt vara politiskt grundat.

Den andra delen dr att studien belyser de kommunala tjinsteminnens
uppfattningar om drivkrafter samt vilka mervirden man ser. Detta ir i sig betydelsefullt
eftersom det dr tjinsteminnen som utfor det praktiska arbetet, och om de inte fatt
tydliga direktiv fran politiken ldr deras uppfattningar till stor del styra deras arbete. De
uppfattningar om drivkrafter och mervirden som togs upp stimmer till stérsta delen
Overens med de som framkommit i litteraturen, sa som beredskap, lokal social och
ekonomisk hillbarhet, pedagogik och relativt héga krav pa milj6- och djurskydd
(Motley, 2021; Region Skane, 2017; Gustafsson, u.d.; SLU, u.d.). En motsittning
gillande kontroll framkom dock. Krewer och Florén (2020) tog upp en 6kad insyn tack
vare nirmare kontakt med producenter, utan mellanhdnder, som en positiv aspekt av
nirproducerad mat. I studien framkom det motsatta perspektivet, att man féredrog att
ha en mellanhand som har ansvar f6r kontroll av produktionen eftersom kommunen
inte alltid sjilv har kapacitet att gbra det. Det togs emellertid upp att man med svenska
varor har kontroll Gver att svenska lagar f6ljts. Det verkar dven finnas skillnader kring
hur man relaterar till producenterna. Precis som Gustafsson (u.d.) beskrev framkom
att en del kommuner vill kunna anvinda samarbeten med lokala producenter som ett
pedagogiskt verktyg och eventuellt géra studiebesék. En pa sa sitt ndrmare kontakt
med producenter skulle eventuellt kunna gd hand i hand med en stérre insyn i
produktionen. Intressant ar att miljéeffekter sillan togs upp som en drivkraft eller ett
mervirde med att k6pa in nirproducerat, utom i enstaka fall dir minskade transporter
nidmndes. Detta trots att nirproducerad mat av manga ses som nagot miljémissigt mer
hallbart (Morley, 2021).
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4.2.2 Hur studien kan anvindas for att fraimja nirproducerat

Studiens resultat skulle kunna anvindas av savil kommuner som vill képa in mer
nirproducerat, som av aktérer som vill stétta och frimja kommunernas mojligheter
att gora detta. Flera respondenter har efterfragat sammanstillningar av goda exempel,
och kommuner skulle kunna anvinda denna studie f6r att himta tips och inspiration,
och underséka ifall andras 16sningar kring exempelvis utformning av upphandlingen,
logistik och samarbete med grossister skulle kunna appliceras inom den egna
kommunen. Eftersom studien utgatt frin Skdnes kommuner som population kan det
finnas ett virde for just skdnska kommuner i att pé detta sitt ta del av hur kommuner
med liknande férutsittningar arbetar.

Resultatets likheter med litteraturen tyder emellertid pé att studien till viss del dven
skulle kunna appliceras pa andra delar av Sverige 4n Skdne. Flera av de hinder och
16sningar som framkommit av respondenternas svar Gverensstimmer nimligen med
hinder och 16sningar som tagits upp i litteraturen. Exempelvis att en utmaning kan vara
brist pd kapacitet hos producenter att leverera tillrickligt mycket hela édret som
Krivasonoka (2017) skrev om, och att strategier kan gia ut pda att dela upp
upphandlingen och stilla krav i enlighet med svenska lagar (Konkurrensverket, 2015;
Krewer & Florén, 2020). Detta tyder pa att dven om forutsittningarna for att képa in
nirproducerat i Skane skiljer sig fran andra delar av landet verkar huvuddragen vara
liknande. Det kan konstateras att trots att Skdne har sd pass hog livsmedelsproduktion
jaimfort med de flesta andra regioner dr det en utmaning f6r kommunerna att hitta
lokala producenter som vill och har kapacitet att silja till kommunen. Detta hade
annars varit den faktor som man hade kunnat vinta sig skulle skilja sig mest frin andra
delar av Sverige. Dessa likheter innebir dels att dven aktérer utanfér Skdne skulle
kunna fi anvindning f6r denna studie, dels att Skines kommuner skulle kunna ha nytta
av sammanstillningar av goda exempel dven fran andra delar av Sverige. Detta skulle
kunna fanga in fler typer av anvindbara strategier och 16sningar.

For aktérer som vill stédja kommuners inkép av ndrproducerat kan studien som
sagt ocksd vara anvindbar. Sidana aktorer skulle bland annat kunna ta del av de
utmaningar och behov av stdéd som framkommit att kommuner upplever nir det
kommer till att k6pa in ndrproducerad mat, for att pa sa sitt kunna £ en bild av hur
de kan agera for att frimja deras mojligheter att géra detta. Studien har visat att det
finns behov av kunskapsspridande till savil kommuner som producenter. Exempelvis
kan man som kommun behéva stottning i hur man kan hantera LOU och som
producent hur man ligger anbud. Det har dven efterfrigats aktérer som kartligger
intresse och forutsittningar hos lokala producenter, samt skapar forum dir offentliga
aktorer och producenter kan triffas. Vidare har det framkommit att logistik 4r en stor
utmaning, och att Konkurrensverkets tips om att inte stilla krav pa att producenter
sjilva ska skota distributionen inte har implementerats av manga skidnska kommuner.
For att 16sa detta finns det behov av grossister som kan erbjuda lokala produkter, samt
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generellt aktérer som kan erbjuda logistiklésningar. Som lokalpolitiker kan man frimja
servering av narproducerad mat genom att tydligt besluta om och skriva ner denna vilja
och att det 4r ndgot hela verksamheten ska arbeta for, specificera syfte och definition
samt tillsdtta de resurser som behdvs. Sammantaget belyser studien alltsa att det finns
minga viktiga funktioner olika aktorer kan ha for att frimja samarbeten mellan
kommuner och lokala producenter, eftersom det dr manga olika delar som behéver
fungera.

4.3 Nirproducerat ur ett hallbarhetsperspektiv

I inledningen konstaterades att det 4r langt ifrdn sjilvklart att ndrproducerad mat dr
mer hallbar. Genom att underséka de kommunala tjinstemidnnens uppfattningar om
vilka drivkrafter som ligger bakom att man vill képa in nirproducerad mat samt hur
man upplever att arbetet med niarproducerat férhaller sig till andra hallbarhetsmél har
denna studie gett en grund for att diskutera detta ur ett hallbarhetsperspektiv. Bade
potentiellt negativa och potentiellt positiva hallbarhetsaspekter av att stridva efter att
képa in nirproducerad mat har framkommit.

Nir det kommer till potentiellt negativa aspekter dr det relevant att litteraturen,
exempelvis Cerutti (2018), visat att transporter i de flesta fall utgdr en vildigt liten del
av livsmedels miljépaverkan. Att i arbetet med hallbara maltider fokusera pa
nirproducerat just f6r avstindets skull skulle eventuellt kunna ta bort fokus frin andra
faktorer som har mycket storre paverkan, nimligen vilka sorters rivaror man anvinder
och hur de har producerats. Att da en del kommuners styrdokument fér hallbara
maltider fokuserar pa nirproducerat kan ge en missvisande bild av att detta per
automatik g6r madltiderna héllbara. Det gir inte att sdga att ett stdrre fokus pa
nérproducerat i sig leder till mindre fokus pa andra faktorer, men faktum dr att vilka
mal som férekommer i flest styrdokument inte speglar vilka som har stdrst paverkan
pa miljén. Det tydligaste exemplet dr att mer dn dubbelt s4 manga kommuner hade mal
om nirproducerat jimfort med hur manga som hade mal om mer vixtbaserat, trots att
Tregear (2022) med flera som sagt har visat att valet av vixtbaserade ravaror framfor
animaliska har storst klimatpaverkan. En del motsittningar mellan nérproducerat och
andra hdllbarhetsmal har framkommit. Resultatet visar att man har upplevt att utbudet
av vixtbaserade rdvaror som anvinds som alternativ till kétt blir mer begrinsat om de
ska komma fran Sverige eller niromradet. Aven det ekologiska utbudet verkar i en del
fall bli mer begridnsat om det ska vara nirproducerat, och ibland vara férknippat med
alltfor hoga kostnader f6r kommuner.

Det framkom dock som sagt d4ven en rad potentiella positiva hallbarhetsaspekter
av att k6pa in nirproducerad mat. Mdnga av dessa har redan tagits upp under avsnittet
om drivkrafter. Vad giller det nirproducerades relation till en omstillning till mer
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vixtbaserade maltider togs en 6kad acceptans for vixtbaserad mat om den ir
nirproducerad upp som en eventuell férdel, men detta dr ndgot som behdver
undersOkas. Det visade sig ndmligen att det studentarbete som nimndes i
sammanhanget tog en annan riktning (Tilmanis, 2023). Nir det kommer till
produktionssitt tog respondenter upp att en del producenter har relativt héllbara
praktiker trots att de inte 4r ekologiskt certifierade, och man vill ddrfér kunna bedéma
fran fall tll fall. Dessutom togs en synergi mellan ekologiskt och nirproducerat upp av
Fréman etal. (2022), nimligen att i konventionell svensk produktion av ravaror
anvinds ofta importerade insatsprodukter, medan ekologisk odling i regel inte dr lika
beroende av det. Dirmed kan val av nidrproducerade ekologiska produkter vara mer
nirproducerade sett till hela livscykeln. Att det ofta fanns en ambition 1 att lita den
nirproducerade maten utgdra ett pedagogiskt verktyg for att 6ka elevers koppling till
maten ér viktigt. Detta kan skapa férstaelse f6r matproduktion och gora att elever far
en mer medveten konsumtion dven utanfér skolan, och eventuellt paverkar i sina hem.
Slutligen har transporten trots allt en betydande klimatpaverkan vad giller vissa varor,
och om allt annat dr lika dr det ur miljésynpunkt sdklart battre med mindre transporter.

4.3.1 Att ta i beaktning for hallbara satsningar pa nirproducerat

For att satsningar pd nirproducerad mat pd det stora hela ska leda till mer hillbara
maltider behéver hinsyn tas till de ovan diskuterade potentiella positiva och negativa
aspekterna. Dessa far en del praktiska implikationer som nu ska diskuteras. Som vi sett
kan olika definitioner ge upphov till olika sitt att arbeta med detta, vilket paverkar olika
héllbarhetsaspekter. Dirfor dr det viktigt att definitionen dr genomtinkt. Definitioner
baserade pa vissa hallbarhetsvirden riskerar att missa andra. Ar syftet lokal ekonomisk
hédllbarhet och arbetstillfillen skulle en definition som inkluderar varor som ir
tillverkade 1 Sverige, men dér rivarorna har annat ursprung, kunna inkluderas. D4
riskerar man dock att missa virden kopplade till savil djurvilfird som beredskap.
Likasd om man vill ha en definition som bara ir baserad pd avstind och kanske da
dven ticker in Danmark. Att stilla krav pd djurvilfird i enlighet med svensk lag verkar
dock vara ganska etablerat. Frigan om huruvida dven insatsprodukter ska inkluderas i
definitionen kan fa konsekvenser fér beredskapen. Som Region Skéine (2017) skriver
finns det ett stort beroende av import av insatsvaror i minga livsmedelskedjor idag
vilket gér dem sarbara.

Forutom dessa definitionsfragor har flera andra faktorer framkommit som den
som vill arbeta med nirproducerat pa ett hallbart sitt bér ta hinsyn till. Trots att
kortare transporter har framkommit som ett skil att satsa pa ndrproducerat, har
respondenter tagit upp att avtal med manga smé producenter riskerar att leda till 6kade
transporter. Detta pekar dven R66s & Wivstad (u.4.) pd, eftersom en stérre fullt lastad
lastbil generellt slipper ut mindre dn en mindre lastbil per transporterat kilogram
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produkt. Lésningar f6r samlastning dr darfor viktiga f6r att inte riskera att den totala
mingden transporter 6kar. Vad giller produktionssitt och ekologisk produktion dr det
betydelsefullt om hidnsyn kan tas till vilka praktiker man anvint sig av i produktionen,
dven i de fall ett ekologiskt nirproducerat utbud inte ér tillgingligt. Som en respondent
tagit upp kriver detta dock resurser, vilket manga respondenter angett att man skulle
behéva mer av. Slutligen bér man dven reflektera Gver den storre bilden kring vad man
vill dstadkomma genom att anvinda den offentliga upphandlingen som ett verktyg f6r
en héllbar utveckling. Det har framgétt att manga upplever ett bristande intresse fran
lokala producenter att skriva avtal med kommuner. Ifall syftet dr att stotta lokala
producenter si de kan fortsitta sin verksamhet, och kanske uppmuntra en 6kning av
den lokala produktionen, bér man underséka vad det bristande intresset beror pa och
vad producenterna har behov av. Som tagits upp i inledningen kan offentlig
upphandling av nirproducerat behéva kombineras med andra atgirder, exempelvis
menade Ro6s et al. (2020) att stdd till producenter kan vara mer effektivt dn
upphandling. Som en respondent tog upp kan lingsiktighet vara viktigt fOr att
producenter ska vaga satsa och stilla om eller utdka sin produktion fér att silja till
kommun.

4.4 Vetenskaplig kvalitet

For att beddma den vetenskapliga kvaliteten pa en studie dr validitet ett grundldggande
begrepp, vilket kan férklaras som frigan om studien har mitt det den pdstatt att den
mitt (Esaiasson et al., 2017, s. 58). Man brukar skilja pd intern och extern validitet.
Intern validitet handlar om ifall de slutsatser som dragits ir vilgrundade utifran det
insamlade materialet. Generellt bedéms den interna validiteten vara god eftersom flera
olika metoder och mycket material har anvints for att besvara frigestillningarna. Dock
visar det exempel dir tva olika respondenter fran samma kommun besvarade enkiten,
och gav nigot olika svar, pa att resultatet dr beroende av vilka som svarade. Enkiten
skickades ut till minga, utan full kontroll 6ver vilka den nddde. Detta har
forhoppningsvis gjort att de som varit mest insatta 1 &mnet har ndtts, men dven faktorer
som vem som hade mest tid eller en speciell dsikt i frigan kan ha spelat in pa vem som
svarat, vilket dr svért att undvika. Utifrin de respondenter som senare intervjuades blev
det tydligt att enkitsvaren inte varit heltickande, men de lir 4nda siga nigot om vad
respondenterna upplever som mest betydande. Vidare hade en storre forstdelse kunnat
skapas om fler personer med olika roller tillfragats, kanske framfor allt vad giller att
fraga politiker om drivkrafter. Dock bedéms det med tanke pa tidsbegrinsningen
laimpligt att just kostchefer tillfragades.
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Extern validitet handlar i stillet om ifall resultat kan generaliseras och sdga nidgot om
ett vidare perspektiv utanfér studiens ramar. I detta fall har studien syftet till att dra
slutsatser om Skanes kommuner. Vissa delar av studien tdcker denna population ritt
vil. I dokumentstudien ingick 1 férhéllande till forskningen objektivt material fran i
princip hela populationen. Enkiten hade ett bortfall pa 37%, vilket enligt Bryman
(2018) dr acceptabelt om dn inte optimalt fOr att kunna dra tillto1litliga slutsatser. Som
nimnts kan dock erfarenheter frin fler kommuner 4n s rymmas i svaren, eftersom
manga kommuner upphandlar tillsammans, vilket bedéms 6ka validiteten. I
intervjustudien ingick ett urval av kommuner, och dven om de endast utgér en liten
andel av populationen bedéms det utférliga arbetet med ett blandat urval vara positivt
f6r validiteten. Att kommuner som verkade ha ett relativt omfattande miljéarbete
valdes ut kan dock ha medfdrt att en viss kategori av kommuner inte representerades
1 intervjustudien. Trots det bedéms detta urval vara limpligt med tanke pa att syftet
med intervjuerna var att fi en djupare fOrstielse f6r hur kommuner resonerar kring
och arbetar med olika hdllbarhetsmal, och en kommun som knappt arbetar med
héllbara maltider inte vintades kunna bidra med lika mycket insikter om detta. Vad
giller frigan om studien kan siga nigot om férhallanden utanfér Skane har som
nidmnts Skane sirskilda férutsittningar med mycket livsmedelsproduktion. Med detta
sagt finns det for det forsta dven andra regioner i Sverige som har liknande
forutsittningar, och f6r det andra tyder resultatets likhet med det som framkommit i
litteratur pa att en hel del av resultatet troligtvis kan appliceras pia en bredare
population.

Andra centrala forskningsprinciper dr objektivitet och  opartiskhet
(Vetenskapsradet, 2017). I detta sammanhang ér det relevant att studien gjordes i
samband med Linsstyrelsen Skdne och Hallbar Utveckling Skane, och att den forra
dven initierade dmnet till studien. Bakgrunden var att dessa redan uppmuntrade ett
Okat ink6p av nirproducerad mat, och 6nskade information om hur detta arbete kunde
frimjas. For att se till objektiviteten och den miljévetenskapliga relevansen i studien
undersoktes férutom detta dven hur arbetet med nirproducerat kan péaverka andra
héllbarhetsaspekter. Vidare har transparens och tydlighet efterstrivats i redovisningen
av hur studien gatt till.

48



5 Slutsatser och vidare studier

Syftet med studien har varit att underséka hur skdnska kommuner férhaller sig till och
arbetar med att kpa in nirproducerad mat och hur detta arbete kan frimjas, samt hur
det kan gbras pd ett sdtt som bidrar till mer héillbara maltider. Studien har visat att
nirproducerat har fatt allt storre politiskt fokus i kommunerna, och dr idag den typ av
héllbarhetsmal som férekommer i flest kommunala styrdokument f6r méltider i Skédne.
Denna ambition dr dock férknippad med en mingd oklarheter. Det ér otydligt vad
politikens syfte med att vilja frimja nirproducerad mat dr, och vad man menar med
detta. Det dr dessutom f6r kommunala tjinstemin manga ganger inte givet hur man
ska arbeta for att forverkliga denna 6nskan. Utmaningarna handlar bland annat om
logistik och upphandlingslagstiftning. En stor andel kommuner har vidtagit dtgirder
for att forséka fa in mer nidrproducerad mat, sisom anpassning av upphandlingen,
samlastning av varor och samarbete med grossist.

Vidare har studien visat att satsningar pd mer narproducerad mat kan ha méinga
positiva effekter pa framfor allt lokal social och ekonomisk héllbarhet, samt
miljémissig héllbarhet om det gbrs pa ett medvetet sitt. Annars riskerar arbetet med
nirproducerat att ta fokus frin andra faktorer som ir av strre miljémissig betydelse,
sasom produktionssitt och mer vixtbaserade menyer. Det finns dock vissa synergier
mellan olika hillbarhetsmal som man kan dra nytta av om ritt férutsittningar ges. En
genomtinkt definition och strategi, nira kontakt med producenter, en pedagogisk
koppling samt kinnedom om hur produktionen gar till dr viktiga faktorer. For att
frimja arbetet med nirproducerad hallbar mat krivs resurser, langsiktighet och
tydlighet frin politiken. Studien har visat att det finns mycket olika parter som wvill
stotta denna utveckling kan bidra med.

Fér en mer komplett bild av problematik och méjligheter kring kommunala
inkép av nirproducerad mat skulle det vara intressant att underséka detta ur fler
perspektiv, exempelvis producenters, lokala politikers, grossisters, kockars och
pedagogers. Som nimnts skulle dven studier som tittar pd mojliga vigar for att kunna
képa in mer nirproducerat utifrin hela Sverige kunna ge en mer heltickande bild.
Vidare skulle det vara intressant att djupare titta pa relationen mellan arbete med
nirproducerad mat och andra hallbarhetsmal, exempelvis genom att undersoka
huruvida vetskapen om att maten dr ndrproducerad skulle kunna ge stdrre acceptans
for att den dr vixtbaserad. Detta skulle kunna vara ett viktigt argument fOr satsningar
pa mer nirproducerad mat.
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Bilaga 1 — Material dokumentstudie
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Styrdokumentens artal
Vilka ar de kostpolicyer som ingitt i dokumentstudien dr publicerade eller senast uppdaterade.
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Bilaga 2 - Enkatfragor

Vilken kommun arbetar du i och vad har du £6r befattning?

Vilka politiskt beslutade mél kopplade till hillbar upphandling av mat finns inom er
kommun? Var girna specifik och ange eventuella procentandelar.

Finns dessa mal beskrivna i ndgot 6évergripande dokument (t.ex. kommunens
maltidspolicy, héllbarhetsstrategi eller annat beslut i kommunen)? Klistra i sa fall
girna in link till detta (eller skicka via mejl).

Finns det en uttalad politisk vilja i kommunen att upphandla nirproducerat?

Har man inom kommunen vidtagit nagra dtgirder for att upphandla mer
nérproducerat? I si fall vilka?

Om idtgirder vidtagits: Vad har dessa gett £6r resultat?

Vilka hinder och problem har ni upplevt/ upplever ni finns nir det kommer till att
upphandla nirproducerat? Var girna specifik.

Har ni hittat sitt att hantera hinder som uppkommit? Hur har ni i sd fall gjort detta?
Anvinder ni er av nagon definition pa begreppet niarproducerad? I sa fall vilken?

Vad skulle behovas for att ni skulle kunna upphandla mer nirproducerat?
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Skulle ni 6nska nagot sirskilt stdd i arbetet med upphandling av nirproducerat? Vad
for typ av stod?

Har ni inspirerats av/ himtat kunskap frin nigon annan kommun eller akt6t? Vilken
och pa vilket sitt?

Om det skulle bli aktuellt, skulle du kunna tinka dig att stilla upp pa en intervju om
dessa dmnen? Om ja (eller om du vill veta mer) skriv girna kontaktuppgifter.

° Ja
® Negj

e Kanske, vill ha mer information Kommentar:
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Bilaga 3 — Intervjuguide

e Hur ir arbetet med hallbara maltider 1 er kommun organiserat och vad ir din
roll?

e Vilka mil
O Vad ir styrande i ert arbete med héllbara maltider/ Hur arbetar ni
med er policy?

O Var skulle du siga ligger ni mest fokus 1 arbetet med hallbara
maltider?

® Motiveringar
©  Hur har man resonerat i utformningen av policyn/ vad ligger
bakom att man arbetar med just dessa mal?

0 Vad ligger bakom att ni arbetar med nirproducerat?
® Hur gar arbetet
o Foljdfrdgor pa enkit

® Motsittningar och samverkan mellan olika mal
o Upplever ni att upphandling av narproducerat har/ kan fa effekter
pé andra hallbarhetsaspekter?

0 GOr ni justeringar i andra krav f6r att kunna fa in nirproducerat?

o Vilka andra aspekter kan gynnas/ missgynnas av att upphandla
nérproducerat?

o Upplever ni nagra mervirden med att upphandla nirproducerat?

e Utveckling
O Nir har era mal kring detta senast uppdaterats? Vad skiljer dessa
midl fran féregdende versionen?

O Hur har ert hallbarhetsarbete £for maltider forandrats och utvecklats?
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