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Abstract

The medial coverage as well as political interest of criminal rates in Sweden has increased
over the years, especially regarding organized crime. Therefore this study aims to investigate
how the discourse within criminal politics in Sweden has evolved during the last two terms. It
also aims to compare the results with power relations between the state and the citizens
democratic fundamental rights, which are defined by the World Justice Project. The
theoretical standpoint is Michel Foucault’s concept of governmentality. This is investigated
by discourse analysis of the government declarations from 2019 and 2022 and their
associated cooperation agreements. The results shows that there are different underlying
connotations between the years regarding when speaking about crime and how to prevent and
discipline it. There is a discussion regarding the importance of defending the democratic and
Swedish values, however there is no discussion regarding the democratic implications that

might follow the proposed reforms.
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1. Inledning

Kriminalitet har fitt en allt storre medial uppmaéarksamhet till f6ljd av att konflikter mellan
olika gangkriminella och med en véldsvig over hela landet. Detta har resulterat i en tuffare
ton 1 diskursen om brott och straff. I reformer och debatter prioriteras diskussionen om
repressiva atgirder fore den om preventiva atgirder och det rdder olika meningar om vad som
skulle vara en losning for att bekdmpa kriminalitet (Svedin 2021, s. 593). Dessutom

diskuteras i vilken utstrickning som staten kan gora inskridnkningar i medborgarnas integritet.

Det har lyfts kritik fran flera hédll gentemot fGreslagna atgérder mot kriminalitet inom
Tidoavtalet. Forslagen har bland annat kritiserats av manniskoréttsorganisationen Civil Rights
Defenders vilken menar att atgérderna riskerar att inte f& de bekdmpande effekter som
politiker utlovar, att diskriminera rasifierade och att inskridnka minskliga rittigheter sdsom
integritet och réttvis rattegangsprocess. De menar att forslaget snarare foljer en populistisk
kriminalpolitisk trend i Europa med storre fokus pa straff (Civil Rights Defenders 2022, ss. 3
& 12-13). Aven lagradet ligger fram kritik mot delar av forslagen, diribland om utdkade
befogenheter for anvindningen av hemliga tvingsmedel. Lagrddet menar att forslaget riskerar
att vara oforenligt med unionsrétten och att forslaget om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation dr svarbegriplig och inkonsekvent (Lagradet 2023, ss. 8 & 15). Samtidigt
vilkomnar och efterfragar polisen fler sdtt att arbeta preventivt med hjdlp av hemliga

tvangsmedel (Regeringskansliet 2023a)

1.1. Problemformulering

Har balansen mellan preventiva dtgéarder och repressiva pafoljder faktiskt skiftat eller ar det
en O0kad medial rapportering och 6kat medialt intresse som bidragit till den forestidllningen?
For att undersoka om kriminalpolitiken fatt en ny framtoning eller om det dr en upplevd
forestédllning som skapats av en mer hogljudd diskussion ska studien undersoka och jamfora

regeringsforklaringar fran 2019 och 2022 med tillhdrande samarbetsavtal.

1.2. Syfte och fragestéllning

Syftet med studien &r att undersoka pa vilket sitt diskursen inom kriminalpolitiken i Sverige

har utvecklats under de senaste tvd mandatperioderna. Studien ska dven undersdka hur



diskursen paverkar maktrelationen mellan statsmakt och medborgares demokratiska

rittigheter.

Fragestillningar:
o Hur har diskursen fOrdndrats géllande kriminalpolitiken 1 Sverige kontra
medborgarnas demokratiska réttigheter?
Hur formuleras den svenska kriminalpolitiken i Regeringsforklaringen fran

2019 respektive 20227

1.3. Avgransningar

Studiens avgransning gors dels géillande den tidsperiod som studeras, vilken omfattar endast
de tva senaste mandatperioderna, dels en avgriansning géllande det empiriska material som
anvinds. Studien kommer endast att innefatta material 1 form av regeringsforklaringarna fran
2019 respektive 2022 och deras tillhérande koalitionsdverenskommelser, Januariavtalet och
Tidoavtalet. Studien kommer dérmed inte att studera propositioner, motioner, debattinldgg

eller medieutspel.

2. Bakgrund

I detta avsnitt kommer kontexter presenteras, demokrativirlden definieras samt en

genomgang av relevant tidigare forskning.

2.1. Kontext

I detta avsnitt beskrivs de kontexter — pa ett dversiktligt sitt — vilka regeringsforklaringarna
och tillhorande koalitionsdverenskommelserna skapats inom eftersom samhéllet och politiken

ar beroende av sina sammanhang.

Regeringsforklaringen frdn 2019 var ett resultat av en ladngdragen process av
regeringsbildning efter valet 2018 (Riksdagen 2019). Mats Knutson, inrikespolitisk
kommentator pad SVT, (Knutson 2018) redogdr 1 sin valanalys for ett valdr som dominerats av
valfrdgor om migrationspolitik och skottlossningar. Inget av de tidigare blocken fick en egen
majoritet 1 riksdagsvalet och Sverigedemokraterna beféste ytterligare sin roll som

vagmistare. Under valnatten utropade alla partiledarna sig som vinnare av valet, men som



Knutson formulerade det “I sjdlva verket hade ingen vunnit, vilket de alla fick erfara under
hosten.” (Knutson 2018). Oklarheterna gillande vilken partikonstellation som skulle ta dver
makten ledde till att Socialdemokraternas partiledare Stefan Lofven den 25 september 2018
inte blev vald till statsminister. Talmannen fick utfdrda totalt sju sonderingsuppdrag och efter
134 dagar valdes Stefan Lofven som ny statsminister efter omrostning i riksdagen efter att ha

ingatt Januariavtalet (Riksdagen 2019).

Sedan 2018 har mycket hint i Sverige och virlden, framf6rallt med stor prigling av
pandemin COVID-19 som forde med sig vardkris, ekonomisk kris samt en hogre arbetsloshet
(SCB 2023; SCB 2021a). Politiken har dven préglats av kriget i Ukraina och om ett
medlemskap i NATO é&r aktuellt for Sverige (Regeringskansliet 2023b). Bland véljarna infor
valet 2022 var de politiska omriddena sjukvard, lag och ordning, skola/utbildning,
invandring/integration och forsvar ndgra av de politiska omraden som intresserade det

svenska folket mest (SCB 2021b).

Det har dven skett en fordndring 1 samhéllet sedan 2018 avseende organiserad brottslighet
vilket speglats i en 6kad medierapportering om och politiskt intresse for gédngkriminalitet.
Vidare finns det ocksd statistik som visar att Sverige adr avvikande mot dvriga europeiska
lander nér det géller skjutvapenvald och dddsskjutningar som inte begds inom kriminella
miljoer ir ovanliga (BRA 2021, ss. 10 & 25). Brottsforebyggande radet uppmirksammar
dven att dels misstinkta girningsmin och dels offer blir allt yngre jimfort med tidigare (BRA

2023, s. 3)

2.2. Demokrativarden

Studiens definiering av demokrativdrden kommer att utga ifrdn organisationen World Justice
Project’s definition(World Justice Project, u.d.). Organisationen ar fristdende och dmnar att
bidra till kunskap och att skapa medvetenhet om demokrativirden. Primidrt utgar
organisationen fran réttsstatsprincipen (rule of law), vilket bland annat behandlar korruption,
levnadsvillkor och skydd mot ordttvisor. Organisationen samlar och maéter data frén 142

lander (a.a.).

World Justice Project faststiller inom “WJP Rule of Law index” fundamentala réttigheter

vilka kommer att vara centrala for studiens definition av demokrativirden (World Justice



Project, u.4.). Réttigheterna @mnar att méta en mattlig del av de rittigheter som ar faststillda
som minskliga rattigheter av FN och krévs for att ett rattssystem ska anses som riktigt. Nagra
av dessa ér lika behandling och en frinvaro av diskriminering, en garanti for liv och sidkerhet,
tillgang till rittvis forhandling vid atal, garanti for &sikts- och yttrandefrihet att frihet frén
godtyckligt ingrepp 1 privatlivet garanteras pa ett effektivt sitt (a.a.).

De réttigheter som presenterats dr de som primart fokuseras pa i studien, och de behandlar
réttstatsvarden och ddrmed kommer de fo6ljaktligen att beskrivas ytterligare. Det forsta kravet
som faller under som ett rittsstavsvirde &r lika behandling och en franvaro av diskriminering
dd den bland annat avser lika behandling vid offentliga tjénster, rittsvdsendet och vid
domstolsforhandlingar (World Justice Project, u.d.). Dessutom ar kravet for liv och sidkerhet
ett rittsstatsvirde eftersom den ska sdkerhetsstilla skydd frdn att 6vervald eller krinkande
behandling vid ett gripande, husrannsakan och forhor. Ytterligare ett rittsstatsvérde ar att vid
atal ha tillgéng till en rdttvis rittsprocess och att den atalades réttigheter tillimpas, detta beror
bland annat oskuldspresumtionen. Slutligen rdknas skydd mot godtycklig inblandning fran
statlig aktor in som ett rittstatsvarde. Kravet ska hindra polis att inkriakta pa personers privata

sfar och integritet genom till exempel icke godkédnd avlyssning eller husrannsakan (a.a).
2.3. Tidigare forskning

2.3.1. Urval: tidigare forskning

Kriminalpolitikens utveckling 1 Sverige med blockoverskridande politiska avtal under de
senaste tio dren dr idag ett ungt forskningsomrade eftersom det dels &r ndra i tiden, dels &r en
ndgorlunda ny foreteelse i svensk politik med ingdngna avtal mellan partier utan att de
nodvindigtvis ska sitta 1 regering tillsammans. Det finns viss statsvetenskaplig forskning om
blockoverskridande politiska avtal och regeringsbildningar men inte sdrskilt mycket om just
innehallet vad giller kriminalpolitik. Vid sokningar i LUBSearch framkommer att ménga av
de som undersoker kriminalpolitiken utifran dessa samarbetsavtal dr genomforda pé en niva

for kandidatexamen.

Studiens tidigare forskning bestdr av tre forskningsartiklar, vilka &r Glenn Svedins
Brottslighet som politiskt konfliktomrdde (2021), Anita Hebers Stranger Danger: the Political

Debate on Crimmigrants (2023) samt Klara Hermanssons artikel Den svenska tryggheten



(2018). Dessa har framtagits genom sdkning pa “criminal politics” AND “Sweden” genom
LUBsearch. Samtliga artiklar &r peer reviewed och é&ven wutvalda utifrdn en
relevansbedomning av deras abstracts baserat pd de dmnen och den tidsram som studeras.
Glenn Svedin (2021) &r historiker och universitetslektor vid Mittuniversitetet. Han har
tidigare skrivit historiska artiklar om kriminalitet, kontroll och modernisering. Anita Heber
(2023) och Klara Hermansson (2018) é&r kriminologer och universitetslektorer vid
Stockholms universitet. Heber har skrivit flera publikationer om viktimologi, organiserad
brottslighet och kriminalpolitik. Hermansson forskar bland annat om kriminalpolitik och
kriminalpolitisk debatt och attityder till straff. Artiklarna av Svedin, Heber och Hermansson
bidrar med beskrivningar av den samtida kriminalpolitiken i Sverige, dess utveckling och

dess innehall.

2.3.2. Vad ér kriminalpolitik och vem ar kriminell?

For att kunna studera kriminalpolitiken behover fragan stdllas om dels vad kriminalpolitik &r
och innehéller, dels vem som utmélas som kriminell. Svedin (2021) lyfter att dmnet
kriminalitet politiserats s& pass lange som 1 200 dr 1 Sverige men att det har varierats inom
den kriminalpolitiska diskursen vilka som anses vara den ‘farliga’ gruppen. Tidigare har
grupper sdsom missbrukare, alkoholister, ungdomsbrottslingar, ‘tattare’ och maffian fran
Oststater framstdllts som att de utgjort hot mot samhéllet med kriminellt agerande. Den grupp
som under tiden kopplats samman med kriminalitet har i sin tur avgjort vilket annat politiskt
omrdde som framlagts som viktigt fokusomréde. Exempelvis har drogpolitiken diskuterats
gemensamt med kriminalpolitiken nédr missbrukare var utmélade som 'samhillsfarliga'.
Svedin lyfter att ndgra av de gemensamma bakomliggande faktorer som aterfinns bland de
‘samhallsfarliga’ grupperna dr fattigdom, missbruk, ojimlikhet och/eller segregation. Sedan
2015 har den kriminalpolitiska diskursen ddremot fokuserat pd invandring som grunden till
hotet (Svedin 2021, ss. 587, 608-617). Nagot dven Heber (2023) stimmer in med och
tilligger att kriminalpolitikens tidigare fokus pé integration och forebyggande atgirder allt
mer skiftar till att fokusera pd restriktioner av invandring samt hardare repressiva atgirder

med exempelvis utvisningar och forlangda straff (Heber 2023, ss. 860-861).

Hermansson (2018) menar att otrygghet som formulerat problem 1 politiken utgdr en central
del 1 kriminalpolitiken tillsammans med vélfardspolitiken. Hon menar att trygghetspolitiken

och kriminalpolitiken inte gér att sdrskilja fran varandra eftersom kriminalpolitiken &mnar att



vara brottsforebyggande och trygghetsskapande. Sarskilt eftersom det argumenteras att
trygghet blir en foljd av reducerad kriminalitet och att trygghet kan kopplas samman med
hopp om framtiden samt vélfardsutveckling. Forslag for att stirka vélfirden har &ven
sammanlidnkats till att vara trygghetsskapande och brottsforebyggande, framforallt av
Socialdemokraterna och Moderaterna, vilka har menat att ojimlikhet riskerar att skapa
brottslighet. Sverigedemokraterna menar dock att Sverige redan har forlorat sin trygghet och
att den trygghetsskapande politiken bor fokusera pa att skydda vilfarden som de menar ar
under hot av en slapphént invandring. Begreppet trygghet dr daremot diffust eftersom det 1
huvudsak handlar om ett kénslotillstdind och i1 svensk politik framstélls otrygghet som
upplevd riddsla hos medborgaren for att bli utsatt for brott. Ridslan &r subjektiv och
medborgaren behdver nddvindigtvis inte ha blivit eller riskerat att bli utsatt for brott. Den
diffusa problemformuleringen mdjliggér for att begrepp om trygghet fir flera mgjliga

anvandningsomraden (Hermansson 2018, ss. 179-191).

Sedan 2018 har fridgan om lag och ordning samt trygghet dkat i intresse bland politiker och
folket. Det har dven visat sig 1 den nationella trygghetsundersokningen 2019 att 47% av
medborgarna uppgav en oro over brottslighet. Svedin lyfter hur det till f6ljd av detta har blivit
att kriminalpolitikens skiftat till ett tuffare klimat med hérdare straff och dvervakning for att
demonstrera att de tar medborgarnas oro seriost (Svedin 2021, s. 592). Nagot som ocksé
Hermansson stimmer in med da hon lyfter att otrygghet har blivit allt mer styrande i politiken
och att det har lett diskussioner om statens ansvar for trygghet och om 6kad kontroll i
samhillet. Vidare lyfter hon att rittsvdsendet kan bidra till att ena det gemensamma genom att
kommunicera en efterstrivad gemensam moral om vad som &r ritt och fel (Hermansson 2018,

5. 181-184).

Det ér dock inte s& simpelt att dagens kriminalpolitik sammanldnkas med invandring menar
Heber (2023) och belyser att denna diskurs innehaller nyanser av fem narrativa karaktirer av
‘crimmigrants’: ‘the Islamic Terrorist’, ‘the Crimmigrant Stranger', ‘the Crimmigrant
Wanderer’, ‘the Dangerous Outsider’ och ‘the Good Worker’. ‘Crimmigrants’ dr en
sammanflitning av ‘criminal immigrants’ och narrativen har anvénts av politiker for att

framstélla olika anekdotiska podnger (Heber 2023, s. 860 & 865).

I den kriminalpolitiska och sérskilt den invandringspolitiska debatten har politiker fort fram

att invandring och hederskultur inte dr férenliga med de demokratiska véirderingar som finns i
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Sverige. Utifrdn de narrativ Heber identifierar terfinns en sédan oro till narrativen ‘the
islamic terrorist’, ‘the crimmigrant stranger’ och ‘the dangerous outsider’. *The islamic
terrorist’ beskrivs som en utldndsk terrorist som lever bland befolkningen i Sverige men med
syftet att orsaka skada pa samhéllet. Narrativet betonas sirskilt av sverigedemokrater men till
viss del av hogerkonservativa partier i riksdagen, dd med syftning pa att det endast &r vissa
och inte alla invandrare det handlar om. Narrativet anvdnds som en kritik mot det liberala
etablissemangets tillitande och medgorlighet till invandring och multikulturalism. ‘The
Crimmigrant Stranger’ beskrivs istdllet som en invandrare som begér kriminella handlingar,
exempelvis sexualbrott, mord, rén, vilfardsbrott och organiserad brottslighet. Narrativet
innehaller dven beskrivningar av hedersrelaterad brottslighet och att det utgor ett hot mot
kvinnor, barn och HBTQ-personer. Narrativet aterfinns i uttalanden fran politiker inom alla
partier i riksdagen, men sdrskilt Sverigedemokraterna. Inom symboliken om ‘The Dangerous
Outsider’ beskrivs med hotfulla berittelser om dystopiska parallellsamhéllen och att det
skulle forekomma en ovilja bland invandrare att integreras i det svenska samhéllet (Heber

2023, ss. 866-871)

Alla tre narrativ beskrivs som hot mot tryggheten och svenska védrderingar. Déremot
framstélls inte alla narrativ som Heber identifierat som hot mot tryggheten och demokratin.
‘The Crimmigrant Wanderer’ beskrivs som ett besvirande problem med stéldligor som kan
orsaka oro for att bli utsatt for stolder och rdn men dir det inte finns en oro for att ligornas
varderingar skulle paverka svenska vérderingar. Narrativet om ‘the Good Worker’ varierar
beroende pa avsdndaren. Bland mitten- och vinsterpolitiker anvinds narrativet som ett
motargument till restriktiv invandring. Det handlar om personer som kommit till Sverige,
arbetar hart och gor rétt for sig. Samhillet skulle stanna utan dem. Bland sverigedemokrater
anvands narrativet for att beskriva svenska medborgare som arbetat hart genom sitt liv,
exempelvis stdlls svenska pensiondrer mot bidragstagande invandrare. De atgérder som

politiker forordar beror ddrmed pa vilket narrativ som beskrivs (Heber 2023 ss. 869-872).

3. Teori

Michael Foucault myntade begreppet governmentality vilket &r underbyggt av en
poststrukturalistisk vetenskapstradition (Alamaa & Altermark 2022, s. 170). Inom
governmentality studeras makt och kunskap samt relationen sinsemellan. Saledes stélls fokus

pa vilken typ av offentlig makt och styrning som gar att bendmnas som rationellt, rattfardigat



eller nédviandigt. Dessutom studeras hur méinniskors forestéllning om bdde omvérlden och sig
sjalv. péverkas av den offentliga maktutovningen (a.a.). Att studera med en
poststrukturalistisk vetenskapstradition innebidr inte endast att studera institutionernas makt
och utévande, utan ocksé att studera hur faktorer sisom normer paverkar och styr ménniskor.
Det innefattar dven ett erkdnnande om fordnderliga samhallsstrukturer och att makt dr nagot
som produceras. Den poststrukturalistiska vetenskapstraditionen dmnar darfor att studera hur
kunskap bidrar till att dels bevara, dels berdttiga de maktrelationer som samhillet innehar

(Alamaa & Altermark 2022, ss. 171-172)

For att forklara maktutdovandet urskiljde Foucault tre dvergripande styrningsrationaliteter
(Alamaa & Altermark 2022, s. 172). Raison d’Etat, vilken innebér den offentliga maktens
roll som beskydd av statens dverlevnad och mot yttre hot. Den pastorala makten innebdr att
den offentliga makten har en uppfostrande roll 6ver medborgarna (a.a.). Slutligen
identifierades governmentality 1 vilken ménniskor vigledas att styra sina liv i den riktning

som den styrande makten onskade (Alamaa & Altermark 2022, s. 173).

Att anta governmentality-perspektivet dr ett lampligt sétt att studera hur en stat styr ett land
utifran antagna sociala fordelningar (Alamaa & Altermark 2022, s. 177). Genom att fordela
ménniskor i1 samhillet faststédller och placerar staten etiketter, exempelvis ‘missbrukare’ eller
‘socialbidragstagare’. Dessa fordelningar har varierat och vixt fram vid olika tidpunkter
beroende pa vilka grupper som ansetts vara sarskilt problematiska. Dessa grupper beskrivs
ofta av staten pé ett inte fordelaktigt sitt, vilket kan leda till att dessa etiketter sprider sig till
resterande samhillet och dven till dem vilka omfattas av fordelningen. Genom denna variant
av styrningsrationalitet studeras de samhilleliga konstruktioner som offentlig forvaltning
skapar genom deras kategorisering av médnniskor. De skapar saledes en grupp vilken atgirder

ska riktas mot vilket foljaktligen ska legitimera maktutdvandet (a.a.).

I samband med governmentality diskuterade &dven Foucault bildningen av ‘conduct of
conduct’ som innebdr utforda kalkylerade handlingar som inte bara styr utan ocksd formar
och paverkar ménniskor i bade deras tinkande och handlande. Foucault menade att det var
genom att pdvisa governmentality som eventuella problematiska forhdllanden och tidigare
invanda forestdllningar kan identifieras, rekonstrueras och ifrdgasittas (Lindgren 2007, s.

258).



Ett samhilleligt problem kan forklaras med hjélp av olika kausaliteter (Alamaa & Altermark
2022, s. 174). Hur ett problem framstélls och inom vilken kontext kommer saledes dven att
paverka vilka atgarder som presenteras som 16sningar. Om olika personer skulle tillfrdgas om
en forklaring till varfor exempelvis brottslighet forekommer sd kommer svaren att variera
baserat pa forforstaelse och viarderingar. Detta leder till att neutralitet inte 4r mgjligt eftersom

vérderingar i olika former dr stdndigt underliggande (a.a.).

4. Metod

I detta avsnitt kommer studiens metodologiska Overvdganden, datainsamling och
analysmetod presenteras samt en redogdrelse for hur studien tillgodoser reliabilitet och

validitet.

4.1. Metodologiska doverviaganden

Studien avgrinsar sig till att endast undersoka regeringsforklaringar och tillhérande
samarbetsavtal. Detta p4 grund av dessa ger en Overgripande malbild av politiken som avses
att foras under aktuell period. Om studien istéllet skulle undersdka propositioner skulle det
vara ett mer nischat material pa specifika atgarder och budgetering snarare 4n mélbilder. Det
hade varit mgjligt att f4 fram malbilder genom propositioner men da hade materialet varit

avsevirt storre och med hinsyn till studiens tidsomfang exkluderas detta.

Att applicera governmentality perspektivet pd dessa maélbilder kommer bidra till att
tydliggoéra hur maktrelationer kan ses i storre drag och dessa paverkar olika grupper i
samhillet. Foljaktligen kommer en diskursanalys att genomforas for att se hur spriket
anvénds for att konstruera symbolik i1 den sociala verkligheten med hjélp av ekvivalenskedjor.
For att undvika upprepningar och for en mer foljsam ldsning kommer studien presentera
resultatet 1 samma avsnitt som analysen. Dessutom kommer alla citat, oavsett ldngd, att

presenteras som blockcitat for att illustrativt visa och legitimera studiens analys for ldsaren.

4.2. Material

Materialet som denna studie anvinder bestdr av Regeringsforklaringen fran 2022
(Regeringskansliet 2022), Regeringsforklaringen fran 2019 (Regeringskansliet 2019),

Tidoavtalet (Moderaterna 2022) samt av den sakpolitiska 6verenskommelsen som sen blev



mer kind som Januariavtalet (Socialdemokraterna 2019). Héadanefter kommer den
sakpolitiska Overenskommelsen att refereras till som Januariavtalet 2019 och allt dvrigt

material kommer att refereras med sin dokumenttitel.

4.2.1. Kallkritik av material

Vid analys av material bor ett visst matt av kallkritik tas 1 beaktande, sdrskilt avseende hur
materialet kommit studien till handa men dven vad exempelvis vad avsidndarens syfte med
kdllan kan ha varit. Sett till att offentlighets- och sekretesslagen (SFS 2009:400) ar bada
regeringsforklaringarna offentliga handlingar vilka ar tillgédngliga for nedladdning pé
regeringskansliets officiella hemsida. Detta bidrar till att sdkerstdlla materialets &dkthet
eftersom materialet &r transkriberat och uppfért som offentliga handlingar. Att
regeringsforklaringarna dr offentliga bidrar dven till mojligheter for andra att ocksa granska
valet av killor eftersom materialet dr lattillgéngligt. Vad géller Tidoavtalet respektive
Januariavtalet sd &4r dessa dokument hidmtade frdn Moderaterna respektive
Socialdemokraternas officiella partihemsidor. Det bor alltsa inte finnas risk for att en tredje

part kan ha gjort en tolkning som denna studie sen baserar sin analys pa..

Det kan ddremot behova beaktas vid analys vad syftet med dessa material fran avsdndarens
sida kan tdnkas vara. Regeringsforklaringar anvinds generellt for regeringschefen att
presentera den politik och riktning de @mnar att fokusera pd under den kommande
mandatperioden. De kan dérfor tinkas ha storre inslag av politisk retorik och maélbilder.
Tidoavtalet och Januariavtalet dr i sin tur ocksa politiska dokument, ddremot innehéller de

konkreta politiska forslag och nddvéndigtvis inte med ett lika retoriskt sprak.

4.3. Reliabilitet och validitet

Vid genomforande av vetenskapliga studier dr det viktigt att granska studiens validitet och
reliabilitet (Bryman 2018, s.465). Reliabiliteten kan delas in i extern och intern reliabilitet.
Den externa miter replikerbarheten vilken ddremot kan vara svaruppnéelig i kvalitativa
studier da de ofta avser en viss social kontext vilken inte dr mojlig att replikera. Att studien
endast omfattas av statliga dokument gor det littare att replikera studien jaimforelsevis om
studien anvént sig av respondenter, dé det inte blir samma tolkningsutrymme. Denna studiens
resultat presenterar de standpunkter vilka anses behandla kriminalpolitik. Saledes skulle

resultatet vid en replikering kunna variera beroende pa urval. Dessutom kan svérigheter med
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replikering forekomma beroende pd hur dokumenten tolkas vid granskning. Den interna
reliabiliteten garanteras d& begrepp och teorier presenterar tydligt for att en enhetlig tolkning

av dessa ska sikerhetsstillas (a.a.).

Aven validitet mits utifrdn ett internt och externt perspektiv. En intern validitet redogér for
hur studiens resultat skall tolkas (a.a). Studiens generaliserbarhet mits genom den externa
validiteten, sdledes behandlar den om studiens resultat skulle kunna anvindas i1 andra
situationer (Bryman 2018, s.466). Det ér statliga dokument som behandlas, specifikt de som
behandlar den kriminalpolitiska utvecklingen, dirmed &ar studien eventuellt inte
generaliserbar inom andra politikomrdden. Det som eventuellt skulle kunna vara
generaliserbart dr den politiska ton som fors och huruvida den fordndrats eller inte. Ddremot
ar det inte ett mal 1 kvalitativa studier att uppnéd generaliserbarhet, diarfor ses det inte som ett

problem huruvida studien uppnar dessa krav eller inte.

4.4. Analysmetod

Inom diskursanalys finns en grundtes om sprakets paverkan pé politiken och hur det anvinds
som ett politiskt verktyg. Spréket dr bdde en del av den sociala verkligheten men konstruerar
dven den sociala verkligheten med forhallningsregler och normer. Spraket bidrar till att
avgora definitioner for exempelvis vad som ér rétt eller fel att gora och sdga. Spraket avgor
pa s& vis maktrelationer eftersom det kan bidra till sociala maktpositioner 1 den sociala
verkligheten. Olika grupper kan fa olika foljder beroende pa under vilka forestdllningar en
diskurs fors (Bergstrom & Ekstrom 2018, s. 256; Frelund Thomsen 2007 s. 138). Nar
politiker presenterar reformer for att atgirda ett samhéllsproblem sa presenterar de 16sningar
hur problemet kan stoppas — for att legitimera reformen — samtidigt konstruerar det en grupp
som ansvarig for problemet (a.a.). Den ansvariga gruppen far sdledes andra konsekvenser, av

diskursen, dn de resterande i samhillet.

For att undersoka hur detta genomfors dr det ldmpligt att tillimpa ekvivalenskedjor for att
tydliggora teckens underliggande betydelser och hur dessa paverkar diskursen (Bergstrom &
Ekstrom 2018, s. 262 & 278). Att bilda ekvivalenskedjor kan dérfor liknas med att ldsa
mellan raderna 1 texten for att finna budskap som indirekt fors fram. I denna studie tillimpas
ekvivalenskedjor dirigenom med att forsdka utréna pa vilket sitt de olika materialen skriver

om kriminalitet och vilken grupp som konstrueras som ansvarig for kriminalitet. Syftet dr
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sdledes darfor inte att leta efter specifika begrepp utan snarare leta efter hur olika begrepp
anviands tillsammans (a.a.). Exempelvis innebdr det att utréna hur begrepp sésom
‘kriminalitet’ anvédnds tillsammans med andra begrepp sdsom ‘ging’, ‘straff’, ‘utsatta
omraden’ och hur det i sin tur skapar en kedja for forklara inneborden och virdeladdningen

av begreppet ‘kriminalitet’ inom diskursen.

5. Resultat och analys

I detta avsnitt presenteras och analyseras studiens material. Inledningsvis presenteras och
analyseras materialet frdn 2019, skapat av en socialdemokratisk koalitionsregering
tillsammans med Miljopartiet och stod av Centerpartiet och Liberalerna. Detta efterfoljs av
material frdn 2022 skapat av en moderatledd koalitionsregering tillsammans med Liberalerna

och Kristdemokraterna med stod av Sverigedemokraterna.

5.1. 2019

Regeringsforklaringen 2019 dr uppdelad i olika avsnitt och i dess inledning uppges hur
hogerextremism sprider sig 1 hela Europa men att ‘vi i Sverige’ star upp for manniskors lika
viarde. Nationen Sverige viljer en annan vdg &n den som sprids i Ovriga Europa
(Regeringsforklaringen 2019, s. 1). Detta antyder att det finns en kollektiv gemenskap, vilket

bekriftas av foljande citering, primirt anvindningen av ‘vi’;

Nu kan vi édntligen ta nya tag. Samhillsproblemen kan inte vénta. [...] Tryggheten ska 6ka och

brottsligheten bekdmpas. (Regeringsforklaringen 2019, s.1)

Detta visar, precis som Svedin tar fasta pa (2021, s. 603), att olika grupper stdlls mot varandra
inom kriminalpolitiken. Dessa grupper diskuteras tillsammans med kriminalpolitiken dar en
grupp utmalas som skyldig. Dessutom kan sammanlidnkningen vara ett sétt att legitimera sin
politik, vilket Hermansson (2018, s. 191) stadgar. Genom att utméla extremism som hot mot
samhillet kan samarbetspartierna dmna att legitimera sina dtgidrder. Hermansson (2018, ss.
179-191) beskriver hur politiker anvidnder reformer for att skapa trygghet, eftersom att
trygghet har fatt ett storre fokus inom politiken. I regeringsforklaringen gér det att utréna
flera grupper som framstélls som ett hot gentemot kollektivet; dels hogerextrema, dels

gingkriminella, dels terrorister.

12



Identifiering av grupper som socialt verktyg for att sdrskilja gemenskaper och avvikande
konstateras dven med governmentalityteorin. D4 beskrivs gruppen som diskuteras med
kriminalitet pa ett mindre fordelaktigt sétt. I avsnittets inledande stycke beskrivs hur Sverige
ska viélja en annan vidg dn hogerextremism. P& si sitt beskrivs hogerextremismen pa ett
negativtsdtt och malas ut som det hotfulla i samhéllet. Vidare syns denna typ av socialt

verktyg nér det géller gingkriminella och terrorister i senare delar av regeringsforklaringen.

Genomgdende poidngteras hur samhéllet dr starka tillsammans samt att samhéllet inte ska
acceptera de brott som hotar vélfardsstaten. Flera ganger understryks samhéllsansvaret att
bade forebygga och ingripa vid brott. Regeringsforklaringen (2019, s. 13) lyfter exempelvis
att minimistraff for dvergrepp i rittssak ska hojas kraftigt och att atgérder for att forebygga
brott mot den gemensamma vélfarden ska implementeras. Vidare betonas att ansvaret for att
agera vid misstanke om hedersbrott ska dligga samhillet gemensamt. Dessutom uppges i
regeringsforklaringen att samarbetspartierna @mnar att Oka sitt arbete mot vald i nira

relationer. (Regeringsforklaringen 2019, ss.13-14).

Hermansson (2018, s. 187) beskriver vikten av att kriminalpolitik och vilfardspolitik
diskuteras tillsammans. I regeringsforklaringen beskrivs att kriminalitet mot vélfardsstaten ér
oacceptabelt vilket exemplifierar hur dessa tvd omrdden ofta sammanlinkas. Nér det
dessutom beskrivs att det ar statens och samhaéllets gemensamma ansvar att forebygga och
bekdmpa brottslighet stirks det gemensamma intresset ytterligare. Det indikerar ocksa péd en
vilja fran den offentliga makten om att fordndra gemensamma sociala normer om
ansvarstagande och levnadssitt. De presenterar dven att de mnar att skapa en fordndring hos
valdsutdvande ménniskor, vilket skulle kunna liknas vid Foucaults (Lindgren 2007, s. 258)
bendmning ‘conduct of conduct’. Detta innebar att staten genom sina handlingar vill forma
ménniskors beteende. Sdledes beskrivs att det aligger samhillet gemensamt att bekdmpa ‘the

criminal stranger’ som anses utgora ett hot mot det kollektiva.

I regeringsforklaringen portrétteras gangkriminalitet som Sveriges storsta hot, dock inte en
bokstavlig utmélning. Det 4r snarare de dtgdrder som presenterar som underliggande visar pa
vilka som utméilas som det stora hotet. Hur brottsligheten ska bekdmpas och tryggheten dkas
beskrivs i avsnittet om kriminalitet (Regeringsforklaringen 2019, s. 12). De étgirder som
presenteras dr bade av repressiv och preventiv art. De repressiva dtgdrder som presenteras ar

bland annat skirpta straff for brott kopplade till kriminella uppgorelser, utokade befogenheter
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for polisen att besluta om kamerabevakning pa allmén plats och hojd niva fér minimistraftet
for overgrepp 1 réttssak. Géllande atgérder som agerar repressivt savél preventivt presenteras
att straff ska vara verkningsfulla och mojliggora livsfordndring samt att domda som inte vill
medverka 1 vard och behandling ska fa forlingt fangelsestraft (Regeringsforklaringen 2019,
ss. 12-13).

Kameradvervakning pd allmin plats skulle kunna kranka den personliga integriteten da det
skulle kunna vara en oskilig inskrdankning och eftersom individen inte kan samtycka. Om
individen inte skulle vilja riskera att bli kameradvervakad skulle kravet vara att inte vistas pa
platser som har kameradvervakning. Att tillimpa forlédngt straff vid ovilja till behandling
skulle indikera pa samarbetspartiernas vilja till att individen livsfrindring. Aven hir kan
governmentality som teori visa pd att en viss grupp ar statens utmélade hot. Gingkriminella
ar den utmalade gruppen vilka ocksa faller under Hebers (2023, s. 868) bendmning ‘the

crimmigrant stranger’ vilken bland annat omfattar organiserad brottslighet.

Samarbetspartierna  uppger att de vill utreda anvdndning av  kronvittnen
(Regeringsforklaringen 2019, s.13). Detta kan pédverka rattssdkerheten eftersom vittnesmal
riskeras att védgas olika tungt. Det riskerar 1 sin tur att den atalades mdjlighet till motsvarande
forsvar inte tillgodoses eftersom de inte kan paverka hur vittnesmélen vdgs och i sin tur
mojlighet till rattvisa. Dessutom péverkas réttssdkerheten da ett kronvittne kan fa fordelar till
foljd av att 1amna utsagor. Detta skulle kunna paverka vittnets intention med sin utsaga, vilket

foljaktligen kan paverka dess trovérdighet.

De preventiva atgirderna som presenteras ar forbud mot organiserad brottslighet vilka riktar
sig mot valfardssystem samt att missbruka falska id-handlingar. Kriminalitet anses bero pa
fattigdom och segregation. Darfor ska samarbetspartierna preventivt arbeta mot detta. Det
konkreta atgdrder som presenteras dr exitprogram och att fa ut fler resurser pa gatorna, bade

polis och fiéltarbetare (Regeringsforklaringen 2019, s. 14).

Vi éar harda badde mot brotten och brottens orsaker. Samhéllet ar alltid starkare 4n géngen
(Regeringsforklaringen 2019, s. 13)
Da regeringsforklaringen presenterar att samarbetspartierna vill atgdrda kriminalitet genom
att uppné livsfordndring for ménniskor i samhéllet vill de utdva makt pd ett sitt som ska
vigleda minniskor till ett onskvért beteende. De vill infora till exempel exitprogram genom

vilka de vill hjdlpa manniskor uppna livsfordndring i linje med deras egna Onskan. Detta
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tillfaller d&ven under ‘conduct of conduct’ (Lindgren 2007, s. 258) och governmentality
eftersom  regeringsforklaringen  Onskar  paverka  ménniskors  handlande  och
tainkande.Hermansson (2018, s.191) beskriver att réttsvdsendet kan ledsaga medborgarna i
onskad riktning genom att upplysa om den gemensamma moralen, vilken faststéller vad som

ar ratt och fel.

Det &r forst efter att atgdrderna presenterats som giangen definieras som hotbilden mot det

gemensamma samhéllet. En annan hotbild som belyses ar hederskultur:

Jag onskar att jag kunde séga att hederskulturen tryckts tillbaka. Men sa ér inte fallet. Den finns kvar

och den hotar alltjamt ménniskors frihet och sikerhet (Regeringsforklaringen 2019, s. 13).

Regeringen lyftert att de vill gora det léttare att utvisa de icke-svenska medborgare som doms
for hatbrott eller hedersrelaterade brott. Dirtill vill de 6ka skyddet mot avvisning for
brottsoffret (Regeringsforklaringen 2019, s. 13). Ytterligare en hotbild mot det svenska
samhillet och dess vidrderingar &r terrorism och extremism. Detta vill dtgirdas genom att

kriminalisera deltagande i terroristorganisationer.

Aven hir kan det konstateras att grupper utmalas som hot mot svenska virderingar och det
gemensamma samhillet. Regeringen utger hederskultur som ett hot gentemot samhéllets
gemensamma varderingar. Att skydda personer utan uppehéllstillstind som blivit utsatta for
sddan brottslighet visar pa ett fordomande av vdrderingar som inte Overensstimmer med
svenska virderingar. Narrativet om vem som begér hedersrelaterad brottslighet faller under
Hebers (2023, s. 866) bendmning av ‘the crimmigant stranger’ men ocksa narrativet om ‘the
islamic terrorist’ vilket kritiserar den tolerans som det liberala etablissemanget givit
multikulturalism och invandring. Utover dessa kan dven ‘the dangerous outsider’ och
narrativet att invandrare inte vill integrera sig till det svenska samhillet ingd inom den

retoriken.

Kriminalisering av deltagande 1 terrororganisationer kan paverka réttssdkerheten om en vag
definiering av rekvisitet 'deltagande’ formuleras. Vid otydlighet om vad som avses med
deltagande riskeras att lagen inte faller lika for alla. Samtidigt behdver definitionen vara vid
for att framtida terrororganisationer ska omfattas. Ar deltagande foreteelser som skulle kunna
inkluderas 1 retorik om ‘the islamic terrorist’ eller ‘the dangerous outsider’, eller skulle det 1

slutligen dven kunna influeras av begrepp om ‘the crimmigrant stranger’? Dessutom kravs
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vid tillimpning av lagen réttssdkert att det dr tydligt definierat vad som menas med

terroristorganisation.

Regeringsforklaringen ger ocksé intryck av hopp och att det gar att motverka och forebygga
fiendens utveckling genom preventiva atgérder och gemensamt samhéllsansvar. Exempelvis
genom dterkommande ordval sdsom ‘livsfordndring’, ‘gemensamt’ och ‘mojligheter’. Utdver
detta visar det sig tydligt att det &r samhéillet och det gemensamma som ska mdjliggora de

fordandringarna.

I Januariavtalet finns 72 punkter men fa av dessa beror kriminalitet eller den problembild som
presenteras i regeringsforklaringen. Det som framforallt lyfts som problembild dr hot mot
demokratiska védrden (Januariavtalet 2019, s. 1). Det som samarbetspartierna konkret vill
infOra &r att tillsdtta fler poliser och forbéttra deras resurser samt stoppa hedersbrotten genom
bland annat stringare straff. Dessutom att nér det géller icke-svenska medborgare alltid prova
utvisning vid hatbrott och hedersrelaterade brott (Januariavtalet 2019, ss.10 & 16).
Regeringsforklaringen belyser dven det gemensamma samhéllsansvaret av att bibehalla och
forsvara de virderingar som kénnetecknar den svenska demokratin (Regeringsforklaringen,
2019, s. 11). Dessa virderingar lyfts ocksa som ideal i januariavtalet i avsnittet om trygghet,

sikerhet och demokrati.

Tryggheten i hela Sverige ska oka. Sveriges forsvar ska stirkas. Vi tar krafttag mot den organiserade

brottsligheten, starker polisen och bekdmpar béde brotten och brottens orsaker.

Demokratin ska vidrnas, bdde har hemma och i virlden. Arbetet mot valdsbejakande extremism samt
antiziganism, antisemitism, islamofobi och all annan form av rasism ska stérkas (Januariavtalet 2019 s.
15).

Déarmed é&r det anmaiarkningsviart att mycket av det som problematiseras i

regeringsforklaringen samt i citatet ovan inte har nagra ytterligare konkreta atgirder angivna.

Det skulle diremot kunna konstateras att manga atgirder som foreslas inom januariavtalet
inriktar sig till arbets-och vilfardspolitiken vilket antyder om atgérder riktade till ‘the good
worker’. Det kan ocksd konstateras att trots att grupper utmalats som samhaéllsfarliga, finns
det en antydan till hopp om integration och mojlighet. Fokuset pd denna politik snarare &dn
uttalad kriminalpolitik skulle kunna vara deras forslag for langsiktiga brottspreventiva
atgirder. Det dr ddremot inget som preciseras utan i mer svepande drag med malbilder om att

klyftorna ska minska vilket 1 sig inte endast handlar om kriminalitet.
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5.2.2022

Genomgéende 1 regeringsforklaringen beskrivs nutidens klimat som tufft och krisartat
mélande. Det tuffa klimatet som rader visar sig i uttryck som till exempel att Sverige slagit
rekord i dodligt vald och att kontroll ska dtertas. Den rddande kampen mot kriminalitet kan
overvinnas genom regeringsforklaringen, enligt dem, och detta skulle kunna tolkas vara
samarbetspartiernas sétt att legitimera kommande forslag. Samarbetspartierna uppger att de
vill arbeta forenade for att motverka och forebygga den splittring som de ser
(Regeringsforklaringen 2022, ss. 2-3). Detta visar pa att trots det morker som beskrivs finns
det mojlighet till fordndring. Utifran citatet som presenteras nedan konkretiseras bildens
portrittering. I regeringsforklaringen 2022 faststéller samarbetspartierna att de ska ta ansvar

for Sverige (Regeringsforklaringen 2022, s. 1).
Vara fyra partier vet att samhallet dr storre dn staten. Att hela samhéllet kan géra mer &n bara staten.

Men vi delar ocksa en dvertygelse om att det som staten bar ansvar for, maste staten gora riktigt bra.

Darfor maste nu statens kdrnuppgifter vara regeringens och riksdagens fokus. Flera av det svenska
folkhemmet béarande bjilkar — den inre sidkerheten, den yttre sdkerheten, energiférsorjningen och den
sociala sammanhallningen — maste nu repareras och stirkas. Gér de sonder pa riktigt blir skadorna
odverblickbara. Och da blir Sverige inte lingre Sverige. Formagan att prioritera statens viktigaste

uppgifter i en svar tid kommer vara avgoérande for framgang. (Regeringsforklaringen 2022, s. 1)

Statens beskrivna roll som beskyddare och dess ansvar att vinna kampen ger intryck av att
rollen frimst d&mnar att ansvara for den gemensamma sidkerheten. Rollen liknas vid den
styrningsmentalitet som Foucault betecknat ‘raison d’etat’. Citatet ger en dold antydan att det
finns en ‘dangerous outsider’ som hotar den sociala sammanhallningen och inre sékerheten,
sarskilt med formuleringen om att Sverige inte skulle vara Sverige ldngre om hotet inte

atgérdas.

Det presenteras att Sverige star infor fyra utmaningar och den morka bilden sammanlinkas

tydligt med véldsutvecklingen i Sverige.

For det forsta: omedelbart efter valet slog Sverige sitt eget blodiga rekord i dodsskjutningar. Kampen
mot den grova kriminaliteten maste vinnas, och tryggheten maste ateruppréttas i hela vart land. I denna
mening ska staten nu ta tillbaka kontrollen. Bara det &r en uppgift av en magnitud sé stor att ménga
misstror att det ens dr mojligt. Vi i kammaren har ett gemensamt ansvar att bevisa att vi klarar detta

(Regeringsforklaringen 2022, ss. 1-2)
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Inget annat land i hela Europa har haft samma valdsutveckling som Sverige. 53 dodsskjutningar bara i
ar - ofta rena avrittningar. Aven oskyldiga triffas och dodas av giingens kulor (Regeringsforklaring,
2022 s.5).

Med formuleringar sdsom ‘ateruppréttas’, ‘blodiga rekord’ och ‘rena avrittningar’ malas
Sverige ut som ett land déir otrygghet radder och krisen legitimerar allvarliga atgirder. Att
ocksd lyfta att staten ska ta tillbaka kontrollen indikerar att det forekommer
parallellsamhillen kopplade till den grova kriminaliteten. Oron for ‘the dangerous outsider’

och dess roll 1 skapandet av parallellsamhéllen dterfinns darfor underliggande i texten.

Kriminaliteten beskrivs som systemhotande och ett storre hot som ingen annan verksam
politiker upplevt. Dirmed admnar regeringen att bedriva den storsta offensiven inom
kriminalpolitik. Straffskdrpningar dr nddvéndiga men anses inte tillrdckliga for att skapa
rittvisa. De betonar att detta dr en langsiktig process som inte sker direkt och riskfritt. En
viktig fordndring 1 detta uppges vara skiftet av fokuset tillfaller brottsoffret istdllet for
girningsmannen. Négra av de presenterade offensiva atgérder dr dubbla straff for brott som
utfors 1 gdngkriminella miljéer, kriminalisera deltagande i ett kriminellt nidtverk samt utvisa
kriminella utan svenskt medborgarskap. De vill infora vistelseférbud, hemliga tvingsmedel,
tidsbegrdansade visitationszoner och ytterligare straffskdrpningar (Regeringsforklaringen

2022, s. 5).

Samhiéllets efterfrigan om okad trygghet har &ven bidragit till nya reformforslag. I
regeringsformen beskrivs hur en ny stark offensiv gentemot kriminalitet ska goras och detta
skulle kunna tolkas vara regeringens retorik for att visa att de tar medborgarnas oro pa allvar
utifrdn Svedins resonemang (2021, s. 592). Hermansson lyfter ocksé att betona rattsvasendets
arbete kan verka forenande for det gemensamma for att stirka tryggheten och vad som anses

ritt eller fel (Hermansson 2018, s. 191).

De grovt kriminella som kontrollerar stadsdelar och illegala marknader, kommer inte ge upp dem
frivilligt. De ging som infiltrerat lagliga verksamheter och korrumperar myndigheter och foretag
kommer inte dra sig tillbaka sjdlvmant. Men det finns ingen annan vig framat. Staten maste bade ta och

vinna den kampen. Trygghet har blivit var tids stora frihetsfraga (Regeringsforklaringen 2022, s. 6).

Samarbetspartierna  beskriver problem de anser fOljer som en kausalitet av
integrationsproblem, bland annat brottslighet, hedersfortryck och otrygghet. De vill i storre

utstrackning kunna utvisa de som begar hedersrelaterade brott. De vill dven tillsdtta en
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utredning om mojligheten att utvisa utlindska medborgare som brustit i sin vandel

(Regeringsforklaringen 2022, ss. 6-9). Detta genom:

[...]till exempel samrére med en kriminell, valdsbejakande eller extremistisk organisation eller andra

miljoer som hotar grundldggande svenska varden (Regeringsforklaringen 2022, s. 7).
Om det skulle bli mdjligt att i storre utstrdckning utvisa icke-svenska medborgare pa grund av
brusten vandel och samrére med kriminella ging finns risken att dessa vaga formuleringar
skulle paverka réttssdkerheten eftersom lagtextens tillimpning blir oférutsdgbar. Dessutom
foreligger risk for repressalier gentemot icke-svenskar som i realiteten inte har nagot att gora
med kriminell brottslighet pd grund av godtycklighet. Om en réttsprocess inte krdvs for
utvisning tillfaller inte en réttvis rattsprocess alla och mojligheten att rentva sig forgas. Om
det dessutom blir mdjligt att utvisa pd grund av att en icke-svensk brustit 1 sin vandel, 6ppnar

det for en godtycklig lagtolkning.

Retoriken om att integrationsproblemen orsakat manga samhéllsproblem bidrar till att
invandrare utmalas som en samhéllsfarlig och kriminell grupp. Samtlig tidigare forskning &r
Overens om att det alltid dr en grupp som kopplas till kriminalitet, savdl som vald teori,
governmentality. I detta avseendet beskrivs integrationsproblem vara hotet mot samhillet,
vilket ocksa bekriftas av Svedin (2021, s. 617) och Hebers (2023, s. 860) papekande om en
skiftning sedan 2015.

Regeringen anser att utanforskapet bryts genom att skapa egen forsorjning vilket bryter
bidragsberoende som &r en av de viktigaste uppgifterna samarbetspartierna stir infor
(Regeringsforklaringen 2022, s. 4). Detta omfattas av begreppet 'conduct of conduct' da
regeringen d@mnar att guida minniskor in pa en annan bana for att uppnd ett Oonskvirt

beteende, vilket i detta avseendet avser arbete.

Regeringen utndmner sig sjdlva som en regering for alla som gor rétt for sig, oavsett
fodelseplats (Regeringsforklaringen 2022, ss. 4 & 8). Malet med deras atgarder dr att bilden
av Sverige ska utgoras av jamstilldhet med lika forutséttningar, inte dodsskjutningar och
kriminalitet. De betonar att Sverige ska vara ett mojligheternas land med vuxna forebilder,
ansvarstagande for sig sjdlv och andra samt att ska vara 16nsamt att gora ritt for sig

(Regeringsforklaringen 2022, ss. 9 & 19).
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Jag vill darfor idag be svenska folket att forbereda sig pa tuffa tider. Men kan ocksa lova, att den nya
regeringen kommer gora allt i var makt for att vara goda ledare pé vigen. Det offentliga finns till for att

tjidina medborgarna. Aldrig tvartom. (Regeringsforklaringen 2022, ss. 18-19)

Genom att presentera sin regering som representativ for alla som lever hederligt — de som
arbetar och skoter sig — dr det en regering som representerar de Heber bendmner som ‘the
good worker’. Narrativet om ‘the good worker’ dr som tidigare ndmnt, olika. Regeringen
fastslér i sin forklaring ovan att ‘the good worker’ dr de som lever hederligt och omfattar alla

1 samhadllet oavsett vart de ar fodda.

I tidoavtalet presenterades en rad reformer vilka tar fasta pd det som regeringsforklaringen
angett. De vill skapa utdkade mojligheterna att anvinda sig av hemliga tvangsmedel, infora
anonyma vittnen samt infora visitationszoner (Tidoavtal 2022, ss. 19-20). Utifrdn de nimnda
demokrativirdena skulle forslaget kunna inskrinka pa skyddet mot godtycklig inblandning
frén statlig aktor. Detta d& utokade mojligheterna skulle kunna leda till krdnkande atgérder
gentemot den personliga integriteten i form av tvangsmedel och visitationszoner.
Anvéndandet av anonyma vittnen kan ockséd péverka integriteten da den dtalade inte vet vem
som vittnar mot den och inte heller vad som sédgs. Dessutom finns inte mojlighet att
ifrdgasdtta vittnets intention och sanningshalten 1 vittnesutsagan vilket péaverkar

rattssiakerheten.

Samarbetspartierna vill fullkomligt Overse strafflagstiftningen och dér dven skdrpa straff
generellt men specifikt valds- och sexualbrott samt starkt straffrattsligt skydd for polisen. De
lagger fram fOrslag for dubbla straff for gingkriminella och inforande av ett vistelseforbud
vilket innebér ett forbud att vistas pa bestdmda geografiska platser i upp till tio ar efter
avslutat avtjdnat fangelsestraff. Detta avser vdldsbrott 1 nira relationer, gdngkriminalitet och

terror (Tidéavtal 2022, s. 23).

Reformen om dubbla straff for gangkriminella skulle kunna leda till att alla inte ar lika infor
lagen. I sa fall skulle det inskridnka det réttsstat virde som behandlar likabehandling avseende
lagen eftersom exempelvis ett mord begétt av en gangkriminell skulle bestraffas hardare dn
ett mord som begitts av en icke-gingkriminell. Det blir en friga om att bekdmpa
gangkriminalitet snarare dn kriminalitet 6verlag. Det skulle kunna ge implikationer att offer
ar mer eller mindre virda rittvisa beroende pa vem som utforde brottet. Vistelseforbudet

skulle ocksé innebdra en dubbelbestraffning da det blir ytterligare en repressalie efter avslutat
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fangelsestraff. Dessutom é&r det inte mojligt for livsfordndring for den atalade om den fortsatt

ses som en kriminell efter avtjénat straff.

Ytterligare reformer i Tidoavtalet dr en utredning om utvisning av sdkerhetshot utan att de
domts for brott. Reformen avser att de som ar gingkriminella ska omfattas av den lag som
finns om brottslighet vilken hotar andra system i lagen om kontroll av vissa utldnningar
(Tidoavtal 2022, ss.19-20). Om reformen gar igenom skulle alla inte ha mojlighet till rittvis
réttsprocess eftersom oskuldspresumtionen inte tillimpas. Réttssdkerheten kan dven paverkas
da en oskyldig person anklagas for ett gangkriminellt brott, och kan fi repressalier utan

mdjlighet till upprittelse.

Samarbetspartierna presenterar att de vill gora det straftbart att delta i kriminella géng.
Vidare ska de ta fram ett forslag for grundlagsindring vilket dmnar ett forbud for bade
deltagande och samrore med kriminella organisationer. Dessutom presenteras att nya
reformer avseende forverkande ska inforas och ytterligare utredningar ska utforas. Forslaget
omfattar omvédnd bevisborda vilket skulle innebdra att oskuldspresumtionen fGrsvinner
(Tidoavtal 2022, ss. 20-21). Oskuldspresumtion &r ndgot som explicit ndmns vid diskussion
om rittstatsvirde dd det inkluderas i1 kravet pa tillgang till en rdttvis réttsprocess. Vid
avsaknad av detta forsvinner en viktig del av de demokratiska vérderingar som behandlar

rattsstatsvirden.

5.3. JamfOrelse

Genom att studera dessa regeringsforklaringar och koalitionsavtal dver tva olika ar gar det att

urskilja bade likheter och olikheter.

En likhet som identifieras ar att gdngkriminalitet portritteras som hotbild gentemot samhallet.
Foljaktligen ar vikten av trygghet, sikerhet och demokrati ocksd prioriterad. Dessutom
betonas det kollektiva ansvaret som foreligger samhéllet for att bekdmpa hot. Ett annat hot
som bdda presenterar dr hedersrelaterat vald och detta &r ndgot som vid bada artal prioriteras
att forebygga. Vad giller dtgédrder for att bekdmpa hot diskuteras utdkade befogenheter att

anvianda kameradvervakning pd allmén plats vid bdda &ren. Dartill talas det vid béda artalen
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om att skdrpa straff for brott. Vad detta exakt innebdr &r ddremot vagt di det vid bada értalen

inte dr explicita uttryck utan istdllet anvénds ett diffust sprakbruk.

I Regeringsforklaringen fran 2019 skulle en undersékning att kriminalisera deltagande
terrororganisationer likna att det forslag i Regeringsforklaringen fran 2022 som skulle
undersoka om forbud mot samrére med kriminella ging. Bada dessa skulle kunna paverka
rittssdkerheten pa grund av diffusa formuleringar gillande vad som deltagande respektive
samrore innebdr. 2022 dr ddremot mer diffus 1 sin formulering dd samrore dr svart att
definiera jamfort med deltagande. Pa denna punkt &r forslagen lika varandra men &r olika

langtgaende.

Aven om det gér att utréna en del likheter finns det flera olikheter mellan de olika
dokumenten. Nagot som sérskiljer dokumenten &r att det i 2019 priglas av samhillet och
gemenskap medan det i 2022 fokuseras pa staten och gemenskap. Detta visar ett skifte i
inriktningen av politiken. I bdda regeringsforklaringar diskuteras hur kriminaliteten ska

bekdmpas men det dr primért bara i 2022 samarbetsavtal som faktiska atgarder presenteras.

En underliggande skillnad som é&r desto viktigare, dr det sprékbruk som dokumenten
anvinder sig av ndr samhillshot diskuteras. Mellan aren skiljer sig detta dt trots liknande
problemen, d& det i 2019 ar ett mer hoppfullt sprakbruk dir det dr mojligt att Gvervinna de
samhillsproblem som finns pa ett kollektivt sétt. I 2022 aligger ansvaret staten 1 en hogre

grad utifran det anvinda sprékbruket.

I bada regeringsforklaringarna talas det om att utvisa icke-svenska medborgare men i 2019
handlar detta om att frdgan om utvisning av icke-svenskar som doms for hedersrelaterade
brott och hatbrott, alltid ska provas. I 2022 handlar det ddremot om att utreda mgjligheten att
utvisa icke-svenska gdngkriminella, utan en féllande dom. Detta 4r en markant skillnad, dé

pafoljder utdelas utan fillande dom i det forslag som ska utredas 2022.

I 2019 é&rs regeringsforklaring prioriteras vélfardspolitik i kampen mot kriminalitet, de
omraden som ocksd Hermansson (2018, s. 187) anser viktiga att diskutera tillsammans. I
2022 yttras att utanforskap ska forsvinna, ddremot presenteras inte nigra konkreta sociala

insatser 1 mer dn angdende hedersrelaterad brottslighet, dar skolan ska arbeta mer nérvarande.
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Avsaknad av sociala insatser dr siledes en stor skillnad mellan aren och som ocksé tydligt

visar pa ett skifte.

6. Avslutande diskussion

I detta avsnitt kommer studiens resultat att diskuteras och slutsatser dras utifrdn det som

presenterats.

6.1. Diskussion

Analysen visar pa en anvidndning av diffust sprdkbruk inom politiken, vilket kan vara
riskfyllt. Behover det dock vara problematiskt med diffust sprékbruk? Det &r trots allt vanligt
med diffus problemformulering och 6nskemal om att tillsitta utredningar for att kunna
genomfora grundligt beredda beslut. Nir lagtext formuleras behdver det beaktas att
formuleringen kan behdva vara bred for att mojliggora tillimpning dven for framtida problem
och olika situationer eftersom lagstiftandet dr en langsiktig process. Samtidigt behdver
lagtexten kunna tolkas pa ett forutsdgbart och konkretiserat sétt. Risken finns att om lagtexten
ar alltfor vag att den trots beredning inte &r mgjlig att tillimpa och péd sa vis blir obsolet.
Samtidigt som att en for sndv lagstiftning riskerar att inte kunna innefatta liknande brott eller
samma sorts brott men inom andra situationella kontexter och pad sd vis riskerar att bli

ineffektiv.

Vad giller hur konkreta samarbetspartierna i de olika avtalen &r géllande kriminalitet skulle
ocksa kunna indikera om hur partierna vill arbeta mot kriminalitet. Regeringsforklaringen
fran 2019 och Januariavtalet har ett storre fokus péd vélfardsfrdgor och det skulle kunna
indikera en tanke om att kriminalitet maste bekdmpas langsiktigt snarare dn kortsiktigt.
Regeringsforklaringen frdn 2022 och Tidodavtalet talar om hur deras atgérder ska tillimpas
langsiktigt samtidigt som de menar att krisen maste bekdmpas nu. Under bada aren skriver
samarbetspartierna om vikten av att forsvara svenska demokratiska virderingar samtidigt som
de inte lyfter de allvarliga risker som finns for demokratin vid tillimpning av forslagen. Trots
detta visar sig en del forslag innebéra allvarliga hot mot demokratiska viarderingar vid bada

tidpunkterna, men frimst materialet fran 2022.
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For framtida forskning skulle det vara sérskilt intressant att underséka hur demokratiska
virderingar  langsiktigt har végts vid wutvecklingen av kriminalpolitiken och

invandringspolitiken.

6.2. Slutsatser

Det gér att utrona att dven denna studie Overensstimmer med den tidigare forskning som
undersokts 1 anslutning till denna. Det kriminalpolitiska klimatet foresprakar allt mer
langtgdende dtgirder som sarskilt riktas till gdngkriminalitet men dven till kriminalitet som
kopplas till hederskultur och terror. Hur samhillet och staten ska bekdmpa kriminaliteten och
dess mgjligheter att gora det, beskrivs dock med olika diskurser &ren emellan men riskerna
som medfoljer inskrdnkningar av demokratiska védrden diskuteras inte. Den
socialdemokratiskt ledda koalitionsregeringen har en mer hoppfull och 14ngsiktig inriktning.
Medan den moderatledda koalitionsregeringen betonar kris och vikten av att bekdmpa
kriminaliteten med harda tag; att det annars foreligger en risk om att Sverige inte lingre
skulle vara Sverige. Kriminalpolitiken diskuteras idag framst sammankopplat till
invandringspolitiken men ocksa integrationspolitiken. Allt fler dtgérder som efterfrdgas och
foreslas riskerar att leda till drastiska konsekvenser for demokratiska réttigheter om
individens integritet samt réttssdakerhet. Fragan blir d& vad som ska gé forst; individens kropp

och rittvisa eller det gemensamma samhéllets kropp.
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