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Summary

The subject of abortion has long been a controversial issue consisting of dif-
ficult legal and ethical questions. In 2021, Poland introduced new restrictive
laws which severely restricts women’s right to abortion. The verdict from the
Supreme Court of the United States in the case of Dobbs v. Jackson in 2022
overturned the verdict of Roe v. Jackson from 1973 which ensured a right to
abortion through the constitution. These events made the Swedish govern-
ment appoint a committee to evaluate the possibility of introducing a right to
abortion in the constitution.

The right to abortion in Sweden is secured through the abortion law. The
abortion law statutes a right to abortion until the 18" week of pregnancy. Af-
ter that permission is required from the Judicial Council whose practices al-
lows late abortions up to the 22" week of pregnancy if there are special rea-
sons. A right to reproductive health, which often is considered to include
abortion, is stipulated in several international conventions to which Sweden
is a party.

The overall purpose of the essay is to analyze and discuss the government’s
proposal to introduce a right to abortion in the constitution. Furthermore, the
concept of viability in the abortion law will be addressed. To achieve the pur-
pose of this essay I will use the legal analytical method. The legal analytical
method allows a broad analysis and the use of sources beyond the traditional
legal sources.

The concept of viability in the abortion law is problematic because the con-
cept regulates the time limit for late abortions. According to the preparatory
work, the concept of viability should be interpreted based on the medical con-
ditions that exist to save extremely premature babies to life. The limit for late
abortions may be narrowed in the future as medical-technical developments
make it possible to save fetuses earlier in the pregnancy. This fact risks re-
stricting women’s right to abortion in the future.

It does not appear to be straightforward introducing a right to abortion in the
constitution. Furthermore, it is not possible to say with any certainty that it
would lead to an increased protection of the right to abortion in Sweden.
There is a risk that the proposal might result in a more restrictive right to
abortion or that there will be no difference compared to today.



Sammanfattning

Abort har ldnge varit en kontroversiell friga med svéra juridiska och etiska
griansdragningar. Ar 2021 inforde Polen lagar som kraftigt begrinsade kvin-
nors ritt till abort. Genom det uppméarksammade fallet Dobbs v. Jackson ér
2022 togs den konstitutionellt skyddade abortritten bort i USA. Dessa hén-
delser ledde till att Sveriges regering ar 2023 tillsatte en utredning géllande
mdjligheten att infora en grundlagsskyddad rétt till abort i regeringsformen.

Idag skyddas abortritten i Sverige framst genom abortlagen. I lagen stadgas
en ratt till abort fram till vecka 18+0. Darefter kréivs tillstand frén Réttsliga
radet! vars praxis tilliter sena aborter fram till vecka 22+0 om det foreligger
synnerliga skdl. Vidare stadgas en ritt till reproduktiv hélsa, som ofta anses
omfatta abort, 1 flera internationella konventioner som Sverige &r part till.

Uppsatsens overgripande syfte ér att diskutera och problematisera regering-
ens forslag om att infora abortratten i grundlagen. Vidare kommer abortlagens
livsduglighetsbegrepp att behandlas. For att uppné syftet med uppsatsen har
jag anvint mig av réttsanalytisk metod eftersom den tillater en bred analys av
ritten och mdjliggér anvdndning av kéllor utdver de traditionella rattskél-
lorna.

Livsduglighetsbegreppet i abortlagen &r problematiskt utifran det faktum att
begreppet reglerar tidsgransen for sen abort. Enligt forarbeten till abortlagen
ska livsduglighetsbegreppet tolkas utifrdn de medicinska forutséttningar som
finns att rddda extremt for tidigt fodda barn till liv. Det innebér att gransen
for sena aborter kan komma att inskriankas i takt med att den medicin-tekniska
utvecklingen gor det mdjligt att radda foster allt tidigare i1 graviditeten. Det
riskerar i sin tur att inskridnka kvinnors rétt till abort i framtiden.

Det framstér som komplicerat att infora en rétt till abort i grundlagen. Vidare
gér det inte att med sékerhet séga att det skulle medfora ett okat skydd for
abortritten i Sverige. Det gar inte heller att sdkerstilla att skyddet for abort-
ritten inte kommer att inskrdnkas genom regeringens forslag.

!'Socialstyrelsens rittsliga rad.
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1 Inledning

1.1 Introduktion

Kvinnors ritt till séker och laglig abort dr ett &mne som sténdigt ar aktuellt.
Inom omradet sexuell och reproduktiv hélsa finns flera utmaningar i dagens
samhille. Fragor om abort dr etiskt och moraliskt kénsliga bade i Sverige och
internationellt. Sverige har linge arbetat for att stirka kvinnors rétt till sexuell
och reproduktiv hilsa.?

Fran 1200-talet fram till 1900-talet var abort forbjudet i Sverige. Det med-
forde att manga kvinnor dog eller drabbades av allvarliga hilsoproblem som
foljd av illegala aborter.® Abortforbudet fanns kvar fram till &r 1938 da Sveri-
ges forsta abortlag infordes. Utgangspunkten for denna lag var att fostret gavs
ett rittsskydd pd grund av livets okrdnkbarhet och att abort som huvudregel
var forbjudet med ett fital undantagsfall.* P4 grund av abortforbudet i Sverige
reste svenska kvinnor pa 1960-talet till Polen for att genomga aborter. Forst
ar 1974 kom en ny abortlag (1974:595) 1 Sverige dar utgangspunkten istéllet
var att abort blev tillatet fram till graviditetsvecka 18. Lagen antogs med tva
tredjedelars majoritet i riksdagen.’ Fordndringen fran 1938-4rs abortlag grun-
dade sig i den &ndrade synen pa kvinnan och hennes ritt till sjdlvbestim-
mande.®

Abortlagen fran 1974 ér fortfarande géllande i Sverige. Utgédngspunkten &r att
kvinnans personliga integritet och ritt till sjdlvbestimmande har ett starkt
skydd i lagen och ges foretrdde framfor fostrets intressen, i borjan av gravidi-
teten.” Lagen ger kvinnor ritt till abort till och med graviditetsvecka 18. Rét-
ten till fri abort innebér att varje kvinna har en lagstadgad rétt att f4 en abort
utférd utan att behova ange nagot skil.® Efter vecka 18 finns mojlighet att
genomga en sa kallad sen abort.” Det krivs dock i dessa fall att Socialstyrel-
sens réttsliga rad finner att det foreligger synnerliga skdl for abort och god-
kénner atgérden. Ett exempel pa synnerliga skél kan vara att fostret har dia-
gnostiserats med en allvarlig fosterskada.!? Sveriges abortlag saknar en dvre
tidsgrins da abort blir forbjudet, i stéllet ska beddmningen utga frén lagtexten
som stadgar att det ar forbjudet att abortera ett livsdugligt foster.!! Det &r sa-
ledes Rattsliga radets praxis som avgdr den dvre griansen for abort, vilken for

2 Zillén (2023) s. 404.

3S0OU 2005:90 s. 38.

4SOU 1989:51 s. 10.

5 Bergman, Ylva, Riksforbundet for sexuell upplysning, <www.rfsu.se/vad-vi-gor/i-sve-
rige/fragor-vi-jobbar-med/ratten-till-abort/abortrattens-historia/60-talet-riskera-fangelse-
for-abort-i-polen/> (besokt 20.11.2023).

¢ Bygdeman (2018) SFOG s. 6.

" Prop. 1994/95:142 5. 43 f.

81 § abortlagen.

9 3 § abortlagen.

10 Prop. 1974:70 s. 68 1.

113§ 2 st. abortlagen.
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ndrvarande har satts till vecka 21+6.!2 P4 det sittet dr Sveriges abortlagstift-
ning genom sin utformning mer restriktiv an flera andra abortlagstiftningar
som tillater abort fram till vecka 24.!?

I en del lander pdgér det en tillbakagang vad giller kvinnors réttigheter till
abort, med konsekvenser som att kvinnor avlidit av olagliga, osikra aborter.!'*
I USA har domen Dobbs v. Jackson,'> hiadanefter Dobbs, upphévt det kon-
stitutionella skyddet for abortritten vilket innebér att delstaterna nu har rétt
att forbjuda abort. I Europa har Polen infort en ny lagstiftning som forbjuder
abort utom i undantagsfall som exempelvis vid incest. P4 grund av den sen-
aste tidens utveckling mot en mer restriktiv syn pa abort i delar av vérlden har
den svenska regeringen tillsatt en kommitté som ska utreda huruvida rétten
till abort bor grundlagsskyddas genom 2 kap. regeringsformen (1974:152),
RF.'® Regeringen menar att det pdgar en “global tillbakaging” vad géller
kvinnors rittigheter.!” Vidare anser regeringen att dagens abortlagstiftning
inte utgor ett tillrdckligt starkt skydd med “hénsyn till den paverkan och in-
nebord som bland annat en odnskad graviditet kan ha for den gravida och den
gravidas kroppsliga integritet.”!® Enligt nuvarande statsminister Ulf Kristers-
son dr det en viktig signal att abortritten far det starkaste skyddet i Sverige.
Kristersson menar att det finns flera funktioner med att sl fast abortritten 1
grundlagen. Dels ger det ritten till abort ett starkt skydd, dels visar det pa
vilka virderingar vi har i Sverige.!” ”Staten méste garantera alla kvinnor ef-
fektiv, sidker och lika tillgang till rétten att frivilligt avsluta sin graviditet. Det
handlar om ritten till sin kropp, om kvinnors makt dver sitt liv och om rétten
till sin framtid.”?°

Elisabeth Rynning har, inom ramen for sitt &mbete som chefsJO, pétalat be-
hovet av att se dver abortlagstiftningen efter en hindelse dér ett aborterat fos-
ter visat livstecken vid framfodandet.?!

Aven inom hilso- och sjukvarden har det patalats ett behov av en stirkt re-
glering. Kristina Gemzell Danielsson, professor i obstetrik och gynekologi,
anser att dagens abortlagstiftning &r fordldrad vilket innebér risker for

12 Smer (2019) s. 54.

13 Gemzell Danielsson, Sjuka Fakta Podcast.

14 Kristersson, Expressen, <https://www.expressen.se/debatt/nu-ska-ratten-till-abort--
skyddas-i-grundlagen/> (besokt 07.11.2023).

15 Supreme Court of the United States, Dobbs v. Jackson Women’s Health Organiza-
tion, No 19-1392, (June 24, 2022).

16 Dir, 2023:83 s. 5.

17 Kristersson, Expressen, <https://www.expressen.se/debatt/nu-ska-ratten-till-abort--
skyddas-i-grundlagen/> (besokt 07.11.2023).

13 Dir. 2023:83 s. 5.

19 Kristersson, Expressen, <https://www.expressen.se/debatt/nu-ska-ratten-till-abort--
skyddas-i-grundlagen/> (besokt 07.11.2023).

20 Kristersson, Expressen, <https://www.expressen.se/debatt/nu-ska-ratten-till-abort--
skyddas-i-grundlagen/> (besokt 07.11.2023).

21 JO beslut 2019-09-17, dnr 7035-2017.
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kvinnors hilsa. Begridnsningarna i abortlagen medfor att aborter fordrdjs vil-
ket innebér ett mer riskfyllt abortingrepp. Hon kommenterar vidare att avsla-
gen fran Rattsliga radet har fordubblats de senaste aren vilket, enligt henne,
ar en oroande utveckling. De ansokningar som avslas giller de kvinnor som
har sokt pa grund av sociala skél, kvinnor som soker pa grund av medicinska
skl far alltid godként.?

1.2 Syfte och fragestillning

Syftet med mitt examensarbete dr att analysera och problematisera regering-
ens forslag att grundlagsskydda abortritten®® och vilken skillnad det skulle
kunna innebdra for kvinnors réttigheter jaimfort med om nuvarande abortlag-
stiftning bibehélls. Vidare har uppsatsen som syfte att problematisera livs-
duglighetsbegreppet i 3 § abortlagen. Fokus i uppsatsen dr den dvergripande
fragestillningen 1 vad man en grundlagsskyddad abortritt i Sverige kan
komma att stdrka kvinnors rdtt till abort.

For att uppna syftet med denna uppsats &mnar jag besvara foljande fragestéll-
ningar utdver min ovanstdende Overgripande frigestillning i vad mdn en
grundlagsskyddad abortrdtt i Sverige kan komma att stirka kvinnors rditt till
abort?

e Vad talar for att det foreligger ett behov av att se 6ver begreppet livs-
dugligt i 3 § abortlagen?

e Vilka argument talar for respektive emot att en grundlagsskyddad ab-
ortrétt kan starka kvinnors rittigheter i praktiken?

1.3 Metod och material

Jag har valt att anvéinda mig av rittsanalytisk metod dd mitt syfte med upp-
satsen dr att analysera och problematisera vad som talar for och emot en
grundlagsstiftning av abortritten. For att uppné syftet med min uppsats har
jag behovt anvdnda mig av kéllor utdver de traditionella réttskéllorna. Den
rittsanalytiska metoden tilldter anvéindningen av kéllor som normalt sett inte
anses falla inom de traditionella réttskéllorna, varfor metoden passar for mitt
syfte med denna uppsats.?* Exempel pé material som tillits inom den rittsa-
nalytiska metoden é&r tidningsartiklar, praxis frdn underrétterna och myndig-
hetsforeskrifter.?> Sddana kéllor bor dock hanteras med viss forsiktighet ef-
tersom exempelvis artiklar kan vara vinklade utifran forfattarens egen agenda
eller syfte med texten. Eftersom den medicinska rétten pA manga sett &r

22 Sveriges Kvinnoorganisationer, <https://sverigeskvinnoorganisat-
ioner.se/lunchwebbinarium-vad-innebar-det-att-grundlagsskydda-abortratten/> (besokt
09.11.2023).

2 Dir. 2023:83.

24 Sandgren (2021) s. 53.

25 Sandgren (2021) s. 54.
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tvérvetenskaplig blir det nddvindigt att anvinda sig av kéllor som tradition-
ellt sett inte anses omfattas av de klassiska réttskillorna, exempelvis rapporter
och litteratur inom den medicinska vetenskapen. Kéllor frdn den medicinska
vetenskapen dr nddvandig for forstaelsen av uppsatsen eftersom ritten till ab-
ort bade &r en juridisk och en medicinsk fraga. Dessa kéllor bor dock hanteras
med viss forsiktighet eftersom jag personligen saknar kunskap inom omradet.

Den riéttsanalytiska metoden é&r, enligt Sandgren, friare dn den klassiska rétts-
dogmatiska metoden dir malet ir att faststilla gillande ritt. Aven inom den
rittsanalytiska metoden finns utrymme for att faststilla gillande rétt, som ett
steg pa vigen mot att kunna analysera och kritisera ritten. Med en rittsanaly-
tisk metod utgar forfattaren fran att det saknas “rétta svar” pa rittsliga pro-
blem. Metoden har sin grund i réttsrealismen vars grund &r att det finns flera
svar pa ett réttsligt dilemma som alla ar legitima. En réttsanalytisk metod till-
later dven varderingar som infallsvinkel, exempelvis en feministisk utgangs-
punkt.2

For att besvara min forsta fragestéllning har jag frimst anvédnt mig av forar-
beten till abortlagen for att klargora bakgrunden till begreppet livsdugligt. Av
dessa kan ndmnas propositionen till nuvarande abortlag, prop. 1974:70
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till abortlag mm samt prop.
1994/95:142 Fosterdiagnostik och abort.

JO beslut 2019-09-17, dnr 7035-2017 &r en killa av sérskild betydelse da det
behandlar problematiken kring dagens abortlag bland annat begreppet livs-
dugligt. Livsduglighetsbegreppet behandlas i min forsta fragestillning, varfor
JO:s beslut dr en relevant kélla for denna uppsats.

Vidare har jag anvédnt mig av Europadomstolens praxis for att utrona betydel-
sen av art. 8 och art. 2 1 Europeiska konventionen angaende skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, Europakonvent-
ionen, EKMR,? i relation till abortrdtten. For att skapa en djupare forstaelse
har jag ocksa anvant mig av EU-réttsliga resolutioner.

Infor Dobbs-fallet inhdmtades en amicus brief?® av experter inom EKMR som
jag har anvént mig av i denna uppsats. Amici curiae bestod av Basak Calt,?’

26 Sandgren (2021) s. 53 ff.

27 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlég-
gande friheterna, Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Free-
doms, Rom 4 november 1950, SO 1952:35; se dven lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angéende skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundldggande frihet-
erna.

28 En amicus brief r en skriftlig inlaga till domstolen inneh&llandes rittsliga argument
och rekommendationer gillande ett specifikt mél frén en grupp eller en person (amici curiae)
som inte dr en part i det aktuella mélet.

2 Professor of International Law and Co-Director, Centre for Fundamental Rights, The
Hertie School, Berlin, Germany.
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Fiona de Londras,*® Sandra Freedman,’! Emily Jackson,*? Ruth Rubio Ma-
rin,* Rosamund Scott** och Sally Sheldon®. Detta anser jag dr en relevant
killa eftersom forfattarna &r hogt utbildade inom sina respektive expertomra-
den inom juridik. Deras uttalande bor dérfor tillmétas viss tyngd. Det som ska
beaktas dr att deras yttrande inhdmtades av Jackson Women’s Organization,
vilket innebdr att det som framkommer mest troligt ir till férdel for en liberal
abortritt. For att oka trovirdigheten har jag gétt igenom de réttsfall som
Amici curiae hédnvisar till och anvént mig av dessa som primérkallor da det
varit mojligt.

Vidare har jag anvint mig av kéllor som en podcast*® med Kristina Gemzell
Danielsson och ett webbinarium frdn Sveriges Kvinnoorganisationer. |
webbinariet med titeln ”Vad innebér det att grundlagsskydda abortritten?”
diskuterades fragan av experter frdn olika professioner. Exempelvis deltog
Kristina Gemzell Danielsson, 6verldkare och professor i obstetrik och gyne-
kologi vid Karolinska institutet och Patrick Bremdal, docent i konstitutionell
ritt vid Uppsala universitet. Ytterligare en killa jag har anvidnt mig av dr en
rapport fran Statens medicinsk-etiska rad, Smer.>’ Vad giller ovanstiende
kallor &r det viktigt att beakta att det kan finnas personliga &sikter samt olika
perspektiv pé frdgan, saledes bor kéllorna hanteras med detta i dtanke. Kris-
tina Gemzell Danielsson har arbetat linge med abortvard och dr professor
inom omrddet, dock saknar hon juridiska kunskaper vilket bor beaktas. Jag
anser dock att det &r intressant och relevant att ta med denna killa eftersom
fragan inte bara pdverkar jurister utan dven hilso- och sjukvardspersonal.

For att undersoka hur abortréttigheter ser ut pd andra stéllen 1 védrlden har jag
anvint mig av nyhetsartiklar frin exempelvis Amnesty. Vidare har jag himtat
information pd vérldshélsoorganisationens och FN:s hemsida.

Fran doktrinen har jag frimst anvént mig av texter fran Kavot Zillén eftersom
hon har bidragit med mycket forskning inom omradet. Medicinsk rdtt av Ka-
vot Zillén, Titti Mattsson och Santa Slokenberga é&r litteratur som sérskilt kan
nimnas. Aven Zilléns kapitel Kvinnors rtt till sexuell och reproduktiv hiilsa
i en utmanande tid 1: Festskrift till Elisabeth Rynning Integritet och rdttssd-
kerhet inom och bortom den medicinska rdtten har varit en intressant och an-
véndbar kélla.

30 Professor of Global Legal Studies, Birmingham Law School, University of Birming-
ham, UK.

31 Professor of the Laws of the British Commonwealth and the USA, Oxford University,
Oxford, UK.

32 Professor of Law, London School of Economics, London, UK.

33 Professor of Constitutional Law, Universidad de Sevilla, Seville, Spain.

34 Professor of Medical Law and Ethics; Director, Centre of Medical Law and Ethics,
King’s College London, London, UK.

35 Professor of Law, Kent Law School, University of Kent, UK.

36 Sjuka Fakta Podcast.

37 Smer (2019).
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1.4 Forskningslage
Kvinnors ritt till abort dr ett &mne som dr vil omskrivet och omdebatterat
inom juridiken sévil som den allmédnna debatten.

Elisabeth Rynning tidigare professor i medicinsk rétt vid Uppsala universitet
2003 — 2012, justitierad vid Hogsta forvaltningsdomstolen 2012 — 2016 och
chefsjustiticombudsman 2016 — 2021, har skrivit flera betydande texter inom
omrddet medicinsk rétt. Rynning har bland annat behandlat sexuell och re-
produktiv hélsa och rittigheter, ett omrdde inom den medicinska rétten som
omfattar familjeplanering och abort.*® Hon har vidare inom ramen for sitt
uppdrag som JO, kritiserat dagens abortlagstiftning eftersom det inte rdder
enighet kring tolkningen av livsduglighetskriteriet, vilket kommer att disku-
teras i avsnitt 3.4.%°

Kavot Zillén, docent i Offentlig rétt vid Stockholms universitet*’ skrev sin
avhandling om religionsfrihetsfragor for hdlso — och sjukvardspersonal bland
annat vad giller religions- och samvetsfrihet vid abort.*! Hon har intresserat
sig for reproduktiv hélsa och skrivit flertalet artiklar pd omradet. Nyligen har
hon skrivit en artikel p4 Lunds universitets Health Law Blog Sweden om re-
geringens forslag att infora en grundlagsskyddad abortritt.*?

Det saknas konstitutionellt skydd for abortrétten i virlden i dagsliget. Sverige
och Frankrike dr i skrivande stund de enda linder som utreder mojligheten att
infora en rétt till abort 1 konstitutionen. Det saknas erfarenheter kring konse-
kvenser av en sadan lagstiftning, hur en sadan ritt ska utformas och pa vilket
satt en sadan rittighet bor inforlivas. Det bidrar till att jag tycker att det dr ett
viktigt och intressant &mne att belysa. I USA fanns tidigare ett konstitutionellt
skydd for abortritten genom réttsfallet Roe v. Wade. Det har dock upphévts
genom Dobbs v. Jackson och didrmed finns inte langre ett konstitutionellt
skydd for abortritten i USA. Det skydd som tidigare fanns fastslogs genom
rittspraxis, saledes fanns inte en tydligt stadgad rittsregel sa som foreslés 1
Sverige och Frankrike. P4 grund av detta saknas sdledes tidigare forskning
inom dmnet varfor jag anser att foljande uppsats dr av relevans for att lyfta
fram de svara juridiska och etiska avvédgningar som kan aktualiseras.

38 Zillén (2023) s. 403 £,

3 JO beslut 2019-09-17, dnr 7035-2017.

40 Stockholms universitet, <https://www.su.se/profiles/kazi9214-1.316360> (besdkt
29.12.2023).

41 Zillén, Kavot, “Hilso — och sjukvérdspersonalens religions- och samvetsfrihet — En
rittsvetenskaplig studie om samvetsgrundad végran och kravet p& god vard”, Diss., Uppsala
universitet, 2016.

42 Zillén, Health Law Blog Sweden, <https://healthlawswe-
den.blogg.lu.se/2023/11/03/sveriges-markering-mot-den-begransade-ratten-och-tilleangen-
till-abort-i-varlden/> (besokt 29.11.2023).

14


https://www.su.se/profiles/kazi9214-1.316360
https://healthlawsweden.blogg.lu.se/2023/11/03/sveriges-markering-mot-den-begransade-ratten-och-tillgangen-till-abort-i-varlden/
https://healthlawsweden.blogg.lu.se/2023/11/03/sveriges-markering-mot-den-begransade-ratten-och-tillgangen-till-abort-i-varlden/
https://healthlawsweden.blogg.lu.se/2023/11/03/sveriges-markering-mot-den-begransade-ratten-och-tillgangen-till-abort-i-varlden/

1.5 Avgréansningar

Fokus i denna uppsats ér abortlagens livsduglighetsbegrepp och mojligheten
att grundlagsskydda abortritten. For att mojliggora en djupare analys kommer
foljande avgriansningar goras.

Min uppsats beror tva direktiv fran regeringen som ror abortlagstiftningen.
Direktiv 2023:89 Férdndringar i abortlagstiftningen, behandlar bland annat
spréket i abortlagen vilket jag kommer att behandla i uppsatsen genom livs-
duglighetsbegreppet. Vidare behandlar direktivet mgjligheten att utfora en
abort i hemmet och att ge barnmorskor forskrivningsrétt for aborttabletter.
Detta kommer dock inte att behandlas 1 uppsatsen. Direktiv 2023:83 Ndgra
frdagor om grundliggande fri — och rdttigheter, redogdr bland annat for ett
forslag om att grundlagsstadga abortrétten i regeringsformen, vilket kommer
att behandlas 1 uppsatsen.

Det finns ménga intressanta aspekter och perspektiv som relaterar till &mnet
kvinnors ritt till abort vilket tyvérr innebér att det saknas mdjlighet for mig
att gé igenom alla i denna uppsats. Ett exempel, som inte behandlas i denna
uppsats, dr de juridiska och etiska fragorna rérande regleringen av fosterdia-
gnostik.

I Sverige har abortfragan varit uppe till diskussion flertalet ganger. Forekoms-
ten av abortvigran bland hilso- och sjukvérdspersonal pd religiésa grunder
har véckt svéra fragor inom juridiken, ndgot som inte kommer att behandlas
i denna uppsats. En annan intressant frdga som inte kommer att behandlas i
denna uppsats dr tvangsvard av gravida missbrukare. Jag kommer inte heller
att ga in pa diskussionen rérande de metoder som anvénds vid sena aborter.

Ytterligare intressanta aspekter rorande reproduktiv hilsa som inte kommer
att behandlas i denna uppsats ar abort vid flerfodsel, diskussionen om feticid*?
och den allménna diskussionen huruvida abort bor vara tillatet. Jag dr av den
bestimda uppfattningen att rétten till abort ar ytterst viktigt i ett modernt sam-
hélle.

Diskussionen om nér livet borjar dr svir och omdebatterad utifrdn flera
aspekter som religion, etik, moral, juridik och medicin. Av den anledningen
kommer jag inte att berora fostrets rétt till liv eller nér livet ska anses borja 1
min uppsats utover en kort redogorelse for art. 2 EKMR. Art. 2 EKMR berors
for att oka forstdelsen for betydelsen EKMR har for abortrétten i Sverige.

Diskussionen vad géller fosterskador och abort pa grund av detta kommer inte
att behandlas. Jag kommer inte heller berora den etiska diskussionen géllande

43 Feticid innebdr att en likemedelsinjektion ges till fostret innan aborten inleds som med-
for att fostrets hjérta stannar.
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huruvida det ar rétt eller fel att abortera bort ett foster enbart pd grund av att
fostret eventuellt kan komma att lida av en funktionsnedséttning.

Fokus kommer att ligga pa svensk géllande ritt med en del utblickar pa 6vriga
vérlden. Jag har valt att fokusera pa den svenska lagstiftningen eftersom upp-
satsen utgér fran direktivet med ett forslag om att grundlagsstadga rétten till
abort i Sverige. Eftersom fOrslaget har grundat sig i den senaste tidens ut-
veckling har jag valt att ta med viss information om hur utvecklingen kring
abort ser ut internationellt sett. I direktivet nimns frimst USA och rittsfallet
Dobbs samt Polen, varfor dessa ér av intresse for uppsatsen. Jag har ocksa
valt att ta med information om det land utdver Sverige som har diskuterat
mdjligheten att infora abort 1 grundlagen, Frankrike.

Vad giller avsnittet angdende aktuell forskning pa omrédet sd som embryo-
modeller och artificiella livmodrar kommer detta enbart att analyseras i relat-
ion till abortlagstiftningens framtid. Jag kommer inte att behandla de etiska
diskussionerna och lagstiftning rérande detta.

Jag kommer vidare att inhdmta viss information fran folkritten men det ar
inte pd ndgot satt utttmmande. Vad géller europaritten kommer jag att foku-
sera pa art. 2 och art. 8§ EKMR.

1.6 Definitioner
Sen abort — Abort som utfors efter vecka 18.%*

For tidigt fodda barn — Barn som fods fore vecka 37.

Extremt for tidigt fodda barn — Barn som fods fore vecka 28.4

1.7 Disposition

Uppsatsen inleds i kapitel ett med ett inledande avsnitt om dmnet och en kort
bakgrund. Dérefter stadgas syfte och frigestdllningar, metod och material,
forskningsldge, avgransningar, definitioner och slutligen disposition.

I kapitel tva redogors for abort 1 en bred kontext med en utblick i virlden och
aktuell forskning pd omrddet. Detta gors for att introducera ldsaren till pro-
blematiken och ta upp dmnen som kommer att diskuteras och analyseras i det
avslutande kapitlet. Saledes kommer jag inte att behandla nagon fragestall-
ning i detta kapitel.

43 § abortlagen.
451177 Vérdguiden, <https://www.1177.se/Halland/barn--gravid/att-skota-ett-nyfott-
barn/for-tidigt-fodda-barn/> (besokt 29.11.2023).
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Kapitel tre redogor for géllande rétt med ett sdrskilt fokus pa livsduglighets-
begreppet, som &r centralt for uppsatsen. I kapitel tre kommer jag att behandla
min forsta fragestallning.

Direfter redogor kapitel fyra for Europakonventionen for ménskliga rattig-
heter och praxis frdn Europadomstolen. Konventionen géller som svensk rétt
och har en sérskild stéllning i Europas réttsordning. Jag har valt att behandla
EKMR i ett eget kapitel fridmst pd grund av pedagogiska skél dd en redogo-
relse for EKMR blir omfattande. En fordel med att behandla EKMR 1 ett se-
parat kapitel kan g utover analysen angdende géllande ritt och gora en vidare
analys av vilken pdverkan EKMR kan komma att bidra med framéver pa
grund av dess rattspraxis.

I kapitel fem fors en diskussion om abort ur olika perspektiv s som ménskliga
rittigheter. For att 6ka forstaelsen gors en avgransad utblick kring abortrétten
ur ett globalt perspektiv. I kapitel fem behandlas uppsatsens andra fragestall-
ning.

Uppsatsen avslutas i kapitel sex med analys och sammanfattande slutsats. Av-
slutningsvis behandlar jag uppsatsens dvergripande syfte och fragestillning.
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2 Ratten till abort

2.1 Inledning

I foljande kapitel &mnar jag ta upp aktuell utveckling inom omradet rétten till
abort. Jag kommer att overgripande ga igenom den senaste tidens utveckling
vad giller ndgra olika ldnders instillning till rétten till abort. Vidare kommer
jag att ndmna lite om den medicinsk-tekniska utvecklingen inom néarliggande
omraden som dr relevanta for en diskussion om abortlagstiftningen eftersom
den bidrar till att problematisera nuvarande lagreglering.

2.2 Den senaste tidens utveckling — nagra
hallpunkter

2.2.1 Sverige

Ritten till abort &r ett kontroversiellt och moraliskt kénsligt imne.*® Mojlig-
heten for kvinnor att fa tillgang till en séker och laglig abort &r av intresse for
den enskilda kvinnan. Det &r dock av intresse bade for den enskilda kvinnan
och for samhillet att kvinnor kan planera sin familjebildning utifran sina egna
forutsittningar och mojligheter att kunna ta hand om ett barn.*’ En siker och
laglig abortvérd kan saledes motiveras, bade utifrdn den enskilda kvinnans
perspektiv och utifran ett storre samhallsperspektiv.

2.2.1.1 Forslag om en grundlagsskyddad abortrditt

Som ndmndes inledningsvis har Sverige 6ppnat upp for fradgan om att infora
en grundlagsskyddad rétt till abort i regeringsformen genom direktiv
2023:83: Nagra fragor om grundldggande fri- och rdttigheter. 1 direktivet tas
ritten till skydd for den enskildes kroppsliga integritet upp. Réttigheten re-
gleras i 2 kap. RF bland annat genom 5 § och 6 § 1 st. som stadgar en ritt till
skydd mot kroppsstraff, patvingat kroppsligt ingrepp och kroppsvisitation.*
Det gér att tolka resonemanget i direktivet som att skyddsintresset for kvinnan
i abortsituationer grundar sig i skyddet for hennes kroppsliga integritet, vilken
ar grundlagsskyddad i 2 kap. RF.

2.2.1.2  Partiernas asikt om abortrditten

Abortrétten dr en grundliggande och fundamental rittighet for
vart fria samhélle — Ulf Kristersson*’

I en artikel 1 Expressen skriver bland annat Ulf Kristersson att det pdgar en
global tillbakaging gillande kvinnors réttigheter. Han menar att genom att sla

46 7Zillén (2023) s. 408.

47S0U 2005:90 s. 47.

8 Dir. 2023:83 s. 4.

4 Kristersson, <https://www.expressen.se/debatt/nu-ska-ratten-till-abort--skyddas-i-
grundlagen/> (besokt 07.11.2023).
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fast abortritten i grundlagen, som dr “fundamentet for hela vért réttsliga sy-
stem, visar man vilka vérderingar vi har i Sverige och det “’sétter upp robusta
skyddsvallar kring rittigheter.”>°

Kristersson skriver vidare att ”En stark grundlag som skyddar individens fri-
och rattigheter har alltid varit en viktig fraga for partier som pa olika sétt hor
till de liberala och konservativa idétraditionerna i politiken. Att skydda abor-
tritten i grundlagen gar dirmed hand 1 hand med till exempel skyddet av rétts-
staten, av demokratin och av oberoende domstolar.”>!

Sverigedemokraterna har tidigare gett uttryck for att vilja sdnka gransen for
fri abort frdn vecka 18 till vecka 12. Motiveringen bakom forslaget var mén-
niskolivets okridnkbara virde. Sverigedemokraterna ansag att griansen vid
vecka 18 inte var en rimlig avvigning mellan kvinnans och fostrets intressen.
De menade att fostrets intresse skulle ges storre utrymme i lagen genom att
stadga en grins for fri abort vid vecka 12.>? Kristdemokraterna har tidigare
drivit frigan om samvetsfrihet, det vill sdga att vardpersonal skulle ges moj-
ligheten att véigra delta i en abort pa grund av sitt samvete.>?

Idag sdger sig alla partier i riksdagen std bakom abortritten.* Enligt SOM-
institutet dr det endast 7 % av svenskar som ser positivt pa en begrénsad ab-
ortritt.>> Det innebér sdledes att abortritten inte kan anses vara sirskilt hotad
i Sverige.

2.2.1.3  Forslag om fordndringar i abortlagstifiningen

Utover direktiv 2023:83 har det lagts fram forslag om en modernisering av
dagens abortlag. Direktiv 2023:89: Férdndringar i abortlagstifiningen, ger
en utredare uppgiften att bland annat utreda mojligheten att utféra medicinsk
abort i hemmet, ndgot som idag enbart far utforas pa sjukhus eller annan sjuk-
vardsinrittning som Inspektionen for vard och omsorg, IVO, har godként,>
samt att modernisera abortlagen sprakligt.>’

Enligt regeringen finns det behov av att anpassa abortlagstiftningen till den
medicinska utvecklingen och kvinnors behov samt stirka gravidas sjilvbe-
stimmande genom en modernisering av den aktuella lagstiftningen.

50 Kristersson, Expressen, <https://www.expressen.se/debatt/nu-ska-ratten-till-abort--
skyddas-i-grundlagen/> (besokt 07.11.2023).

5! Kristersson, Expressen, <https://www.expressen.se/debatt/nu-ska-ratten-till-abort--

skyddas-i-grundlagen/> (besokt 07.11.2023).

52 Mot. 2017/18:1625.

53 Mot. 2017/18:1308.

54 QOlsson, Runblom, Sveriges Radio, <https:/sverigesradio.se/artikel/alla-partier-vill-
utreda-fragan-om-grundlagsskyddad-abortratt> (besokt 07.12.2023).

55 SOM-institutet (2022) s. 45.

565 § 2 st. abortlagen.

57 Dir. 2023:89 s. 3.
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Abortlagstiftningens syfte dr att skydda den gravida kvinnans integritet och
hennes ritt till sjdlvbestimmande.®

222 Internationellt

Enligt FN:s kommitté for ménskliga réttigheter far inte restriktioner vad gél-
ler abortrétten dventyra kvinnors liv och hélsa.>® T mars 2022 gick vérldshal-
soorganisationen ut med nya riktlinjer® om abort med syftet att skydda kvin-
nors hilsa och motverka de 25 miljoner illegala aborter som sker i virlden
varje ar.%!

2.22.1 USA

Ar 1910 var abort forbjudet i samtliga delstater i USA.%% Ar 1973 kom den
banbrytande domen i fallet Roe v. Wade, hiddanefter Roe.> Hogsta domsto-
len 1 USA faststéllde att rétten till abort utgjorde en vasentlig frihet som skyd-
dades av ritten att ta beslut om familj, relationer och privatliv i konstitut-
ionen.®* Enligt domstolen utgjorde ett forbud mot abort under de forsta tre
madnaderna en krinkning av kvinnans ritt till personlig integritet.> Rétten till
personlig integritet stadgas inte uttryckligen i grundlagen men har ansetts om-
fattas genom Griswold v. Connecticut.®® Innan domen var abort totalt forbju-
det i trettio delstater utan mojlighet till undantag.%’

Genom rittsfallet Planned Parenthood v. Casey®® fastslog Hogsta domstolen
att abort inte far forbjudas sé lange fostret inte kan anses kunna 6verleva ut-
anfor livmodern. Det skulle faststillas genom ett s kallat viability test.®
Detta liknar den lagstiftning som vi har 1 Sverige géllande sena aborter, som
stadgar att abort dr forbjudet om fostret kan anses livsdugligt.”” En sddan

38 Dir. 2023:89 s. 3.

59 United Nations Human Rights Committee, General comment No 36 on article 6:

Right to life, CCPR/C/GC/36, p. 8.

0 World Health Organization (2022).

' World Health Organization (2022).

2 Amnesty, <https://www.amnesty.se/aktuellt/abortratten-i-usa-genom-historien/> (be-

sokt 08.12.2023).

3 U.S. Supreme Court, Roe v. Wade, 410 U.S. 113 (1973).

6 Center for Reproductive Rights, <https://reproductiverights.org/roe-v-wade/ > (besokt
11.12.2023).

%5 Valguarnera, Norstedts Juridik, <https://www.nj.se/nyheter/racker-ett-hjartslag-abort-

fragan-i-texas-och-usas-federala-grundlag> (besokt 05.12.2023).

6 U.S. Supreme Court, Griswold v. Connecticut, 381 U.S. 479 (1965).

7 Amnesty, <www.amnesty.se/aktuellt/abortratten-i-usa-genom-historien/> (besokt
08.12.2023).

8 U.S. Supreme Court, Planned Parenthood of Southeastern Pa. v. Casey, 505 U.S. 833
(1992).

% Valguarnera, Norstedts Juridik, <https://www.nj.se/nyheter/racker-ett-hjartslag-abort-

fragan-i-texas-och-usas-federala-grundlag> (besokt 05.12.2023).

703 § abortlagen.
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praxis eller lagstiftning medfor en rorlig abortgrans som kan péverkas av fak-
torer som den medicinska teknologiska utvecklingen.”!

Néstan 50 &r senare, i juni 2022, upphidvde USA:s hogsta domstol domslutet
i Roe genom rittsfallet Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization.’
Den nya domen ger varje delstat en ritt att forbjuda abort’ och i skrivande
stund &r det flera delstater som infort ny lagstiftning som stadgar att abort &r
forbjudet.”

Infor forhandlingen i Dobbs inhdmtades information angéende den aktuella
synen pa abortrétten i Europa frdn amici curiae som bestod av juridikprofes-
sorer i Europa med expertis inom EKMR.” Inledningsvis konstaterar amici
curiae att Hogsta domstolen 1 USA tidigare har tagit europeisk lagstiftning i
beaktande och harmoniserat sin nationella lagstiftning med EKMR flertalet
génger.’® Amici curiae anser att det vore att g emot den allménna uppfatt-
ningen om abort i Europa om domstolen viéljer att ta bort den allménna abor-
tritten i USA. USA skulle i sddana fall rora sig i motsatt riktning jaimfort med
Europa och majoriteten av andra demokratiska ldnder i virlden som snarare
oppnar upp for en storre acceptans for abortrétten.”’

Man har uppskattat att modradodligheten pa grund av osékra aborter per ar
kommer att 6ka med 21 % under andra aret efter att forbudet mot aborter 1
USA har tritt i kraft.”®

2.2.3 Europa

Aven i Europa sker forindringar inom abortritten. Polen var ett av de forsta
linderna i Europa med att infora en fri abortritt i slutet av 1950-talet.” I ja-
nuari 2021 &ndrade Polen sin abortlagstiftning till att forbjuda abort. Abort
kan endast medges efter en valdtikt, incest eller d& kvinnans liv &r i fara.3° I

"l Valguarnera, Norstedts Juridik, <https://www.nj.se/nyheter/racker-ett-hjartslag-abort-

fragan-i-texas-och-usas-federala-grundlag> (besokt 05.12.2023).

2U.S. Supreme Court, Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization, No. 19-1392
597 U.S. 215 (June 24, 2022).

73 Mot. 2022/23:1312.

4 Center for Reproductive Rights, <https:/reproductiverights.org/maps/abortion-laws-
by-state/> (besokt 20.10.2023).

75 Amicus brief, U.S. Supreme Court, Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization
No. 19-1392 597 U.S. 215 (2022).

76 Amicus brief, U.S. Supreme Court, Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization
No. 19-1392 597 U.S. 215 (2022).

77 Amicus brief, U.S. Supreme Court, Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization
No. 19-1392 597 U.S. 215 (2022).

8 Europaparlamentets resolution (2023/C 47/22) p. D.

79 Kvinna till kvinna, <https://kvinnatillkvinna.se/abortratt-da-och-nu-i-
varlden/#:~:text=Mexik0%20var%20det%20f6rsta%20lan-
det,men%?20inte%20alla%2C%?20europeiska%20ldnder> (besokt 29.12.2023).

80 Sundberg, Sveriges Radio, <https://sverigesradio.se/artikel/efter-ett-ar-med-ny-lag-

90-procent-farre-lagliga-aborter-i-polen> (besokt 20.10.2023).
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september 2021 dog 30-4riga Izabela som en konsekvens av de nya stringa
abortlagarna.®!

Det finns flera linder som rdr sig mot en mer utvidgad abortrétt i Europa. |
Danmark dverviager man att hoja abortgrénsen fréan 12 veckor till 18 veckor,
ett steg mot en dkad ritt till abort for kvinnor i Danmark. Irland, som ldnge
haft en mycket restriktiv abortlagstiftning inférde ar 2019 en laglig rétt till
abort.®?

Europaparlamentet har antagit en resolution efter Dobbs-fallet i USA. I reso-
lutionen fastslas att sexuell och reproduktiv hélsa dr en grundldggande réttig-
het som omfattar en ritt till laglig och siker abortvdrd. Att forvigra kvinnor
denna rittighet dr en form av vald mot kvinnor.3* Europaparlamentet menar
vidare att upphivandet av Roe i USA kan komma att paverka ritten till abort
negativt samtidigt som det kan stirka antiabortrorelser i Europa. Generellt
sett gors framsteg vad géller skyddet for sexuell reproduktiv hélsa och réttig-
heter, SRHR. Europaparlamentet framhéller dock att bakslag i form av in-
skrankningar vad géller kvinnors rétt till en laglig och sdker abort &r allvar-
ligt.®

Aven om det gors generella framsteg gillande ritten till abort si ska inte riit-
ten till en laglig och sdker abort tas for givet. I Italien héller abortrétten pd att
urholkas och i Kroatien har nyligen abortvard tagits bort. P4 Malta dr abort
forbjudet. I Slovakien &r medicinska aborter 1 ett tidigt skede av graviditeten
olagligt och i Ungern saknas mojligheten till medicinsk abort. Den senaste
tidens rorelse mot en mer restriktiv abortlagstiftning pa flera hall i virlden
medfor att det dr av yttersta vikt att EU och dess medlemsstater forsvarar rét-
ten till abort.3°

Europaparlamentet fordomer tillbakagangen i kvinnors réttigheter och fram-
haller att sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter dr grundlidggande
ménskliga réttigheter.!” Mot denna bakgrund vill Europaparlamentet infora
ritten till abort i Europeiska unionens Stadga om de Grundldggande réttighet-
erna, réttighetsstadgan.®®

Enligt amici curiae pagar det en dvervdgande och vixande konsensus anga-
ende tillgdngligheten géllande abort bade i nationella lagar i Europa och i

81 Jonsson, SVT, <https://www.svt.se/nyheter/utrikes/gravid-kvinna-dog-tusentals-i-pro-

test-mot-polsk-abortlag> (besokt 14.11.2023).

82 News Oresund, <https://www.newsoresund.se/danska-partier-oeniga-om-abortgrans-

efter-ny-rekommendation-fran-det-etiska-radet/> (besokt 07.11.2023).

83 Zillén (2023) s. 404.

8 Europaparlamentets resolution (2023/C 47/22) p. D.

85 Europaparlamentets resolution (2023/C 47/22) p. G.

8 Europaparlamentets resolution (2023/C 47/22) p. G.

87 Europaparlamentets resolution (2023/C 47/22) p. 1.

88 Europaparlamentets resolution (2023/C 47/22) p. 2; Europeiska unionens Stadga om
de Grundlaggande Rittigheterna (2010/C 83/02).
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Europadomstolens praxis. Effekten av detta dr ett starkare skydd for abortrét-
ten pA EKMR-niva. %

Sammanfattningsvis kan sdgas att synen pd abortritten dr splittrad inom
Europa dir vissa ldnder ror sig mot en mer restriktiv abortlagstiftning medan
andra dppnar upp mot ett starkare skydd for abortrétten.

2.2.3.1 Frankrike

I Frankrike diskuteras mojligheten att ldgga till en rétt till abort 1 konstitut-
ionen. Hosten 2022 rostade man igenom ett forslag som garanterar effektiv
och lika tillgéng till ritten att frivilligt avsluta en graviditet”. Pa internation-
ella kvinnodagen, 8 mars 2023 gick president Macron ut och gav ett 16fte om
en sdkrad abortrétt. Loftet har setts som en reaktion pd héndelserna i USA
efter domen i Dobbs v. Jackson.”

I oktober 2023 skrev Macron pa X°! att Ar 2024 kommer kvinnors ritt att
vilja abort bli oaterkallelig”.*? Vidare meddelade Macron att ett utkast pa den
nya forfattningen skulle lamnas in till Frankrikes hogsta forvaltningsdomstol
inom kort.”?

Det kravs dock fler steg i lagstiftningsprocessen innan @ndringen ar genom-
ford®* men det dr en borjan till att ge rétten till abort ett dn starkare skydd i
lagstiftningen.

2.3 Aktuell medicinsk forskning pd omradet

2.3.1 Artificiell livmoder

Artificial Womb Technology dr en ny teknik som liknar de férhdllanden som
finns i fostersdcken och moderkakan. Férhoppningen ér att det i framtiden ska
kunna ersitta en ménsklig livmoder och pé s sitt kunna rddda for tidigt fodda
barn. Idag anvinder man sig av en kuvds, men de forhdllandena skiljer sig
mycket frén en livmoder vilket gor att foster som saknar fardigutvecklade
lungor har smé chanser till 6verlevnad. Tekniken har testats pa djur, dir man
har haft framging med ett lammfoster. Forst efter graviditetsvecka tio finns
en mojlighet for foster att fortsitta utvecklas i en artificiell livmoder vilket
beror pa att fostrets utveckling fram till vecka tio dr sd pass komplicerad att

8 Amicus brief, U.S. Supreme Court, Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization
No. 19-1392 597 U.S. 215 (2022) s. 4.

% SVT, <https://www.svt.se/nyheter/utrikes/abortratt-kan-skrivas-in-i-franska-grundla-
gen> (besokt 08.12.2023).

! Tidigare Twitter.

92 Svenska Dagbladet, <https://www.svd.se/a/BWPEV]/macron-vill-sakra-abortratten>
(besokt 20.11.2023).

93 Svenska Dagbladet, <https://www.svd.se/a/BWPEV]/macron-vill-sakra-abortratten>

(besokt 20.11.2023).

% Dir. 2023:83 s. 5.
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den kraver kvinnokroppen.” Riksdagen har antagit en motion om att genom-
fora en satsning pd artificiella livmodrar.®®

232 Embryomodeller

En embryomodell dr en stamcellsbaserad modell av ett ménskligt embryo.
Integrerade embryomodeller 4&r modeller som skulle kunna vidareutvecklas in
vitro, det vill sdga att embryot besitter alla celler som behdvs for att utvecklas
till ett foster. Teoretiskt skulle man kunna skapa embryomodeller som skulle
kunna utvecklas till livskraftiga embryon som sa smaningom kan bli en indi-
vid.”

Embryomodeller kan ge forskare mdjlighet att f4 kunskap om orsaker till fer-
tilitetsproblem och tidiga missfall vilket kan bidra till nya metoder inom om-
rddet. Fragan om embryomodellers moraliska status ger dock upphov till
etiska frdgor. Idag medges forskning pa embryon till och med 14 dagar efter
befruktningen eller till framtrddandet av den primitiva strimman, beroende pé
vad som sker forst. Den primitiva strimman &r det forsta steget i grundlédggan-
det av organen, inklusive nervsystemet. Vid inférandet av regeln var ett argu-
ment att man pa sa sitt kunde utesluta risken att orsaka smérta hos embryot.
Ytterligare ett argument var att efter formandet av den primitiva strimman
kan inte embryot dela sig och ddrmed forma enédggstvillingar. Saledes ansag
man att det var forst efter denna tidpunkt som embryot kunde ses som en
distinkt individ.”®

% Illustrerad vetenskap, <https:/illvet.se/manniskan/kan-barn-utvecklas-i-en-konst-
gjord-livmoder> (besokt 08.11.2023).

% Mot. 2023/24:1733.

7 Smer (2023) s. 1 ff.

%8 Smer (2023) s. 5.
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3 Svensk abortlagstiftning

3.1 Inledning

I detta kapitel kommer jag att behandla min forsta fragestillning:

e Vad talar for att det foreligger ett behov av att se over begreppet livs-
dugligt 1 3 § abortlagen?

For att besvara denna frdga kommer jag att redogora for géillande réitt med
sarskild tonvikt vid begreppet livsdugligt. Livsduglighetsbegreppet dr centralt
for bedomningen av tidsgransen for sena aborter och ddrmed av sérskild re-
levans for uppsatsdmnet, varfor jag aterkommer till det i avsnitt 3.4.

3.2 Lagstiftning som reglerar abort

I Sverige ingar abortvard i hélso- och sjukvérden® vilket medfor att hclso-
och sjukvdrdslagen (2017:30), HSL och abortlagen &r tillimplig.!®® HSL ar
den Overgripande lagstiftningen pad omradet och abortlagen blir i forhéllande
till HSL en speciallag. Enligt principen om lex specialis legi generali derogat
gér speciallag fore allmén lag om det forekommer avvikande bestimmelser i
denna.!?!

Hilso- och sjukvirdens mal &r en god hilsa pa lika villkor for hela befolk-
ningen.!%? Vidare framgér att virden ska ges med “respekt for alla manniskors
lika virde och for den enskilda ménniskans vardighet”!%, ett uttryck for mén-
niskovérdesprincipen.!® Detta dr den 6verordnade principen inom svensk
hélso- och sjukvard, som ocksd medfor att foretrdde till vard ska ges till den
patient som har storst behov.!%

3.3 Grénser for den fria abortritten

Enligt huvudregeln i abortlagen har varje kvinna ratt till fri abort fram till
vecka 18+0.1% Direfter finns en mojlighet till sen abort genom ansokan till
Rattsliga radet. Lagstiftaren motiverade 18-veckorsgransen med att den ut-
gjorde en betryggande sékerhetsmarginal mot ingrepp dér fostret kan vara

% Prop. 1981/82:97 s. 111.

100 7il1én, Mattsson & Slokenberga (2022) s. 223.
101 Rynning (1994) s. 124.

102 3 kap. 1 § HSL.

103 3 kap. 1 § 2 st. HSL.

104 Zillén, Mattsson & Slokenberga (2022) s. 29.
195 Smer (2019) s. 90 f.

106 1 § abortlagen.
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livsdugligt.!®” Vid abortlagens utformning gick gransen for livsduglighet na-
gonstans mellan 24 och 28 graviditetsveckor.!%®

Den fria abortritten dr grundad i kvinnans sjdlvbestimmanderitt och respek-
ten for hennes personliga integritet. Utgdngspunkten ar att kvinnans intressen
ska véga s pass tungt att det, i borjan av graviditeten, far foretrdde framfor
principen om ett fosters okrdnkbara ritt till liv.!%

Ju ldngre en graviditet fortgar desto mer etiskt tveksam framstér en abort och
avvigningen mellan kvinnans och fostrets intressen blir allt viktigare. Grin-
sen vid 18 veckor har framstatt som en “rimlig balanspunkt dér kvinnans fria
val upphor och frén vilken tidpunkt det bor krévas synnerliga skil for att gora
en abort.”!1? 18-veckorsgrinsen kan tolkas som lagstiftarens forsok att nd en
kompromiss mellan de tvd motstdende intressen som foreligger i en abortsi-
tuation och dirmed ge fostret en viss form av réttsskydd.!!!

3.3.1 Sen abort

Efter 18-veckorsgrinsen for fri abort finns en mojlighet for en kvinna att fa
tillstdnd att genomga en s kallad sen abort genom en ansdkan till Réttsliga
radet.!!? Radet far endast bevilja en ansdkan om sen abort om det foreligger
synnerliga skdl for atgirden och fostret inte kan antas vara livsdugligt. Vad
giller synnerliga skil brukar det tolkas som omstédndigheter som dr ovanliga
och sirskilt beaktansvirda,'!® exempelvis fosterskada.!'* Enligt Réttsliga ra-
dets praxis riacker det dock i princip med sakliga skél for att tillstand till abort

ska meddelas.!! Riittsliga radets utredning grundar sig i Socialstyrelsens fo-
reskrifter.!1®

Ett foster anses livsdugligt nir det har ’natt en sadan utveckling att det kan
leva och vidareutvecklas utanfor moderns kropp.”!!” Idag gar gréinsen for sen
abort enligt Rittsliga radets praxis vid vecka 21+6.!!8 Kristina Gemzell Da-
nielsson framfor att Sveriges abortlagstiftning genom denna reglering dr mer
begrinsad @n andra ldnders abortlagstiftning dér det finns en lagstadgad dvre
grans som ofta &r satt till vecka 24+0. Sveriges mer flytande dvre grans for

107 Prop. 1994/95:142 s. 35.
108 prop. 1974:70 s. 67.
109°.SOU 2005:90 s. 57.

110 prop. 1994/95:142 s. 36.
11 prop. 1974:70 s. 66.

112 3 § abortlagen.

13 Smer (2019) s. 31.

114 Prop. 1974:70 s. 68 1.
15 Smer (2019) s. 31 f.

116 SOSFS 2009:15 Socialstyrelsens foreskrifter om abort.
17 Prop. 1974:70 s. 69.

18 Smer (2019) s. 54.
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sen abort blir mer inskrinkande i jamforelse.!!” T till exempel England ar abort
tillatet fram till vecka 24+0 och dérefter i begransade undantagsfall.!?

3.4 Begreppet livsdugligt

3.4.1 Vad innebir begreppet livsdugligt?

For att en sen abort ska vara tilldten krivs det att fostret inte ar livsdugligt.
Problemet med begreppet livsdugligt ar att det saknas en tydlig, enhetlig de-
finition av dess innebord.

3.4.1.1 Livsduglighet i forarbetena

Vad som inte utgor ett livsdugligt foster, dr ett foster som pd grund av en
allvarlig fosterskada inte kan dverleva utanfor livmodern. Ett sddant foster
kan aldrig bli livsdugligt och far darfor aborteras under hela graviditeten.'?!

I prop. 1974:70 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till abortlag mm.
framgar att begreppet livsduglighet ska forstds som att fostret ’kan leva och
vidareutvecklas utanfor moderns kropp.”!?? Vidare anges foljande: “Sam-
manfattningsvis har lagstiftaren uppfattat livsduglighet som den gréns dér
fostrets skyddsvérde gar fore kvinnans sjélvbestimmande, dér fostrets livs-
duglighet ska ses i relation till vad som dr medicinskt och tekniskt mojligt
inom neonatalvarden.”!?* Beddomningen av om ett foster &r livsdugligt eller €j
ska séledes goras utifrdn vilka medicinska insatser som finns tillgéngliga.

I propositionen framgar vidare att 18-veckorsgriansen ska utgora en sdkerhets-
marginal fOr att inte riskera att abortera ett foster som visar livstecken och
som eventuellt skulle kunna rdddas. Vid bedomningen tog lagstiftaren hinsyn
till de "forbattrade metoder for prematurvard som numera foreligger, eller
inom en inte alltfor avligsen framtid, kan véntas std till likarnas forfo-
gande.”!?* Det visar ytterligare pa att livsduglighetsbegreppet ska tolkas uti-
fran de medicinska mdjligheter som finns tillgéngliga for att ridda prematura
barn vid det aktuella tillfdllet. Den praktiska inneborden av begreppet livs-
dugligt blir beroende av sjukvérdens resurser och mdjligheter. Vidare innebér
det att bedomningen som ska goras av Rittsliga rddet ndrmast blir en medi-
cinsk bedomning.

Sammanfattningsvis ska livsduglighetsbegreppet, enligt lagstiftaren, tolkas
utifran de medicinska mdjligheter som finns att rddda fostret i det enskilda

119 Gemzell Danielsson, Sjuka Fakta Podcast.

120 National Health Service, <https://www.nhs.uk/conditions/abortion/> (besdkt
07.11.2023).

121 Smer (2019) s. 51.

122 Prop. 1974:70 s. 68.

123 Smer (2019) s. 54.

124 Prop. 1974:70 s. 67 1.
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fallet. Om det gér att rddda fostret &r det livsdugligt och en sen abort dr inte
tillaten.

3.4.1.2  Tolkningen inom hdlso- och sjukvdrden

Det medicinska livsduglighetsbegreppet innebir att det maste goras en medi-
cinsk bedomning i det enskilda fallet av fostrets forutsattningar att ”med hjélp
av livsuppehéllande behandling i enlighet med vetenskap och beprovad erfa-
renhet!'?’ kunna leva och utvecklas pé ett rimligt satt.”!26

Genom JO:s utredning i beslut 2019-09-17, dnr 7035-2017 har framkommit
att det forekommer olika uppfattningar inom hélso- och sjukvarden om inne-
borden av begreppet livsdugligt samt att dessa skiljer sig en del fran Réttsliga
radets uppfattning. En del ldkare tolkar livsdugligt som mgjlighet till dverlev-
nad med hjilp av nddvindiga medicinska insatser bade fore och efter fod-
seln.!?” En annan tolkning av livsduglighet ér att det ska finnas mojlighet for
fostret att Gverleva utan medicinska insatser under graviditeten och utan att
omedelbara livrdddande insatser paborjas efter fodseln. Genom att ans6ka om
sen abort framhalls att kvinnan redan har tagit stdllning till att livsuppehal-
lande atgirder inte ska vidtas for foster som visar livstecken. Att pabdorja livs-
uppehéllande atgérder skulle siledes gé emot syftet med aborten.!'?8

Den medicinska livsduglighetsgransen bedoms ga vid vecka 22, men det in-
nebir inte att inget barn som fods tidigare kan dverleva. Det innebér inte hel-
ler att alla barn fodda efter vecka 22 overlever.!?® Enligt SNF!'* saknas en
“tydligt avgrdnsad livsduglighetsgrans™3! och det finns manga faktorer som
paverkar det enskilda fostrets livsduglighet. Faktorer som exempelvis sjuk-
domar hos mamman, flerbord, avvikelser hos barnet och liknande kan inverka
pa fostrets utveckling i negativ bemérkelse. Vidare dr vart 20:e barn dver en
vecka feldaterat, vilket innebér att fostret kan vara bade dldre och yngre dn
forvantat. Det medfor att fostret kan vara mer eller mindre utvecklat dn vad
man inledningsvis utgétt fran.!3

Kristina Gemzell Danielsson anser att man inte bor anvédnda sig av begreppet
livsdugligt vid beddmningen av om man ska godkénna sena aborter eller ;.
Livsduglighetsbegreppet édr, enligt henne, felaktigt d@ man inom sjukvarden
har mojlighet att radda tidigt fodda nskade barn vid den tidpunkten. Hon
papekar att detta kriver enorma resurser och i manga fall medfor allvarliga
konsekvenser for barnen. Livsduglighetsbegreppet i relation till abort gor

125 Qe 1 kap. 7 § Patientlagen respektive 6 kap. 1 § Patientséiikerhetslagen.
126 Smer (2019) s. 94.

127 JO beslut 2019-09-17, 7035-2017 s. 18.

128 SBF, SFOG och SNF (2018).

129 Smer (2019) s. 46,

130 Svenska Neonatalforeningen.

31 Smer (2019) s. 46.

132 Smer (2019) s. 46.
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séledes att abortrétten blir begrénsad till vecka 22+0.!%3 Hugo Lagercrantz har
ifrdgasatt att det i Sverige rekommenderas att hjart-lungraddning ska paborjas
for barn fodda i vecka 23+0 och dvervigas for barn fodda i vecka 22+0. For
att kunna radda dessa foster krivs intensivvérd i respirator och ett hundratal
mer eller mindre invasiva ingrepp.!3* Majoriteten av dvriga lander riddar inte
barn fodda fore vecka 24+0.13°

Det kan alltsé diskuteras huruvida en gréns pa 22+0 veckor for sena aborter
ar onddigt begransande for kvinnors ritt till abort. Som har framkommit ovan
kréavs det stora resurser for att kunna ridda foster 1 vecka 22. Foster som réd-
das i vecka 22 riskerar att drabbas av funktionsnedsittning och sjukdomar.!3¢
De som argumenterar for en sédnkt abortgrins motiverar oftast sin stdndpunkt
med respekten for fostrets ratt till liv.

Som framkommer ovan finns det olika uppfattningar inom sjukvarden gél-
lande innebdrden av begreppet livsdugligt. Det &r séledes oklart inom hélso-
och sjukvarden huruvida mojligheter till medicinska insatser fore och efter
fodseln ska beaktas vid beddmningen av fostrets livsduglighet.!3’

3.4.1.3  Ovriga tolkningar

En aspekt som komplicerar begreppet livsdugligt dr att det dr svért att fast-
stilla om ett foster &r livsdugligt eller ej fore abortingreppet. Det finns ingen
exakt tidpunkt da fostrets mojligheter att dverleva ett abortingrepp intréder.
Dessutom gér det oftast inte att exakt precisera graviditetens lingd, vilket gor
att ett foster kan vara mer eller mindre utvecklat dn forvintat.!*8

Smer menar att innebdrden av uttrycket ’kan leva” dr avgdrande for hur ab-
ortlagen ska tolkas. Exempelvis §verlever normalt inte barn som fods i1 andra
trimesterna utan neonatalvard.!>® Enligt IVO, kan ett foster aldrig betraktas
som livsdugligt efter en abort. IVO framfor vidare att Réttsliga radet uttalat
sig géllande livsduglighetsbegreppet. Rédet anser att tidpunkten for abort ska
vara den dag fostret stots ut, fods fram eller dor i magen. Vidare maste fostret
vara fott senast vecka 21+6 for att folja rddande tidsgrans for sena aborter
som gar vid vecka 22+0. Dock konstaterar IVO att Rédets &sikter inte ar juri-
diskt bindande och att det forekommer andra uppfattningar inom den medi-
cinska professionen. !

133 Gemzell Danielsson, Sjuka Fakta Podcast.

134 Lagercrantz, Svenska Dagbladet, 08.10.2023.

135 Dahlberg (2020) <https://kaw.wallenberg.org/forskning/hon-vill-ge-tidigt-fodda-
barn-ett-battre-liv#:~:text=1%20dag%20kan%20mycket%20f6r,utveck-
1as%20s8%20normalt%20som%20mojligt> (besokt 25.10.2023).

136 Lagercrantz, Svenska Dagbladet, 08.10.2023.

137 JO beslut 2019-09-17, 7035-2017.

138 Prop. 1974:70 s. 66.

139 Smer (2019) s. 52.

140 1VO, Dnr 8.1-15016/2015-37.
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3.4.1.4  Rattsliga rdadets bedomning av fostrets livsduglighet

Som nd@mnts ovan dr det Rattsliga rddet som beddmer huruvida en sen abort
ska tillatas eller ej. Vid Réttsliga rddets bedomning angdende sen abort 14ggs
sérskild vikt pa om fostret bedoms vara livsdugligt eftersom livsdugliga foster
inte far aborteras bort.!*! Det finns ingen tidsgrins definierad for Réttsliga
radets beslut om sen abort, utan det dr begreppet livsdugligt de har att forhélla
sig till.

Enligt Rattsliga rddets praxis gér livsduglighetsgrinsen vid graviditetsvecka
22.1%2 Den sista dagen for att f gd igenom en sen abort ar sdledes den sista
dagen i graviditetsvecka 21, det vill sdga graviditetsvecka 21+6. Ett foster i
graviditetsvecka 22 ska séledes antas vara livsdugligt om det inte lider av all-
varliga fosterskador.!*® Utgéngspunkten for livsduglighetsbeddomningen ar
det som sdgs i1 forarbeten till abortlagen, det vill sdga att ett foster ar livsdug-
ligt nér det kan “leva och vidareutvecklas utanfor kvinnans kropp.”!44

Rittsliga rddet utgdr i sin bedomning frin ldkarens uppfattning av fostrets
livsduglighet som framgar i ansdkan. Mest troligt gor ldkaren denna bedom-
ning i samband med att hen undertecknar det medicinska underlag som ska
skickas in till Réttsliga radet tillsammans med abortansékan.!*> T majoriteten
av fallen gors denna undersokning en eller ett par dagar innan Rittsliga radet
tar ett beslut om att bevilja eller avsld ansdkan om sen abort. Om Rittsliga
radet beviljar ansdkan tar det dérefter ofta ett par dagar innan aborten kan
genomforas.!#¢ Det innebér att det gér ett par dagar mellan att likaren bedo-
mer fostret som livsdugligt eller ej och att aborten utfors. Sdledes foreligger
en liten risk att ett foster som bedoms icke-livsdugligt av ldkaren kan vara
livsdugligt ett par dagar senare nér aborten utfors.

Enligt JO:s utredning gor varken Riéttsliga radet eller vardpersonalen som ut-
for aborten nigon egen bedomning av fostrets livsduglighet. JO konstaterar
att det atminstone inte gar att utesluta att s& skulle kunna vara fallet.!4” Séledes
grundas beslutet om sen abort pa ldkarens bedomning av det enskilda fostrets
livsduglighet. Livsduglighetsbegreppet ldgger ett stort ansvar pa den enskilda
lakarens bedomning vilket skapar en risk for att rdttstillimpningen kan bli
osdker. Abort dr ett komplext &mne. Det finns en risk for att bedomningen
inte blir objektiv nér det endast dr en ldkare som ska gora bedomningen. Vi-
dare kan det tyckas vara ett stort ansvar att ldgga pd den enskilda ldkaren.
Bedomningen av fostrets livsduglighet som ska goras av det Rattsliga radet
blir istéllet upp till likaren. Med tanke pa att det forekommer olika

141 3 § abortlagen.

142 Smer (2019) s. 54.

143 JO beslut 2019-09-17, dnr 7035-2017 s. 8.
144 Prop. 1974:70 s. 68.

145 JO beslut 2019-09-17, dnr 7035-2017.

146 JO beslut 2019-09-17, dnr 7035-2017 s. 18.
147 JO beslut 2019-09-17, dnr 7035-2017 s. 18.
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uppfattningar om innebdrden av livsduglighet hos olika ldkare kan tillamp-
ningen variera fran fall till fall.

Sammanfattningsvis ar livsduglighetsbegreppet i abortlagen svart att tillimpa
i praktiken. Det finns olika tolkningar som kan leda till att lagen inte tillampas
pa ett enhetligt sitt over landet.!'*®

3.5 Vad talar for att det foreligger ett behov av att
se over begreppet livsdugligt 1 3 § abortlagen?

Som framgétt i uppsatsen dr begreppet livsdugligt centralt for abortrétten i
Sverige, sa som abortlagstiftningen dr utformad idag. Innebdrden av begrep-
pet livsdugligt reglerar idag rétten till abort efter graviditetsvecka 18. Idag gar
gransen for Rattsliga radets praxis vid vecka 21+6, saledes dr inte den fria
abortritten hotad i1 dagsldget. Det finns dock anledningar att diskutera om
detta dr ndgot som kan komma att fordndras inom en snar framtid och om
abortlagen darfor bor ses dver och dndras.

Inledningsvis vill jag poéngtera att vid en Gversyn av abortlagen pa 1990-talet
konstaterades att det saknades anledning att tro att abortgrinsen kunde for-
skjutas nedét i1 en storre utstrdckning pé grund av att fostrets lungor inte hade
utvecklats fore denna tidpunkt, det vill siga vid vecka 23-24.14 Idag finns det
mdjlighet att med hjélp av steroider paskynda utvecklingen av fostrets lungor
innan forlossning.'>® Med det sagt vill jag visa pé hur lite vi faktiskt vet om
framtiden och vad den kan komma att féra med sig. Darfor anser jag att det
ar av yttersta vikt att vi inte tar ndgra réttigheter for givet.

Som ndmnts ovan ska begreppet livsdugligt tolkas utifrdn de medicinsk-tek-
niska mojligheter att rddda foster som finns inom neonatalvérden. Det innebér
att bedomningen av det enskilda fostrets livsduglighet blir beroende av sjuk-
virdens mdjligheter. Bedomningen som ska goéras av Rittsliga radet blir
ndrmast en medicinsk bedomning. Av JO:s utredning framgar att Réttsliga
rddets bedomning grundar sig pd det som framgér av ldkarens beddmning av
fostrets livsduglighet i ans6kan om sen abort. Det innebér i princip att Rétts-
liga radet inte gér ndgon egen beddmning av fostrets livsduglighet, utan det
ar upp till den ldkare som gor undersokningen infor ans6kan om sen abort.

Neonatalvarden utvecklas vilket medfor mojligheter att rddda fler extremt for
tidigt fodda barn. Som ndmnts ovan forskas det pd artificiella livmddrar, em-
bryomodeller och liknande. Om rétten till abort &r beroende av innebérden av
begreppet livsdugligt som i sin tur dr beroende av vilka mgjligheter som finns
att ridda extremt for tidigt fodda barn kan abortritten komma att inskrankas
ju bittre neonatalvarden blir. Om Rattsliga ridets praxis for sena aborter

148 JO beslut 2019-09-17, dnr 7035-2017.
149 Prop. 1994/95:142 s. 36.
150 SFOG (2016).
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inskrdnks finns en risk for att de fria aborterna inskrianks ocksa med hinvis-
ning till att det enligt abortlagens forarbeten ska finnas en betryggande siker-
hetsmarginal for att inte riskera att abortera livsdugliga foster.

Sammanfattningsvis innebér det att utrymmet som finns i lagen for att tillata
sena aborter minskar i takt med neonatalvardens utveckling.!'>!

For att sékerstélla att abortrétten skyddas i Sverige i framtiden bor lagstift-
ningen ses Over vad géller livsduglighetsbegreppet som utgangspunkt for tids-
granser for sen abort. Abortrétten hade givits ett starkare skydd med en tydligt
lagstadgad sista tidpunkt for abort, s& som manga 6vriga ldnder har gjort. For
att inte begrinsa abortritten behdver denna tidsgrans for sena aborter ligga
vid vecka 22 eller senare. Enligt Kristina Gemzell Danielsson syftar den me-
dicinska livsduglighetsgriansen, som idag gar vid 22 veckor, pa 6nskade foster
och inte péd foster dir mamman har en 6nskan om abort. Det krdvs enorma
resurser for att ridda barn som fods sa pass tidigt.!>2

Livsduglighetsbegreppet dr problematiskt utifran flera aspekter. Inom hilso-
och sjukvarden finns det olika uppfattningar om inneboérden av livsdugligt.
Det kan leda till att tillimpningen varierar 6ver landet. Eftersom det &r hilso-
och sjukvérdspersonal som gor bedomningen av det enskilda fostrets livsdug-
lighet enligt JO, kan tillimpningen variera stort beroende pa vem som gor
bedomningen. Vidare gar det oftast ett par dagar mellan att likaren gor en
beddmning av fostrets livsduglighet och den eventuella aborten. Det medfor
att det finns en risk for att ett livsdugligt foster aborteras bort, vilket kan sétta
hélso- och sjukvérdspersonal som utfor aborten i en mycket svar situation.

Livsduglighetsbegreppet dr vidare problematiskt utifrdn aspekten att det 1
framtiden kan komma att begrinsa kvinnors ritt till abort. I takt med att neo-
natalvarden utvecklas kommer det finnas mojlighet att rddda extremt for ti-
digt fodda barn allt tidigare. Livsduglighetsbegreppet ska tolkas utifrén de
medicinska forutsattningar som finns for att rddda extremt for tidigt fodda
barn. Det medfor att gridnsen for sena aborter kan komma att sénkas framover.
I forarbeten till abortlagen faststills att det ska finnas en sdkerhetsmarginal
mellan tidpunkten for fria aborter och tidpunkten for livsduglighet. Om gréan-
sen for livsduglighet sidnks finns en risk att grinsen for den fria aborten kan
komma att séinkas vilket skulle inskrdnka kvinnors rétt till abort.

Ovanstéende talar for att abortlagen bor ses Over, sérskilt vad géller begreppet
livsdugligt och tidsgrénserna for abort.

151 Smer (2019) 5. 25.
152 Gemzell Danielsson, Sjuka Fakta Podcast.

32



4 Europeiska konventionen om
manskliga rattigheter

4.1 Inledning

Foljande kapitel syftar till att redogdra for den Europeiska konventionen an-
géende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna,
Europakonventionen, EKMR.!*3 Konventionen géller som svensk lag genom
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de
mdnskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna. Eftersom konvent-
ionen giller som svensk lag dr den av betydelse for svensk ritts vidkom-
mande, varfor konventionen ér relevant for min uppsats. I detta kapitel kom-
mer jag vidare att gd igenom relevant praxis frén Europadomstolen.!>*

4.2 Allmant om EKMR

Syftet med Europakonventionen ir att ge ett effektivt skydd for ménskliga
rattigheter.!>> Art. 1 EKMR stadgar att konventionsstaterna ska respektera
konventionsréttigheterna.

2 kap. 19 § RF stadgar att svensk lagstiftning inte fir strida mot EKMR. En
lag eller forordning som strider mot EKMR skulle séledes ocksé vara grund-
lagsstridig. Det innebir ocksa att EKMR har en stillning i svensk lagstiftning
som dr starkare &n en vanlig lag. Dérfor &r EKMR relevant vid diskussioner
som ror rittigheter i Sverige.

Bestdmmelserna i EKMR é&r vagt utformade och fortydligas genom Europa-
domstolens praxis. Eftersom bestimmelserna 1dmnar utrymme for olika tolk-
ningar ger Europadomstolen konventionsstaterna ett visst beddmningsut-
rymme, deras sa kallade margin of appreciation. Genom margin of appreciat-
ion far konventionsstaterna ett tolkningsforetrdde vad géller nédvéandigheten
av och proportionaliteten rorande en viss atgérd.!>® Bedomningsmarginalen,
margin of appreciation, r relativt stor nér det géller att begrénsa rittigheter
enligt art. 8—11. Det beror framst pé att det saknas en enhetlig uppfattning vad
géller moral i konventionsstaterna.'>’

153 Europeiska konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de grundlig-
gande friheterna, Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, Rom 4 november 1950, SO 1952:35; se 4ven lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna.

154 Europadomstolen for ménskliga rittigheter.

155 Derlén, Lindholm & Naarttijirvi (2020) s. 128.

156 Derlén, Lindholm & Naarttijirvi (2020) s. 318.

157 Fisher (2023) s. 46.
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Viktigt att notera ar att EKMR &r ett levande instrument som maéste tolkas 1
ljuset av dagens forhallanden och i enlighet med utvecklingen inom konvent-
ionsstaternas internationella lagstiftning eftersom EKMR ska dterspegla de
allt hogre krav som kréivs for att skydda de ménskliga réttigheterna.!>® Dom-
stolen har vidare konstaterat att vid tolkningen av EKMR ska man beakta v-
rig internationell lagstiftning och tolkningen av denna.'>® Séledes dr pagéende
trender och skiftningar inom nationell lagstiftning av intresse for Europadom-
stolen vid tolkningen av EKMR.

Négot som méiste podngteras ér att reglerna i EKMR &r menade att garantera
rattigheter for medborgare i praktiken.!¢? Staterna har en skyldighet att se till
att rittigheterna som stadgads i EKMR ocksa dr mdjliga for medborgare att
tillgodogora sig i praktiken.

Enligt Europadomstolens praxis!®! dr art. 2 och art. 8 EKMR sérskilt tillimp-
liga vad giller abortfrdgan varfor jag kommer att gd igenom dessa nedan.

4.2.1 Art. 2: Ritten till liv

Vad giller fostrets réttigheter 1 abortfrdgan dr rdtten till liv i art. 2 EKMR
aktuell. Den svara fragan dr om ett foster omfattas av rétten till liv i art. 2. Det
har inte varit mdjligt for konventionsstaterna att komma verens om nér livet
ska anses bdrja i réttslig mening eftersom det foreligger minga olika uppfatt-
ningar i fragan. Europadomstolen har darfor fastslagit att det ar upp till varje
konventionsstat att bedoma nir livet ska anses borja och genom sin nationella
lagstiftning avgora nér ett foster omfattas av rétten till liv.!6?

Europadomstolen har aldrig erként att fostret skulle anses ha réttigheter under
EKMR som konventionsstaterna ér bundna till. Lady Hale i Storbritannien
har, efter en granskning av domstolens praxis, konstaterat att ’the unborn are
not the holders of rights under the Convention.”!63

Europadomstolen har konsekvent valt att inte erkédnna fostret som en person
som har ritt till liv enligt art. 2 EKMR. I Vo v. France valde domstolen att
inte uttala sig huruvida ett foster kan anses vara en person i den mening som

158 Tyrer v. the United Kingdom (5856/72) dom den 25 april 1978, p. 31; Amicus brief,
U.S. Supreme Court, Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization No. 19-1392 597
U.S. 215 (2022) s. 12.

159 Hassan v. the United Kingdom [GC] (29750/09) dom den 16 september 2014, p. 77;

Amicus brief, U.S. Supreme Court, Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization

No. 19-1392 597 U.S. 215 (2022) s. 13.

160 Ajrey v. Ireland (6289/73) dom den 9 oktober 1979 p. 24; Amicus brief, U.S. Su-
preme Court, Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization No. 19-1392 597 U.S. 215
(2022) p. 43.

161 Qe avsnitt 4.2.1 & 4.2.2.

162 Vo v. France [GC] (53924/00) dom den 8 juli 2014, p. 82.

163 Amicus brief, U.S. Supreme Court, Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization
No. 19-1392 597 U.S. 215 (2022) s. 22.
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avses i art. 2 EKMR.!%* I Evans v. Storbritannien klargjorde domstolen att ett
embryo inte har ndgon ritt till liv under art. 2 EKMR.!% T Boso v. Italy fast-
slog domstolen att Italiens ddvarande abortlag, som tilldt abort fram till vecka
12 om det forelag risk for kvinnans psykiska eller fysiska hélsa, utgjorde en
rimlig balans mellan fostrets och kvinnans intressen. Saledes stred den inte
mot art. 2 EKMR.!%6

Domstolen har aldrig funnit att en nationell reglering som medger abort har
varit i strid med EKMR. Om rétten till liv hade omfattat foster hade det inne-
burit att all reglering som tillater abort skulle vara i strid med konventionen.
Domstolen har heller aldrig framhallit att EKMR stéller nigra krav om abort-
begrinsningar baserat pd fostrets intressen eller réttigheter. Snarare medger
EKMR att staterna tillater abort oavsett tidpunkt i graviditeten och oavsett
anledning.'®’

4.2.2 Art. 8: Ratten till privat-och familjeliv

I art. 8 EKMR stadgas att var och en har rétt till respekt for sitt privat- och
familjeliv. Art. 8 dr inte en absolut rattighet utan den kan begrdnsas genom
lag. Nationell lagstiftning som inskranker ritten till abort kommer prima facie
att strida mot art. 8 EKMR och endast tilldtas om det faller under undantaget
i art. 8(2), det vill siga om det stadgas enligt lag och dr nddvandigt i ett de-
mokratiskt samhille.!%® Det innebir att det ska finnas ett annat skyddsintresse,
exempelvis att forebygga brott eller skydda andra personers rittigheter som
bedoms viktigare dn, i detta fall, rétten till privat- och familjeliv.'®® Vid be-
domningen ska domstolen beakta om inskrinkningen &r proportionerlig
gentemot det behov som efterfragas och om argumenten bakom behovet ér
relevanta.!””

Betydelsen av "privatliv” i art. 8 ska tolkas brett. Begreppet omfattar person-
lig autonomi, personlig utveckling samt fysisk och psykisk integritet. Att rat-
ten till fysisk integritet omfattas av rétten till privatliv har haft en sdrskilt
framtridande roll i manga abortfall,!”! exempelvis i Tysiac mot Polen.!”? En
gravid kvinnas beslut att fortsdtta eller avbryta sin graviditet ryms inom den
fysiska integriteten och tillhor darfor sfaren for privatliv.!”? Det innebir att

164 Vo v. France [GC] (53924/00) dom den 8 juli 2014, p. 85.

165 Bvans v. The United Kingdom [GC] (6339/05) dom den 10 april 2010 p. 56.

166 Boso v. Italy (50490/99), dom den 5 september 2002.

167 Amicus brief, U.S. Supreme Court, Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization
No. 19-1392 597 U.S. 215 (2022) s. 23 f.

168 Amicus brief, U.S. Supreme Court, Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization
No. 19-1392 597 U.S. 215 (2022) s. 10.

169 Dir. 2004:51.

170 Amicus brief, U.S. Supreme Court, Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization
No. 19-1392 597 U.S. 215 (2022) s. 10.

171 Amicus brief, U.S. Supreme Court, Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization
No. 19-1392 597 U.S. 215 (2022) s. 9.

172 Tysiac v. Poland (5410/03) dom den 20 mars 2007 p. 107.

173 Briiggeman v. Germany (6959/75) dom den 12 juli 1977 p. 59.
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lagstiftning géllande avbrytande av en graviditet, abort, omfattas av ritten till
privatliv.!74

Ratten till respekt for sitt privatliv i art. 8 omfattar vidare en ritt till sjdlvbe-
stimmande som innefattar ritten att bestimma om man vill bli fordlder.!”
Europadomstolen har faststdllt att begreppet privatliv i art. § EKMR omfattar
bade ritten att vilja att bli fordlder och ritten att vilja att inte bli foralder.!

Domstolen har ytterligare forstarkt detta genom att faststélla en positiv for-
pliktelse for stater déir abort &r tillatet genom lagstiftning, att sdkerstdlla att
abort finns tillgéngligt i praktiken.!”” Statens skyldighet omfattar bade till-
handahéllandet av ett regelverk och mojlighet till verkstidllande och genom-
forande av specifika atgirder som skyddar individens réttigheter.!”® En stat
som har en lagstiftning som tillater abort har séledes en positiv forpliktelse
att tillhandahalla en mojlighet for en gravid kvinna att utdva sin rétt till en
laglig abort.!” Domstolen har vidare faststillt i sin praxis att konventionssta-
terna har en positiv forpliktelse att sikerstilla sina invénares ratt till respekt
for sin fysiska och psykiska integritet.'8¢

Béde vad géller positiva och negativa forpliktelser krdvs att man nér en réttvis
balans mellan den enskildes intressen och samhaéllets virderingar. Reglering
avseende abort méste ta hdnsyn till balansen mellan enskild och allmdnheten
samtidigt som det ocksd maste tas hinsyn till staters positiva forpliktelse att
sékerstdlla skydd for gravida kvinnors fysiska integritet.'®! Domstolen har

174 R R. v. Poland (2761/04) dom den 26 maj 2011 p. 180-81; Briiggemann v. Germany

(6959/75) dom den 12 juli 1977 p. 59; Amicus brief, U.S. Supreme Court, Dobbs v.

Jackson Women’s Health Organization No. 19-1392 597 U.S. 215 (2022) s. 9.

175 Bvans v. The United Kingdom [GC] (6339/05) dom den 10 april 2010 p. 71.

176 P and S v. Poland (57375/08) dom den 30 oktober 2012 p. 111; Evans v. the United
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fastslagit att ett forbud mot abort i fall som ror kvinnors hAdlsa och vdlbefin-
nande ar ett brott mot deras rtt till respekt for sitt privatliv i art. § EKMR. !82

Europadomstolen har vid flertalet tillfdllen funnit att olika restriktioner gél-
lande valfriheten rérande abort bryter mot ritten till respekt for privatlivet i
art. 8§ EKMR.!8?

Vad giller art. § EKMR har staterna ett visst utrymme for en egen bedomning,
en sa kallad margin of appreciation, i varje enskilt fall vars omfattning avgdrs
av en mingd olika faktorer.'®* Gillande art. 8 har domstolen uttalat att nir en
’sarskilt viktig aspekt av en persons existens eller identitet stir pa spel, blir
detta utrymme for staten vanligtvis begrinsat.”!®> Nér konventionsstaterna
inte dr Gverens om betydelsen av det aktuella intresset eller om det bista séttet
att skydda det, blir utrymmet storre. Detta géller speciellt i fall som ror kéns-
liga etiska och moraliska fragor.!3¢ Eftersom ett beslut att avsluta eller ge-
nomga en graviditet kan anses utgora en sadan sirskilt viktig aspekt som ror
en persons existens eller identitet anses konventionsstaternas utrymme for
egen beddmning vara relativt begrinsat.'®’

I malet A, B och C mot Irland konstaterade domstolen att majoriteten av kon-
ventionsstaterna hade en uppfattning om att abort skulle tillatas i fler fall &r
vad Irland hade legaliserat vid det aktuella tillfdllet.'®® Det medforde dock
inte en begriansad margin of appreciation for staterna eftersom det saknas en
gemensam standpunkt géllande den juridiska definitionen av livets borjan en-
ligt domstolen. '8’

Den 14 december 2023 meddelades domen i fall M.L. v. Poland dér en gravid
kvinna nekades abort pd grund av Polens nya restriktiva abortlagstiftning.
Fostret som kvinnan bar pa diagnostiserades med en fosteravvikelse och kvin-
nan tvingades att utfora aborten pd en privat klinik utomlands. Europadom-
stolen fastslog att det var ett brott mot ritten till privatliv i art. § EKMR.!°

182 A, B and C v. Ireland [GC] (25579/05) dom den 16 december 2010 p. 216; Amicus
brief, U.S. Supreme Court, Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization No. 19-
1392 597 U.S. 215 (2022) s. 42.

183 Amicus brief, U.S. Supreme Court, Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization
No. 19-1392 597 U.S. 215 (2022) s. 10.
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215 (2022) s. 13.

188 A, B and C v. Ireland [GC] (25579/05) dom den 16 december 2010 p. 236.

139 Vo v. France [GC] (53924/00) dom den 8 juli 2014 p. 75-80; A, B and C v. Ireland
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Sammanfattningsvis omfattas en rétt till abort av art. § EKMR 1 manga fall
men det innebér inte att ett abortforbud alltid strider mot EKMR. Det ges
ingen sjdlvstindig ritt till abort genom art. 8 EKMR men en rétt till abort kan
uppsta under art. § om det foreligger en risk for kvinnans liv och hilsa om
hon tvingas lata graviditeten fortlopa.'! Med tanke pa att majoriteten av kon-
ventionsstaterna anser att abort bor vara tilldtet kommer troligtvis Europa-
domstolens praxis att rora sig at en mindre margin of appreciation for staterna
att forbjuda abort. I framtiden finns det en mdjlighet att en rétt till abort anses
omfattas av art. 8 EKMR och att ett abortférbud alltid anses strida mot
EKMR.

4.3 Ett okat skydd for abortriatten genom EKMR

och Europadomstolens praxis?
Enligt Europadomstolen 6kar konventionsstaterna konsensus géllande abort-
ritten. Fler och fler lander utdkar ritten till abort genom sin nationella lag-
stiftning. Domstolen har flertalet ganger papekat att EKMR ér ett rorligt in-
strument och att dess vigledande praxis ér beroende av utvecklingen i med-
lemslédndernas nationella lagstiftning samt internationella réttsliga instru-
ments utveckling.

Vad giller de rittigheter i konventionen som inte dr absoluta har konventions-
staterna ett utrymme att tolka rittigheten i sin nationella lagstiftning, deras
margin of appreciation. Det utrymmet minskar om ldnderna &r 6verens om att
en viss rittighet bor ges en viss form av skydd. Pa samma sitt 6kar utrymmet
om ldnderna &r oense rorande en rittighets omfattning. Exempelvis dr kon-
ventionsstaterna oense géllande nér livet anses borja, vilket gor att utrymmet
for varje lands margin of appreciation &r stort. I takt med att medlemslédnderna
ror sig mot en mer allmént accepterad ritt till abort kommer landernas margin
of appreciation att minska. Det innebér att ju fler medlemsstater som ansluter
sig till abortréitten desto mindre blir utrymmet for linder att begrinsa sin ab-
ortrétt. P4 sa sitt kan abortritten fa ett okat skydd genom EKMR och Euro-
padomstolens praxis.

For Sveriges vidkommande skulle ett okat skydd for abortritten genom
EKMR ocksé 6ka skyddet for abortritten 1 Sverige eftersom EKMR giller
som svensk lag och inte fir begransas enligt 2 kap. 19 § RF.

YA B and C v. Ireland [GC] (25579/05) dom den 16 december 2010.
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5 Skydd for abortratten

5.1 Inledning

Foljande kapitel syftar till att besvara min andra fragestéillning:

e Vilka argument talar for respektive emot att en grundlagsskyddad ab-
ortrétt kan starka kvinnors rittigheter i praktiken?

Nedan kommer jag att gora en avgrénsad utblick kring abortrétten i ett globalt
perspektiv. Dérefter kommer jag att diskutera hur en grundlagsstadgad abor-
tritt skulle kunna utformas samt behandla rétten till abort som en ménsklig
rittighet.

5.2 Ar vi péavig att grundlagsstadga abortritten som

en reaktion pa hiandelserna i USA?
Det saknas idag konstitutionellt skydd for rétten till abort i vérlden. I Frank-
rike har man beslutat att rétten till abort ska foras in i deras konstitution men
innan det blir verklighet krdvs en l&ng och omfattande lagstiftningsprocess.
Sveriges forslag om att infora ritten till abort i grundlagen &r saledes banbry-
tande.!*?

Eftersom det endast dr tva ldnder som har paborjat en diskussion om att infora
abortritten i grundlagen dr det svart att hivda att detta dr en trend. Det dr dock
mdjligt att det &r ndgot som kommer att bli allt vanligare. Det aterstér att se
hur Frankrike och Sverige véljer att reglera ritten till abort och om det kom-
mer leda till ndgon skillnad i praktiken. Om effekterna blir positiva kan det
mycket vil komma att sprida sig till fler 1dnder.

53 Vad ser vi for trender 1 vérlden?

Abort har i linge varit en omdiskuterad frdga. Det finns fortfarande lander
idag dér abort &r totalt forbjudet och kvinnor far genomga osékra aborter med
stora risker. Osdkra aborter dr en av de fridmsta orsakerna till modradodlig-
het.!”® Nistan alla dodsfall efter osdkra aborter sker i linder dér abortritten ar
kraftigt inskrinkt bade genom lagstiftning och avsaknaden av hélso- och sjuk-
vérd som tillhandahdller en mojlighet till sékra aborter. Motiveringen bakom
abortforbud ar ofta att man vill minska antalet aborter. Det har dock visat sig

192 Sveriges Kvinnoorganisationer, <https://sverigeskvinnoorganisat-
ioner.se/lunchwebbinarium-vad-innebar-det-att-grundlagsskydda-abortratten/> (besokt
09.11.2023).

193 United Nations, <https://www.ohchr.org/en/statements/2022/07/access-safe-and-le-
gal-abortion-urgent-call-united-states-adhere-womens-rights> (besokt 22.11.2023).
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att antalet aborter i linder med mer liberala abortlagar ar lagre jamfort med
antal aborter i linder med restriktiva abortlagar.!*

Det ir inte bara lagstiftningen som utgor ett problem i abortfragan. I flera
lander dir abort har legaliserats saknas det fortfarande en faktisk mojlighet
att fa ingreppet utfort. I vissa fall kan sjukvardspersonal vdgra att utfora in-
greppet vilket innebér att &ven om abortritten dr lagstadgad sé finns det ingen
mojlighet for kvinnor att f4 en abort utford.!®> Det ricker inte med att
lagstadga en réttighet, det maste ocksé finnas en handlingsplan for hur denna
rittighet ska kunna tillgodogoras av dess rittighetsinnehavare. Annars finns
rittigheten bara i teorin och inte i praktiken. I det fallet kan man stélla sig
fragan om det 6ver huvud taget dr en rattighet annat dn rent formellt sett.

En intressant aspekt pa abortrétten &r hur snabbt den kan fordndras. Pa 60-
talet reste svenska kvinnor till Polen for att f4 genomga en siker abort. Polen
som pa 50-talet var ett av de forsta ldnderna i Europa med en lagstiftning som
legaliserade abort har tagit ménga steg tillbaka i utvecklingen och tilldter nu
endast abort i fall av valdtikt, incest eller da det foreligger fara for kvinnans
liv. I vissa fall lyckas lagen inte ens skydda kvinnor i de fall d& det finns en
risk for kvinnans liv, ndgot som har visat sig da den nya, restriktiva abortlag-
stiftningen ledde till en kvinnas dod efter att hon blivit nekad abort. Fostret
hade en sa pass allvarlig fosterskada att det inte skulle 6verleva fram till {or-
lossning, trots detta nekades kvinnan abort. Nir fostret vdl dog drabbades
kvinnan av sepsis pé grund av att man inte hann ta ut det doda fostret ur hen-
nes mage i tid, varpa kvinnan avled. En intressant fragestillning, som tyvirr
inte kan gas igenom i denna uppsats, dr vad som hdnder med rétten till liv i
fall som dessa. Restriktiva abortlagar motiveras ofta med hénsyn till fostrets
ritt till liv, men vad hinder med kvinnans ritt till liv? Nér abortlagar ar sé
pass restriktiva att kvinnor dor, &r inte det att rdkna som ett brott mot ritten
till liv i art. 2 EKMR? Dessa frdgor aktualiseras ocksé i de lander dér kvinnor
dor pa grund av olagliga aborter.

I mars 2023 domdes en manniskoréttsaktivist i Polen till dtta manaders sam-
héllstjénst for att ha hjdlpt en kvinna att fa tillgang till abort.!*¢ Polens rege-
ring har infort dessa restriktiva abortlagar trots att majoriteten av Polens be-
folkning ar for abort. Den polska lagen kriminaliserar inte de kvinnor som gor
en abort, utan de som tillhandahdller aborten exempelvis sjukvardsperso-
nal.’” Den polska regeringen forfoljer bade kvinnor och flickor som soker
sjukvard samt lékare i ett forsok att dtala méanniskor for att ha tillhandahallit

194 United Nations, <https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Wo-
men/WRGS/SexualHealth/INFO_Abortion WEB.pdf> (besokt 23.11.2023).

195 United Nations, <https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Wo-
men/WRGS/SexualHealth/INFO_Abortion WEB.pdf> (besokt 23.11.2023).

196 Amnesty, https://www.amnesty.se/agerahub/justyna-domd-efter-att-ha-hjalpt-en-
kvinna-fa-tillgang-till-saker-abort/> (besokt 20.11.2023).

197 Human Rights Watch, <https://www.hrw.org/news/2023/09/14/poland-abortion-
witch-hunt-targets-women-doctors> (besokt 30.11.2023).
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eller assisterat vid abortingrepp. Det finns fall dér polska polisen har letat
igenom kvinnors hem efter att de har fétt ett missfall for att leta efter ndgon
som kan ha hjélpt kvinnan med abort. Sedan januari 2021 har minst sex kvin-
nor dott efter att ha nekats abort trots att det fanns risk for deras liv eller
hilsa.!”

I manga moderna samhéllen ses abort idag som en sjélvklarhet. Troligtvis &dr
detta anledningen till att domslutet i Dobbs-fallet fick sa stor uppmérksamhet.
Domslutet innebar en helomvéndning for abortrétten 1 USA, som sedan Roe
pa 1970-talet varit skyddad genom konstitutionen. Dobbs har blivit en symbol
for en tillbakagang i abortritten och kvinnors réttigheter. Innan Dobbs-fallet
hade kvinnor i USA &tnjutit en grundlagsstadgad ritt till abort i ndstan 50 ar.
Majoriteten av USA:s befolkning stod bakom abortritten och det var nog inte
ménga som trodde att den ritten skulle komma att férsvinna. Trots det dr abort
idag ndstan helt forbjudet i 14 av 50 delstater.!” Efter néstan 50 &r av en
abortritt sikrad genom konstitutionen har 14 delstater pa drygt ett ar efter
Dobbs-domen infort lagar som kraftigt inskréanker kvinnors ratt till abort. Ma-
joriteten av delstaterna har inte infort sadana restriktiva lagar. Flera delstater
héller i nuldget pé att diskutera att begrinsa sin abortritt, andra delstater fast-
stdller istéllet abortratten.

Samhéllsdebatten efter Dobbs-fallet har varit intensiv. 14 av 50 delstater &r
inte s& manga som det kanske kan uppfattas genom den allménna debatten.
Det bor dock poédngteras att fordndringen har skett pa endast ett ar vilket in-
nebir att fler delstater kan komma att inskrinka sin abortrétt framover. For-
dndringen fran en konstitutionellt skyddad abortritt till en kraftigt inskrankt
abortritt i manga delstater dr en stor omstéllning. USA ir vidare ett stort land,
bade till yta och till antal invénare. Det medfor att det &r ett stort antal kvinnor
som paverkas av dessa nya, stranga abortlagar. Dérfor dr det ett stort nederlag
for abortrétten vérlden Gver.

Internationellt sett har en del ldnder, exempelvis Sverige och Frankrike, valt
att arbeta mot att stdrka sin abortrétt, som en konsekvens av Dobbs vilket har
konstaterats ovan. Domen har visat att abortrétten inte &r ndgot som gar att ta
for givet, dven 1 ldnder dér en ratt till abort framstir som sjdlvklar.

Trots en del bakslag i abortritten gar det att se en global trend for en dkad
abortritt. Sedan 1994 har dver 60 lidnder rort sig mot en mer liberal abortrétt.
De senaste fem dren har denna trend accelererat vilket tyder pa ett 6kat globalt

198 Human Rights Watch, <https://www.hrw.org/video-photos/video/2023/09/14/po-
land-abortion-witch-hunt-targets-women-doctors> (besokt 30.11.2023).

199 Thorell, Amnesty,<https://www.amnesty.se/aktuellt/annu-ett-ar-av-attacker-mot-rat-
ten-till-abort-i-usa/#:~:text=1%20dagsli-
2et%20har%2014%20av,av%20mdojligheten%20att%20g6ra%20abort.> (besokt
08.12.2023); Sherman & Witherspoon, <https://www.theguardian.com/us-news/ng-interac-
tive/2023/nov/10/state-abortion-laws-us> (besokt 08.12.2023).
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samforstand géllande rétten till abort som en mansklig rittighet.?° Denna sta-
tistik séiger emot den svenska regeringen som menar att det pagér en global
tillbakagéng vad giller abortritten.?’! Det &r anmarkningsvirt att ett sd pass
stort och inflytelserikt land som USA viljer att ta bort abortritten men i ma-
joriteten av vérldens ldnder gar utvecklingen fortfarande &t en dkad abortrétt.

Aven Europadomstolen anser att det finns en pagéende rorelse mot en mer
oppen instéllning till abortriatten inom Europa. I Irland har man exempelvis
lagstadgat en rétt till abort fran att ha haft en av vérldens strangaste abortla-
gar.?2 Europadomstolen har konstaterat flera génger i sin praxis att det finns
tendenser pa ett Europa som mer och mer ser rétten till abort som en sjalv-
klarhet. Nir det finns en gemensam stdndpunkt for en rittighet minskas varje
lands eget utrymme, margin of appreciation, att tolka rittigheten genom sin
lagstiftning. Om utvecklingen fortsétter i riktning mot en allmént accepterad
rétt till abort kanske ldndernas eget utrymme att stadga abortlagstiftning mins-
kar s& pass mycket att art. 8 till slut omfattar en absolut rétt till abort. Det
skulle bidra till en stirkt abortrdtt i hela Europa och tvinga lander till att infora
en ritt till abort for att inte bryta mot EKMR.

54 Hur kan en grundlagsstadgad abortritt se ut 1

Sverige?
Det ndarmaste den svenska grundlagen kan komma abortrétten idag dr genom
2 kap. 6 § RF som innehéller ett generellt skydd for den personliga integrite-
ten.2*> Dock skyddas den personliga integriteten ocksa genom art. § EKMR
som ger ett mer langtgdende skydd.?’* Réttigheterna i 2 kap. RF kan, under
vissa omsténdigheter, begrinsas enligt 2 kap. 19 § RF, till skillnad frén rét-
tigheterna i EKMR.

En rattighet kan utformas som en positiv rattighet eller en negativ réttighet.
Raittigheter har traditionellt sett inneburit att staten ska avsté fran att agera pa
ett visst sitt, en sd kallad negativ skyldighet gentemot medborgarna. Att for-
mulera en réttighet som en negativ skyldighet ar fordelaktigt for staten da det
inte krédver nagot agerande fran dess sida. En negativ réttighet kan vara for-
mulerad som att en individ har ritt till ndgot vilket medfor att individen kan

200 Center for reproductive rights, <https://reproductiverights.org/wp-content/up-
loads/2023/08/CRR_WALM SUPPLEMENT new-8-31-23 FINAL.pdf> (besokt
20.11.2023).

201 Kristersson, Expressen, <https://www.expressen.se/debatt/nu-ska-ratten-till-abort--
skyddas-i-grundlagen/> (besokt 07.11.2023).

202 Manelius, Amnesty, <https://www.amnesty.fi/sv/en-triumf-nu-ar-abort-lagligt-i-ir-
land/> (besokt 20.11.2023).

203 Derlén, Lindholm & Naarttijérvi (2020) s. 345.

204 Derlén, Lindholm & Naarttijérvi (2020) s. 346.
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stdlla krav pd att staten inte forhindrar individen frin att utnyttja denna réttig-
het.?%

Exempelvis kan man inf6ra en rétt till abort, som medfor att staten inte far ta
bort mojligheten for kvinnor i Sverige att f4 genomga en abort.

Genom praxis har réttigheter &ven kommit att omfatta motsvarande skyldig-
heter for staten att aktivt agera for att tillgodose en viss réttighet, en sa kallad
positiv skyldighet eller forpliktelse.?’ De positiva skyldigheterna har sin
grund i Europadomstolens praxis ddr domstolen har klargjort en skyldighet
for staterna att sdkerstdlla att rattigheterna “atnjuter ett effektivt skydd i prak-
tiken”.2%” De positiva skyldigheterna innebér i allmanhet en skyldighet for
staten att agera vilket kraver resurser. De positiva réttigheterna innebér dérfor
att det gdrs en intresseavvidgning mellan samhéllsintresset och intresset hos
den enskilda individen.?%8

Internationellt sett 4r Sveriges abortlagstiftning relativt stark, menar Patrick
Bremdal.?” Majoriteten av Sveriges befolkning dr emot en inskridnkning av
abortritten. Enligt den medicinska professionen dr dock det faktum att det
Rattsliga radet avgor sista tidpunkt for sena aborter ndgot som gor var lag-
stiftning mer begrénsad jaimfort med andra l&nder. I andra ldnder har man till
exempel satt vecka 24 som en fast sista tidpunkt for sen abort, vilket medfor
ett starkare skydd dd en lagstadgad fast tidsgréns &r svarare att fordndra dn
praxis frén ett réttsligt rdd.?!? Den sista tidpunkten for sen abort i Sverige &r
flytande och kan saledes komma att dndras enbart genom Rattsliga rddets
praxis.

Manga inom den medicinska professionen dr kritiska till att fora in abort 1
grundlagen. De oroar sig for risken att réttigheten utformas pa ett sétt som i
praktiken begrinsar abortrétten.?!!

I normhierarkin star grundlagarna hogst upp vilket innebér att de far foretrade
framfor vanliga lagar.?!? En lag som strider mot en grundlag far inte tillimpas
vilket leder till ett starkare skydd. Om abortritten skulle skyddas genom

205 Derlén, Lindholm & Naarttijérvi (2020) s. 296.

206 Derlén, Lindholm & Naarttijérvi (2020) s. 279.

207 Derlén, Lindholm & Naarttijérvi (2020) s. 296.

208 Derlén, Lindholm & Naarttijérvi (2020) s. 297.

209 Bremdal, Sveriges Kvinnoorganisationer, <https://sverigeskvinnoorganisat-
ioner.se/lunchwebbinarium-vad-innebar-det-att-grundlagsskydda-abortratten/> (besokt
09.11.2023).

210 Gemzell Danielsson, Sjuka Fakta Podcast.

211 Nordlund, Sveriges Kvinnoorganisationer, <https://sverigeskvinnoorganisat-

ioner.se/lunchwebbinarium-vad-innebar-det-att-grundlagsskydda-abortratten/> (besokt

09.11.2023).

212 Staaf, Nystrom & Zanderin (2022), s. 38.

43


https://sverigeskvinnoorganisationer.se/lunchwebbinarium-vad-innebar-det-att-grundlagsskydda-abortratten/
https://sverigeskvinnoorganisationer.se/lunchwebbinarium-vad-innebar-det-att-grundlagsskydda-abortratten/
https://sverigeskvinnoorganisationer.se/lunchwebbinarium-vad-innebar-det-att-grundlagsskydda-abortratten/
https://sverigeskvinnoorganisationer.se/lunchwebbinarium-vad-innebar-det-att-grundlagsskydda-abortratten/

grundlagen skulle séledes en abortlag som gick emot den rétten inte vara till-
lamplig vilket automatiskt skulle innebéra ett starkare skydd 4n idag.

Om abortritten grundlagsskyddas innebér det ett starkare skydd dn idag ef-
tersom grundlagen &r svarare att dndra dn en vanlig lag. For att &ndra pd en
grundlag krévs tvé likadana riksdagsbeslut med ett riksdagsval emellan.?!3 En
vanlig lag kan dndras genom ett beslut fran riksdagen.?!4 P4 det sittet har en
grundlagsskyddad réttighet ett starkare skydd an en rittighet som skyddas ge-
nom en vanlig lag. Genom att flytta upp abortritten till grundlagen kan man
sakerstdlla att man inte kan gora vilka dndringar som helst.

Det finns dock réttigheter som far begrinsas, s kallade relativa rittigheter.?!
12 kap. 20 § RF stadgas ett krav pa lagstod for att f4 begrinsa de rittigheter
som regleras i 2 kap. RF. Detta innebér att en réttighet kan begrinsas genom
en lag som stiftas av riksdagen.?!® 12 kap. 21 § RF stadgas att en begrinsning
av en rittighet maste vara nddvindig, det vill séga att begransningen inte ska
vara onddigt inskrankande i forhallande till &ndamélet.?!” Majoriteten av rét-
tigheterna i 2 kap. RF stadgar att indamdlen bakom begransningen maste vara
“godtagbar i ett demokratiskt samhélle.”?!® En begransning av en réttighet
madste vidare folja proportionalitetsprincipen.?!’ Saledes kan réttigheter i 2
kap. RF begrinsas, till skillnad frin réittigheterna som stadgas i EKMR. Det
medfor att rittigheter enligt EKMR ges ett starkare skydd.

Sveriges grundlagar regleras traditionellt sett relativt oversiktligt utan sarskilt
detaljerade beskrivningar, enligt Bremdal.??° Troligtvis skulle en grundlags-
skyddad ritt till abort ocksé se ut pd det viset. Det innebér att rétten till abort
skulle finnas i grundlagen, men de mer detaljerade bestimmelserna skulle be-
hova regleras i en vanlig lag, liknande den abortlag som finns idag.??!

Europaparlamentet har foreslagit att infora en rétt till abort i rattighetsstadgan.
Deras forslag ser ut som foljer:

213 Regeringen pressmeddelande, <https://www.regeringen.se/pressmeddelan-
den/2023/03/erundlagskommitte-overlamnar-betankande-om-forstarkt-skydd-for-demo-
kratin-och-domstolarnas-oberoende/#:~:text=F6r%20att%204ndra%20en%20grund-
lag,i%20omrdstningen%200m%?20en%20grundlagsindring> (besdkt 17.11.2023).

214 Riksdagen, <https://www.riksdagen.se/sv/sa-fungerar-riksdagen/riksdagens-uppgif-

ter/beslutar-om-lagar/#> (besokt 17.11.2023).

215 Derlén, Lindholm & Naarttijérvi (2020), s. 303.

216 Derlén, Lindholm & Naarttijérvi (2020) s. 310.

217 Derlén, Lindholm & Naarttijérvi (2020) s. 315.

218 Derlén, Lindholm & Naarttijérvi (2020) s. 313.

219 Derlén, Lindholm & Naarttijérvi (2020) s. 317.

220 Bremdal, Sveriges Kvinnoorganisationer, <https://sverigeskvinnoorganisat-
ioner.se/lunchwebbinarium-vad-innebar-det-att-grundlagsskydda-abortratten/> (besokt
09.11.2023).

22! Bremdal, Sveriges Kvinnoorganisationer, <https://sverigeskvinnoorganisat-
ioner.se/lunchwebbinarium-vad-innebar-det-att-grundlagsskydda-abortratten/> (besokt
09.11.2023).
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”Artikel 7a

Ratt till abort

Var och en har ritt till séker och laglig abort.”?%?

Detta kan anvéindas som ett exempel pa hur en ritt till abort skulle kunna se
ut. Det dr dock en vag formulering och ger inte ndgon vigledning vad géller
antal graviditetsveckor, hur 1dngt rattigheten stracker sig eller under vilka om-
standigheter. Om rétten till abort skulle utformas pé ett liknande sitt i rege-
ringsformen skulle det kravas att fler detaljer stadgades i en vanlig lag, lik-
nande den abortlag vi har idag. En vanlig lag kan dndras genom enkel majo-
ritet 1 riksdagen. Om Sveriges riksdag skulle vilja, kan de inskrénka rétten till
abort genom att begrinsa grunderna pd vilka abort &r tillatet eller sdnka tids-
gransen. I Polen dr abort tilldtet i ett fatal undantagsfall. Det skulle vara mgj-
ligt att stadga en ritt till abort i regeringsformen och dérefter infora samma
regler som i Polen. Abort ir tillatet, men endast efter valdtékt, incest och vid
fara for kvinnans liv eller halsa.

For att inte strida mot EKMR ska abort tilldtas vid fall av fara for kvinnans
liv eller hélsa, om det foreligger ndgon form av ritt till abort. Om man in-
skranker rétten till abort till endast fall dar kvinnans liv eller hélsa &r i fara
har man 1 princip tagit bort rétten till abort. Det skulle inte strida mot en even-
tuell abortrdtt i grundlagen dock, om den endast stadgade en rétt till abort.
Vidare finns andra sétt att inskrdnka abortritten, exempelvis genom att inte
tillhandahalla abortvird. Europadomstolen har faststéllt att det &r ett brott mot
EKMR att ha en abortlagstiftning som tilldter abort men inte tillhandahéalla
den faktiska mdjligheten att utfora en abort. Det faller inom staternas positiva
forpliktelser att sdkerstdlla kvinnors mojlighet att genomgé ett abortingrepp
om det finns en lagstadgad rétt till abort i landet.

5.5 Abort som en minsklig rattighet

”Kvinnors rittigheter 4r manskliga rittigheter.”??3

Ett annat sitt att skydda rétten till abort dr att ridtten omfattas av de ménskliga
rittigheterna. De ménskliga rittigheterna &r rattigheter och skydd som varje
ménniska ska vara garanterad enbart for att personen dr en ménniska. De &r
universella och grundlidggande rittigheter som ska fa foretrdde framfor alla
andra normer.?*

De minskliga réttigheterna stadgar skyldigheter for en stat och begrinsar sta-
tens makt. Minskliga réttigheter ar en del av folkrédtten som stater ar skyldiga

222 Byropaparlamentets resolution, EUT 2023 C 47/22 p. 2.
223 Europaparlamentets resolution, EUT 2020 C 449/11 p. B.
224 Derlén, Lindholm & Naarttijirvi (2020), s. 278.
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att respektera. Réttigheterna ska implementeras i varje lands nationella lag-
stiftning. Vidare krévs att det finns ett fungerande rittssystem som sédkerstal-
ler efterlevnaden av regleringen.??> Minskliga rittigheter kan definieras som
”grundldggande réttigheter som varje enskild anses kunna hivda gentemot
det allménna.”?2

FN:s allménna forklaring om de méanskliga rittigheterna, ménniskoréattsdele-
gationen antogs ar 1948 och har hivdats utgora sedvaneritt. Det medfor att
den dr bindande for alla stater.??’

5.5.1 Sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter
Reproduktiv hélsa och réttigheter utgor en grundldggande fri- och réttighet 1
flera internationella ménniskorattsinstrument som Sverige har tilltrétt, dér-
ibland FN:s kvinnokonvention.??8 Det reproduktiva sjilvbestimmandet grun-
dar sig 1 rétten till privatliv och kroppslig integritet. Det omfattar rétten for
varje kvinna att fi bestimma 6ver sin kropp, sexualitet och reproduktiva hilsa
vilket bland annat innefattar abort.??°

FN har faststillt att rdtten till en sdker abort ingar i den sexuella och repro-
duktiva hélsan och rittigheter, SRHR, och dr en ménsklig rittighet.?3° Repro-
duktiv hélsa definierades for forsta gdngen som en ménsklig rittighet vid
FN:s internationella befolkningskonferens i Kairo &r 1994.23! Handlingspla-
nen som togs fram vid konferensen dr det forsta internationella dokument som
erkdnner rétten till reproduktiv hilsa. Reproduktiv hélsa definieras i doku-
mentet som “ett tillstdnd av fullstidndigt fysiskt, psykiskt och socialt vélbefin-
nande kring det reproduktiva systemet och alla dess funktioner.”*? Det om-
fattar varje enskild individs rétt att sjdlv bestimma 6ver sin kropp, sexualitet
och fortplantning.?3* Vidare framgar att kvinnor och mén ska ha tillgang till
familjeplanering, dar abort ingar.** Den enda internationella konventionen
som omfattar en ratt till familjeplanering &r FN:s kvinnokonvention som i art.
12 faststéller kvinnors ritt till hilso-och sjukvard vilket inkluderar familje-
planering. Kvinnokonventionen dr den andra mest undertecknade av FN:s nio

225 Regeringen, <https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-mansk-
liga-rattigheter/fakta-om-manskliga-rattigheter/vad-ar-manskliga-rattigheter/> (besokt
20.11.2023).

226 Fisher (2023), s. 13.

227 Staaf, Nystrom & Zanderin (2022), s. 43.

228 Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, The Convent-
ion on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW), New
York den 18 december 1979, SO: 1980:8; Zillén, Mattsson & Slokenberga (2022) s. 220.

229 Zillén (2023) s. 408.

230 Mulkerrins, Forenta nationerna, <https://fn.se/aktuellt/blogg/att-strypa-tillgangen-

till-abort-riskerar-kvinnors-liv/> (besokt 20.11.2023).

231 Zillén, Mattsson & Slokenberga (2022) s. 220; International Conference on Popula-
tion and Development, Programme of Action 1994, (2004).

232 Zil1én, Mattsson & Slokenberga (2022) s. 220; International Conference on Population
and Development, Programme of Action 1994, (2004).

233 Zillén, Mattsson & Slokenberga (2022) s. 220.

234 Zillén, Mattsson & Slokenberga (2022 s. 222 f.
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konventioner for ménskliga réttigheter. Kvinnokonventionen &r vidare den
konvention som flest ldnder har valt att reservera sig mot. Reservationerna
giller till stor del den reproduktiva hélsan och ritten till sin kropp.23® Sverige
ar part till och har inte reserverat sig mot kvinnokonventionen. Inte heller
Polen eller USA har reserverat sig mot nagot i kvinnokonventionen som bada
ldnderna &r part till.?3

I art. 10 1 den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter,?” IKESKR, stadgas att kvinnor ska ges ett sérskilt skydd
fore och efter férlossning.38

I virldshélsoorganisationens nya riktlinjer faststills abort som en ménsklig
rattighet.?* Sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter skyddas internat-
ionellt som ménskliga réttigheter. Réttigheten gar att hitta i internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,?*° ICCPR, den in-
ternationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter,?*! IKESKR, konventionen om avskaffande av diskriminering av kvin-
nor samt den europeiska konventionen om de minskliga réttigheterna.?+?
Kvinnors ritt till sexuell och reproduktiv hilsa och réttighet omfattas vidare
av flera av de ménskliga réttigheterna enligt Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rattigheterna, rittighetsstadgan, Europakonventionen och
Europadomstolens réttspraxis. De manskliga réttigheterna som SRHR omfat-
tas av dr bland annat rdtten till liv och véardighet, frihet frdn oménsklig och
fornedrande behandling, ritten till hilso- och sjukvard, rétten till ett privatliv,
rétten till utbildning samt forbudet mot diskriminering.?#?

Sverige har varit en ledande aktor vad géller internationellt arbete rorande
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter i virlden.?** Utrikesutskottet me-
nar att Sverige aktivt bor arbeta for att EU ska faststdlla ritten till laglig och
sdker abort samt att abortrétten ska riknas som en grundlaggande ménsklig

235 UN Women Sverige, Kvinnokonventionen, <https:/www.unwomen.se/kvinnokon-
ventionen-2/ > (besokt 15.12.2023).

236 United Nations Human Rights Treaty Bodies, UN Treaty Body Database, <
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-8&chap-
ter=4&clang= en#51> (besokt 15.12.2023).

237 Den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(IKESKR), International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR),
New York 3 januari 1976, SO: 1971:41.

238 Zillén, Mattsson & Slokenberga (2022) s. 220.

239 World Health Organization (2022), s. 7.

240 Den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, Inter-

national Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), New York 23 mars 1976, SO

1971:42.

241 Den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(IKESKR), International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR),
New York 3 januari 1976, SO: 1971:41.

242 Europaparlamentets resolution, EUT 2022 C 81/04 p. C.

243 Europaparlamentets resolution, EUT 2022 C 81/50 p. AD.

244 Bet. 2010/11:UU12 s. 11.
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rittighet. Abortrétten ska respekteras pa samma sétt som ovriga grundlag-
gande minskliga rittigheter enligt utrikesutskottet.?#>

Europaparlamentet framfor att &ven om abort dr lagligt i manga lédnder fore-
kommer det ofta olika slags hinder for att fi genomgé en abort. Begransande
tidsperioder och pd vilka grunder man far genomgé en abort utgér sddana
hinder.?*¢ Kvinnor tvingas pa grund av mycket restriktiva abortlagstiftningar
att genomga en graviditet mot sin vilja, gora olagliga aborter eller tvingas resa
utomlands for att genomgéd en abort, vilket utgér en kridnkning av deras
ménskliga réttigheter.?*’

Rattsligt skydd for abortrétten och tillgdngen till abort har etablerats i inter-
nationell rétt. Réttigheten handlar om att sékerstélla kvinnors forméga att till-
godogora sig sina rittsligt skyddade ménskliga rittigheter till liv, hélsa, jim-
stdlldhet och icke-diskriminering, privatliv, att inte bli utsatt for tortyr, grymt,
inhumant och nedvérderande bemotande samt sékerstélla kvinnors rétt att inte
utsdttas for konsbaserat vald. Enligt experter pd méanskliga rittigheter ar till-
géang till en sdker och laglig abort en del av kvinnors nddvéndiga sjukvard
samt avgorande for att kvinnor ska kunna tillgodogora sig sina méinskliga rat-
tigheter.?*3

Efter Dobbs slédppte FN:s kvinnorattskommitté?* foljande uttalande:

The Committee on the Elimination of Discrimination against
Women, CEDAW, urges the United States to adhere to the Con-
vention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women in order to respect, protect, fulfil and promote the human
rights of women and girls.?>°

Nér USA:s hogsta domstol valde att ta bort den genom konstitutionen skyd-
dade abortrétten som tillkommit genom Roe menade FN att Hogsta domsto-
len asidosatt de internationella méanskliga rattigheter som USA ér juridiskt
skyldiga att respektera, bland annat genom deras ratificering av ICCPR.

FN:s kvinnokommitté menar att avsaknad av abort kan utgéra en form av
konsbaserat véld gentemot kvinnor. Lagar som kriminaliserar abort strider
mot staters forpliktelse att respektera ritten till sexuell och reproduktiv hilsa
samt bryter mot de ménskliga réttigheterna. Att forebygga osdkra aborter ér
en central skyldighet inom rétten for sexuell och reproduktiv hilsa. For att
skydda rétten till liv fir inte inskrdnkningar i abortritten riskera kvinnors

245 Bet. 2009/10:UU1S5 s. 44.

246 Europaparlamentets resolution, EUT 2022 C 81/04 p. U.

247 Europaparlamentets resolution, EUT 2022 C 81/04 p. V.

248 United nations, <www.ohchr.org/en/statements/2022/06/joint-web-statement-un-hu-
man-rights-experts-supreme-court-decision-strike-down> (besokt 22.11.2023).

2% The Committee on the Elimination of Discrimination against Women.

230 United nations, <https://www.ohchr.org/en/statements/2022/07/access-safe-and-le-
gal-abortion-urgent-call-united-states-adhere-womens-rights> (besokt 22.11.2023).
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liv.25! Europaparlamentet har ocksé konstaterat att avsaknad av en mojlighet
till séker och laglig abort utgor vald mot kvinnor.?>2

Minskliga rittighetsorgan®>? har stadgat att en laglig tillgdng till abort bor
sakerstdllas i1 vissa fall. Dessa fall inkluderar nir graviditeten medfor en fara
for kvinnans liv eller hélsa, ndr graviditeten dr en foljd av en valdtéikt eller
incest samt i fall ddr graviditeten orsakar betydande smirta och lidande. Vi-
dare har fordragsorgan®>* rekommenderat att abort ska vara tillatet i fall dér
fostret lider av en allvarlig fosterskada.?>> Sveriges regering har ocksé uttalat
sig om att abortrétten dr en grundldggande och fundamental ménsklig réttig-

het.?%

Det framstar som relativt klart att en rétt till sdker och laglig abort omfattas
av manskliga réttigheter. Det saknas en tydligt stadgad rattighet i folkrétten
men abort anses generellt sett inga i sexuell och reproduktiv hélsa och rattig-
heter som omfattas av folkréttsliga instrument. Vidare finns mojlighet att en
rétt till abort i framtiden skulle kunna komma att omfattas av sedvaneritten.
I dagslédget ar det svart att hidvda att abort skulle omfattas av sedvaneritten
enligt mig, eftersom det rdder s manga delade asikter i frdgan och det &r
fortfarande flera ldnder dér abort &r forbjudet.

Att abort anses omfattas av ménskliga rattigheter enligt flertalet organisat-
ioner innebdr inte ett 6kat skydd i praktiken. FN férdomer det som sker i Po-
len och USA, men i praktiken saknas det kiinnbara konsekvenser for staterna.

Det framstar sammantaget som att abort raknas som en ménsklig rattighet
enligt manga organisationer, exempelvis FN. Det saknas en uttrycklig réttig-
het till abort i de folkrittsliga instrumenten, ddremot anses abort omfattas av
sexuell och reproduktiv hdlsa och réttigheter samt rétten till fysisk integritet.

5.6 Vilka argument talar for respektive emot att en
grundlagsskyddad abortritt kan stirka kvinnors

rattigheter?
Som ndmnts ovan skyddas abortrétten idag enligt svensk lagstiftning genom
abortlagen och FEuropakonventionen. Forslaget om att infora en

231 United Nations, <www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Wo-

men/WRGS/SexualHealth/INFO_Abortion WEB.pdf> (besokt 23.11.2023).

252 Europaparlamentets resolution, EUT 2020 C 449/11 p. R.

253 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General comment 22, p. 28 &
45; Human Rights Committee General Comment 36, p. 8.

254 Joint statement by CEDAW; Committee on the Rights of Persons with Disabilities
(CRPD), 29 august 2018.

255 United Nations, <www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Is-

sues/Women/WRGS/SexualHealth/INFO_Abortion WEB.pdf> (besokt 23.11.2023).

236 Kristersson, Expressen, <https://www.expressen.se/debatt/nu-ska-ratten-till-abort--
skyddas-i-grundlagen/> (besokt 07.11.2023).
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grundlagsskyddad ritt till abort &r banbrytande. Det &r endast Sverige och
Frankrike som utreder mdjligheten till detta. Sverige ar séledes 1 framkant for
ett sadant skydd.

Genom att fora in rétten till abort i grundlagen ges den en hogre status én vad
den har i nuldget. Lagar som strider mot grundlagen far inte tillimpas, siledes
skulle rétten till abort naturligt f4 en hogre status @n idag.

Sa som jag tolkar regeringens direktiv grundar sig abortritten i rétten till
kroppslig integritet som &r grundlagsskyddad genom 2 kap. RF. Dérfor kan
man argumentera for att det saknas anledning att inféra dven rétten till abort
i grundlagen. Om kvinnans rétt redan dr stadgad i grundlagen finns redan ett
skydd for den kroppsliga integriteten och ytterligare en bestimmelse kan
tyckas overflodig. Diaremot &r det inte tydligt stadgat ndgonstans, vare sig i
lagstiftning eller praxis att 2 kap. RF faktiskt omfattar ritten till abort. Rege-
ringen hinvisar 1 motionen till 2 kap. 5 och 6 §§ RF som tva bestimmelser
som skyddar den enskildes integritet, paragraferna stadgar ett forbud mot
kroppsstraff och ett skydd mot patvingat personligt ingrepp respektive. Ingen
av dessa ger ett tydligt, framtridande skydd for rétten till abort.

I art. 8 EKMR aterfinns dock regler till skydd for den enskildes personliga
integritet genom skyddet for privat- och familjeliv. EKMR har en stark stéll-
ning i svensk ritt genom regeringsformen 2 kap. 19 § som stadgar att lag eller
foreskrift inte fir strida mot Sveriges ataganden enligt EKMR. Det innebér
att EKMR har en stéllning i svensk réttsordning som ar ganska lik den grund-
lagen har. Enligt Europadomstolens praxis omfattar art. 8 en ritt till abort,
framst pa grunder som kvinnans hilsa. Europadomstolen har vidare faststallt
att lander som tillater abort ocksd maste sikerstélla en effektiv mojlighet for
invanarna att faktiskt utfora en abort.

I dagsldget har konventionsstaterna ett relativt stort utrymme att sjélva reglera
abortritten, om det ska finnas en rétt eller inte samt vilken omfattning en
eventuell rattighet ska ha. Det &r faststillt att de medlemsstater som har en
rétt till abort ocksa méste sakerstdlla en mojlighet att fa en abort utford pé ett
sdkert sitt. Staternas margin of appreciation minskar dock om medlemssta-
terna dr 6verens om en standpunkt. Det innebér att ju fler konventionsstater
som viljer att acceptera abort som en sjélvklar réttighet, desto mindre kom-
mer staternas mojlighet att forbjuda abort att bli. Det gér att se en trend 1
Europa mot en storre acceptans for abort, dir exempelvis abort blev lagligt 1
Irland 2019. Séledes finns en mojlighet att abortréitten kan komma att fa ett
annu starkare skydd genom EKMR. Detta bekréftas av juridiska professorer
med expertis inom EKMR som i sin amicus brief till Dobbs-fallet framforde
att bade Europa och dvriga virlden ror sig mot en storre acceptans av abort-
ritten. Europadomstolens dom déir Polens nya abortlagstiftning ansags bryta
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mot art. 8 EKMR i ett fall,>>” kan tolkas som ett tecken pa att abortritten kan
komma att ges ett starkare skydd genom EKMR.

Internationellt sett anser manga att rétten till abort omfattas av sexuell och
reproduktiv hilsa och réttigheter.2>® Genom FN:s handlingsplan frén befolk-
ningskonferensen i Kairo 1994 definierades reproduktiva rittigheter som en
ménsklig rattighet. Viarldshilsoorganisationen har faststéllt att abort &r en
ménsklig réttighet i deras riktlinjer. FN menar att abort ingér i sexuell och
reproduktiv hédlsa och réttigheter. Sexuell och reproduktiv hdlsa och rittig-
heter anses av ménga organ omfattas av bland annat ritten till privatliv, ritten
till liv och vérdighet samt rétten till hilso- och sjukvard. Det finns darfor vissa
beldgg for att rétten till abort kan anses skyddas genom en del folkrittsliga
instrument. Trots detta finns det ldnder som inskranker abortritten.

Sexuella och reproduktiva réittigheter omfattas av FN:s kvinnokonvention och
IKESKR, ddremot stadgas inte nagon uttrycklig ritt till abort. Vad géller
kvinnokonventionen har flertalet 14nder reserverat sig mot de sexuella och
reproduktiva rittigheterna, dock inte Sverige. I Sverige skyddas séledes kvin-
nors sexuella och reproduktiva rittigheter, bdde genom kvinnokonventionen
och IKESKR. Ett argument emot att grundlagsstifta abortritten ar att den re-
dan kan anses skyddad genom rétten till sexuell och reproduktiv hilsa. Kavot
Zillén menar att abort omfattas av kvinnors ritt att sjdlva bestimma 6ver sin
sexuella och reproduktiva hélsa. Det innebir att rétten till abort i Sverige
skyddas genom FN:s kvinnokonvention och IKESKR. Ytterligare en bestim-
melse kan séledes anses overflodig, dock kan man argumentera for att ytter-
ligare ett skydd inte skadar. Vad som talar emot detta argument r att bade
Polen och USA ér parter till kvinnokonventionen och har valt att inte reser-
vera sig mot nigot. Trots detta tillater USA idag att delstater infor ett forbud
mot aborter och Polens abortlagstiftning tillater endast abort i mycket fa un-
dantagsfall. Det visar pa att skyddet som kvinnokonventionen ger vad géller
abort inte dr sérskilt starkt, vilket talar for att infora en grundlagsskyddad ab-
ortritt i Sverige.

Det gér vidare att argumentera for att, med tanke pa att det inte finns en ut-
trycklig rétt till abort, det kan finnas beldgg for att inféra en sddan rétt i grund-
lagen for att sékerstélla rétten till abort for kvinnor i Sverige.

Utover det grundlagsrittsliga skydd som skulle ges abortrétten &r det ett still-
ningstagande att stadga en réttighet i sin grundlag. Att inféra en sidan ritt i
grundlagen maéste ses som en tydlig markering gentemot abortmotstandare
och andra lander som inskrénker rdtten till abort. S& som situationen ser ut
idag, 1 USA och Polen med flera lénder i Europa, vore ett sddant stillningsta-
gande en tydlig signal till 6vriga virlden om var Sverige stér i frdgan. Vidare

27 M.L. v. Poland (40119/21) dom den 14 december 2023.
258 Se Zillén (2023).
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skulle det vara en signal till Sveriges befolkning att den svenska abortrétten
ar sdkrad som skulle kunna medfora en trygghet for svenska kvinnor.

Abortritten 1 Sverige ar stark jimfort med manga andra lénder, varfor det kan
tyckas som en onddig atgérd att grundlagsskydda abortrétten. Den &r inte hel-
ler 1 dagsléget hotad, endast 7 % av Sveriges befolkning anser att det dr en
bra id¢ att inskrdnka abortlagen. Det har dock férekommit forslag inom vissa
partier om att inskrénka abortritten, exempelvis om att sédnka grénsen for fri
abort fran 18 till 12 veckor vilket skulle kunna motivera ett 6kat skydd for att
inte riskera en liknande utveckling som i Polen eller USA. Idag séger sig alla
partier std bakom abortrétten, men det kan fortfarande innebéra en 6nskan om
att inskrdnka den vilket i forlingningen skulle kunna innebéra ett hot mot ab-
ortratten.

Abortréttens historia i Polen &r ett tydligt exempel pd att abortrétten inte ar
ndgot vi kan ta for givet. Polen har idag en av de mest restriktiva abortlagarna
1 vdrlden, trots att de var tidiga med att infora en abortrétt pa 50-talet. Det
visar pd hur en rittighet som tycks sjélvklar plotsligt kan tas bort helt.

Utvecklingen i USA visar ocksa péd hur fort en réttighet kan tas bort. Vad
géller USA omfattades abortritten till och med av konstitutionen, men togs
dndd bort genom ett réttsfall. P4 samma sitt hade dock abortritten ansetts
omfattas av konstitutionen genom ett rattsfall. Det gar inte att jamfora USA:s
rittsordning med Sveriges réttsordning eftersom de ser vildigt olika ut, men
det séger trots allt ndgot om hur svag abortrétten dr i vdrlden och hur enkelt
en fordndring kan ske.

Regeringen menar att pd grund av den “’globala tillbakagingen” i kvinnors
rittigheter finns det ett behov av att grundlagsskydda abortritten for att sé-
kerstélla att den ges det starkaste skyddet som finns att tillgd réttsligt i Sve-
rige. Min efterforskning visar dock snarare att abortrétten i ett globalt per-
spektiv far en starkare och starkare réttslig stdllning i majoriteten av linderna
i virlden. Aven om det som nimnts finns ett flertal liinder som har valt att
begrinsa abortrétten de senaste dren, finns det samtidigt flera lander som istil-
let har valt att utdka abortritten, exempelvis Irland. Nér ett stort och inflytel-
serikt land som USA viljer att géra en saddan drastisk fordndring som att kraf-
tigt begrinsa abortrétten paverkar det naturligtvis manga kvinnor. Det blir en
stor nyhet internationellt. Det &r dock viktigt att inte glomma bort att det &r
ett land och att det finns manga ldnder vars utveckling fortfarande ror sig at
det motsatta hallet. USA ér ett stort och inflytelserikt land globalt sett, varfor
det dr av stor vikt att ta deras agerande i beaktande och vara medveten om
risken att deras begrinsning av abortritten kan leda till att andra l&nder viljer
att géra samma. Viktigt att notera 1 detta sammanhang &r att Polen valde att
begrinsa sin ritt till abort ar 2021, innan domslutet i Dobbs-fallet.
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Vad som & andra sidan talar emot att infora en grundlagsskyddad abortritt ar
svérigheten att reglera en sa pass komplex friga i en grundlag. Traditionellt
sett ar Sveriges grundlag inte sa specifik, detaljerade bestimmelser finns istél-
let att hitta i speciallagar. Aven om abortritten skulle inforas i grundlagen
krdvs mest troligt en kompletterande abortlag som stadgar detaljerade be-
stimmelser vad géller exempelvis tidsgrianser och metoder. Det finns vidare
en risk for att en grundlagsskyddad rétt till abort blir mer restriktiv dn dagens
abortlagstiftning. I dagsldget finns det fital argument som talar for en mer
restriktiv abortlag, risken kan saledes inte anses 6verhingande men jag anser
inte att det gar att bortse fran den helt. Det finns till exempel ett parti i Sverige
som tidigare har uttryckt en 6nskan om att sdnka grinsen for abort till vecka
12, som nu sitter i regeringen. Den snabba utvecklingen i exempelvis USA
och Polen talar enligt mig ocksé for att man bor vara medveten om att risken
finns.

Som framgétt i kapitel fem finns det argument for att inféra en grundlags-
skyddad abortritt, precis som det finns argument emot en grundlagsskyddad
abortritt. Vad géller de senare kan hédvdas att abortrétten redan dr skyddad
genom abortlagen, EKMR och internationella konventioner. Fragan éterstar
dock hur omfattande skyddet faktiskt skulle bli i praktiken?

Det finns tva olika sitt att stadga en réttighet eller forpliktelse. En réttighet
kan vara positiv eller negativ. Om abortrétten skulle stadgas negativt skulle
det exempelvis kunna se ut sd hir:

“Ritten till abort far inte inskrdnkas annat 4n genom lag.”

En sddan formulering skulle innebéra att riksdagen kan ta ett beslut med enkel
majoritet om att inféra en lag som sager att abort ar forbjudet. Det skulle inte
kridvas mer &n sé for att inskrinka kvinnors ratt till abort. I sjdlva verket skulle
det inte bli ndgon storre skillnad mot idag. Riksdagen kan dndra dagens ab-
ortlagstiftning pa samma sétt. Det skulle dérfor inte bidra till ett storre skydd
for kvinnors rétt till abort. Dock skulle stillningstagandet fortfarande finnas
kvar utét sett, men i praktiken blir det ingen skillnad jimfort med det skydd
som abortritten redan har genom vanlig lag.

En annan mojlighet &dr att stadga det som en positiv rittighet. Exempelvis
skulle det kunna se ut s hér:

”Varje kvinna i Sverige har rétt till en sdker abort fram till vecka X.”

Avgorande i detta fall blir séledes vilken vecka politikerna véljer att sdtta som
en grins for den grundlagsstadgade abortritten. Med tanke pa att det finns
partier som velat sdnka griansen fran 18 veckor till 12 veckor kan det finnas
risk for att grdnsen som infors 1 grundlagen inte dr den 18-veckorsgrins som
vi har ritt till idag. Aven i detta fall foreligger en risk for en mer inskrinkt
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grundlag. Om riksdagen véljer att infora en grundlagsstadgad abortritt upp
till 18 veckor har vi dock ett starkare skydd 4n det skydd som foreligger idag.
For att dndra en grundlag krévs tva riksdagsbeslut med ett val emellan. For
att dndra en vanlig lag kravs enkel majoritet i riksdagen. Ett sddant grundlags-
skydd skulle séledes innebdra ett storre skydd i och med att det skulle vara
svérare att dndra pa lagen.

Vad som é&r viktigt att beakta vid ett eventuellt grundlagsstadgande &r att det
inte ricker med att grundlagsstadga en rittighet for att den ska 4 genomslag.
Det blir extra viktigt ndr det kommer till en sa komplex rittighet som rétten
till abort. Om man grundlagsstadgar abortritten finns risken att lagstiftaren
och politikerna inte fortsatter kampen for en fortsatt stark abortritt. Ett grund-
lagsskydd kan framstd som ett stort steg, framfor allt i samhéllsdebatten. Det
medfor en risk att man “ndjer sig” med ett grundlagsskydd som i praktiken
inte gér ndgon skillnad.

Det dr viktigt att inte glomma bort vikten av att formulera en tydlig och upp-
daterad abortlag som ett komplement. Livsduglighetsbegreppet behover ses
over da tillimpningen av begreppet idag dr oklart och kan leda till godtyckliga
bedomningar. Ett stort ansvar ligger pa sjukvardspersonalen vars uppfatt-
ningar om begreppets innebord varierar. Det finns ocksa en risk for att abort-
ritten inskrdnks i framtiden om vi behaller abortlagen, och da framst livsdug-
lighetsbegreppet, som den &r stadgad idag. For att undvika en framtid dér ab-
ortrdtten riskerar att inskrankas kan lagstiftaren exempelvis infora en fast tids-
grans dér aborter inte langre dr tillatet. Enligt den medicinska professionen
bor denna gréns inte ligga fore vecka 22, eftersom det krédvs stora resurser att
forsoka radda foster som fods fram i1 vecka 22. De foster som man lyckas
rddda far ofta komplikationer som funktionsnedsittningar och sjukdomar.

Mitt forslag dr att ta bort livsduglighetsbegreppet fran abortlagen och istéllet
ersétta det med en fast grans for nér abort inte langre bor tillatas. Det skulle
medfora en tydlighet for hdlso — och sjukvérdspersonal samt minska risken
for godtyckliga bedomningar vad géller tillstdnd for sen abort. Vidare skulle
det oka rattssdkerheten eftersom det skulle medfora en enhetlig bedomning
over landet. Genom en tydligt lagstadgad sista tidpunkt for tillaten abort 6kar
chansen for en enhetlig bedomning vad géller sena aborter.
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6 Analys och slutsats

6.1 Inledning
I den hir uppsatsen har jag behandlat problematiken kring abortritten. For att
utreda detta amne har jag haft tva fragestillningar, utdver min dvergripande
fragestéllning, till hjélp.

Gillande den forsta fragestéllningen ” Vad talar for att det foreligger ett be-
hov av att se 6ver begreppet livsdugligt i 3 § abortlagen? ” kunde jag konsta-
tera att dagens abortlagstiftning &r problematisk i sin utformning.?*® Tidsgrén-
ser fOr sena aborter baseras pa ett flytande begrepp, livsduglighet, som saknar
en tydlig definition. Hélso- och sjukvardspersonalen har olika uppfattningar
om inneboérden av begreppet livsdugligt vilket kan leda till en tillimpning
over landet som inte dr enhetlig. Handldggningstid mellan ldkarens bedom-
ning av det enskilda fostrets livsduglighet och abortingreppet kan medfora att
ett livsdugligt foster aborteras bort.

Vidare dr det problematiskt att inneborden av begreppet livsdugligt ar bero-
ende av neonatalvardens fOrutséttningar att rddda extremt for tidigt fodda
barn. I takt med neonatalvardens utveckling gér det att rddda extremt for tidigt
fodda barn allt tidigare, vilket kommer medfora en sidnkning av griansen for
sena aborter. I framtiden kan detta komma att paverka tidsgranserna for fri
abort med hénsyn till att det ska finnas en sékerhetsmarginal mellan gransen
for fri abort och tidpunkten for livsduglighet. Ddrmed kan kvinnors rétt till
abort i Sverige komma att inskrénkas i framtiden.

Gillande min andra fragestillning " Vilka argument talar for respektive emot
att en grundlagsskyddad abortrdtt kan stirka kvinnors rdttigheter? ” kan kon-
stateras att det finns argument bade for och emot en grundlagsskyddad abor-
trétt. 26

Ett argument som kan tala emot att grundlagsskydda abortritten &r att den kan
omfattas av EKMR. Art. § EKMR stadgar en ritt till privatliv som har ansetts
omfatta abort i vissa fall. Eftersom det fortfarande rader skilda uppfattningar
inom Europa vad géller abortrétten och rétten till liv har staterna i dagsliget
stor mojlighet att sjélva lagstifta géillande detta inom deras margin of appre-
ciation som, pa grund av oenigheten i Europa, ér stor. Ju fler linder som enas
om abortritten, desto mindre blir staternas margin of appreciation och dirmed
mdjlighet att inskrdnka abortrétten.

De senaste aren har Europadomstolen i sina domar rort sig at en smalare mar-
gin of appreciation for konventionsstaterna, enligt Amici curiae. Amici curiae
menar ocksa att fler och fler ldnder i Europa ror sig at en mer liberal

239 Se avsnitt 3.5.
260 Se avsnitt 5.6.
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abortlagstiftning. Saledes finns en mojlighet att art. § EKMR kommer omfatta
en abortritt som dldgger medlemsstater att tillhandahalla en mojlighet till sa-
ker och laglig abort.

EKMR omfattar dock inte en absolut rétt till abort vilket skulle kunna tala for
att det finns skal att infora rétten i grundlagen.

Pa samma sétt finns ett visst skydd for abortrétten i internationella folkrétts-
liga instrument genom skyddet for sexuell och reproduktiv hélsa och rattig-
heter. Det skyddet medfor inte heller en absolut réttighet till abort vilket kan
tala for att det finns skil att sdkerstélla ritten i den svenska grundlagen.

Regeringen motiverar forslaget om att grundlagsskydda abortritten genom
tillbakagéngen 1 kvinnors réttigheter i vérlden. Vad géller abortrétten har
USA och Polen inskrankt kvinnors rétt till abort det senaste vilket har fatt
stort utrymme i den allménna debatten. Samtidigt finns det flera ldnder som
har liberaliserat sin abortlag, exempelvis Irland. I Sverige ér stodet for en in-
skrankt abortrétt litet vilket kan indikera att det saknas ett behov av ett okat
skydd. Det har dock forekommit politiska forslag om att inskrdnka abortrétten
vilket trots allt visar pd att det kan finnas anledning att sikerstilla kvinnors
ritt till abort 1 Sverige.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns hallbara argument bade for
och emot att grundlagsskydda abortrétten.

6.2 I vad méan kan en grundlagsskyddad abortritt

komma att stdrka kvinnors rétt till abort?
Vad som nu 4terstér i detta avslutande kapitel dr att behandla min dvergri-
pande fragestdllning och syftet med uppsatsen, det vill sdga i vad mén en
grundlagsskyddad abortritt kan komma att stirka kvinnors rétt till abort. Har
kan konstateras att det &r ett tydligt politiskt stdllningstagande att infora en
grundlagsskyddad abortritt. S som det ser ut i vissa ldnder, bade i och utan-
for Europa, ér ett sddant stdllningstagande viktigt.

Forutsatt att syftet med att grundlagsstadga abortrétten &r att stiarka kvinnors
ritt finns det ndgra viktiga aspekter i fragan huruvida syftet gar att uppna.

Som jag har konstaterat ovan innehaller inte regeringsformen sérskilt detalje-
rade bestimmelser. Vad giller abortritten kridvs detaljerade bestimmelser
med tanke pa frigans komplexa natur, exempelvis gillande tidsgrianser och
metoder for abort. Det skulle séledes kridvas en kompletterande abortlag som
stadgar de mer detaljerade bestimmelserna gillande abort. Rétten till abort 1
regeringsformen skulle bli en sorts portalparagraf till abortlagen. Beroende
pa hur ritten skulle utformas i regeringsformen kan den medfora ett litet 6kat
skydd eller inget okat skydd alls.

56



Om ritten stadgas som en ritt till abort dir undantag kréver stod i lag ar det
enkelt att inskrénka rittigheten i framtiden. Det ridcker med en lagidndring i
abortlagen for att inskrdnka kvinnors abortratt exempelvis frdn vecka 18 till
vecka 12. Eftersom det har funnits ett sddant forslag fran ett parti som just nu
ar samarbetsparti till regeringen dr det en mdjlig konsekvens av de utred-
ningar av abortlagen som just nu pigar. En sddan utveckling skulle saledes
inskrinka kvinnors rétt istéllet for att stirka den.

Ritten kan vidare stadgas som en positiv forpliktelse for staten, att varje
kvinna har ritt till abort exempelvis fram till en viss vecka. En alternativ for-
mulering skulle eventuellt kunna vara att stadga att varje kvinna har en ratt
till abort 1 enlighet med abortlagen. Vad giller {forsta alternativet finns det en
risk att abortrétten kan inskrinkas genom att stadga en mycket lag tidsgréns,
exempelvis vecka fem. Det skulle medfora en grundlagsstadgad abortrétt som
i verkligheten skulle innebédra en mycket inskrinkt mojlighet till abort. Om
man déremot véljer att infora en rétt till abort fram till vecka 18 i grundlagen,
som inte kan begransas genom lag, skulle det medfora ett 6kat skydd for kvin-
nors rétt till abort eftersom en lag som &r grundlagsstridig inte far tillimpas.
Konsekvenserna av det andra alternativet skulle bli mycket lika konsekven-
serna av att stadga abortritten som en negativ rattighet. Réttigheten skulle
finnas i grundlagen men det skulle fortfarande vara enkelt att inskrénka den
genom vanlig lag som enbart kréaver ett riksdagsbeslut.

Att endast fora in rétten till abort i grundlagen behover alltsa inte medfora ett
starkare skydd for kvinnors abortritt. Beroende pa hur man viéljer att formu-
lera det kan det medfora en inskrankt abortrétt. Det kan ocksa medfora att det
inte blir ndgon skillnad jamfort med hur abortrétten ser ut idag. Ett tredje al-
ternativ dr att det faktiskt medfor ett starkare skydd for kvinnors rétt till abort,
om man véljer att stadga en rétt till abort fram till vecka 18 eller ldngre i
grundlagen.

En oro infor ett eventuellt inforande av abortritten i grundlagen ir att det kan
framstd som ett stort steg i rétt riktning men att det inte blir en sérskilt stor
fordndring 1 praktiken. Det kan bli ett sd kallat ’spel for gallerierna” frén re-
geringens sida. Risken &r att man da sldpper kampen for abortritten och tén-
ker att det ”ridcker” med att den &r stadgad i grundlagen nir det egentligen inte
har blivit ndgon stor fordndring i1 praktiken. Allt handlar om hur rittigheten
formuleras. Det ska bli intressant att se hur forslaget ser ut nir det ar klart.

6.3 Sammanfattande slutsats

Sammanfattningsvis behover abortlagen ses 6ver for att kunna garantera en
stark abortrétt for kvinnor i Sverige. Sa som abortlagen dr utformad idag kom-
mer grinsen fOr sena aborter att sdnkas i takt med den medicin-tekniska ut-
vecklingen. Om griansen for sena aborter sdnks kommer det till slut inte fore-
ligga ndgon sdkerhetsmarginal for att ta fram livsdugliga foster. Ddrmed finns
en risk for att dven 18-veckorsgriansen sdnks. Om forskningen géllande
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artificiella livmodrar gér framat kan man kanske i framtiden rddda foster fran
graviditetsvecka tio genom att sétta in fostret i en artificiell livmoder. Det
skulle innebara att livsduglighetsgriansen skulle gé vid tio veckor. Om abort-
lagen ser ut som den gor idag skulle det medfora en drastisk inskrdnkning av
kvinnors ritt till abort.

Det finns saledes argument for att abortlagen bor ses dver. Darmed inte sagt
att regeringens forslag om att infora en abortrétt i grundlagen &r rétt vig att
gé for att 6ka skyddet for kvinnors ritt till abort. Det kan framstd som ett stort
steg mot ett dkat abortskydd i Sverige men det behover inte nddvéandigtvis
innebdra ett okat skydd for kvinnors ritt till abort i praktiken.
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