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Summary

In November 2021, the Swedish government at the time decided to appoint
an inquiry to review the regulations on custodial sanctions for young people.
In August 2023, the investigation was published, which is in favor of juvenile
prisons. The custodial sanction that currently exists for young offenders (15-
17 years old), in addition to imprisonment, is "closed youth care” (and is
stipulated in Chapter 32, Section 5 of the Swedish Criminal Code). Young
offenders are currently sentenced to closed youth care for serious crime where

only a custodial sentence can be considered sufficiently intrusive.

The report on juvenile prisons expresses the need for a change in the sanction
system for young offenders. A changed crime picture, with an increase in
firearm violence within and between criminal networks in which many young
people are involved, is said to be one reason. Another reason is that closed
youth custody is no longer considered to be able to meet the need for
sufficiently invasive sanctions and maintain the requirement for treatment
during enforcement. In addition, a change is needed that is in line with the
repressiveness that currently characterizes criminal policy, above all to meet

society's demand for intervention measures.

The paper analyzes how criminal policy trends emerge in relation to the
inquiry on juvenile prisons. These trends can be applied to the entire criminal
policy discussion today and occur nationally as well as internationally. These
trends reflect an increasing repressiveness, with higher sentences and more
state control. From being a country that advocated a reduction in custodial
sentences, Sweden has now taken a completely different position in criminal
policy. The inquiry into juvenile prisons is thus further evidence of a changing

criminal policy.



Sammanfattning

I november 2021 beslutade den davarande regeringen att tillsatta en utredning
for att gora en dversyn av regleringen om frihetsherévande paféljder for unga.
| augusti 2023 publicerades utredningen som staller sig positiv inférandet av
s.k. ungdomsféangelser. Den frihetsberévande pafoljd som i nulaget finns for
unga lag6vertradare (15-17 ar), utéver fangelse, &r sluten ungdomsvard (och
stadgas i 32 kap. 5 § BrB). Till sluten ungdomsvard déms idag unga
lagovertradare for allvarlig brottslighet dar endast en frihetsberévande pafoljd

kan anses vara tillrackligt ingripande.

Utredningen om ungdomsféangelser uttrycker behovet av en férandring i
pafoljdssystemet for unga lagovertradare. En forandrad brottsbild, med
okning av skjutvapenvald inom och mellan kriminella natverk dar manga
unga ar inblandade, sags vara en anledning. En annan anledning &r att
pafoljden sluten ungdomsvard inte langre anses kunna uppfylla de behov pa
tillrackligt ingripande paféljder samt uppréatthalla krav pa behandling under
verkstalligheten. Det behdvs dartill en forandring som star i linje med den
repressivitet som idag préaglar kriminalpolitiken, framfor allt for att tillgodose
samhallets krav pa ingripande atgarder.

| uppsatsen analyseras hur de kriminalpolitiska trenderna framtréder i
forhallande till utredningen om ungdomsfangelser. Dessa trender kan
appliceras pa hela den kriminalpolitiska diskussionen idag och férekommer
saval nationellt som internationellt. I sin helhet speglar dessa trender en allt
storre repressivitet, med hojda straff och mer statlig kontroll. Fran att vara ett
land som foresprakat en minskning av frihetsberévande paféljder har Sverige
nu intagit en helt annan position inom kriminalpolitiken. Utredningen kring
ungdomsfangelser blir pa sa satt annu ett bevis for en kriminalpolitik i

foréandring.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I 30 kap. 5 § BrB framgar principen att en lagévertradare under arton ar endast
ska domas till fangelse om synnerliga skal foreligger. | 32 kap. 5 § BrB
framgar vidare att i de fall den unge begatt sa pass allvarligt brott att ett
frihetsberdvande blir aktuellt, ska den unge i forsta hand domas till paféljden
sluten ungdomsvard, savida inte sarskilda skl talar emot.

Unga lagOvertradare har vad galler pafoljdsbestamningen lange
sarbehandlats. Tanken ar att de i stillet ska bli foremal for sociala
myndigheternas insatser och hallas utanfor Kriminalvarden i sa stor
utstrackning som mojligt.t Anledningen ar unga manniskors brist p& mognad
samt att fangelsemiljon innebar vissa risker for den unge.? Det anses inte
heller proportionerligt att en ung person straffas lika hart som en vuxen. Den
unges brottslighet anses framst orsakas av dennes omogenhet och brist pa
utveckling vilket foranleder viljan att atgarda orsakerna till den unges
brottslighet snarare &n att straffa. Proportionalitetsprincipen som annars styr
pafoljdsbestamningen tillimpas darfor inte lika strikt nar det géller unga.®
Varfor de sociala myndigheterna anses bést lampade att ansvara for atgarder
gentemot unga lagovertradare ar eftersom de &r béttre rustade att ge rad och
stod till unga till skillnad fran exempelvis Kriminalvarden som inte har

samma erfarenhet.*

I november 2021 beslutade den davarande regeringen att tillsatta en utredning
for att gora en Gversyn av regleringen om frihetsberévande paféljder for
unga.® | augusti 2023 publicerades utredningen® som stéller sig positiv

inforandet av s.k. ungdomsfangelser.

! Lars Cleveskold., Samhallet och de unga lagdvertradarna. Uppl. 8. Stockholm:
Nordstedts juridik, 2022, s. 155.

2 Cleveskald., Samhallet och de unga lagdvertradarna, s. 155 & s. 197.

3 Cleveskald., Samhallet och de unga lagévertradarna, s. 155 f.

4 Cleveskold., Samhallet och de unga lagévertradarna, s. 159 f.

S Dir. 2021:99 En 6versyn av regleringen om frihetsberévande paféljder for unga.

® SOU 2023:44 En Gversyn av regleringen om frihetsberévande pafoljder for unga.



Ett forslag om ungdomsfangelser handlar till stor del om att inféra en mer
ingripande paféljd for unga lagévertradare som begar allvarlig brottslighet.
De senaste arens utveckling vad géller skjutvapenrelaterat vald i kriminella
natverk har dartill dominerat det kriminalpolitiska samtalet. Samtidigt
antyder kriminalpolitisk forskning, saval nationellt som internationellt, att det
sker en straffande vandning” i manga visterléndska ldnders kriminalpolitik
som dels en effekt av behandlingsideologins “misslyckande”. Denna
straffande vandning innebar kortfattat en mer repressiv kriminalpolitik dar
det allménna réattsmedvetandet styr riktningen (se vidare avsnitt 4). Det finns
ett antal kriminalpolitiska trender som forskningen dartill kunnat identifiera,

trender som jag valt att fokusera narmare pa i min undersokning.

Ett forslag om ungdomsfangelser anser jag vara en pusselbit i en alltmer
repressiv kriminalpolitik som tenderar att anspela pa populism och strangare
straff. Liksom manga forskare inom kriminalpolitiken staller jag mig kritisk
till konsekvenserna av dessa straffrattsliga atgarder. Dessutom stéller jag mig
kritisk till den populistiska retorik som dominerar den kriminalpolitiska
diskussionen idag. Dessa faktorer riskerar snarare &nnu mer polarisering och

overger den grundlaggande principen att halla unga utanfor Kriminalvarden.

1.2 Syfte & fragestallningar

Pafoljden sluten ungdomsvard ar idag den frihetsberdvande pafoljd, forutom
fangelse, som unga lagovertréadare kan démas till vid allvarlig brottslighet. 1
augusti 2023 publicerades emellertid ett nytt betdnkande pa omradet, SOU
2023:44, som huvudsakligen foreslar att pafljden sluten ungdomsvard
slopas och sa kallade ungdomsfangelser infors for unga lagévertradare (15—

17 ar) som begar allvarlig brottslighet.



I utredningen ndmns de senaste &rens problem med skjutvapenvald’ i fororter
mellan kriminella nitverk® som en anledning till att det kravs mer repressiva
atgarder for unga lagovertradare. Det finns emellertid tendenser inom
kriminalpolitiken som visar pa en generell utveckling at en mer offensiv
straffratt (se avsnitt 4.3.1). | uppsatsen konstateras exempelvis en okad
populism, symbolpolitik, straffutvidgningar samt ett 6kat utrymme for det
allménna rattsmedvetandet inom kriminalpolitiken som huvudsakliga trender.
| takt med en 6kning av dessa trender kan emellertid experternas inflytande
samt den kriminalpolitiska optimismen ségas ha minskat. Det finns dérmed
ett intresse av att analysera hur utredningen kring ungdomsfangelser férhaller
sig till dessa trender inom kriminalpolitiken. Inte minst med tanke pa att
atgarden med ungdomsfangelser till synes avviker fran den tidigare

gemensamma viljan att halla unga lagovertradare utanfor Kriminalvarden.

Syftet med uppsatsen ar darmed att identifiera samt analysera trender inom

kriminalpolitiken, med utredningen om ungdomsféngelser som exempel.
Syftet kommer darmed att besvaras utifran foljande fragestallningar:

(1) Hur kan problembeskrivningen i utredningen om ungdomsfangelser
forstas i forhallande till de kriminalpolitiska trenderna?
a. Hur legitimeras ungdomsfangelser?
(2) Ar mer repressiva paféljder for unga lagévertradare (15-17 ar)
onskvart?
a. Vilka effekter kan utredningen om ungdomsfangelser och dess

problembeskrivningen fa?

Tanken é&r att fragestallningarna ska ge utrymme for bade en deskriptiv

och normativ analys.

7 Se exempelvis Brottsforebyggande radet, Konstaterade fall av dodligt vald — En
granskning av anmélt dodligt vald 2022, Stockholm: BRA, 2023.

8 Se exempelvis: Brottsforebyggande radet, Kriminella natverk och grupperingar —
Polisers bild av maktstrukturer och marknader (rapport 2016:12), Stockholm: BRA, 2016.
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1.3 Metod & material

1.3.1 Material

Det material som kommer anvandas for att besvara uppsatsens syfte ar framst
kriminologisk liksom straffrattsvetenskaplig litteratur. Dartill kommer jag
anvanda mig av offentligt tryck samt rapporter fran Brottsforebyggande radet
med syfte att pavisa utvecklingen i praktiken.

Thams Kriminalpolitik — Brott och straff i Sverige sedan 1965 &r en central
utgangspunkt i uppsatsen. | min bedomning har Tham en betydande auktoritet
pa omradet och har tillfort en hel del till forskningen kring de
kriminalpolitiska trenderna varfor han anses tillforlitlig. Mycket av det
material som anvands i uppsatsen &r dartill litteratur och kallor som ofta

hanvisas till forskare emellan.

Svensk kriminalpolitik stdimmer 6verens med den utveckling som sker i
manga vasterlandska lander. Trots att det finns stora skillnader mellan
vasterlandska landers kriminalpolitik finns det gemensamma tendenser. Den
internationella litteratur som anvénds i uppsatsen avser darfor tillfora
forskning till den svenska kriminalpolitiken. Den forskning som sker kring
manga vasterlandska landers kriminalpolitik kan alltsa appliceras pa den
svenska eftersom de tenderar att ga i samma fotspar. Den internationella
litteratur som anvands i uppsatsen ar, for att namna nagra; Mair, Garland,
Pratt samt Karstedt & Endricht. Denna internationella litteratur hanvisas ofta
till i svensk doktrin och anses tillféra betydelse for forskningen. Tham
hanvisar exempelvis till Garland i nagra av sina texter betriffande “den
straffande vindningen” och “kontrollkultur”. Aven om de hanvisar till
varandra ska dock ségas att de inte alltid &r 6verens och ibland féreligger stor
skillnad landerna emellan. Garlands studier, som framst galler USA och
Storbritannien, ifragasatts bland annat av svenska forskare for att inte vara
fullt tillampningsbart pa den svenska kriminalpolitiken. Min bedomning ar
daremot att mycket av det som Garland diskuterar kring kan kdnnas igen i och

tillampas pa Sverige.
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De citat som anvands i uppsatsen har jag sjalv lagt till analysen for att bidra
med kontext till de kriminalpolitiska trenderna. De ar saledes inte hamtade

fran Thams beskrivning av dessa trender.

Slutligen ska namnas att en del remissvar till utredningen lamnats in.®
Déremot kommer dessa inte att beaktas i denna uppsats eftersom sista dag for
inkommande av remissvar dr den 14 december 2023 och ger saledes inte

tillrackligt med tid for beaktande.

1.3.2 Metod

| uppsatsen anvénder jag mig av den kritiska diskursanalysen som metod for
att uppna uppsatsens syfte. Diskursanalysen blir aktuell i forhallande till de
kriminalpolitiska trenderna och utredningen kring ungdomsféngelser. Jag har
i min analys delvis inspirerats av Faircloughs'® modell om Kritisk

diskursanalys.!!

Syftet med en diskursanalys ar att forsoka studera sprakanvandningens
effekter pa samhallet samt relationerna mellan manniskor. Manniskor handlar
genom spraket och det paverkar bland annat vart satt att tanka och uppleva.
Tanken med en diskursanalys ar att komma narmare forstaelsen for sprakets
betydelse for véra upplevelser.? Genom en diskursanalys kan ocksd
faststéllas pa vilka satt anvandningen av spraket bidrar till att skapa varlden
och var kunskap om den snarare an idén om att spraket avbildar varlden.®
Den kritiska diskursanalysen framhaller betydelsen av att studera

anvandningen av sprak i politiska sammanhang. Tanken med en

% For den som ar intresserad finns remissvaren publicerade pa Regeringskansliet, Remiss
av SOU 2023:44 En Gversyn av regleringen om frihetsherovande pafoljder for unga,
diarienummer: Ju2023/01830. [https://www.regeringen.se/remisser/2023/09/remiss-av-sou-
202344-en-oversyn-av-regleringen-om-frihetsberovande-pafoljder-for-unga/], (hamtad:
2023-12-07).

10 Professor Norman Fairclough vid Lancaster University, Storbritannien.

11 Se exempelvis Marianne Winther Jgrgensen & Louise Phillips, Diskursanalys som
teori och metod. Lund: Studentlitteratur, 2000, s. 70 ff.; Peter Svensson, Diskursanalys,
Uppl. 1, Lund: Studentlitteratur, 2019, s. 53 ff.

12 Syensson, Diskursanalys, s. 16.

13 Svensson, Diskursanalys, s. 17.
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diskursanalys ar pa sa satt att tolka fram de diskurser som finns i en viss

diskursordning.*

Faircloughs modell om kritisk diskursanalys innefattar tre dimensioner;
textens uppbyggnad, textens reproduktion och konsumtion, samt slutligen
dess forhallande till andra diskurser (exempelvis historiskt).”® Det ska
tillaggas att Faircloguh menar att ett tvarvetenskapligt perspektiv ar
nddvandigt i en diskursanalys eftersom textanalysen i sig sjélv ar otillracklig.
Det kravs sdledes en kombination av béde textanalys och social analys.
Betankandet och direktivet maste darfor analyseras i en kontext av en
forandrad kriminalpolitik och dess trender. For att besvara uppsatsens
fragestallningar kommer saledes diskurserna kopplat till de kriminalpolitiska
trenderna att utredas i forhallande till ungdomsfangelser.

Forutom diskursanalysen enligt Faircloughs modell kommer inspiration
ocksa hdmtas fran Bacchi och Goodwin’s metod "What’s the Problem
Represented to be?” (hidanefter "WPR-metoden).l” WPR-metoden ar
influerad av poststrukturalisten Foucault'® och lampar sig sarskilt for
diskursanalyser av politiska forslag, utredningar, dokument etc. WPR-
metoden syftar dels till att identifiera problemet i ett politiskt forslag, dels till
att identifiera hur politiska forslag (eller utredningar, dokument etc.) i
specifika kontexter konstituerar subjekt och objekt. Genom att nagot foreslas
visar det vad vi tror att problemet &r. | ett forslag eller i en utredning som i
forevarande fall finns problem som behéver atgardas. Hur detta/dessa

problem framstar i forslaget om forandring utgor en sarskild representation

14 Svensson, Diskursanalys, s. 45 ff.

15 Svensson, Diskursanalys, s. 53 ff, s. 146; Isabela Fairclough & Norman
Fairclough, Political discourse analysis [Elektronisk resurs] a method for advanced
students. New  York: Routledge Ltd., 2012, s. 35 ff. [https://doi-
org.ludwig.lub.lu.se/10.4324/9780203137888].

16 Jgrgensen & Phillips, Diskursanalys som teori och metod, s. 70 ff.

17 Carol Lee Bacchi & Susan Goodwin, Poststructural policy analysis: a guide to
practice, Palgrave Pivot, New York, 2016.

18 En fransk filosof och idéhistoriker. [https://www-ne-
se.ludwig.lub.lu.se/fuppslagsverk/encyklopedi/I%C3%A5ng/michel-foucault], (hémtad:
2023-11-30).
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av problemet. Genom de lésningar pa problemet som laggs fram skapas

séledes en problembeskrivning.®

WPR-metoden bestér av sex fragestallningar?’:
(1) Hur beskrivs problemet?
(2) Vilka underliggande antaganden  finns  representerade i
problembeskrivningen?
(3) Hur har representationen av problemet kommit till?
(4) Vad lamnas som oproblematiskt i problembeskrivningen?
(5) Vilka effekter kan problembeskrivningen fa?
(6) Hur och var har problembeskrivningen producerats, spridits och

legitimerats?

Nar jag analyserat utredningen i forhallande till de kriminalpolitiska
trenderna har jag utgatt fran ovanstaende fragor och forsokt identifiera de
problem och lésningar som beskrivs, hur subjekt och objekt konstitueras i
utredningen samt vilka konsekvenser detta kan fa. | forsta fragan, dvs. hur
problemet beskrivs, har jag valt att redogdra for de centrala delarna i
direktivet och utredningen. Direktivet &ar inte lika omfattande som
utredningen och har saledes kunnat beaktas i sin helhet. Vid analys av
utredningen har jag daremot valt att huvudsakligen fokusera pa kapitel 10:
”Overviganden om frihetsberdvande péfoljder for barn och unga”. I min
mening ar det har som problembeskrivningen tar fart och dar de

kriminalpolitiska trenderna trader fram som tydligast.

| den fortsatta analysen utgar jag fran fraga 2, 3 och 5. Fraga 2 besvaras framst
genom att identifiera de subjekt och objekt i direktivet och utredningen. Har
knyts konstruktionen av garningsmannen samt trygghetsbegreppet ihop med
de kriminalpolitiska trenderna. Fraga 3 besvaras framst genom det ’sunda
fornuftets” roll for problembeskrivningens uppkomst. Slutligen besvaras
frdga 5 genom att identifiera de konsekvenser som de kriminalpolitiska

trenderna, sett utifran utredningen om ungdomsféangelser, kan fa. Fraga 4 och

19 Bacchi & Goodwin, Poststructural policy analysis: a guide to practice, s. 13 ff.
20 Se Bacchi & Goodwin, Poststructural policy analysis: a guide to practice, s. 20.
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6 vavs darutover in i framstallningen av de andra fragorna men har inte ansetts

lika relevanta for uppsatsens syfte.

Det ska tillaggas att jag inte foljer dessa metoder inom kritisk diskursanalys
till punkt och pricka. Jag har anpassat metoderna utifran uppsatsens syfte och
det material jag presenterar i uppsatsen. | det stora hela anvénds emellertid

den kritiska diskursanalysen och WPR-metoden som utgangspunkter.

1.4 Forskningslage

En ovilja att frihetsberdva unga manniskor har historiskt sett lett till
sarbehandling i paféljdssystemet for unga lagévertradare. Efter slopandet av
ungdomsreduktionen gallande aldersgruppen 18 — 20 &r 2%, star nu omyndiga

(15-17 ar) pa tur vad galler regleringen kring frihetsberévande pafoljder.

Diskussionen kring ungdomsfangelser konkretiseras genom SOU 2023:44
och &r saledes annu ett tillskott till kriminalpolitiken. Utredningen har darmed
inte hunnit bli foremal for analys dnnu pa sa satt som jag avser gora i denna
uppsats. Jag ar daremot medveten om att denna typ av diskursanalys baserat
pa de kriminalpolitiska trenderna gjorts tidigare, exempelvis inom ramen for
examensarbeten, déaremot inte med koppling till utredningen om
ungdomsfangelser. Uppsatsen blir pa sa vis ett bidrag till forskningen om de

kriminalpolitiska trenderna med ungdomsfangelser som exempel.

Denna typ av diskursanalys anser jag vara viktig for en djupare forstaelse for
kriminalpolitiken och straffratten. Hur l6sningar eller forslag beskrivs samt
hur subjekt/objekt konstitueras kan ge oss en bild av hur problemet
presenteras. Spraket skapar saledes varlden snarare &n avbildar den.
Anledningen till att jag valde att skriva om just detta amne &r for att jag
narmare vill forsta hur och varfor s.k. ungdomsfangelser presenteras som
I6sningen pa ett brottsproblem med unga lagévertradare som begar allvarlig

brottslighet. Samt analysera huruvida ett sadant forslag ar 6nskvart.

21 Se Prop. 2021/22:17 Slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brottslighet.
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Slutligen har de kriminalpolitiska trender som presenteras i uppsatsen
studerats lange och i bred omfattning, saval nationellt som internationellt.
Déarfor avser jag inte identifiera nya trender, utan snarare applicera och

analysera de som redan identifierats pa utredningen om ungdomsfangelser.

1.5 Avgransningar

Unga lagovertradare och frihetsberévande paféljder kan tyckas vara ett
obegransat omrade, sarskilt inom ramen for en examensuppsats. Det ar ett
amne som standigt debatteras och skrivs kring bade nationellt och
internationellt, vilket ocksa gor att materialet kan kannas nast intill oandligt.
For att avgransa amnet har jag darfor valt att fokusera pa den senaste
utredningen kring ungdomsfangelser i foérhallande till trender inom
kriminalpolitiken. Trender inom kriminalpolitiken kan emellertid bara det
vara ett amne i sig. Jag har saledes valt att utga fran nagra av de trender som
forst och framst beskrivs av Henrik Tham i Kriminalpolitik: Brott och straff i
Sverige sedan 1965. Det finns sékerligen fler relevanta trender en skulle

kunna utga ifran, dock inte inom ramen for denna examensuppsats.

Jag har dartill valt att avgransa unga lag6vertradare till aldersgruppen 15-17
ar. Detta beror framst pa att pafoljden sluten ungdomsvard blir aktuell i
forhallande till denna grupp och aven det som den forevarande utredningen

om ungdomsféangelser avser.

Slutligen finns det somliga som skiljer pa kriminalpolitik och
straffrattspolitik.?? Jareborg beskriver kriminalpolitik som né&got mer
omfattande &n straffrattspolitik i bemaérkelsen att den samhélleliga

idédebatten och beslutsfattande stracker sig Over alla aspekter rérande

22 Se exempelvis Martin Borgeke, Reflektioner dver svensk straffrattspolitik d& och nu,
SvJT, 2023-11-16, [https://svjt.se/content/reflektioner-over-svensk-straffrattspolitik-da-och-
nu]. (Hamtad: 2023 — 11 — 19); Nils Jareborg, ”Vilken sorts straffrétt vill vi ha? — Om
defensiv och offensiv straffrittspolitik.” s. 24, i: Varning for straff: om vadan av den nyttiga
straffratten, Dag Victor (red.), uppl. 1:1. 19-37. Stockholm: Fritze, 1995.
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brottslighet och brottspafoljder.?® Begreppet kriminalpolitik kommer vara
utgangspunkten for forevarande uppsats.

1.6 Disposition

Uppsatsens inleds med en éverblick kring kriminalpolitikens utveckling dver
tid. Detta kapitel (2) syftar till att ge 1asaren en inblick i de fordndringar som
praglat svensk kriminalpolitik, med sarskilt fokus pa utvecklingen efter
brottshalkens ikrafttradande ar 1965. Det ar viktigt att forsta de forandringar
som skett dver tid for att ocksa forsta kriminalpolitiken som den ser ut idag.
Déarfor kommer avsnittet inledas med att forklara behandlingsideologins
centrala delar. Sedan oOvergar jag till att forklara Overgivningen av
behandlingsideologin till omfamningen av principen om proportionalitet och
fortjanst i svensk pafoljdsbestamning. Denna forandring skedde formellt ar
1989, men bestod av ett langt arbete och omfattande kritik mot
behandlingsideologin. Det &r ocksa vart att i samband med Gvergangen fran
behandling till fortjanst saga nagot om nyklassicismen som praglade denna
tid (och fortfarande styr). Avslutningsvis redogdrs for inforandet av paféljden
sluten ungdomsvard eftersom det har betydelse for dagens utredning kring
ungdomsfangelser och synen pa frihetsberévande pafoljder for unga.

Fran den historiska tillbakablicken @mnar jag ga vidare till kapitel 3 som
behandlar de trender som identifierats inom kriminalpolitiken idag. Har blir
det aktuellt att forst och framst redogdra for nagra av de trender som Tham
beskriver for att sedan Overga till att beskriva den vaxande populismen i
(kriminal)politiken.  Slutligen redogér jag for det “allmédnna
rattsmedvetandet/sunda fornuftet/folkliga styret” och ”symbolpolitik” inom

kriminalpolitiken.

Kapitel 4, diskursanalysen, diskuterar de kriminalpolitiska trenderna i
forhallande till utredningen om ungdomsfangelser. De kriminalpolitiska

trenderna ar saledes utgangspunkten i uppsatsen, dar ungdomsfangelser utgor

23 Jareborg, Vilken sorts straffratt vill vi ha? — Om defensiv och offensiv straffrattspolitik,
S. 22.
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ett exempel. De trender som presenteras i kapitel 3 kommer darfor att berdras
narmare i kapitel 4.

| kapitel 5 redogor jag for nagra avslutande reflektioner och slutsatser.
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2 Kriminalpolitikens utveckling

Detta avsnitt syftar till att belysa den kriminalpolitiska utvecklingen under
1900-talet. Jag kommer framst att belysa utvecklingen efter brottsbalkens
ikrafttradande ar 1965. Daremot inleds med en kort dverblick av tiden
dessforinnan for att forsta den betydelsefulla 6vergangen mellan behandling
och proportionalitet i svensk pafoljdsbestamning. Tanken med avsnittet &r att
forsta hur de kriminalpolitiska trenderna som presenteras senare i uppsatsen

har vuxit fram och delvis beror pa.

Det bor papekas redan nu for lasaren att en del avsnitt, framst under 2.2.
”Straff utifran fortjanst”, gar in i varandra. Det dr svart att skilja mellan dessa
olika steg i kriminalpolitikens utveckling eftersom de Gverlappar varandra.
En forsvagad valféardsstat, behandlingsideologins fall samt framvéxten av
nyklassicismen ar alla en del av dvergangen fran behandlingsideologin till
proportionalitet i svensk pafoljdsbestamning, vilket ocksa gor att de inte kan

forklaras oberoende av varandra.

2.1 Behandlingsideologin och individualisering av
pafoljder

Individualpreventionens tankegangar har ldnge praglat det vasterlandska
straffsystemet och fatt ett allt storre inflytande. Behandlingstanken &r en del
av individualpreventionen och betonar vikten av behandling i
paféljdssystemet.?* Forsta delen av 1900-talet praglades av individualisering
av straff.> Foljden blev hdr en kategorisering av lagdvertradare som
aterfallsbenigna, psykiskt sjuka, farliga eller unga.?® Avskrickande metoder
ansags inte langre tillrackliga for att fa manniskor att upphora bega brott.
Straffen skulle saledes baseras pa individualprevention och behandling i

fangelse.?’ Frihetsberdvande pafoljder kunde pé sa satt motiveras av vard-och

24 Brottsforebyggande radet. Arbetsgruppen rérande kriminalpolitik, Nytt straffsystem:
idéer och forslag, LiberFérlag/Allménna forl., Stockholm: BRA, 1977, s. 175.

% Fredrik B Andersson, Kriminologins grunder. Upplaga 1. Lund: Studentlitteratur,
2021,s.50 f.

% Henrik Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965. Uppl. 2.
Stockholm: Norstedts juridik, 2022, s. 19.

27 Andersson, Kriminologins grunder, s. 50 f.
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behandlingsskal.?® Ett antal reformer véxte sedermera fram under denna
period och syftade till att individualisera paféljderna. Nagra reformer i svensk
straffratt som har betydelse i sammanhanget &r; inférandet av villkorlig

frigivning, villkorlig dom, férvaring och internering.?®

Det individualpreventiva perspektivet framhavdes aven genom att lagstiftaren
ville uppfostra och utbilda unga manniskor snarare an att straffa.>® Ar 1902
infordes tvangsuppfostran i svensk ratt genom nya barnavardslagen, vilket
kan sagas vara startskottet for det individualpreventiva synsittet i Sverige.®
Det innebar att unga lagévertradare mellan 15 och 17 ar kunde slippa straff
och i stallet domas till tvangsuppfostran, savida det inte handlade om ett allt
for grovt brott. Tvangsuppfostran innebar att den unge kvarholls i en sarskild
anstalt sa lange som det ur en uppfostringssynpunkt ansags behovligt. Den
unge fick dock inte skrivas ut senare an da han eller hon fyllt 20 ar och inte
heller tidigare &n efter ett ar.%? Ar 1947 avskaffades emellertid
tvangsuppfostran eftersom atalseftergift for unga infordes ar 1944 och
lagstiftaren ansag att barnavéard genom ungdomsvardsskola var att foredra.®

Genom avskaffandet av cellsystemet ar 1945 uttrycktes dessutom
lagstiftarens vilja att forbattra straffen ur en vardsynpunkt. De intagna skulle
fa den vard de behovde for att inte aterfalla i brott och anpassa sig till
samhallet. Lagstiftaren strdvade dven efter att réddda brottslingar undan
frihetsberdvande paféljder eftersom frihetsberévandets negativa effekt pa
manniskan uppmarksammades allt mer.3* Utmarkande for reformarbetet efter
andra varldskriget var att det bedrevs en rationell kriminalpolitik av experter
snarare &n politiker. Debatten under 1950-talet foranleddes av jurister och var

séllan politisk. Experterna och politikerna var enade kring att

28 Brottsforebyggande radet, Arbetsgruppen rérande kriminalpolitik, Nytt straffsystem:
idéer och forslag, s. 32.

2 |var Strahl, Den svenska kriminalpolitiken: [en presentation av brottsbalken och en
dversikt 6ver den den svenska straffrattens utveckling fran 1800-talet till vara dagar], Uppl.
2. Stockholm: Aldus/Bonnier, 1963, s. 51.

30 Strahl, Den svenska kriminalpolitiken, s. 52.

31 Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 19; Brottsférebyggande
radet, Nytt straffsystem: idéer och forslag, s. 175.

32 Strahl, Den svenska kriminalpolitiken, s. 46.

33 Strahl, Den svenska kriminalpolitiken, s. 60.

34 Strahl, Den svenska kriminalpolitiken, s. 99.
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pafoljdssystemet skulle praglas av prevention. Den strid som uppstod
handlade snarare om  konflikten mellan allménprevention och
individualprevention.®® Brottsbalkens ikrafttriadande gav emellertid uttryck
for en individualpreventiv ”vinst” genom BrB 1:7 §:

Vid val av paféljd skall ratten, med iakttagande av vad som kraves

for att uppratthalla allman laglydnad, fasta sérskilt avseende vid

att pafoljden skall vara dgnad att framja den domdes anpassning i

samhallet.%®
Denna bestimmelse gav uttryck for bade individualprevention och
allmanprevention. Det individualpreventiva synsattet kan daremot anses fa
foretrade genom att domstolen vid pafoljdsvalet ska fasta sarskilt avseende
vid frdmjandet av den démdes anpassning i samhallet.

Pafoljdsval liksom verkstallighetsinnehall fick genom den nya brottshalken
ett storre utrymme att kunna anpassas till den enskildes behov.3” Genom den
nya brottsbalkens ikrafttradande  kan  emellertid  pastds  att

individualpreventionen nadde sin kulmen.*

2.2 Straff utifran fortjanst

2.2.1 En forsvagad valfardsstat

Fran att inte tidigare varit sarskilt intresserade av kriminalpolitik gar det i
budgetpropositionerna (under framst 1980-talet) att utlasa en alltmer utbredd
betoning pa politikens betydelse for att minska brottsligheten. Detta var
sérskilt tydligt i de Socialdemokratiska budgetférslagen. Framstallningen av
brottsproblemet svangde och man borjade se sarskilt oroande pa

brottsutvecklingen.®

% Dag Victor, “Politik och straffsystem — ett drama under utveckling.” s. 59, i: Varning
for straff: om vadan av den nyttiga straffratten, Dag Victor (red.), uppl. 1:1. 57-77.
Stockholm: Fritze, 1995.

36 Prop. 1962:10 med forslag till brottsbalk del A.

37 Victor, Politik och straffsystem — ett drama under utveckling, s. 59 f.

38 Brottsforebyggande radet, Nytt straffsystem: idéer och forslag, s. 175 f.

39 Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 52.
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Det gar emellertid att se ett 6kat fokus pa brottsligheten &ven tidigare. I mitten
pa 1970-talet framgar hur diskussionen om atgarder mot kriminalitet betonar

vikten av forebyggande arbete;

”Genom vart arbete pa ett solidariskt samhélle med en bittre och
rattvisare fordelning av inkomster, bostéder, utbildning,
arbetsmiljo och kultur vill vi ocksa bota de brister i miljéer och i
ovrigt forebygga de risker for social missanpassning som utgor en
grogrund for kriminalitet. Pa sa satt vill vi ocksa skapa
forutsattningar for en 6kad forstaelse mellan méanniskorna. Det
enklaste och samtidigt mest naturliga hindret mot kriminalitet
ligger i en samhallsgemenskap som genomsyras av en allmén

respekt och hansyn for medmaénniskors liv, hdlsa, integritet och

rittigheter.”

Betoningen pa ett minskande anvandande av frihetsberdvande pafoljder
framhavdes dessutom sarskilt i budgetpropositionerna under 1980-och in pa
1990-talet. Det brottsforebyggande arbetet betonades som sarskilt viktigt och
manga atgarder ansags ligga utanfor justitiedepartementets ansvarsomrade.
Kritik mot preventionsteorierna framhavs alltmer och kan utldsas genom
framhdvandet av dalig rehabilitering” inom anstalterna samt en hog
aterfallsfrekvens. Frihetsstraffet ansags dartill ha en negativ inverkan pa

personer.*!

Den socialdemokratiska kriminalpolitiken, som tidigare praglats av en tro pa
behandling mot brottslighetens orsaker, kom att utsattas for stark kritik. Det
moderata samlingspartiet var har ledande och tog initiativ i kriminalpolitiken,
samtidigt som Ny Demokrati*? tradde in i riksdagen med krav pa en hardare

40 Prop. 1975/76:100 Med forslag till statsbudget for budgetaret 1976/77, bil. 4, s. 6.

41 Se exempelvis, Prop. 1980/81:100 Med forslag till statsbudget for budgetaret 1981/82,
bilaga 5, s. 10 ff; Prop. 1983/84:100 Med forslag till statsbudget for budgetaret 1984/85,
bilaga 4, s. 16 ff; Prop. 1985/86: 100 Med forslag till statsbudget for budgetaret 1986/87,
bilaga 4, s. 14 ff.

42 Ett svenskt politiskt parti grundat 1991. Representerat i riksdagen mellan 1991 — 1994.
Hhttps://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/ny-demokrati]. (hdmtad: 2023-
11-01).
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kriminalpolitik. Det kom att forandra socialdemokratins kriminalpolitik som

den tidigare kénts igen.*3

De olika politiska varderingarna reflekterades i kriminalpolitiken, vilket
framfor allt blev tydligt i och med valet ar 1991 nar socialdemokraterna
forlorade och tvingades ge utrymme at marknaden”. Det gick inte ldngre att
driva en kriminalpolitik pa forestallningen om behandling och rehabilitering.
I och med kritiken mot behandlingsideologin kom ocksa synen pa
lagovertradare generellt att dndras. Fran “ett offer for uppvaxt och
omstandigheter” till ”en exploatér och parasit”.** Lagovertradaren ansags sta
infor valet mellan lagliga och olagliga beteenden och fortjanar dar med att
straffas om han valjer brott. Pa sa satt andrades ocksa en kriminalpolitik

priglad av vilfirdsstatliga argument till “marknadens virden”.*®

2.2.2 Behandlingsideologins fall

Behandlingsideologin, som lag till grund for 1965 ars brottsbalk, borjade
redan vid ikrafttradandet utsittas for kritik.® Kritiken riktade sig mot bristen
pd empiriskt underlag for att det gick att “bota” kriminalitet genom
behandling.*” Behandlingsideologins fall fick bland annat till foljd att
pafoljden ungdomsfangelse (som riktade sig till unga mellan 18-21 ar)
avskaffades ar 1979. Victor menar att behandlingsideologins fall emellertid
inte ledde till framgang for allméanpreventionen i pafoljdsvalet. Saknaden av
empiriskt stod hos preventionsteorierna ledde i stéllet till nyklassicismens

framvaxt.*®

4 Henrik Tham, “Fran behandling till straffvarde: kriminalpolitik i en fordndrad
valfardsstat.” s. 100 f. i: Varning for straff: om vadan av den nyttiga straffratten, Dag Victor
(red.), uppl. 1:1, 78-109. Stockholm: Fritze, 1995.

4 Tham, Fran behandling till straffvarde: kriminalpolitik i en forandrad valfardsstat, s.
102.

4 Tham, Fran behandling till straffvarde: kriminalpolitik i en forandrad valfardsstat, s.
101 ff.

% Victor, Politik och straffsystem — ett drama under utveckling, s. 66 f.;
Brottsforebyggande radet, Nytt straffsystem: idéer och forslag, s. 170 ff.

47 Victor, Politik och straffsystem — ett drama under utveckling, s. 59 f.

* Victor, Politik och straffsystem — ett drama under utveckling, s. 66 f,;
Brottsforebyggande radet, Nytt straffsystem: idéer och forslag, s. 170 ff.
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Victor beskriver att nyklassicismen fick sitt genomslag i samband med
overgangen till straffvarde som utgangspunkt i paféljdsbestamningen.
Utmarkande foér nyklassicismen &r proportionalitet och ekvivalens i
pafoljdsvalet. Dartill ar malet med straff att undvika att den domde
fortsattningsvis begar brott. Victor menar vidare att nyklassicismen skiljer sig
fran individualpreventionen pa sa satt att tvangsatgarder aldrig far vara

oproportionerligt med hansyn till det begéngna brottet.*°

Nyklassicismen kan emellertid s&gas ha véxt fram redan innan
straffvirdereformen &r 1989 genom exempelvis Bréd:s rapport “Nytt
straffsystem — idéer och forslag”. I rapporten beskrivs den kritik som riktats
mot behandlingsideologin och strdvan att minska anvandningen av
frihetsberévande pafoljder. Genom kritiken mot frihetsberévande pafoljder
gar det i rapporten ocksa att utlasa en vilja att satsa pa mer forebyggande
atgarder. | rapporten uttrycks sdledes ocksad en misstro till
behandlingsideologin och att den lagt grunden for den nya brottsbalken.
Kritiken kom sdrskilt av att den kriminologiska forskningen talade for att

behandling genom straff inte kan bevisa positiva resultat.>

Straffvardebegreppet fick saledes ocksa storre betydelse i och med Bra:s
rapport och den nyklassiska andan. Kritik riktas i rapporten mot att
lagovertradarens vardbehov fatt allt for stort utrymme och samtidigt forsvagat
betydelsen av brottets forkastlighet i paféljdsbestamningen. Rapporten
framhéaver det nyklassiska tankesattet pa sa satt att ansvar i stallet bor laggas
pa den enskilde lagdvertradaren och att garningar bor markeras genom
proportionalitetsprincipen. Dartill ar det enligt rapporten viktigt att sakra
principen om forutsebarhet i pafoljdssystemet, nagot som man tyckte
behandlingsideologin misslyckats med. Konsekvenserna av ett brott skulle
saledes strava efter att vara forutsebara for den presumtive brottslingen.>!
Denna rapport var saledes en del av den nyklassiska anda som féranledde

behovet av en ny 6versyn av brottshalkens paféljdssystem.

4 Victor, Politik och straffsystem — ett drama under utveckling, s. 67 f.
%0 Brottsforebyggande radet, Nytt straffsystem: idéer och forslag, s. 84 f.
51 Brottsforebyggande radet, Nytt straffsystem: idéer och forslag, s. 86 f.
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Borgeke menar dessutom att nyklassicismen innebér en defensiv straffratt i
bemarkelsen att repression inte var det huvudsakliga malet i
straffrattspolitiken. Trots att behandlingsideologin lamnades bakom innebar
overgangen inte att man faktiskt ville straffa fler. Overgangen innebar snarare

att inte patala den tilltalades behov av vard i paféljdsbestamningen.>?

2.2.3 Straffvérde och proportionalitet

Genom fangelsestraffkommitténs huvudbetankande® som 1&g till grund for
straffvardereformen kom preventionsteoriernas betydelse  for
pafoljdssystemet  att  forandras  ytterligare.®  Kritiken ~ mot
preventionsteorierna grundades i att det i princip ar omdjligt for domstolen
att pa forhand bedoma effekterna av eventuella pafoljder. Detta géller bade
prognoser av den allménna laglydnaden och den domdes anpassning i
samhallet. Fangelsestraffkommittén kom pa sa satt fram till att
preventionsteorierna inte skulle ges nagon sjélvstandig betydelse i enskilda
fall. Utgangspunkten bor i stallet vara brottets klandervérdhet, dvs. hur hogt
brottets/brottens straffvarde ar.>> Denna forskjutning fran behandling till
fortjanst i svensk straffratt kan ségas ge uttryck for en nyklassisk
kriminalpolitik, som redogjorts for i tidigare avsnitt, dar brottslingen
betraktas som en rationell aktdér och dar avskrackningsteorier ar
utgangspunkten for straff. | stallet for att fokusera pa garningsmannens person
och dennes vardbehov riktas nu fokus till handlingen och dess konsekvenser,
brottets svarhet samt skuld vilket i sin tur bestimmer straffvérdet.>® Som jag
kommer redogdra for snart har denna forskjutning lett till att de straffrattsliga
principerna om proportionalitet, forutsebarhet och konsekvens betonas
sarskilt i fraga om pafoljdssystemet.

Synen pa fangelsestraffet forandrades dock inte genom straffvéardereformen

ar 1989; det ansags fortfarande vara en ineffektiv metod for att motverka

52 Borgeke, Reflektioner Gver svensk straffrattspolitik da och nu (finns inga sidnummer).

53 SOU 1986:13-14 Pafoljd for brott — om straffskalor, paféljdsval, straffmatning och
villkorlig frigivning m.m. delbetédnkande 1 och 2.

% Prop. 1987/88:120, s. 30.

%5 Prop. 1987/88:120, s. 32 f.

%6 SOU 2004:122 Ingripanden mot unga lagovertradare, s. 144.
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brottslighet och sags fortsattningsvis dven medfdra en negativ paverkan pa de
intagna. Tanken med straffvardereformen var pa sa vis inte heller att forlanga
anstaltstiderna.>” De negativa effekterna som ett fangelsestraff riskerar att
medfdra ansags dessutom bli varre ju langre tid frihetsberévningen innebar,
detta trots den vard som tillhandahalls for de intagna. Lagstiftaren trodde inte
heller pa att en langre anstaltstid medférde en battre eller mer framgangsrik

behandling.%® Lagstiftaren ség det dartill som viktigt att;

”...sla vakt om de humanitdra virden som préiglat de senaste
decenniernas kriminalpolitiska utveckling och som bland annat

tagit sig i uttryck i en stravan att i mojlig man begransa

anvindningen av frihetsberdvande pafoljder.””®

2.2.4 Ett reformerat system for unga lagOvertradare

Syftet med annu en reform av paféljdssystemet ar 1999 var dels att reformera
systemet for unga lagOvertradare, dels att hitta trovardiga alternativ till
fangelsestraff. VVad galler unga lagovertradare kom utredningen fram till att
socialtjansten &aven fortsattningsvis skulle ansvara for varden av unga
lagovertradare eftersom en grundlaggande princip sedan lange varit att halla
unga lagGvertradare utanfor fangelser och Kriminalvarden. Daremot, 1t sdga
vara en effekt av ovan namnda straffvardereform fran 1989, skulle
principerna om forutsebarhet, proportionalitet och konsekvens ges storre
utrymme i pafoljdsbestamningen.®® Sluten ungdomsvard inférdes som en ny
frihetsberdvande pafoljd for unga lagovertradare. Statens institutionsstyrelse

blev verkstillande myndighet for den nya paféljden.®:

Vad som kan utlésas ur reformen fran ar 1999 ar att unga lagovertradare ofta
lever i social utsatthet och behdver stod fran samhallets sida. Det ar enligt
reformen ocksa det allmannas ansvar att arbeta for att alla barn och unga véxer
upp under goda forhallanden. Lagstiftaren menade vidare att socialtjansten
spelar en viktig roll i arbetet mot att bista unga pa sa satt att de upphdr med

57 Prop. 1987/88:120, s. 31.

58 Prop. 1987/88:120, s. 33.

%9 Prop. 1987/88:120, s. 31.

60 Prop. 1997/98:96, Vissa reformer av paféljdssystemet, s. 1.
61 Prop. 1997/98:96, s. 1.
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brottsligheten. Déremot &r det ocksa av vikt att beakta angelagna
samhdllsintressen, exempelvis att motverka brott.®? Tanken om sirbehandling
av unga lagovertradare, vilken ar val forankrad i svensk ratt, grundar sig i
unga manniskors brist pa mognad och begransad erfarenhet. Ingripanden mot
dessa maste sdledes anpassas darefter.® Uppfattningen frdn davarande
justitieutskott var dartill att fangelsestraff &r kontraproduktivt och motverkar
unga lagdvertradares majlighet att leva laglydigt. Unga ska saledes hallas
utanfor kriminalvarden och endast bli foremal for socialtjanstens insatser
aven fortsittningsvis.®* Lagstiftaren betonar dven den 6kade risken att en ung
lagOvertradare uppfattar och bekréftar sig sjalv som kriminell genom en

placering inom Kriminalvéarden.®®

Déremot skulle som ovan n&mnt principerna om f6rutsebarhet,
proportionalitet och konsekvens fa storre betydelse i pafoljdsbestamningen
aven for unga lagovertradare. Lagstiftaren ansag inte att nuvarande ordning,
dvs. att paféljdsbestamningen praglades av den unges personliga forhallanden
och behov, var tillfredsstallande. Tanken med reformen var att addera en
bakatblickande princip i pafoljdsbestamningen - vad som hént och vilket brott
den unge har begatt. Genom att socialnamnden lamnar utforliga yttranden till
domstolen infér en huvudforhandling ska pa sa satt kravet pa forutsebarhet
uppfyllas.® | propositionen menar lagstiftaren att det finns vissa
begransningar i realiserandet av proportionalitetsprincipen eftersom
socialndamnden &ven fortsattningsvis bor bedéma insatserna for den unge
inom ramen for éverlamnande till vard inom socialtjansten. Lagstiftaren
menar att domstolen ska kunna beakta brottets svarhet vid stallningstagandet
huruvida den unga lagovertradaren bor Overlamnas till vard inom
socialtjansten eller inte. Ett sadant dverlamnande ska saledes fa ske endast
om atgarderna som socialtjansten planerat kan anses vara tillrackligt

ingripande med hénsyn till brottets straffvérde, brottets art samt den unges

62 Prop. 1997/98:96, s. 141 f.

83 Prop. 1997/98:96, s. 143.

® Prop. 1997/98:96, s. 143 f.; se dven Bet. 1994/95:JuU1 Handlaggning av ungdomsmal.
% Prop. 1997/98:96, s. 144.

% Prop. 1997/98:96, s. 145.
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tidigare brottslighet.®” Denna bestimmelse finns numera stadgad i 32 kap. 1
§ 2 stycket. BrB.

| friga om inforandet av den nya péféljden sluten ungdomsvérd®® menade
lagstiftaren att det inte ar rimligt att frihetsberdvande paféljder undviks helt
nar det kommer till unga lag6vertradare (1517 ar). Aven om séarbehandling
bor ske forekommer det att ungdomar begar sa pass allvarliga brott att det
kraver ett tillrackligt ingripande fran samhéllets sida. Tanken med en
frihetsberévande pafoljd ar att i rimlig utstrackning avskracka fran brott och
satta tydliga granser. Det dr ocksa sarskilt viktigt att kraven som samhéllet
staller pa lagstiftaren inom ramen for straffrattskipningen uppratthalls. Med
beaktande av att fangelse ar en oldmplig miljo for barn och unga &r det
angeléget att skapa ett alternativ i form av frihetsberévande paféljd som gor
det majligt att halla de yngsta lagovertradarna utanfor kriminalvarden och
fangelser. Lagstiftaren menade dessutom att kriminalvarden inte ar ratt organ
for verkstalligheten av en sadan pafoljd eftersom deras erfarenhet av
behandling av unga lagdvertradare ar begransad. Intresset av att halla de
yngsta lagovertradarna utanfor fangelset ar starkt och lagstiftaren ansag dar
med att Statens institutionsstyrelse hade battre forutsattningar for att

verkstalla en sddan pafoljd.®°

Lagstiftaren gor det vidare tydligt i propositionen att fangelse bor undvikas
sa langt som majligt nar det galler unga lagovertradare (15-17 ar) och att
samma restriktivitet galler dven vid sluten ungdomsvard. Forutsattningar for
att doma till dessa frihetsberévande paféljder bor darfor vara detsamma.
Presumtionen mot att doma unga lagovertrddare till frihetsberévande
pafoljder ar stark och ska &ven fortsattningsvis galla.”® Vid
pafoljdsbestamningen ska den unges behov av vard daremot inte tillméatas
nagon betydelse nar en frihetsberévande paféljd blir aktuell genom att
allvarlig brottslighet har begatts. Det ska inte heller ha nagon betydelse for

bestdmmandet av frihetsberévandets langd i det enskilda fallet. Straffvéardet

57 Prop. 1997/98:96, s. 148.

8 Som numera stadgas i 32 kap. 5 § BrB.
% Prop. 1997/98:96, s. 156 f.

0 Prop. 1997/98:96, s. 160.
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ska har vara helt styrande. Den unges behov av vard flyttas i stallet till
verkstallighetsstadiet.”

1 Prop. 1997/98:96, s. 161.
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3 Kriminalpolitik 1 foérdndring

Som beskrivits i tidigare avsnitt har kriminalpolitiken samt straffréatten
forandrats over tid. Genom denna utveckling kan framvéxten av trender inom
kriminalpolitiken forstas. Syftet med avsnittet ar att ge en dvergripande
presentation av de kriminalpolitiska trenderna for att sedan djupare diskutera
dessa i den avslutande diskursanalysen kopplat till utredningen om
ungdomsfangelser.

Avsnittet tar avstamp i de kriminalpolitiska trender som beskrivs i
Kriminalpolitik — Brott och straff i Sverige sedan 1965 forfattad av professor
emeritus Henrik Tham och utgor saledes utgangspunkten. Ytterligare doktrin
och kéllor kommer dartill anvéndas for att komplettera beskrivningen av de
kriminalpolitiska trenderna. Med detta sagt kommer jag anvanda samma
benamningar pa de kriminalpolitiska trenderna som identifierats i

forskningen.

De trender som Tham beskriver och som kommer anvandas i uppsatsens
framstéillning &r; “Frin straffbegrinsning till straffutvidgning”, “Frin
optimism till pessimism” samt “Frén expert till politiker”. De trender frén
Thams bok som inte tas upp dr “Fran relativa till absoluta straff”’, ”Fran
reaktivt till proaktivt arbete” samt “Frdn nationellt till internationellt”.
Framsta anledningen till att dessa trender valts bort ar eftersom jag inte anser

att de kan appliceras lika vél pa utredningen som de andra tre.

Dartill kommer avslutningsvis ett avsnitt berdra kriminalpolitikens
populistiska tendenser och symbolpolitik, vilka kan ses som kompletteringar
till Thams beskrivna trender. Jag kommer darfor att utga aven fran dessa i den

avslutande diskursanalysen.
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3.1 Kriminalpolitiska trender

3.1.1 Fran straffbegransning till straffutvidgning

Tham presenterar en sammanstallning o6ver lagforslag som avser
strafflagstiftningen sedan ar 1965.72 Syftet med sammanstallningen ar att f&
en Overblick Over de straffbegransningar samt straffutvidgningar som skett
sedan brottshalkens ikrafttradande. Sammanstallningen visar pa en tydlig
overgang fran straffbegransning till straffutvidgning i svensk straffrétt.
Skillnaden blir som tydligast regeringsperioden 2006 — 2014 samt 2014 —
2020/21 dar endast ett fatal straffbegransningar gjordes samtidigt som
straffutvidgningarna uppgick till 6ver 60 stycken. Detta & en markant
forandring fran de tidigare regeringsperioderna som presenteras i samma
sammanstéllning. Tham beskriver utvecklingen som att den stracker sig bade
over borgerliga som socialdemokratiska regeringsperioder.”

Overgdngen frén  preventionsteorierna till  straffvarde i svensk
pafoljdsbestamning innebar ocksa en Gvergang fran relativa till absoluta
straff. FOr principen om straffvarde ar malet i sig att straffa, inte att minska
brottsligheten som preventionsteorierna betonar. Med hanvisning till brottets

allvar motiveras darmed straffutvidgningar allt mer.”

Borgeke menar dartill att straffskarpningarna pa senare ar har dkat och att den
6kningen inte verkar avta, snarare tvartom. Avsaknaden av forskningsresultat
kopplat till pastaenden om att straff har god preventiv potential ar dessutom
tydlig. Inkapaciteringen framhalls snarare ha betydelse for att halla kriminella
borta fran samhéllet. Detta far dven béring pa brottsofferperspektivet som

starkts i och med straffskarpningar.”™

3.1.2 Fran optimism till pessimism

Perioden efter andra varldskriget praglades kriminalpolitiken, trots en mycket

snabbt véxande brottslighet, av optimism. Experterna hade en central roll och

72 Se Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 77 ff. (Tabla 4:1).
8 Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 79.

4 Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 80 ff.

> Borgeke, Reflektioner 6ver svensk straffrattspolitik da och nu (finns inga sidnummer).
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fortroende for att 16sa brottskurvan, vilket skulle ske genom sociala reformer
och hjélp &t de ekonomiskt utsatta.”® Synen pé lag6vertradare var dessutom
optimistisk i bemarkelsen att manniskan i grunden ansags vara god.
Kriminellt beteende forklarades enligt behandlingstanken av individens
felaktiga utveckling.”” Som rubriken lyder ersattes emellertid denna
optimistiska period med pessimism. Brottsbilden kom pa 1990-talet att
praglas av narkotika, vald och rasism. Framtidsutsikterna for de tungt

kriminella sdgs inte heller ljust pa till skillnad fran tidigare.”

Moderaterna beskriver idag gidngkriminaliteten som “’Sveriges mest akuta
samhallsproblem”.”® Oron for brottsligheten &r tydlig och méalet med
kriminalpolitiken #r idag frimst att “kndcka gangen”.® De beskriver
fortsattningsvis brottsligheten som systemhotande och likstéaller gdngen med
“inhemska terrorister”.8* De vill dven oka fokus pa brottsoffret och inféra
hérdare straff for att minska otryggheten for manniskor i Sverige.®? Denna

pessimism &r saledes fortfarande tydlig.

Pessimismen ar dock inte utmirkande for Moderaterna. Aven
Socialdemokraterna har brott och straff som en viktig fraga och menar att
“Brottsligheten utgor ett hot mot hela det demokratiska samhallet” 8% Likt
Moderaterna foresprakar Socialdemokraterna hojda straff.®* Tidigare
justitieminister i den socialdemokratiska regeringen Morgan Johansson

uttryckte i ett inlagg pd Facebook 24 augusti 2021 gallande den s.k.

6 Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 74.

" Brottsforebyggande radet, Nytt straffsystem: idéer och forslag, s. 176.

8 Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 74.

™ Moderaterna. “Var politik:  gingkriminalitet”,  https://moderaterna.se/var-
politik/gangkriminalitet/ (hdmtad: 2023-11-08).

8  Moderaterna. “Var politik:  gingkriminalitet”,  https://moderaterna.se/var-
politik/gangkriminalitet/ (hdmtad: 2023-11-08).

8 Moderaterna. 10 monsterbrytande reformer for att stoppa gidngen”, 2020.
https://moderaterna.se/nyhet/10-monsterbrytande-reformer-att-stoppa-gangen/ (hdmtad:
2023-11-08). OBS! Artikeln ar fran 17 september 2020.

82 Moderaterna. ~Var politik: Lag och ordning”, https://moderaterna.se/var-politik/lag-
och-ordning/ (Hdmtad: 2023-11-08).

8 Socialdemokraterna. “Var politik: A till O - lag och ordning”, 2023.
https://www.socialdemokraterna.se/var-politik/a-till-o/lag-och-ordning (hdmtad: 2023-11-
08).

8 Socialdemokraterna. “Var politik: A till O — lag och ordning”, 2023.
https://www.socialdemokraterna.se/var-politik/a-till-o/lag-och-ordning (h&mtad: 2023-11-
08).
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gangbrottsutredningen® att utredningen innebar de “mest omfattande
straffskdrpningarna nagonsin”.8 Daremot kan en tydlig samhallskraft utlasas
i Socialdemokraternas kriminalpolitiska program genom satsning pa en béttre
skola och fler socialsekreterare. Vad galler unga lagovertradare vill
Socialdemokraterna inféra ungdomskriminalitetsndmnder, vistelseforbud
samt specialgrupper for unga som ar pa vag in i kriminalitet eller ligger i
riskzonen. Socialdemokraterna ar tydliga med att de vill bekdmpa brotten och

dess orsaker genom att erbjuda unga manniskor béttre alternativ.®’

Sverigedemokraterna inleder dartill sitt kriminalpolitiska program med;

’Sverigedemokraterna ir medvetna om att en del omraden &r sa
forstorda av socialistisk och borgerlig politik att de helt enkelt
maste rivas. Darfor ska kommuner fa hjalp fran staten att bygga

nya kvarter och stadsdelar fria fran illegala invandrare, géang och

klaner.”’®8

De beskyller massinvandringen fér den gangkultur som idag rader. Likt
Moderaterna fokuserar Sverigedemokraterna pa brottsoffret och tillagger
aven att garningsmannens kanslor och villkor inte bor tas hansyn till pa
samma satt som tidigare. Slutligen vill Sverigedemokraterna aven utvisa och

upphéva medborgarskap for utlandska kriminella som begér allvarliga brott.%°

3.1.3 Fran expert till politiker

Tidigare i uppsatsen har kriminalpolitikens utveckling beskrivits i stora drag,
framst med fokus pa kriminalpolitikens forandring efter brottsbalkens
ikrafttradande 1965 (se avsnitt 2). Det undgar ingen att fragor om brott och
straff alltid varit aktuellt, daremot har dessa fragor inte alltid varit en fraga

for vara politiker. Tham menar att politikerna allt eftersom blivit mer

8 SOU 2021:68 Skarpta straff for brott i kriminella natverk.

8 Morgan Johansson. Facebook. 2021.
https://www.facebook.com/mjohansson70/photos/a.750262638470921/2032373590259813
[?type=3&Ilocale=hi_IN (Hdmtad: 2023-11-08).

87 Socialdemokraterna. “Var politik: A till O — lag och ordning”, 2023.
https://www.socialdemokraterna.se/var-politik/a-till-o/lag-och-ordning (hdmtad: 2023-11-
08).

8 Sverigedemokraterna. ”Vad vill vi: brott och straff”, https://sd.se/vad-vi-vill/brott-och-
straff/ (hdmtad: 2023-11-08).

8 Sverigedemokraterna. ”Vad vill vi: brott och straff”, https://sd.se/vad-vi-vill/brott-och-
straff/ (hdmtad: 2023-11-08).
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engagerade i fragor om brott och straff, fran att tidigare ha varit en fraga for
experter och forskare.®

Antalet reservationer i justitieutskottet tkade under 1970-80-talen vilket
tydde pa att den tidigare enigheten inom kriminalpolitiken alltmer bérjade
ersattas av en partipolitisk strdvan att profilera sig inom kriminalpolitiken.
Denna profilering blir sarskilt tydlig under 1990-talet da oenigheterna
partierna emellan Okar. Den tidigare skepsisen mot straff som medel att
motverka brottslighet ersatts av en 6kad betoning pa lag och ordning, tydliga
reaktioner mot brott samt ett rattvist och rimligt rattsvasende. De olika
partierna borjade leta efter fragor pa straffrattens omrade dar de kunde
profilera sig, nagot som emellertid visade sig vara svart med tanke pa deras
tendens att félja varandras utspel.%

Victor varnar vidare for politiseringen av kriminalpolitiken som ett hot mot
straffsystemet. Det har dven visats en Okad tendens att hanvisa till “det
allménna rittsmedvetandet” som grund for fordndring, ndgot som kan vara en

effekt av experters franvaro inom kriminalpolitiken.®?

3.2 Kriminalpolitikens populism och symbolpolitik

Den straffande vandningen (“’the punitive turn” i internationell litteratur) ar
ett begrepp som myntats av David Garland och som Tham menar delvis
kannetecknar den svenska kriminalpolitiken idag. Det marks inte minst
genom en expandering av strafflagstiftningen, langre fangelsestraff, minskad
tro till rehabilitering samt fangelsestraffets oskadliggdrande verkan.
Kriminalpolitiken har déartill blivit mer kénslostyrd i takt med
politiseringen.®® Garlands hypotes® galler framst anglosaxiska lander men
bor till viss del dven kunna tillampas pa vaststater som Sverige. Garland

menar att det skett en forskjutning fran straff-valfardsstaten, som

% Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 69 f.

°1 Victor, Politik och straffsystem — ett drama under utveckling, s. 60 ff.

%2 Victor, Politik och straffsystem — ett drama under utveckling, s. 76 f.

% Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 135 f.

% Se David Garland., The Culture of Control: Crime and Social Order in Contemporary
Society, Oxford: Oxford Univ. Press, 2001.

34



kannetecknades av behandlingsideologin, till en kontrollkultur. Fangelset har
en betydande roll i denna kontrollkultur. Trots behandlingsperspektiv i
verkstallighetsstadiet anser Garland att fangelsets murar anses mer vérdefullt
an behandling av lagovertradaren. Det viktigaste &ar saledes att
lag6vertradaren inkapaciteras.”® Vidare menar Garland att kritiken mot
behandlingsideologin under 1960-talet, som tidigare redogjorts for, kom att
leda till en okad radsla for brott som sedermera stallde krav pa politikerna. Pa
sa satt vaxte den politiska lag-och ordning retoriken och en forskjutning fran
rehabilitering till skydd.%

Dartill beskriver Tham hdgerpopulismens uppkomst med fokus pa lag och
ordning som central i den politiska utvecklingen sedan 1990-talet.
Hogerpopulismens kriminalpolitik har historiskt sett varit mer straffinriktad
an andra “icke-populistiska” partier och har dven nétt framgang hos viljarna
vilket lett till att de senare orienterat sig i samma riktning.®” Garland beskriver
emellertid populismen inom kriminalpolitiken som generell och inte
nodvandigtvis harstammande fran konservativa politiska partier till hoger om

den politiska skalan.%®

Tham beskriver hogerpopulismens sarskilda karaktarsdrag som nationalism,
auktoritarism, emotionalism, alarmism samt moralism.% Jag kommer i det
foljande att forklara dessa karaktarsdrag i den utstrackning det ar relevant i
syfte att sedan anvénda i den avslutande diskursanalysen. | samma syfte

beskrivs slutligen begreppen ’symbolpolitik” och “folkligt styre”.

% Garland, The Culture of Control: Crime and Social Order in Contemporary Society, s.
177 1.

% Garland, The Culture of Control: Crime and Social Order in Contemporary Society, s.
174 ff.

% Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 154.

% David Garland., “What’s wrong with penal populism? Politics, the Public and
Criminological Expertise.” s. 260. Asian Journal of Criminology, Vol. 2021:16, 257-277.
[https://doi.org/10.1007/s11417-021-09354-3].

% Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 154.
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3.2.1 Den kriminalpolitiska populismen

3.2.1.1 Nationalism
Tham beskriver att forekomsten av nationalism inom hdgerpopulismen &r

central aven om det inte alltid framgar tydligt inom (kriminal)politiken. Den
finns dar indirekt pa sé sitt att fokus ligger pa ”det frimmande” i diskussionen
kring det 6kade skjutvapenvaldet och kriminella natverk. Hogerpopulismen
syftar i dessa fall pa att brott inte dr en del av svensk kultur utan “importeras”
fran andra lander och kulturer. Detta galler sa till vida aven for diskussionen
kring gangrelaterad brottslighet framst forekommande i s.k. utsatta

omréden.1®

Tham beskriver Sverigedemokraterna som det hdgerpopulistiska partiet i
Sveriges riksdag.!®* Sverigedemokraterna &r emellertid inte det enda partiet
som gar mot en mer nationalistisk riktning i sin kriminalpolitik. Det ska
tillaggas att partiet langst ut pa hogerkanten numera fatt séllskap bade av
Moderaterna och Socialdemokraterna i sin nagot populistiska kriminalpolitik.
Foresprakandet av en mer repressiv straffratt ar tydlig fran alla hall och ett

skifte i motiveringen av straffskarpningar har darmed skett.%?

3.2.1.2  Auktoritarism
Andersson beskriver hur dagens kriminalpolitik och brottspreventiva arbete

styrs av kontroll. Brottspreventiva atgarder som &r politiskt enkla att
genomfdra, som hardare straff och kamera6vervakning, blir centralt och
forvantas kunna gora mer &n andra brottspreventiva atgarder som dessutom

ar mer kostsamma och tar langre tid.1%

Lag och ordning, skarpta straff och trygghet ar nagra av de begrepp som
framst partier till hoger om politiken foresprakar. Politiken styrs av termer

100 Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 155 ff.

101 Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 156.

192 Dennis Martinsson., ”Trender och tendenser i den samtida straffrittsanvindningen —
sett genom &tgérder mot terroristrelaterad och gangrelaterad brottslighet.” s. 257 ff. i: Teori
och politik: straffratt i omvandling. Andreas Anderberg, Dennis Martinsson & Erik Svensson
(red.), 233-269. Uppsala: lustus, 2022.

103 Robert Andersson, ”Tryggare kan ingen vara — En svensk kriminalpolitik for 2010-
talet?” s. 151 ff. i: Den ifragasatte medborgaren - om utsatta gruppers relation till
valfardssystemen, Torbjérn Hjort, Philip Lalander & Roddy Nilsson (red.). s. 139-164.
Vaxjo: MiV Linnéuniversitetet, 2010.
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som risk och osékerhet vilket i sin tur producerar en radsla for fara i samhaéllet.
Syftet ar enligt Tham att ”skydda” medborgarna fran brott genom att tumma
pa rattssakerheten och legitimera kriminaliseringar pa olika satt. Pa sa satt

skapas ocksé en mer repressiv kriminalpolitik.1%*

Pratt beskriver aven hur hogerpopulistiska partier tagit 6ver fragorna om lag
och ordning och beskyllt 6vriga inom politiken for att misslyckats med sin
uppgift att skydda medborgarna.l® | avsnitt 3.1.2 ovan framgar att
Sverigedemokraterna, som en del av sin kriminalpolitik, beskyller socialistisk
och borgerlig politik for att ha forstort vissa bostadsomraden s& pass mycket
att de maste rivas och byggas nya fria fran illegala invandrare och gang. Som
presenterats i nagra exempel ovan i avsnitt 3.1.2 stracker sig begreppet
”skérpta straff” och “trygghet” emellertid 6ver hela den politiska kartan. Det
ar saledes inte langre begrepp som endast hogerpartier foresprakar dven om
deras kriminalpolitik gérna kannetecknas av straffskarpningar samt lag och

ordning.

Tham beskriver vidare hur partier pa vansterkanten, framst
Socialdemokraterna, gradvis borjar lamna sin liberala syn pa
kriminalpolitiken och gar mot en mer “lag- och ordning”-attityd likt
hdgerpopulistiska eller konservativa partier. Detta ar inte séllsynt for Sverige
utan ett fenomen som préaglar den vasterlandska kriminalpolitiken i stort.
Socialdemokraterna utmanar pa sa satt de konservativa partierna genom att
foresla en “héardare” kriminalpolitik, vilket for bara nagra decennier sedan

inte vore mojligt.1%

3.2.1.3 Emotionalism

“Regeringen anser att det linge har varit for stort fokus péd
garningsmannen. Det ar nagot som behover andras. Av det skalet
genomfor regeringen ett perspektivskifte, dar fokus flyttas fran

girningsmannen till brottsoffret och samhillsskydd.”%

104 Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 160 f.

105 John Pratt, Populism, Punishment and the Threat to Democratic Order : The Return
of the Strong Men. Milton: Taylor & Francis Group, 2023, s. 11.

106 Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 160 f.

107 Prop. 2023/24:1 Budgetproposition for 2024: utgiftsomrade 4, s. 51.
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Den kénslomassiga riktning som kriminalpolitikens utveckling gar i visar att
straffvéarde blir alltmer central i strafflagstiftningen och i diskussionen om
skarpta straff. Numera finns en kdnslomassig ton i kriminalpolitiken som inte
tidigare funnits. Tham ndmner att den som tidigare bendamndes
lagovertradare idag kallas kriminell. Dagens diskussion inom
kriminalpolitiken skiljer sig dessutom pa sa satt att fokus flyttats fran brottet
till manniskan bakom brottet. Tidigare skiljdes lag6vertradaren fran det brott
denne hade begtt. Aven brottsoffret spelar idag en viktigare roll inom
kriminalpolitiken pa sa satt dennes kanslor och ratt till upprattelse framstas

beroende av hur hart garningsmannen bestraffas. %

Pratt beskriver hur politikerna numera lyfter fram kénslor i den
kriminalpolitiska debatten for att uttrycka det allvar som brottsproblemen
innebar for allmanheten.® Hermansson har vidare undersokt hur kanslor
anvandes av Socialdemokraterna samt Moderaterna i den kriminalpolitiska
diskursen under valet 2018. Centralt var framst kanslor som; osakerhet, oro
och radsla.''° ”Lag-och ordning”-retoriken och samhéallsmedborgarnas attityd
kring brottsbilden péaverkar dessutom varandra. Samhallsmedborgarnas
kdnslor och attityd paverkar saledes diskussionen i kriminalpolitiken
samtidigt som lag-och ordning”-retoriken paverkar medborgarnas

kanslor. 111

3.2.1.4 Alarmism

108 Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 162 f.

109 John Pratt., “Emotive and ostentatious punishment. Its decline and resurgence in
modern society.” Punishment and society, Vol 2 (4), 2000, s. 417-439.
[https://doi.org/10.1177/14624740022228088].

10 Klara Hermansson., “Emotional expressions in the Swedish discourse on crime. A
comparison of the 2018 Moderate and Social Democratic election campaigns.” Sociologisk
forskning, Vol 60 (1), 2023, s. 33 — 55. [https://doi.org/10.37062/sf.60.24779].

111 Susanne Karstedt, Rebecca Endricht, “Crime and Punishment: Public Opinion And
political Law — And — Order Rhetoric in Europe 1996 — 2019.” The British Journal of
Criminology, Vol 62(5), 2022, s. 1116 — 1135. [https://doi.org/10.1093/bjc/azac040].
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Budskapen fran s.k. hogerpopulistiska partier ar typiskt alarmistiska och
skapar en kéansla av en nation i kris.}? Sverigedemokraternas retorik och

budskap ar ett exempel pa detta;

”Sverige ska vara en trygg plats pa jorden. Ett samhille dir
begreppet kriminell klan inte ens finns och dar grova
valdshandlingar, skottlossningar och bombdad hor till
ovanligheterna. Sa ser inte vart land ut idag.

Tvartom ar valdet vardag. | ar har det varit fler dodsskjutningar
an nagonsin. Bombningar sker ofta och utomstaende drabbas. Till
och med oskyldiga barn dodas av gangens kulor och bombsplitter.

Sverige &r helt enkelt inte langre Sverige. Medborgarna kan inte
fly problemen genom att flytta, da de kriminella gangen
expanderar till allt fler stader och samhéallen. Omraden som é&r

trygga idag dr inte nodvindigtvis trygga i morgon.”!

Jag skulle dock vilja hdvda att det ar fler partier och dess foéretrddare som
sander budskap i samma riktning, Moderaterna skriver exempelvis pa sin

hemsida;

”Sverige ar nu ett land med oOkande gidngvald, vixande
utanforskap och skenande elpriser — trots varldens fjarde hdgsta
skattetryck. Vi har nu mer an en skjutning eller spréngning om
dagen, och en dddsskjutning i veckan. Tre ganger sa manga av
invanarna i Sverige dor av skjutningar, jamfort med EU-snittet.
Mammor vittnar om hur de inte vagar slappa ut sina barn for att
leka pa innergarden och foraldrar kanner sig tvungna att hamta
sina barn efter fotbollstraningen sa att inget ska handa dem pa
vagen hem. Samtidigt &r var tredje kvinna radd att rora sig ute pa
kvéllen, och enligt den Nationella trygghetsundersokningen ar

den upplevda otryggheten storre 4n ndgonsin.”*

Andersson beskriver begreppet trygghet” inom dagens kriminalpolitiska
diskussion som rétten till fysisk trygghet och frihet fran att utsattas for vald

112 Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 157.

113 Sverigedemokraterna. ”Vad vill vi: Fingsla och utvisa”. [https:/sd.se/vad-vi-
vill/fangsla-och-utvisa/], (Hamtad: 2023-11-23). For att ta del av hela budskapet, se lank.

114 Moderaterna. ”Vér politik: Hur vi f&r ordning pd brottsligheten”,
[https://moderaterna.se/var-politik/hur-far-vi-ordning-pa-brottsligheten/] (Hdmtad: 2023-11-
24). For att ta del av hela budskapet, se l&nk.
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eller hot till skillnad fran vélfardsstatens trygghetsfragor som social och
ekonomisk trygghet. Ratten att leva i en varld fri fran brott och oro for
densamma har blivit central. Dartill beskriver Andersson hur
problembeskrivningen av brottsligheten forvisso inledningsvis tar hansyn till
betydelsen av social utsatthet, nar kriminalpolitiska atgarder daremot fors
fram ar dessa aspekter franvarande. Brottsligheten framstar dven som en
otrygghet for hela samhallet och dess medborgare, dven om endast ett fatal
riskerar att utsittas.'®

Vidare menar Tham att hdgerpartiers alarmism har haft tydliga politiska
motiv. genom att kritisera valfardsstaten som framst kopplas till
Socialdemokraterna for den pastddda stigande brottsligheten. Denna
beskrivning av Sverige under 1990-talet godtogs sedermera, av olika

anledningar, av Socialdemokraterna och vénstern.

3.2.1.5 Moralism
Begreppet moralism handlar i sammanhanget om att stadlla manniskor i

kontrast till varandra samt att skilja pa manniskor utifran deras moraliska
handlande. Denna typ av moralism &r sarskilt framtrddande hos
hogerpopulistiska partier som i sin kriminalpolitik fokuserar mer pa det
individuella ansvaret snarare an andra forklaringar till kriminalitet. Brottets
svarhet markeras genom hojda straff som dartill framstalls som I6sningen pa
kriminaliteten. Fran att tidigare beskyllt samhallet for brottsproblem skiftas
fokus till individens ansvar. Den hogerpopulistiska kriminalpolitiken
framhaver garna samhallets misslyckande genom att patala att

kriminalpolitiken méaste bli hardare och skyddet for medborgarna sékras.!’

Martinsson menar déremot att det finns en slags konsensus riksdagspartierna

emellan om inriktningen pa kriminalpolitiken och l&sningarna pa

115 Andersson, Tryggare kan ingen vara — En svensk kriminalpolitik for 2010-talet?, s.
141 f.

116 Henrik Tham., “Law and order as a leftist project? The case of Sweden.” s. 413 f.,
Punishment & Society, Vol. 3(3), 2001: 409-426.
[https://doi.org/10.1177/1462474501003003004].

117 Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 163 f.
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brottsligheten.''® Det ar saledes inte uteslutande partier pa hogerskalan som
resonerar kring straffskarpningar och beskriver brottsligheten som ett
allvarlig samhéllsproblem. Martinsson menar vidare att det gors en
distinktion mellan ”de goda” och “de andra/onda” i dagens kriminalpolitik
samt att en parallell dras mellan terroristbrott och géngrelaterad brottslighet.
Syftet med utdkade kriminaliseringar samt nya brottsrubriceringar ar att
sénda ett tydligt politiskt budskap till medborgarna; vi tar tag i ett allvarligt
samhallsproblem. Om forslagen &r effektiva har déremot inte lika stor

betydelse i sammanhanget.!®

Férutom en uppdelning ”de goda” och ”de onda” emellan, finns en tendens
att polarisera bland lagovertradare. | takt med att polariseringen i samhéllet
generellt 6kar finns en risk att kriminaliteten bland de redan utstotta 6kar. De
grupper som daremot har en tydligare anknytning till exempelvis
arbetsmarknaden tenderar i stillet att minska i kriminalitet. Sadana
forandringar kan leda till en 6kad polarisering lagovertradare emellan. Det
finns dartill en risk att kriminalpolitiska forandringar bidrar till en 6kad
polarisering pa sa satt att de lagovertradare som anses mest socialt belastade
hélls insatta i fangelse medan de mindre belastade lagévertradarna doms till

icke frihetsberdvande pafoljder.

3.2.2 Symbolpolitik och ett folkligt styre

3.2.2.1 Den allmanna folkviljan

"Det skulle dock kunna hivdas att vad som bestimmer

reaktionerna inte dr brottsutvecklingen i sig utan allménhetens

tilltro till att politikerna gor nagot &t brottsligheten.”?°

I Nationella trygghetsundersokningen som publicerades i oktober 20232
presenteras allméanhetens utsatthet for brott och otrygghet samt fortroende for

118 Martinsson, Trender och tendenser i den samtida straffrattsanvandningen — sett genom
atgarder mot terroristrelaterad och gangrelaterad brottslighet, s. 233.

119 Martinsson, Trender och tendenser i den samtida straffrattsanvandningen — sett genom
atgarder mot terroristrelaterad och gangrelaterad brottslighet, s. 233 — 265.

120 Tham, Fran behandling till straffvarde: kriminalpolitik i en forandrad valfardsstat, s.
86.

121 Brottsforebyggande radet, Nationella trygghetsundersokningen 2023 — om utsatthet,
otrygghet och fértroende (Rapport 2023:9), Stockholm 2023.
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rattsvasendet. Totalt uppger 53 procent av befolkningen att de oroar sig 6ver
brottsligheten i samhéllet i stor utstrackning. Dartill &r det hela 85 procent av
befolkningen som &r av uppfattningen att brottsligheten 6kat under de senaste
aren.?? Sett till hur manga procent som uppger att de faktiskt blivit utsatta for
brott, 20,1 procent!?, foreligger en stor skillnad mellan radslan/uppfattningen
av brottsligheten och den faktiska utsattheten. Dartill ska tillaggas att
fortroendet for rattsvasendet som helhet, polisen, domstolarna,
kriminalvdrden samt &klagarna minskat jamfort med 2022124
Undersokningen visar dessutom att oro for brottslighet och tron pa att denna
Okat ar stérre i omraden med socioekonomiska utmaningar jamfort med
socioekonomiskt  blandade omraden och omrdden med goda
socioekonomiska forutsattningar. Aven fortroendet till rattsvasendet i sin
helhet ar storre i omraden med goda socioekonomiska forutsattningar jamfort

med omraden med socioekonomiska utmaningar.'?

Tham menar att den Okade radslan for brottsligheten inte har nagon
forankring i manniskors verkliga erfarenheter av densamma. Den Okade
radslan tycks snarare konstrueras genom opinionsbildares pastaenden om att
brottsligheten blivit mer utbredd och allvarligare. Medborgarna blir pa sa satt
beroende av opinionsbildningens portréttering av brottsbilden, vilket riskerar
att visa sig i olika typer av trygghetsundersokningar som den ovan. Radslan
baseras saledes inte pa medborgarnas eget vardagsliv utan snarare pa vad

andra havdar.1%¢

Med det "folkliga styrandet”, synonymt med det “sunda fornuftet” eller ”det
allménna rittsmedvetandet”, menas allmédnhetens uppfattning av brott och

straff. Det kan beskrivas som det allménnas upplevelse av ett

122 Brottsforebyggande radet, Nationella trygghetsundersokningen 2023 — om utsatthet,
otrygghet och fortroende, s. 12 f.

123 Brottsforebyggande radet, Nationella trygghetsundersokningen 2023 — om utsatthet,
otrygghet och fértroende, s. 7.

124 Brottsforebyggande radet, Nationella trygghetsundersokningen 2023 — om utsatthet,
otrygghet och fortroende, s. 16 ff.

125 Brottsforebyggande radet, Nationella trygghetsundersokningen 2023 — om utsatthet,
otrygghet och fortroende, s. 22 ff.

126 Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 150.
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brottsproblem.*?” | 6vergangen till straffvarde i svensk paféljdsbestamning
fick det allméanna rattsmedvetandet ett stérre utrymme att vaxa, nagot som
inte var mojligt under tiden med behandlingsideologin. Under framvaxten av
det allménna rattsmedvetandets betydelse for kriminalpolitiken podngterades
att det ur en demokratisk synvinkel ar viktigt att allménheten uppfattar
straffrattskipningen som begriplig och rattfardigande. Daremot belyser Victor
hur viktigt det &ar att inte lata missnoje och bristande kunskap leda till
lagandringar.'?® Utmarkande for det allmanna rittsmedvetandet idag ar att
kriminalpolitiken inte langre tycks styras av rattigheter utan snarare av
demokratin och folkets uppfattningar om brott och straff. Experterna som
tidigare dominerat kriminalpolitiken far nu ge foretrade at politiker och
media. Den allménna folkviljan blir nu ett steg i réttfardigandet av skérpta

straff och hardare kriminalpolitik.1?®

En upplevd okning av brottsligheten tenderar ofta att 6ka kravet pa en
striktare  kriminalpolitik. Om rattsvasendet inte lyckas absorbera
brottsligheten minskar darmed tilltron till kriminalpolitiken. Politikerna sétts
pé sa sitt under dkat tryck for att visa handlingskraft.'3® P4 samma sétt stélls
brottsoffrets réttigheter mot den misstanktes eller den skyldiges réttigheter
som lange varit central i kriminalpolitiken. Fokus flyttas fran grundlaggande
juridiska principer inom straffratten till hardare straff och brottsoffrets
stallning. Aven de ovan beskrivna trenderna visar pa en riktning mot
hogerpopulistisk  kriminalpolitik som far stod av den presenterade
brottsbilden av organiserad brottslighet och allvarligt skjutvapenvald. Den

organiserade brottsligheten beskrivs som harstammande fran andra kulturer

127 Andreas Anderberg., ”’Det allminna rittsmedvetandet och nigra svenska forarbeten pa
straffrattens omrade 2008—-2018.” s. 256, Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab., Vol. 3,
251-267, 2020. [http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:mau:diva-37017].

128 Dag Victor., “Rittsmedvetande och straffvirde.” i; Forhandlingarna vid det
tjugonionde nordiska juristmétet i Stockholm 19-21 augusti 1981 D. 2 (Bil. 5-17), [Sv.
lokalstyr. for de nordiska juristmétena], Stockholm, 1982, 149 - 168.

128 Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 164; Garland, What's
wrong with penal populism? Politics, the Public and Criminological Expertise, s. 259.

130 Tham, Fran behandling till straffvarde: kriminalpolitik i en forandrad valfardsstat, s.
86.
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an den svenska, nagot “importerat”. Denna alarmism i beskrivandet av den

organiserade brottsligheten ar tydlig i dagens kriminalpolitik.!3!

Jareborg diskuterar det allminna rittsmedvetandet som den allmidnna
teorin”, vilken grundar sig pd uppfattningar om sunt fornuft snarare an
kriminologisk forskning. Den allmanna teorin foresprakar dessutom strangare
straff eftersom uppfattningen &r att det leder till mindre brottslighet. Nagot
som daremot maste tas med i berdkningen ar upptacktsrisken for brott.
Upptacktsrisken ar normalt for lag for att straffhot ska ha mojlighet att
paverka mangden brottslighet. Det allméanna rattsmedvetandets Gvertro pa
kriminaliseringars och straffskarpningars betydelse leder ofrankomligen
endast till prestationsunderskott och symbolisk lagstiftning.'*> Symbolisk

lagstiftning kommer diskuteras nd&rmare nedan.

Sverige ar emellertid en demokrati dar folkligt stod ar avgorande for att
politik ska kunna drivas. Anderberg beskriver det som en balansgang mellan
juridisk expertis och den allmanna folkviljan for att undvika bade kunskap-

samt demokratiunderskott.133

Vissa fragar sig hur lagstiftaren bor stélla sig i en situation dar den allmanna
folkviljan anses vara fel. Fel i bemérkelsen att det strider mot exempelvis
grundldggande manskliga rattigheter. Det ar inte otédnkbart att en utveckling
mot en mer hoégerpopulistisk riktning realiseras genom att argumentera for
den allmanna folkviljan i rattfardigandet av en mer repressiv
kriminalpolitik.*3* Den allménna folkviljan kan dessutom anvéndas for att

visa handlingskraft.!®> Krister Thelin instammer i kravet p& handlingskraft

181 Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 164 ff.

132 Jareborg, Vilken sorts straffratt vill vi ha? - Om defensiv och offensiv straffrattspolitik,
s.31f.

133 Anderberg, Det allménna rattsmedvetandet och nagra svenska forarbeten pa
straffrattens omrade 2008-2018, s. 254.

134 Anderberg, Det allménna rattsmedvetandet och nagra svenska forarbeten pa
straffrattens omrade 20082018, s. 254 f.

135 Anderberg, Det allmanna rattsmedvetandet och nagra svenska forarbeten pa
straffrattens omrade 20082018, s. 257.
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och menar att medial opinionsbildning leder till krav pa lagandring som i sin
tur satter press pé lagstiftaren.

I en undersokning som gjorts med syfte att utreda huruvida allménhetens
rattsuppfattning stammer 6verens med paféljdsbestamningen i praktiken,
framgar att allmanheten i majoriteten av fallen underskattat domstolens
beddmning och dessutom anger lagre straff an vad domstolspanelen i
undersokningen angett. Detta trots att foretradarna for det allméanna, innan de
fick information om och mojlighet att diskutera fallen, ansett att straffen i
Sverige ar for milda. Resultatet av undersdékningen visar att ju mer
information i ett konkret fall en person far, desto mindre straffoenagenhet.*®’
Det kan med andra ord ségas, utifran undersokningen i fraga, att den allménna
rattsuppfattningen bygger pa en falsk tro att domstolarna domer for milt och

att straffen ar for milda.

Traskman kopplar det allménna rattsmedvetandets krav till forslagen om
strangare straff inom den kriminalpolitiska debatten. Han menar att det i
forarbeten tydligt framgar att straffskarpningar motiveras av manniskors
“réttskdnsla”. Likt de foregaende jamstéller Traskman anvandandet av det
allménna rattsmedvetandet i kriminalpolitiken med populism nér det
argumenteras for strangare straff och en hardare kriminalpolitik. Samtidigt
framhaller han vikten av att det allmanna rattsmedvetandet anvands pa ratt

satt, 138

3.2.2.2  Symbolpolitik
Tham beskriver att svenska politiker numera har en tendens att anvénda

kriminalpolitiken som en plattform for att uttrycka grundldggande sociala

varderingar. Pa sa satt rattfardigas ocksa straffskarpningar genom viljan att

136 Krister Thelin., ”Var hittar vi det allménna rittsmedvetandet? Nagra reflektioner i
anledning av en tingsrittsdom.” s. 713 ff. i; Festskrift till Hikan Hydén, Reza Banakar, Karl
Dahlstrand & Hakan Hydén (red.), 713-724. Lund. Juristforlaget i Lund, 2018.

187 Kristina Jerre & Henrik Tham., Svenskarnas syn pa straff [Elektronisk resurs]
(Rapport 2010:1), Stockholm: Kriminologiska institutionen, Stockholms universitet, 2010,
S. 67 ff.
[http://www.criminology.su.se/content/1/c6/02/14/71/Svenskarnas_syn_pa_straff.pdf].

138 per Ole Traskman., ”Skapas det allminna rittsmedvetandet av att vi &r medvetna eller
omedvetna?” SVJT, 2015, s. 428-439. [Egen Kkursivering].
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lagstifta bort odnskade beteenden. Ungdomsbrottslighet samt drogpolitiken
ar typiska omréaden dar symbolpolitik anvands.t%

Martinsson beskriver vidare hur syftet med dagens kriminalpolitik snarare ar
att sanda tydliga politiska budskap baserade pa kansloargument. Med dessa
argument vill politikerna garna visa att de tar avstand fran brottsligheten och
tar densamma pa allvar. Att anvanda denna typ av symbolpolitik forstarker
distinktionen mellan de som begér brott och de “goda” medborgarna.
Andersson & Nilsson menar dartill att problemdefinitionen samt I3sningarna
av brottsligheten numera &r allménpolitiskt accepterat och att det foreligger
en konsensus riksdagspartierna emellan. Den kriminalpolitik vi idag ser
handlar mer om att géra medborgarna nojda och fortséattningsvis folja den

kriminalpolitik som gar hem hos valjarna.4!

Frihetsstraffet framstar dartill som det enda effektiva medlet mot
brottsligheten. Jareborg beskriver att det finns en Gverspand tro hos bade
allmanheten och lagstiftaren pa att fangelsestraff ar en effektiv atgard, nagot
som han ser som ett allvarligt kriminalpolitiskt problem.'*> En minskad
anvindning av fangelsestraff innebar en humanare straffrattspolitik.1*® Det
ska daremot tillaggas att Jareborg skiljer straffrattspolitik fran kriminalpolitik
och menar att den senare innebar en rad andra brottspreventiva atgarder an

bara kriminalisering och bestraffning.1#*

139 Tham, Law and order as a leftist project? The case of Sweden, s. 416 f.

140 Martinsson, Trender och tendenser i den samtida straffrattsanvandningen — sett genom
atgarder mot terroristrelaterad och gangrelaterad brottslighet, s. 250 f.

141 Robert Andersson & Roddy Nilsson., Svensk kriminalpolitik, Uppl. 2, Stockholm:
Liber, 2017, s. 213.

142 Nils Jareborg, “Defensiv och offensiv straffrattspolitik” Nordisk tidsskrift for
kriminalvidenskab, Arg 81, Nr 1, 1994, s. 49 ff,

143 Jareborg, Vilken sorts straffratt vill vi ha? — om defensiv och offensiv straffrattspolitik,
s. 33.

144 Jareborg, Vilken sorts straffratt vill vi ha? — om defensiv och offensiv straffrattspolitik,
s. 36.
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4 En Oversyn av regleringen om
frihetsberévande pafoljder for unga —
en diskursanalys

Diskursanalysen fokuserar huvudsakligen pa hur problemet beskrivs i
direktivet och utredningen om ungdomsfangelser i forhallande till de
kriminalpolitiska trenderna. Analysen &ar emellertid bade deskriptiv och
normativ pa sa satt att den syftar till att beskriva problemet som framstalls i

utredningen samtidigt som en viss utvérdering av problembeskrivningen gors.

Analysen kommer ta avstamp i direktivet samt utredningens
problembeskrivning for att sedan besvara hur de kriminalpolitiska trenderna
forhaller sig till denna problembeskrivning. Det ska noteras att betankandet
skiljer sig fran direktivet pa sa satt att det ar utformat av en oberoende
utredare, inte regeringen eller riksdagen. Den politiska kommunikationen blir
darav inte lika tydlig i betdnkandet som den annars &r och redogjorts for i
foregaende avsnitt. Med politisk kommunikation menar jag de budskap som
politiker sander inom ramen for exempelvis debatter eller politiska budskap
pa sina sociala kanaler. Dessa budskap &r ofta anpassade och fargade efter
partiets politik med tydliga stéllningstaganden i syfte att na medborgarna.
Denna politiska kommunikation saknas darmed i utredningen eftersom denna
ar oberoende av politisk farg och genomfors objektivt. Trots avsaknaden av
politisk kommunikation kan utredningen emellertid analyseras mot de

kriminalpolitiska trenderna.

4.1 Hur beskrivs problemet...

411 ...1 direktivet?

I direktivet till betdnkandet beskrivs inledningsvis utredarens uppdrag att
“foresla lampliga forandringar” vad giller frihetsberdvande pafoljder for
lagovertradare under 18 ar. Anledningen till behovet av en utredning beskrivs
vara att utforma en ordning dar tillrackligt ingripande reaktioner vid mycket
allvarlig brottslighet a&r mojlig. Uppdraget innefattar aven ett dvervagande

kring vilken myndighet som lampar sig bést for verkstéllighetsuppdraget av
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de i utredningen féreslagna frihetsberdvande pafoljderna.’*> Det namns dock
uttryckligen att bade riksdag och regering ar 6verens om utgangspunkten att
verkstalligheten av en frihetsberovande pafoljd ska flyttas fran SiS till
Kriminalvérden.*® Redan har tycks det finnas en vilja frén uppdragsgivaren,
regeringen, att reglera de frihetsherdvande paféljderna for unga under 18 ar.
Det ar saledes inte en fraga om en forandring ska ske, utan snarare hur.

Vidare beskrivs i direktivet den langa tradition av sarbehandling av unga
lag6vertradare i pafoljdssystemet, som alltjamt anses viktig. Exempelvis att
straffrattsliga ingripanden mot unga bygger pa erfarenheten att unga ofta
brister i mognad samt har begransade erfarenheter. Dartill &r det viktigt att
barnkonventionens bestdammelser, som numera &r svensk lag, beaktas vid alla
atgarder som ror barn. | direktivet framgar emellertid ocksa att
pafoljdssystemet bygger pa en intresseavvagning och att det stéalls krav pa
tillrackligt ingripande paféljder. Ett frihetsberévande anses nédvandigt nar en

ung person under 18 &r begar ett allvarligt brott.14’

Regeringen menar vidare pa att den nuvarande ordningen brister och att det
finns sarskilda behov kopplade till den brottslighet vi ser idag. Brottsligheten
beskrivs som forandrad och paféljdssystemet vad galler unga lagovertradare
maste kunna mota kriminalpolitikens krav pa forebyggande av brott,
tillrackligt ingripande péaféljder, trovardighet samt barns sarskilda behov.
Andringar i pafoljdssystemet for unga tycks enligt direktivet legitimeras av
dels tidigare 6vervaganden som gjorts avseende straffsystemet, dels av den
stigande  forekomsten av  skjutvapenvald och explosiva varor.
Uppdragsgivaren ndmner dartill kopplingen till kriminella natverk och att
unga personer som begar mycket allvarlig brottslighet ingar i dessa. Det kréavs
sdledes adekvata sanktioner for att skydda manniskor mot allvarlig

brottslighet, trots att det ar unga som gor sig skyldiga. Enligt regeringen

145 Se Dir. 2021:99, s. 1.
146 Dir. 2021:99, s. 9.
147 Se Dir. 2021:99, s. 4 f.
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saknar unga lagbvertradare dessutom incitament for att delta i
aterfallsforebyggande atgarder s& som lagstiftningen &r utformad idag.4®

Tilltron till straffsystemet namns aterigen som en viktig punkt i forhallande
till verkstalligheten av en frihetsberévande paféljd. | samma avsnitt namns
aven brottsoffrets ratt till skydd samt uppréatthallandet av ett samhéllsskydd
vilket inte kan tillgodoses om verkstalligheten inte sker som den ska pa grund
av exempelvis avvikande eller fritagningar fran ungdomshem. I anslutning
till exemplet om fritagningar nd&mns &dven anknytningen till kriminella
natverk. Problemet i denna del beskrivs vara den verkstéllande myndighetens
forutsattningar for att genomfora verkstélligheten pa basta mojliga satt. Det
galler saval brister i sakerheten pa dessa sarskilda ungdomshem som brister i
varden av unga lagovertradare som ingdr i gangkriminalitet.}4® |
uppdragsbeskrivningen  skriver regeringen bland annat att &ven
kompletterande I6sningar kan 6vervagas, som att déma till fangelse under
vissa forutsattningar i stallet for sluten ungdomsvard. Slutligen menar
regeringen att, om den nuvarande ordningen foreslas behallas, den

foreskrivna maximitiden for sluten ungdomsvard da ska hojas.*>®

Det beskrivna problemet tycks saledes vara det ¢kade skjutvapenvaldet
mellan kriminella natverk och bristen pa tillrackligt ingripande paféljder for
unga under 18 ar. Underforstatt gar det i direktivet att tyda en kansla av
otrygghet och behov av att skydda manniskor mot allvarlig brottslighet. Att
lata Kriminalvarden ta éver verkstalligheten rattfardigas dels av att SiS inte
har ratt forutsattningar, dels av att de nyligen ansetts vara bast lampade att
verkstélla paféljden ungdomsovervakning. Jag aterkommer till hur denna
beskrivning av problemet forhaller sig till de kriminalpolitiska trenderna

nedan.

148 Se Dir. 2021:99, s. 6 f.
149 Se Dir. 2021:99, s. 7 ff.
150 Dir. 2021:99, s. 10 f.
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4.1.2 ...1 betankandet?

Utredningen beskriver hur det senaste decenniets 6kning av straffskarpningar
visar pa hur den allmanna synen pa straff blivit strangare. Utredaren menar
dartill att denna strangare syn maste beaktas dven fortsattningsvis.'>! Liksom
i direktivet beskriver utredningen hur samhallets skyddsbehov mot allvarlig
brottslighet samt brottsofferperspektivet maste tillgodoses genom tillrackligt
ingripande paféljder. Detta galler dven i de fall ett barn har begatt eller
aterfallit i allvarlig brottslighet. Det faktum att barn och unga idag ingar i
kriminella gang i hogre utstrackning én tidigare motiverar en lagandring som
moter behovet av stérkta insatser vad galler forebyggandet av brott samt
skarpta reaktioner.’® Genom att antalet straffskarpningar 6kat pa senare tid,
som i sin tur paverkar frihetsstraffets langd, stéller det krav pa forandringar

vad géller frihetsberdvande pafoljder for unga.t®

En forandring motiveras dessutom av att samhallet och brottsligheten pa flera
satt har forandrats jamfort med for tjugo ar sedan da paféljden sluten
ungdomsvard infordes. Aven har poidngteras den utveckling vad galler en
alltmer brottshelastad grupp unga som begar allvarligare brott inom ramen for
kriminella natverk déar anvandningen av illegala skjutvapen och explosiva
varor dkat. Dessa skjutvapen och explosiva varor anvénds inte séllan i fall av
dadligt vald mot andra kriminella natverk dar andra unga ingar. De barn och
unga som &r i riskzonen att involveras i kriminella natverk &r oftast de som

véxer upp i utsatta omraden dar kriminella nitverk ar etablerade.*®*

Utover att den senaste tidens straffskarpningar troligtvis paverkar langden pa
strafftiderna menar utredaren &aven att den relativt nya paféljden
Ungdomsdvervakning kan komma att paverka de frihetsberdvande
pafoljderna for unga och leda till langre strafftider. Det kravs saledes en

lagandring for att inte hamna i allt for stora aldersskillnader mellan intagna

151 SOU 2023:44, s. 259.
152 50U 2023:44, s. 261.
158 50U 2023:44, s. 265.
154 50U 2023:44, s. 264.
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som langre strafftider riskerar att leda till. Paf6ljden sluten ungdomsvard, som
den &r utformad idag, l&mpar sig darfor inte langre nér strafftiderna
forlangs. Dartill menar utredaren att det finns en politisk samsyn om att en
strangare kriminalpolitik ar nodvandig, aterigen pa grund av det okade
skjutvapenvaldet inom och mellan kriminella natverk.!*® P4 s& satt motiveras
en andring i detta fall pa grund av tidigare och kommande lagandringar i en
mer repressiv riktning. Genom att strafftiderna forlangts, och troligen
kommer forlangas annu mer, passar pafoljden sluten ungdomsvard som den

ar reglerad idag, inte langre in.

| utredningen namns dessutom andra, redan genomforda men ocksa tankbara,
forandringar som ber6r aldersgruppen 15-17 ar och paverkar den i uppsatsen
aktuella utredningen.® Exempelvis namns Dir. 2023:112 som innebar
skarpta regler for unga lagovertradare. Bland annat ska en utredare dvervaga
och lamna férslag om en séankning av straffmyndighetsaldern, om lampligt.
Utredaren ska dartill foresla andringar som innebér att det vid straffmétningen
ska fa minskad betydelse vilken alder lag6vertradaren har. Slutligen ska det
utredas hur Kriminalvarden kan involveras mer i atgarder som ror unga
lag6vertradare.r®® | forhéllande till den forevarande utredningen kan ett
tydligt monster utldsas. Uppdragsgivaren satter dven har ramen for den
kommande utredningen och uppmanar utredaren att foresla andringar snarare
an att Gvervaga. Dessutom ser vi atgarder som gar i en tydligt mer repressiv
riktning, vilket aven kan utlésas av Dir. 2023:112 - Skarpta regler for unga

lagOvertradare.

| betdankandet kan en forandring i diskussionen om repressiva atgarder och ett
behov av férandring for att méta samhéllets utmaningar tydas. Aven
forandringen i kriminalpolitiken speglas i de oberoende utredningarna, denna
inkluderad. Med beaktande av direktivet &r det dessutom svart for utredaren
att foresla nagot annat dan en ordning som lever upp till politikernas och

samhallets krav. Fragan en kan stélla sig & om utredningen hade haft samma

155 50U 2023:44, s. 270.

156 SOU 2023:44, s. 269.

157 Se SOU 2023:44, s. 281.

1%8 Se Dir. 2023:112 Skarpta regler for unga lagévertradare.
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utformning i det fall utgangspunkten varit en annan. | detta fall &r det tamligen
redan bestdmt genom regeringens direktiv och riksdagens tillkdnnagivande
att en forandring ska ske och &r motiverad utifran en forandrad brottshild. Det
finns en tendens i utredningen att verka for att rattfardiga forslaget om

ungdomsfangelser i Kriminalvardens regi.

Jag vill aven lyfta fram vad som inte problematiseras i utredningen. Bland
annat beskrivs kort vilka barn ungdomsfangelser kommer berdra; de som
begar mycket allvarlig brottslighet och som ofta lever i utsatta omraden déar
kriminella natverk &r sarskilt etablerade. Anledningen till behovet av en
forandring beskrivs vara att brottsbilden inte & densamma som nér sluten
ungdomsvard infordes for tjugo ar sedan samt att de sarskilda
ungdomshemmen inte uppfyller krav pa samhéllsskydd och sakerhet. Nar
brottshilden beskrivs ar det tydligt i bade direktivet och betankandet att
orsaken till brottsligheten &r kriminella natverk etablerade i utsatta omraden.
Daremot gor utredaren endast konstateranden kring vilka barn som drabbas
av frihetsberévande pafoljder till foljd av sin egen brottslighet. Det
konstateras, atminstone underforstatt, att det framst ar barn i utsatta omraden
som kommer bli foremal for frinetsberévande paféljder, med tanke pa att det
framst dr dessa barn som figurerar i kriminella natverk. | avsnitt 6.3 (i
betédnkandet) ger utredaren en beskrivning av de barn och unga som doéms till
frihetsberdvande pafdljder. Det beskrivs emellertid inte som ett problem i
utredningen att det &r barn fran utsatta omraden som kommer domas till
frihetsberévande pafoljder, utan endast att det ar dessa barn som ingar i
kriminella natverk och utgdr ett problem for samhéllet. Det blir saledes
problematiskt for bedémningen av utredningen nér inte hela brottorsaken

lyfts fram utan endast gors konstateranden kring den.
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4.2 Hur kan problemen som beskrivs i utredningen
om ungdomsfangelser forstas i forhallande till
de kriminalpolitiska trenderna?

4.2.1 Garningsman eller samhaéllsfara?

”De unga som kommer i friga for en frinetsberévande paféljd har
begatt allvarliga brott eller har aterfallit i allvarlig brottslighet.
Det ar alltsa nodvandigt att ta hansyn till sadana aspekter som kan
oka graden av tvang och kontroll, inte minst brottsofferperspektiv
och intresset av samhallsskydd.”*>®

Idag handlar kriminalpolitiken i princip uteslutande om gangbrottslighet,
unga i utsatta omraden samt skjutvapenvald. | direktivet och betankandet
ovan beskrivs hur skyddet for medborgarna maste sakras fran de kriminella

natverken och de ungdomar som begar allvarlig brottslighet.

| takt med att medborgarnas syn pa de problem som samhéllet star infor har
forandrats har ett storre utrymme for vérdepolitik skapats.'®® En av dessa
véardefragor tar sikte pd “svenskhet” som tenderar att rama in vad som é&r
“svenskt” och “inte svenskt”. Tidigare forklarades brottslighet inom
kriminalpolitiken i termer av klass, vilket nu ersatts av argument om vérden
och kultur. Det nationella perspektivet har saledes slagit rot i den svenska
kriminalpolitiska diskussionen.*® Grunden i den hdgerpopulism som véxt
fram och dess avtryck inom politiken ar dessutom att misstankliggora
invandrare och det som kénns okant/frammande. Medborgarnas och statens
skydd sdgs pa sa satt vara i fara genom, bland annat, okontrollerad

invandring.16?

Fokus i kriminalpolitiken ligger numera pa att skilja de som begar allvarlig
brottslighet fran de “goda” medborgarna. Diskussionen tenderar att

portrattera grov organiserad brottslighet och kriminella nétverk som

159 SOU 2023:44, s. 265.

160 peter Mair., Ruling the void: the hollowing of Western democracy, London: Verso, 2013,
s. 99 ff.; Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 156 f.

161 Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 156 f.

162 Pratt, Populism, Punishment and the Threat to Democratic Order : The Return of the
Strong Men, s. 11.
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harstammande fran nagot frammande. De som begar brott framstéalls som
kriminella, harstammande fran utsatta (inte sallan invandringstata) omraden.
Sverigedemokraternas uttalande som framgar i avsnitt 3.1.2 ovan beskriver
s.k. utsatta omraden som hemvist for illegala invandrare och géang, vilket
ocksa anspelar pa att det ar dessa manniskor som &r problemet och
anledningen till att “en del omraden &r sa forstorda”. Nir utsatta omraden
och gangkriminalitet sedan beskrivs inom kriminalpolitiken, och i
utredningen om ungdomsféangelser, ar bilden av garningsmannen (den unge
lagovertradaren) inte bara att denne begatt ett brott utan att denne ocksa &r
roten till ett samhallsproblem.

Betankandet beskyller emellertid inte dessa unga lag6vertradare fran utsatta
omraden for att vara roten till ett samhallsproblem. Daremot i direktivet till
utredningen, som Socialdemokraterna utformade, framgar tydligt att det finns
en onskan om mer repressiva atgarder gentemot dessa unga lagévertradare.
Utredningen har saledes inte fria hander utan utgar fran en politisk vilja om
“hérdare tag”. Samma politiska vilja som ofta portritterar dessa unga
lagovertradare, garningsman, som fiender. Dartill fokuserar bade direktivet
och utredningen om ungdomsfangelser pd de kriminella natverken i sin
framstallning. Det blir saledes tydligt att det &r denna typ av brottslighet man

vill komma at genom mer repressiva atgarder.

De utsatta omradena betonas dartill som hemmaplan for de kriminella
gangen. Samma omraden och gang som den unge lagévertradaren, tillika
garningsmannen, befinner sig i. P& sa satt forstarks ocksa bilden av det
frammande och problemet som nagot importerat. Problemet framstélls inte
ligga i ungas konsekvenstank eller socioekonomiska faktorer, utan framstar
vara att dessa utsatta omraden foder kriminella som inte &r i linje med svenska
varderingar. Detta ar ett tydligt exempel pa hur tidigare forklaringar till brott,
som klass, nu ersdtts med argument om svenska vérden och kultur. Denna
utveckling ar inte kdnnetecknande for kriminalpolitiken utan utgor en del av
i princip hela det politiska féltet. Utsatta omraden framstar saledes som
fraimmande och leder till en distinktion manniskor och lag6vertradare

emellan.
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Martinsson menar dértill att tendensen till en mer populistisk slagsida kan
bero pa skiftet i valfardsstatsargumenten som lange varit central i svensk
politik. Numera framhalls valfardsstatens exkluderande sida snarare &n dess
inkluderande pa sa satt att manniskorna som befinner sig utanfor
valfardsstaten ségs hota densamma.'®® Detta for ocksa tankarna till en okad
anspelning pé ”svenska varderingar” och invandringsrelaterade fragor.
Integrationsaspekter kopplas inte sédllan ihop med fragor om gangrelaterad
brottslighet, som vi kan se i Sverigedemokraternas retorik enligt exemplet
ovan. Utsatta omraden likstalls med invandringstathet och socioekonomiska
problem. Dessa ménniskor som befinner sig utanfor valfardsstaten,
exkluderade, framstélls som ett hot mot valfardsstatens inkluderande sida.
Paralleller med hur géarningsmannen, den unge lagovertradaren, framstélls
kan saledes dras till hur dessa utsatta invandringstata omraden framstalls som
ett hot mot valfardsstaten.

Trygghetspolitiken tenderar dessutom att dela upp medborgare i kategorier av
“moraliska” eller "omoraliska”. De som inte tar ansvar for tryggheten blir
saledes omoraliska och har inte rtt till lokalsamhallets gemenskap. De som
emellertid tar ansvar och utgér en moralisk medborgare blir inkluderade.
Sattet att sarskilja medborgare pa detta satt beskriver Andersson som en
exkluderande inklusion. Det &r exkluderandet av dem som inte hor hemma
som skapar inkluderande och samhérighet. Vi maste pa sa satt spegla det
omoraliska for att veta vad det moraliska medborgarskapet innebar.1%* |
distinktionen mellan ’de goda” och ’de onda” gdrs dven paralleller till synen
pa den terroristrelaterade brottsligheten. Gangbrottsligheten likstalls saledes
med terrorism och de unga lag6vertrddarna inom kriminella natverk som
terrorister. Denna distinktion har sin grund i moralismen. Fran att tidigare
forklarat brottsligheten i termer av samhéllets misslyckande riktas nu ansvaret

till den enskilde individen.

163 Martinsson, Trender och tendenser i den samtida straffrattsanvandningen — sett genom
atgarder mot terroristrelaterad och gangrelaterad brottslighet, s. 251 ff.

164 Andersson, Tryggare kan ingen vara — En svensk kriminalpolitik fér 2010-talet?, s.
146 f.
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Ett allt storre fokus pa brottsoffret i kriminalpolitiken kan ocksa ténkas vara
en konsekvens av portratteringen av garningsmannen. | citatet som inledde
detta avsnitt framgar att det &r nodvandigt med en okad kontroll med hansyn
till samhallsintresset och brottsofferperspektivet. Brottsoffrets roll kan pa sa
satt sagas ha fatt en starkare stallning inom kriminalpolitiken &n tidigare.

Moderaterna skriver exempelvis:

”Svensk rattspolitik vdrnar i praktiken ofta gidrningsménnen,
framfor  tryggheten och respekten for dagens och
morgondagens brottsoffer. Vidare ska vi betdnka att ett brott
drabbar manga: dels den som blir utsatt fér brottet, dels familjen
och véanner till offret. Trots det &r det ofta gdrningsmannen som
star i fokus for samhallets olika insatser. Vi vill forandra detta i
grunden. Var bestamda uppfattning ar att samhallet alltid ska sta

pa brottsoffret sida.”6®

Brottsofferperspektivet lyfts dven fram i utredningen om ungdomsfangelser
som en grund for réattfardigande av densamma. Budskapet verkar vara att det
inte gar att varna bade brottsoffret och garningsmannen samtidigt, att dessa
ar motstaende intressen. Dartill tycks utredningen om ungdomsfangelser samt
kriminalpolitiken 1 stort formedla att alla ”goda medborgare” dr potentiella
brottsoffer for skjutvapenvaldet genom att hanvisa till krav pa samhéllsskydd
for att legitimera atgarden. I nedan avsnitt diskuteras narmare kring kravet pa

samhallsskydd.

4.2.2 Det sunda fornuftet och kravet pa trygghet

”Aven om det alltsd ér friga om barn i lagens mening #r det ocksa
nodvandigt att ta hansyn till andra aspekter sasom
brottsofferperspektiv och samhéllets behov av skydd. Samhéllet
har i viss man forandrats sedan sluten ungdomsvard inférdes sa
att det numera &r fler barn och unga som déms for de allvarligaste
brotten eller for flera allvarliga brott. Barn och unga ingar ocksa
I hogre utstrdckning &n tidigare i kriminella géng eller andra
liknande konstellationer dar det begas brott. Det innebér i sig att
det finns behov av att samhéllet starker sina insatser for att

185 Moderaterna. ”Vér politik: Hur fir vi ordning pd brottsligheten”,
[https://moderaterna.se/var-politik/hur-far-vi-ordning-pa-brottsligheten/], (H&mtad: 2023-
11-23). For att ta del av hela budskapet, se lank.
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forebygga brott och skarper reaktionen pa allvarlig
brottslighet.”®

Begreppet trygghet” har kommit att {2 ett sjidlvstandigt varde och spelar en
allt stérre roll i den kriminalpolitiska diskussionen idag.’®” Dagens
trygghetspolitik handlar inte langre sia mycket om vilfardsstatens
trygghetsfragor, utan snarare om ratten att inte utsattas for fysiskt vald eller
liknande. Dartill framstar brottsligheten som en otrygghet for hela samhéllet,
trots att endast en liten (med &nda betydelsefull) del riskerar att faktiskt
utsattas. Begreppet “trygghet” anvinds i utredningen om ungdomsfangelser
pa samma satt. Lagstiftningen pastas som den &r utformad i dagslaget inte
vara tillracklig for att skapa trygghet, varken fér medborgarna eller de unga

lagOvertradarna.

For att legitimera kriminalpolitiken maste brottsproblemet beskrivas som ett
hot mot samhallet och nagot som tas pa allvar. Pa sa satt ifragasatts ocksa
forskarnas/experternas bild av brottsligheten da den inte alltid stammer
overens med det brottsproblem allmanheten upplever.'®® Kénslor av hot mot
samhdllet, innebdrande osékerhet, oro och réadsla, kan leda till att straff
legitimeras.'®® Begrepp som “trygghet”, “ridsla” och “samhillshot” anvinds
darmed i utredningen for att visa att man star pa samhallsgemenskapens sida
i kampen mot gangbrottsligheten. Det inledande citatet vittnar exempelvis om
behovet av ett starkare samhéallsskydd mot de barn som begar brott inom
ramen for kriminella natverk. Trots att det &r barn i lagens mening motiveras
mer ingripande atgarder av den allvarliga brottslighet dessa unga ar en del av.
Man staller pa sa satt upp dessa barn och kriminella natverk som ett hot mot

samhaéllet och dess trygghet.

Den Nationella trygghetsundersokningen (se avsnitt 3.2.2.1 i denna uppsats)
antyder vidare att medborgarna i Sverige upplever att brottsligheten Okat.

Dartill &r det en 6kad andel som uppger att de har en radsla for att utsattas for

166 SOU 2023:44, s. 261.

167 Tham, Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, s. 159.

188 Andersson, Tryggare kan ingen vara — En svensk kriminalpolitik for 2010-talet?, s.
155 ff.
169 Hermansson, Emotional expressions in the Swedish discourse on crime. A comparison of
the 2018 Moderate and Social Democratic election campaigns, s. 48.
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brott. Det som &r vart att reflektera over ar att det ar en forhallandevis liten
andel som uppger att de faktiskt blivit utsatta for brott sett till hur manga som
upplever en radsla for detsamma. Det kan finnas manga olika forklaringar till
att skillnaden mellan den upplevda och den faktiska brottsligheten &r s stor.
En forklaring skulle kunna vara att opinionsbildare pastar att brottsbilden
blivit mer omfattande och allvarligare. Medborgarna upplever pa sa satt att
denna bild stammer dverens med verkligheten. Det paverkar den hér typen av
trygghetsundersokningar pa sa satt att den upplevda radslan inte ar férankrad
I egna erfarenheter. Moderaterna tar exempelvis upp att den Nationella
trygghetsundersokningen visar pa en Okad upplevd otrygghet hos
medborgarna. De fokuserar emellertid inte pa den faktiska otryggheten (se

avsnitt 3.2.1.4 i denna uppsats).

Denna upplevda okning av brottsligheten tenderar att stilla krav pa
kriminalpolitiken och straffsystemet. Kriminalpolitiken maste bli strangare
och straffsystemet mer repressivt. Andersson menar dartill att
uppmarksammandet av den upplevda otryggheten kan ge medborgarna en
kénsla av trygghet.!’® Det finns en Gvertro pa att straff skapar ordning i
samhallet, en O6vertro som blir allt tydligare i och med utredningen om
ungdomsfangelser. Fran att tidigare vilja halla unga lag6vertradare utanfor
Kriminalvarden ar man nu fast besluten om att mer ingripande atgarder kravs

for att 6ka tryggheten.

Pratt menar att hogerpartiers etablering inom fragor om lag och ordning
kannetecknas av populism genom séttet de formulerar brottsproblemet och
hanteringen av densamma. Enda séttet att komma till ratta med den svaga
kriminalpolitik som de anser orsakat brottsproblemen &r saledes att tumma pa
demokratiska principer.!’* Det som férmedlas i kriminalpolitiken och den
forevarande utredningen om ungdomsfangelser &r att kriminalpolitiken
behbver vara mer repressiv for att komma till bukt med géngproblematiken

och Oka tryggheten. Pa samma sétt antyder utredningen att ungdomsfangelser

170 Andersson, Tryggare kan ingen vara — En svensk kriminalpolitik for 2010-talet?, s.
142.

171 Pratt, Populism, Punishment and the Threat to Democratic Order : The Return of the
Strong Men, s. 14.
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ar for samhallets liksom de unga lagovertradarnas basta. Fran att tidigare vilja
halla unga lagévertradare utanfor Kriminalvarden till varje pris har man nu
borjat tumma pa den principen. Aven om jag anser att en ska vara forsiktig i
att sldnga begreppet “populism” efter sig finns det en tendens att vilja 16sa
brottsproblemet genom att slappa pa grundlaggande demokratiska principer.
Att hadlla unga lagdvertradare utanfér Kriminalvarden kanske inte kan
likstallas med en sadan princip, men det ar i vart fall en kriminalpolitisk
utgangspunkt sedan lange. Daremot bor atgarder som inte langre anses
uppfylla sitt mal kunna bli féremal for utvéardering och kritik utan att for den

skull kallas populistiska.

Tham beskriver hur hogerpartiers alarmism handlar om att kritisera
valfardsstaten uppbyggt av socialdemokratin for den pastatt stigande
brottsligheten.  En  beskrivning som  sedermera  godtagits av
Socialdemokraterna (se avsnitt 3.2.1.4 i denna uppsats). Trots att betdnkandet
om ungdomsféangelser utformats av en oberoende utredare ska poangteras att
det var den Socialdemokratiska regeringen som satte bollen kring
ungdomsfangelser i rullning. Det &r saledes fel att pasta att denna sorts forslag
enbart ar hogerpolitiska, &ven om hogerpartier historiskt sett foresprakat lag
och ordning. Idag ar gransen mellan partiernas kriminalpolitik tdmligen
flytande. De anvénder sig alla av en lag och ordning”-retorik och anspelar
pa att std upp for tryggheten. For vansterkanten skulle en mer repressiv
kriminalpolitik varit otdnkbar bara for nagra decennier sedan. Tham menar
dartill att detta skifte i vansterns kriminalpolitik sannolikt har mer att géra
med en Okad radsla for brott snarare &n en 6kad brottsstatistik. En rédsla som
konstrueras av medborgare, intresseorganisationer, media, experter och
politiker.1”? | utredningen om ungdomsfingelser hanvisas till ett 6kat krav
fran allmanhetens sida att ingripa hardare mot kriminella natverk. Anderberg
forklarar den roll som det allménna réttsmedvetandet spelar i lagstiftningen.
Han beskriver att det allménna rattsmedvetandet anvands for att legitimera

straffskarpningar och motivera reformer.}”

172 Tham, Law and order as a leftist project? The case of Sweden, s. 410 ff.
173 Anderberg, Det allmanna rattsmedvetandet och nagra svenska forarbeten pa straffrattens
omrade 2008-2018, s. 252.
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Den allménna uppfattningen ar dartill att strangare straff leder till minskad
brottslighet. I utredningen om ungdomsféngelser intar straff en position som
l6sning pa brottslighet och en garanti for trygghet. Tidigare praglades
kriminalpolitiken av en tro pa sociala insatser for att motverka brott i
samhallet. Det var mestadels en tanke som praglades av Socialdemokraterna
och  valfardsstaten, som  ocksa identifierades  starkt  med
behandlingsideologin. I och med avfardandet av behandlingsideologin blev
utrymmet for det ”sunda fornuftet” emellertid storre, vilket minskat

experternas inflytande i kriminalpolitiken.

Overgéngen fran expert till politiker tenderar att 6ka symbol-lagstiftningar i
syfte att uppfylla politiska behov snarare & omsorg for straffsystemet.
Straffvardebegreppet blir dartill ett frikort for uttryckandet av asikter utan
nagon koppling till rattsliga principer. Det eftertainksamma samtalet har
sdledes bytts ut mot valsprak och deviser.}’* Genom att opinionsbildare
hanvisar till den wupplevda rddslan, exempelvis den Nationella
trygghetsundersokningen, kan strangare straff motiveras. Den allt strdngare
kriminalpolitiken rattfardigas av det sunda fornuftets tro pa att brottsligheten
okar och hardare straff ar I6sningen. Den som begdr ett allvarligt brott
forvantas darmed att straffas hart. Om inte for att det minskar brottsligheten
sa atminstone i vedergéallningssyfte.

Det ”sunda fornuftet” far straffritten att verka tdmligen enkel. Kanske ar det
sa enkelt att tro pa strangare straff om man sjalv, som god medborgare, inte
riskerar att utséttas for det. Carvalho och Chamberlen menar dartill att en
kénsla av tillfredsstallelse skapas genom bestraffning i tron om att det leder
till ordning i samhéllet. Bestraffning kan pa sa satt legitimeras.'” Problemet
med denna typ av straffpopulism &r daremot inte att lata kriminalpolitiken

formas efter folkets syn pa straff utan snarare att endast vissa representationer

17 Victor, Politik och straffsystem — ett drama under utveckling, s. 72 ff.

1% Henrique Carvalho & Anastasia Chamberlen., “Why punishment pleases. Punitive
feelings in a world of hostile solidarity.” s. 219 ff. Punishment & Society, Vol 20:2, 2017, s.
217-234. [https://doi.org/10.1177/1462474517699814].
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tillats dominera debatten. | takt med att populismen far faste ersétts erfarenhet
och expertis med folkets kanslor och uppfattningar.t®

Garland menar att kontrollkulturen och en hardare kriminalpolitik ar ett
resultat av en kulturell férdndring och det allménna rattsmedvetandets 6kade
betydelse. Tham beskriver att det forvisso finns likheter mellan Garlands
hypotes om kontroll i kriminalpolitiken i Sverige men att det samtidigt finns
tydliga skillnader. Den Okade radslan hos befolkningen forklarar Garland
beror pa den 6kade brottsligheten. Tham menar emellertid att brottsligheten
inte 6kat &ven om radslan for densamma gjort det. Garlands hypotes om en
okad straffrattslig kontroll kan tillampas pa den svenska kriminalpolitiken,
daremot staller sig Tham tveksam till pastdendet om att en kontrollkultur
uppstatt da sdan data saknas for Sverige.t’” Dartill ifrdgasatter Andersson att
den straffande vandning som Garland beskriver galler for den svenska
kriminalpolitiken i praktiken, eftersom den svenska kriminalpolitiken
fortsattningsvis handlar om att forebygga brott. Att den svenska
kriminalpolitiken skulle ha blivit mer repressiv och mer “hdgerinriktad” &r

darfor felaktigt enligt Andersson.’®

I enlighet med Tham!” ar jag dock av uppfattningen att det har skett en
straffande vandning i Sverige, och att ett férslag om ungdomsfangelser ar ett
i mangden av bevis pa detta. Den 6kade radslan hos befolkningen ligger till
grund for legitimeringen av ungdomsfangelser. | utredningen belyses gérna
det allmanna rattsmedvetandets roll och kravet pa trygghet som tillrackliga
skal att infora ungdomsfangelser for aldersgruppen 15-17 ar. Avsaknaden av
experter ger dértill storre utrymme for populism, vilket kannetecknar den

straffande vandning som Garland beskriver.

176 Garland, What’s wrong with penal populism? Politics, the Public and Criminological
Expertise, s. 271.

17 Henrik Tham., Straff-vilfirdsstaten och kontrollkultur i svensk kriminalpolitik”,
Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab, Vol. 106, 6-18, 2019, s. 7 ff.

178 Robert Andersson., “Fran behandling till hardare tag? En kritisk analys av
hogervagargumentet i svensk kriminalpolitik”, Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab,
106(1), s. 19-36, 2019. [https://doi.org/10.7146/ntfk.v106i1.124710].

179 Se Henrik Tham., ”Har det verkligen inte skett en straffande vindning? En kommentar,
Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab, Vol. 106(2), 2019, 259-265.
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4.3 Ar mer repressiva pafoljder for unga
lagOvertradare onskvart?

431 Straff som medel

I samband med att polariseringen Okar finns en risk att oskadliggtrande
atgarder foresprakas alltmer i legitimeringen av frihetsstraff.'® Jareborg
forklarar hur straffskarpningar kannetecknas av, vad han kallar, den offensiva
straffrattsmodellen. Den defensiva straffrattsmodellen foresprakar emellertid
ogarna onddig repression. Inte heller anser den defensiva modellen att
straffsystemet ar l6sningen pa sociala och samhélleliga problem, i motsats till
den offensiva modellen som framhéver brottsprevention som centralt.'®* Den
defensiva modellen praglas vidare av varden som réattssékerhet och rattvisa
och vill ogarna styras av kanslor och konflikter.182

Den offensiva modellens metoder tenderar att betrakta vissa brottslingar som
fiender, hoja repressionsnivan samt genomfara ny-och uppkriminaliseringar.
Konsekvenserna blir inte sallan dverkriminaliseringar, hot om straffrattsliga
sanktioner i forsta hand, minskad forutsebarhet, straffhdjningar, dkat antal
frihetsberovanden samt en forandrad syn pa lagGvertradare som begar
allvarlig brottslighet. Jareborg menar dessutom att som konsekvens av den
offensiva straffratten kan verkstélligheten av straff paverkas och leda till en
mer kontrollinriktad och inhuman straffverkstéllighet.'®3 Den offensiva
modellen efterstravar dessutom att uppfylla allménhetens och massmedias
krav pa brottsprevention.'®Aven Borgeke instammer men menar att den
tidigare defensiva straffrattspolitiken idag inte &r tillrackligt for att visa
brottsligheten det allvar den fortjanar. Véljarnas fortroende kraver mer an

satsningar pa sociala atgarder och attityden om att beméta gangproblematiken

180 Britta Kyvsgaard., ”Den samhilleliga polariseringen och oskadliggérandet av
lagovertradare.” s. 113 — 124, i: Varning for straff: om vadan av den nyttiga straffratten, Dag
Victor (red.), uppl. 1:1, s. 110 - 136. Stockholm: Fritze, 1995.

181 Jareborg, Defensiv och offensiv straffrattspolitik, s. 41 ff.

182 Jareborg, Vilken sorts straffratt vill vi ha? - Om defensiv och offensiv straffrattspolitik,
S. 24.

183 Jareborg, Defensiv och offensiv straffrattspolitik, s. 41 ff.

184 Jareborg, Vilken sorts straffratt vill vi ha? — Om defensiv och offensiv straffrattspolitik,
s. 30.
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med harda tag anses inge det fortroende som kravs.'®® Kanslan av trygghet
som infinner sig nir den upplevda brottsligheten “tas pa allvar” lar dock bli
kortvarig om de straffskarpningar och frihetsberdvande paféljder som utlovas
inte leder till mindre brottslighet. Man boér i min mening vara forsiktig med
att legitimera straffrattsliga atgarder, exempelvis ungdomsfangelser, med
hansyn till en upplevd otrygghet da denna inte ar forankrad i den faktiska
otryggheten. Det blir saledes en kriminalpolitisk kapplopning om vem som
kan infora de mest repressiva atgarderna samtidigt som konsekvenserna blir

en alltmer offensiv och populistisk kriminalpolitik.

Enligt den offensiva straffrattsmodellen ar straff l6sningen pa sociala och
samhalleliga problem. Som presenterats tidigare i forevarande uppsats
kopplas skjutvapenvaldet och kriminella nétverk inte sallan ihop med s.k.
utsatta omraden. De unga lag6vertradare som ar foremal for skjutvapenvald
och involverade i kriminella natverk lever ofta i dessa utsatta omraden och
blir foremal for olika straffrattsliga ingripanden. Som tidigare namnts &r
omradena ofta invandringstata och mer socioekonomiskt utsatta an andra
omraden. Att anvanda lagstiftning ar ett enkelt satt for politikerna att visa
handlingskraft. Att lagstifta om mer kriminalisering, strangare straff och mer
kontroll under straffverkstélligheten ger ofta snabba resultat och kostar
mindre till skillnad fran sociala atgarder. Sociala atgarder kostar mer och det
tar ofta langre tid innan nagra resultat kan identifieras. Carvalho och
Chamberlen menar att staten kan anvédnda straff for att dolja sin egen
kriminalpolitiska impotens och i stallet framhdva en bild av att de har kontroll
och makt att hantera brottsligheten.® Nar det kommer till att vinna
fortroende hos viljarna, helst inom en fyradrig mandatperiod, galler det dartill
att visa handlingskraft. Som tidigare ndmnts har det “sunda fornuftet” en
overtro pa repressiva atgarder. Eftersom kriminalpolitiken idag mer eller
mindre handlar om att uppfylla det allménna rattsmedvetandets énskningar

agerar politikerna darefter. Detta blir inte minst tydligt genom den svéngning

18 Borgeke, Reflektioner dver svensk straffrattspolitik dd och nu, (under ”Avslutande
reflektioner”).

186 Carvalho & Chamberlen, Why punishment pleases: Punitive feelings in a world of
hostile solidarity, s. 227.
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som Socialdemokraterna gjort inom kriminalpolitiken. Fran det att
behandlingsideologin ~ och  vélfardsstaten  blev  kritiserade  har
Socialdemokraterna foljt den populistiska kriminalpolitiken allt mer. Idag
skulle kunna hévdas att de tre storsta partierna, dvs. Socialdemokraterna,
Sverigedemokraterna och Moderaterna, mer eller mindre foresprakar en
repressiv kriminalpolitik. Direktivet om ungdomsféangelser ar ett exempel.

Tron pa sociala atgarder far saledes inte lika mycket utrymme.

Det finns inga beldgg inom den kriminologiska forskningen for att strangare
straff leder till minskad brottslighet. Lagstiftarens straffhot leder inte heller
till ndgon praktisk betydelse for kriminalitetsnivan i landet. Tron pa
straffskarpningar &r snarare ett uttryck for det ”sunda fornuftets” dvertro pa
kriminaliseringens betydelse. Nér straffsk&rpningar och dkad kriminalisering
inte far den forvantade effekten blir lagstiftningen snarare symbolisk, ett satt
att visa att brottsligheten tas pa allvar utan att faktiskt leda till forandring. Nar
repressioner dartill misslyckas tenderar den offensiva straffrattens
foljeslagare forespraka annu mer repression. Anvandandet av straffratten blir
symbolisk pa sa satt att det verkliga syftet ar att visa handlingskraft och lugna
allmanheten men utat sett framstd som brottspreventiv. Symbolpolitiken
tenderar dven att rikta sig mot de redan mest utsatta grupperna i samhallet.*®’
| foresprakandet av en offensiv straffratt riskerar atgarderna dartill att endast
ge uttryck for vedergallning och en kanslostyrd kriminalpolitik. Fragan en
stilla sig ar darfor om hot om straffskarpningar, ungdomsfangelser
inkluderat, &r ett uttryck for vedergéllning snarare an brottsprevention?
Kriminalpolitiken idag ger i min mening uttryck for vedergéllning. Daremot
finns det en allmén uppfattning om att strangare straff leder till minskad
brottslighet, trots att den kriminologiska forskningen séger annat. Det ingar
forvisso i politikernas arbete att lyssna pa medborgarna och forverkliga den
politik de rostat for. Det finns dock en risk att kriminalpolitiken snedvrids och
i takt med en 6kad populism skapar osanning.

Genom den offensiva straffrattsmodellen tenderar fangelsestraffets
oskadligg6rande verkan dessutom framhéavas. Unga lag6vertradare som begar

187 Jareborg, Defensiv och offensiv straffrattspolitik, s. 49 ff.
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allvarlig brottslighet ska saledes inkapaciteras och hallas borta fran gatan for
samhallets skull. Utredningen om ungdomsfangelser, som en del argumentet
kring oskadliggorande, riskerar dessutom att leda till polarisering nar den
traffar en specifik grupp unga sarskilt. Det finns darfor skal att vara aktsam
vid denna typ av forslag och utredningar inom kriminalpolitiken som utat sett
syftar till att minimera brottsligheten men i sjalva verket bidrar till mer
polarisering. | syfte att komma till bukt med den gangrelaterade brottsligheten
dar manga unga é&r inblandade finns saledes en risk att de atgarder som

foreslas gor mer skada &n sjélva brottsutvecklingen.

Att straffutvidgningarna dartill har 6kat under 2000-talet talar for en 6vergang
fran relativa till absoluta straff. Repressiva atgarder motiveras darigenom av
“brottets allvar” men leder samtidigt till en offensiv kriminalpolitik som ser
ett av straffets syften i att motverka sociala problem. Kénnetecknande for den
offensiva straffratten ar dessutom att 6ka kontrollen i straffverkstélligheten,
vilket ungdomsféngelser som det beskrivs i utredningen uppenbarligen gor.
Resultatet av att exempelvis forbattra unga manniskors forutsattningar
(socialpolitisk atgard) tenderar att bli battre och mer langvarigt an aterinforing
av ungdomsfangelser. Ungdomsfangelser kan emellertid ge snabbare resultat
och samtidigt visa politikernas handlingskraftighet.!® Problem som kraver
andra insatser far darmed enkla politiska lésningar. Det finns en risk att
ungdomsfangelser som utredningen foreslar endast blir ett uttryck for
vedergallning och inte brottspreventivt som syftet egentligen verkar vara. |
den man det &r brottspreventivt talar det mesta for att det endast galler under

perioden som den unge lagovertradaren ar frihetsberévad.

Malet verkar vara att halla unga lagévertradare borta fran gatan till varje pris,
dels med héansyn till samhallsskyddet, dels med héansyn till den unge
lagdvertradarens eget basta. Dessa motiveringar till inkapacitering kan dock
ifrdgasattas. Dels eftersom radslan for brott grundar sig i hur brottsproblemet
framstar i opinionsbildningen. Som visat &r det en hdg upplevd otrygghet sett

till hur manga som faktiskt utsétts for brott. Den radsla manniskor upplever

18 Andersson, Tryggare kan ingen vara — En svensk kriminalpolitik for 2010-talet?, s.
151 f.
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baseras saledes inte pa egna erfarenheter. Motiveringen att skydda samhéllet
kan darfor verka tamligen svag i det fall det inte finns nagot verkligt hot mot
samhallet. Motiveringen att en inlasning i Kriminalvardens regi ar béattre for
den unge kan ocksa ifragasattas. Framst eftersom det finns forskning som
menar att fangelsestraff inte motverkar aterfall i brott. Tidigare har man dartill
haft en vilja att halla unga lagévertradare utanfor Kriminalvarden med samma
motivering. Fangelsemiljon ar inte anpassade for barn och det finns dartill en
risk att de ser sig sjdlva som kriminella genom en placering inom
Kriminalvarden. Om fangelsestraffet inte kan pavisas ha nagon positiv effekt
pa unga lagovertrddare bor motiveringen “'till den unges bésta” ifragaséttas.
Atgirden kommer pa sa sitt endast “skydda” samhéllet och den unge under
den tid som den unge sitter inlast. Nar denne sedermera kommer ut i samhéllet
igen har dennes forutsattningar att anpassa sig till samhallet formodligen inte
forstarkts och det finns dessutom en risk att den unges kriminella sjalvbild

har starkts.

4.3.2 Synen pa unga lagovertradare fran utsatta omraden
riskerar att bli negativ

Vélfardsstaten inkluderade sida &r garanterad trygghet. De unga
lagovertradare som begar brott inom kriminella natverk befinner sig
emellertid ofta i omrdden som manga ganger anses exkluderade fran
valfardsstaten. Synen pa dessa unga lagovertradare har forandrats och leder
till en 6nskning om en mer kontrollinriktad straffverkstéllighet eftersom den
nuvarande paféljden sluten ungdomsvard inte anses vara rustat for de barn

som begar allvarlig brottslighet inom ramen for kriminella nétverk.

En okad polarisering till foljd av kriminalpolitiken riskerar att drabba de
redan mest utsatta och exkluderade. Jag vill ddrmed belysa hur unga i utsatta
omraden blir foremal for vedergallning de inte fortjanar. Ungdomsfangelser
kommer bli en paféljd for de unga som begar allvarliga brott,
kriminalpolitiken som foresprakar ungdomsfangelser tenderar daremot att
misstinkliggora unga i utsatta omraden som grupp. Aven om de inte riskerar
bli foremal for pafoljden ungdomsfangelse (eftersom de inte begar brott)

riskerar de att bli foremal for samhallets “vedergallning”. Detta dr som sagt
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ingen effekt av paféljden ungdomsfangelse i sig utan av kriminalpolitiken
generellt som tenderar att polarisera. Genom att man i utredningen om
ungdomsfangelser tar sikte pa just unga i utsatta omraden och att de l6per
storre risk att inga i kriminella natverk riskerar man att klandra en hel grupp
individer pa grunden att de bor i utsatta omraden eller inte &r av svensk
harkomst. Pa sa satt bidrar kriminalpolitiken till exkluderandet. Hur barnen
portratteras i kriminalpolitiken och i utredningen om ungdomsféngelser
spelar i min uppfattning stor roll for vilka l6sningar man valjer. Som
poangterats inledningsvis i analysen blir det problematiskt ndr utredningen
endast konstaterar vilka unga lag6vertradare som riskerar att bli féremal for
paféljden ungdomsfangelser, men inte problematiserar att det nastan
uteslutande &r dessa ungdomar som blir foremal for atgarden i fraga. Garland
beskriver dartill begreppet ”mass imprisonment” som en konsekvens av att
fangsla hela grupper av befolkningen snarare an enskilda lagovertradare. Han
beskriver USA som ett sadant land dar unga svarta man fran storstaderna
riskerar att straffas och fiangslas som grupp.*®® I Sverige skulle en sadan
jamforelse kunna goras mot unga killar fran fororten, ofta med icke-svensk
harkomst. Garland beskriver vidare hur féangslandet av dessa grupper
normaliserats och blir en formande institution.®® Aven om Garland tar sikte
pa fangelsepopulationen i USA anser jag att det finns varningssignaler varda
att beakta dven i Sverige och utredningen om ungdomsféngelser. Vi vet att
den grova brottslighet som begas inom kriminella natverk etablerat sig bland
unga killar i framst storstadernas utsatta omraden. Att da inte problematisera
det faktum att ungdomsféangelser framst riskerar att bli aktuellt for denna
grupp ar bekymmersamt. Garland menar exempelvis att det finns mycket
forskning kring hur inkapacitering paverkar en lagévertradare pa individuellt
plan. Daremot finns det valdigt lite forskning kring hur det paverkar, i detta
fall, unga killar och fororterna de lever i. Han beskriver det som sarskilt
oroande hur en straffréttslig exkludering riskerar att fordjupa de sociala

klyftorna.’® Aven om Sveriges kriminalvard skiljer sig frin USA:s pd manga

189 David Garland., “Introduction: The Meaning of Mass Imprisonment”. Punishment &

Society, Vol. 3(1), 2001, s. 6. [https://doi.org/10.1177/14624740122228203].

190 Garland, Introduction: The Meaning of Mass Imprisonment, s. 6.
191 Garland, Introduction: The Meaning of Mass Imprisonment, s. 7.
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satt ar de sociala effekterna av att inkapacitera grupper i samhallet detsamma.
Det ar darfor synd att det inte problematiseras ndrmare i utredningen om
ungdomsféangelser. Det for mig vidare till att undra om kriminalpolitiken har
storre acceptans for vissa grupper av unga an andra. Liknelsen mellan
gangbrottslighet och terroristrelaterad brottslighet riskerar dartill leda till att
oonskade repressiva atgarder fordras for att komma till bukt med
gangbrottsligheten. Att utpeka unga lagévertradare inom kriminella natverk

som fiender tyder dartill pa en alltmer offensiv kriminalpolitik.

Malet borde vara att 6ka tryggheten for alla samhallets medborgare, inte bara
de som anses inkluderade i samhéllsgemenskapen. Att medvetet spegla
utredningen som ett svar pa gangkriminaliteten och de barn som befinner sig
I denna kriminalitet riskerar att misstankliggOra dessa barn. Att dartill
legitimera ungdomsfangelser med behovet att skydda de andra medborgarna
och Oka tryggheten innebdr att dessa unga lagdvertradare utgor ett hot mot
samhallsgemenskapens trygghet eller i vart fall exkluderas fran den
tryggheten. Genom exkluderandet riskerar en tydligare distinktion mellan
Vi~ och ”dem” ocks4 att bildas. Att dessa s.k. utsatta omraden dessutom ofta
ar invandringstata minskar inte heller hogerpopulistiska uttalanden om att
brottsproblemet ar “importerat” och inte &r i linje med svenska vérderingar.
Misstankliggorandet av barn fran utsatta omraden och en 6kad populism blir
harmed konsekvenserna, vilket ocksa kannetecknar den offensiva

straffrittens metod att konstruera “’fiender”.

Att lyfta brottsofferperspektivet pd garningsmannens bekostnad blir i min
mening dartill ytterligare ett satt att legitimera straffskarpningar och statlig
kontroll. Man kan ocksa fraga sig pa vilket satt straffskarpningar och
ungdomsfangelser skulle leda till uppréattelse for brottsoffren. Forvisso kan
brottsoffret sakerligen vilja att forévaren far ett kannbart straff. Huruvida det
bor legitimera repressiva atgarder ar dock tveksamt. Garningsmannens och

brottsoffrets intressen bor och behdver nddvandigtvis inte utesluta varandra.

68



433  Arnyklassicismen ett minne blott?

Jareborg varnade redan under 1990-talet for hur den defensiva modellens
dominans holl pa att undermineras av ideologiska motstromningar. Den
offensiva modellens framgangar forklarar han vidare i termer av
behandlingsideologins misslyckande. Under tiden som behandlingsideologin
dominerade fanns ndmligen en férhoppning om att behandla bort brottslighet,
vilket inte tycktes uppna den onskade effekten. Genom
behandlingsideologins misslyckande i paféljdsbestamningen boérjade man i

stéllet soka efter effektiva metoder for att nd 6kad brottsprevention.%?

Oavsett en stigande brottslighet under 1900-talet har synen pa
frihetsberdvande pafoljder varit densamma. Tanken var att minska
anvandningen av frihetsberdvande paféljder s mycket som mgjligt och
fokusera pa att behandla lagovertradarna. Denna uppfattning kring
frinetsberévande paféljder var densamma aven efter straffvardereformens
ikrafttradande 1989. Straffvardereformen kom séledes inte att paverka synen
pa frihetsherdvande pafoljder. For unga lagovertradare som begar allvarlig
brottslighet ville man skapa en humanare frihetsberdvande pafoljd, vilket
resulterade i sluten ungdomsvard. Pafoljden sluten ungdomsvard kan tyckas
vara en kompromiss mellan “hardare tag” och en omsorgsfull syn pd unga
lagovertradare. Unga som begar allvarlig brottslighet skulle genom reformen
kunna domas till en frihetsberévande paféljd, men inte utsattas for
fangelsestraffets negativa verkningar.

Aven om synen pa frihetsberévande paféljder var densamma efter
straffvardereformens ikrafttradande kom synen pa straff anda att forandras.
Kritiken mot behandlingsideologin lag, forutom i omojligheten att straffa
utifran prognos, aven i allmanhetens uppfattning att samhallet inte agerade
tillrackligt kraftfullt mot brottsligheten. Det fanns en allmén underliggande
uppfattning om att brott forblev ostraffade. Till grund for
pafoljdsbestamningen blev brottets allvar, inte lagovertradarens behov av

vard. Behandlingsideologin star daremot inte i motsats till straff och inlasning

192 Jareborg, Vilken sorts straffratt vill vi ha? - om defensiv och offensiv straffrattspolitik,
s. 27 ff.
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eftersom behandlingsbehov tidigare rattfardigat langre inlasning. Daremot
oppnade straffvardereformen upp for en mer repressiv kriminalpolitik pa sa
satt att det nu finns ett vdrde enbart i att straffa. FoOrkastandet av
behandlingsideologin gav pa sa satt upphov till krav pa en béttre
brottsprevention samt en mer repressiv kriminalpolitik som tenderar att

forespraka fangelsestraff.

| utredningen om ungdomsfangelser foresprakas mer ingripande atgarder
snarare &n behandling och en vilja att inkapacitera unga lagovertrédare, &ven
om behandlingsperspektivet i och for sig betonas som viktigt for den unge
lagovertradaren. Direktivet och betankandet visar delvis pa en utveckling av
den nyklassicism som véxte fram i och med slopandet av
behandlingsideologin och omfamnandet av straffvérde i
pafoljdsbestamningen. Bortsett fran styrande principer som proportionalitet,
forutsebarhet och ekvivalens praglades nyklassicismen dock é&ven av
humanitet pa sa satt att individualpreventionen skulle flyttas till

verkstéllighetsstadiet.

Det individualpreventiva tankesattet i verkstallighetsstadiet riskerar enligt
min uppfattning av utredningen inte fa en minskad betydelse pa grund av att
verkstalligheten flyttas till Kriminalvarden. Dagens kriminalpolitik och
utredningen om fangelser tenderar emellertid att skilja sig fran
nyklassicismen pa sa satt att frihetsberovande paféljder nu ges en storre
betydelse. Frihetsberévande paféljder har lange ansetts som nagot ineffektivt
och inhumant, i synnerhet vad géller unga lagovertradares verkstéllighet som
lange varit foremal for andra insatser. Den defensiva straffrattsmodellen som
nyklassicismen tidigare foresprakat verkar i och med senaste tidens atgarder
inom kriminalpolitiken avta och ge utrymme at en mer offensiv straffritt.
Déaremot kan man samtidigt h&vda att den defensiva straffrattsmodellen inte

langre ar tillracklig for att inge det allvar som dagens kriminalpolitik kraver.

Nar paféljden sluten ungdomsvard inférdes var motiveringen att det kréavs en
tillrackligt ingripande pafoljd vid allvarlig brottslighet som kan verka

avskrackande fran brott. Det uttrycktes att samhallets krav pa lagstiftaren

70



maste uppratthallas. Idag &r detta tema aterkommande och ligger till grund
for den senaste tidens lagforslag pa kriminalpolitikens omrade, daribland
utredningen om ungdomsfangelser. Nagot som daremot skiljer sig fran
nyklassicismen verkar vara tron pa att frihetsberévande paféljder har en
effektiv roll i att motverka fortsatt brottslighet. Kriminalpolitiken idag
foresprakar dartill mer repression an den period som féljde nyklassicismen.
De kriminalpolitiska trenderna som redogjorts for &r ett bra exempel pa en
Onskan om oOkad repressivitet. Den kriminalpolitiska populismen forstarker
dessutom denna 6nskan. Det kan darfor argumenteras for att nyklassicismen
som den tidigare kants igen riskerar att forsvinna. Straffvarde &r forvisso
fortfarande en styrande princip i pafoljdsbestamningen, men

kriminalpolitiken i sig tycks bli mer offensiv.

Det ar onskvart att ha ett paféljdssystem dar principen om straffvarde och
proportionalitet &r styrande. Forkastandet av behandlingstanken behdver
daremot inte leda till ett strangare straffsystem med avsaknad av humanitet.
Principen om proportionalitet och straffvérde &r inte en symbol for strdngare
straff och mer kontroll. Den utnyttjas emellertid i dagens kriminalpolitik pa
sd sitt att “brottets allvar” ofta réttfardigar mer repressivitet och ldngre
fangelsestraff. Strangare straff som leder till en inhuman kriminalpolitik ar
inte i linje med nyklassicismen. Ett forslag om ungdomsfangelser tenderar
darfor att franga det nyklassiska tankandet och ansluta sig till en straffratt av

mer offensiv karaktar.
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5 Slutsatser och avslutande reflektioner

Hur kan problembeskrivningen i utredningen da forstas i forhallande till de
kriminalpolitiska ~ trenderna?  Saval  sluten  ungdomsvard  som
ungdomsfangelse i Kriminalvardens regi ar frihetsberévande pafoljder som
ar tankta att déomas ut vid allvarlig brottslighet. I utredningen beskrivs en
forandrad brottsbild som kraver mer ingripande atgarder mot unga
lagOvertradare, vilket rattfardigar ett inférande av ungdomsféangelser. Dértill
maste skyddet for medborgarna sikras fran de kriminella natverken och de
unga lag6vertradarna som begar allvarlig brottslighet. Problembeskrivningen
I utredningen kan ses i ljuset av den kriminalpolitiska utvecklingen som
tenderar att bli alltmer populistisk. Genom det populistiska sédtt som
brottshilden idag beskrivs (genom exempelvis uttalanden fran
Sverigedemokraterna, se tidigare i uppsatsen) riskerar den unge
lag6vertradaren att portratteras som nagot frammande och roten till ett
samhallsproblem. I utredningen beskrivs de kriminella natverkens etablering
i s.k. utsatta omraden som ett hot mot samhallet och de som ingar i dessa
beskrivs i den kriminalpolitiska diskussionen som fiender. Det ar saledes
tydligt att det &r denna typ av brottslighet som man vill komma at genom att
infOra en mer ingripande straffverkstéllighet for unga. I den kriminalpolitiska
diskussionen, aterigen genom Sverigedemokraternas uttalanden, framstar
brottsproblemet dartill som nagot importerat och avvikande fran svenska
varderingar. | ljuset av den kriminalpolitiska utvecklingen ses darfor den unge
lagovertradaren inte bara som en garningsman utan ocksd som en

samhallsfara.

Utredningen réattfardigar dessutom ungdomsfangelser genom att hénvisa till
det sunda fornuftet och kravet pa trygghet. Det sdgs finnas ett
kriminalpolitiskt samforstand att mer ingripande atgarder ar nédvandigt for
att komma till bukt med allvarlig brottslighet som begas inom och mellan
kriminella natverk idag. Kravet pa trygghet som beskrivs stammer dock inte
Overens med den faktiska otryggheten som visas i den Nationella
trygghetsundersokningen. Déar framgar att den upplevda otryggheten &r stor i

forhallande till den faktiska. Anmarkningsvart ar val dessutom att

72



Moderaterna valjer att hanvisa till den upplevda otryggheten. | utredningen
liksom i kriminalpolitiken framstar skjutvapenvaldet skapa otrygghet fér hela
samhallet, trots att endast en liten del faktiskt riskerar att utséttas. Pa sa vis
malas ocksa en bild upp av varje samhallsmedborgare som potentiella
brottsoffer. Denna beskrivning av brottsproblemet krévs dock for att dagens
kriminalpolitik, och ungdomsfangelser, ska kunna legitimeras. Experternas
roll i kriminalpolitiken har minskat och ifragasatts dessutom nar deras
beskrivning av brottsligheten inte stammer éverens med den brottslighet som
allmanheten upplever. Man hanvisar pa sa satt till det allmanna
rattsmedvetandet snarare an till forskning och straff intar positionen som

I6sningen pa brottsproblemet samt en garanti for trygghet.

Konsekvenserna blir harmed en straffande vandning nér den okade rédslan
for brott samt ett okat krav pa trygghet ligger till grund for legitimeringen av
ungdomsfangelser. Avsaknaden av experter Oppnar dessutom upp for
populism. Forslaget kring ungdomsfangelser &r en pusselbit i en alltmer
repressiv kriminalpolitik som tenderar att anspela pa strangare straff och dkad
kontroll. Straffreformer som medel for att komma till bukt med
samhallsproblem &r utméarkande for den offensiva straffratten och
kannetecknas inte sallan av straffskarpningar. Straff som medel for att
motverka brottslighet tillsammans med det allménna rattsmedvetandet som
grund for legitimering leder dock snarare till symbolpolitik nar atgarderna
inte minskar brottsligheten. Ungdomsfangelse tycks darmed endast verka i
vedergallningssyfte och oskadliggérande av unga lagévertradare. Overtron pa
att straff skapar ordning leder dessutom till en vilja att straffa mer och
politikernas satt att visa handlingskraft sker genom lagstiftning. Nar
brottsligheten inte minskar riskeras dock mer repressivitet att foresprakas

tillsammans med en énskan om en mer kontrollinriktad straffverkstallighet.

Synen pa unga lagovertradare riskerar dartill bli alltmer polariserande. Man
riskerar att klandra en hel grupp individer pa grunden att de bor i utsatta
omraden eller inte & av svensk harkomst. I USA talar man om Mass
imprisonment som begrepp nar hela grupper av befolkningen féangslas.

Utredningen om ungdomsfangelser riktar sig till unga lagévertradare inom
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kriminella natverk, som i majoriteten av fallen &r unga killar fran utsatta
omraden. Det &r sdledes bekymmersamt att det inte problematiseras mer i
utredningen att just denna grupp riskerar att utgdra storre delen av de som
doms till ungdomsfangelse. Det ar &ven sarskilt oroande hur en straffrattslig
exkludering pa detta satt riskerar att fordjupa de sociala klyftorna. Barn i
utsatta omraden riskerar ocksa att bli foremal for samhéllets vedergallning,
daven de som inte begdr brott. Detta ar saledes en konsekvens av
kriminalpolitiken och inte ungdomsfangelser i sig. Dessa barn riskerar
saledes att exkluderas fran tryggheten som resten av samhallet &r garanterad

genom kriminalpolitiken.

Utredningen réattfardigar dessutom ungdomsfangelser genom kravet pa
upprattelse for brottsoffret, som inte anses kunna tillgodoses tillrackligt
genom nuvarande system. Unga lagovertradare maste saledes domas till mer
ingripande atgarder for att brottsoffret ska fa tillracklig upprattelse. 1 min
uppfattning &r det dock problematiskt att rattfardiga en straffskarpning pa
grunden att brottsoffret ska fa upprattelse eller att kravet pa trygghet ska
tillgodoses. Dessa bor nodvandigtvis inte leda till mer ingripande atgarder for
unga lagdvertradare. Om brottsoffrets upprattelse daremot syftar till hamnd
pa garningsmannen tycks forslaget uppna sitt syfte. Denna utveckling avviker
dock fran den defensiva straffratt som varit sarskilt framtradande i och med
straffvardereformen och nyklassicismen. Syftet med inférandet av straffvérde
1 péfoljdsbestimningen var aldrig att réttfirdiga “hérdare tag”. Den
forandring som idag praglar kriminalpolitiken kénnetecknas dock av
straffutvidgningar, pessimism, populism samt en franvaro av experter.
Varningar for populism kommer fran bade nationellt som internationellt hall,
vilket tyder pa att vi bor vara vaksamma pa den utveckling vi nu & med och
skapar. Det goder dessutom tron pa att mer repressiva atgarder ar en effektiv
metod for att minska den allvarliga brottsligheten, vilket forskningen stéller

sig tveksam till.

Enligt min uppfattning beror brottsproblemet med unga i kriminella natverk
inte pa att sluten ungdomsvard inte ar tillrackligt ingripande. Losningen blir

saledes inte heller &nnu hardare tag och mer kontroll. I kampen om véljarnas
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fortroende gloms de kriminalpolitiska konsekvenserna bort. Det verkliga
kriminalpolitiska syftet verkar tamligen vara att tillgodose det allménna
rattsmedvetandets krav pa trygghet. | stallet for att omfamna principen om att
halla unga utanfor Kriminalvarden och satsa pa forebyggande atgarder skapas
en mer offensiv kriminalpolitik som drabbar de barn som redan &r utsatta och

bidrar till polarisering manniskor emellan.
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