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Summary

In recent years, organized crime in Sweden has grown significantly. The
country is pointed out as a warning example in the world, while the number
of shootings and explosions increases year by year. At the same time, there is
a widespread culture of silence due to which many witnesses do not dare to
testify against the accused in the event of a suspected crime, partly out of a
strong fear of threats and reprisals. In light of the insecurity many feel in to-
day's society, the conclusion can be drawn that Sweden’s legal security, one

of the pillars of a functioning rule of law society, has significantly decreased.

The purpose of this paper is to investigate whether a legally regulated system
with anonymous witnesses would contribute to an increased legal security,
both for witnesses and for society in relation to gang-related crime. In order
to investigate the question, the text first focuses on basic principles of Swe-
dish criminal law and current witness legislation. This provides a background
to the subject while clarifying the principles that would be affected by a new
regulation. Furthermore, the essay reviews the introduction of similar regula-
tions in other Nordic countries and how the European Court of Justice has
dealt with anonymous witnesses in various court cases. By gaining a broader
perspective regarding how the regulations look in other countries and how
they have been applied conclusions can be drawn about how the law should
be implemented in Sweden. Finally, Sweden's current situation has been
mapped through crime statistics, reports from Brd and The Swedish Police
Authority, and governmental public inquiries on anonymous witnesses. The
information presented in this section is necessary to illustrate the current state
of legal certainty and how a regulation of anonymous witnesses previously

has been viewed by the government.

The question was investigated through a legal dogmatic and a legal analytical
method. Considering what was presented, the thesis concludes that a regula-
tion with anonymous witnesses would increase legal security, both for wit-

nesses and for society in general regarding gang crime. The direct effects



would most likely not be very extensive, but they would contribute to a de-
velopment in the right direction as well as positive indirect effects such as

contributing to breaking down the culture of silence.



Sammanfattning

De senaste dren har den organiserade brottslighet i Sverige 6kat markant. Lan-
det pekas ut som skriackexempel i vdrlden och antalet skjutningar och spréng-
ningar okar dr for ar. Samtidigt finns en utbredd tystnadskultur dir allt féarre
svenskar vagar vittna mot den tilltalade vid ett misstdnkt brott pa grund av
ridsla for hot och repressalier. Mot bakgrund av den otrygghet ménga kinner
i dagens samhille kan slutsatsen dras att samhéllets rittstrygghet, en av

grundpelarna i en fungerande réttsstat, avsevért minskat.

Syftet med denna uppsats dr att utreda om ett lagreglerat system med ano-
nyma vittnen skulle bidra till en 6kad réttstrygghet, dels for vittnen, dels for
samhillet i forhallande till gdngkriminaliteten. For att kunna utreda fragan har
det 1 arbetet forst lagts fokus pd grundlidggande straffrattsliga principer och
nuvarande vittneslagstiftning. Pa sa vis ges en bakgrund till &mnet medan de
principer som skulle paverkas av en ny reglering klargors. Darefter gar upp-
satsen igenom hur inférandet av liknande regleringar sett ut i andra nordiska
lander samt hur Europadomstolen stillt sig till anonyma vittnen i olika rétts-
fall. Genom att {4 detta externa perspektiv pd hur regleringar kan se ut och
hur den tilldmpats kan slutsatser dras 6ver hur lagen skulle implementeras 1
Sverige. Slutligen har Sveriges nuvarande lige kartlagts genom brottssta-
tistik, rapporter fran Brd och Polismyndigheten samt statliga offentliga utred-
ningar om anonyma vittnen. Den information som framstéllts 1 detta avsnitt
ar nddvéndig for att belysa det nuvarande rattstrygghetsldget och hur staten

tidigare sett pd anonyma vittnen.

Fragestdllningen har utretts genom en rittsdogmatisk och en réttsanalytisk
metod. Mot bakgrund av det som framlagts dr uppsatsens slutsats att en re-
glering med anonyma vittnen skulle dka réttstryggheten, bade for vittnen och
for samhallet i stort gidllande géngbrottsligheten. De direkta effekterna skulle
sannolikt inte vara betydande men de skulle bidra till en utveckling i rétt rikt-
ning samt till eventuella positiva indirekta effekter sdsom ett upplosande av

tystnadskulturen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

”Sa utnyttjas unga for att morda.”! “Sveriges dodsskjutningar i topp i
Europa.” “Regeringen kallar till krismdte om sprangningar.” ”Sverige pekas
ut som skrickexempel i omvérlden.” S& lyder ett urval av rubrikerna pa de
otaliga artiklar som publicerats om gidngkriminaliteten i Sverige de senaste
aren. Nyheter om skjutningar och springningar runt om i landet inkommer

frekvent medan allt yngre barn rekryteras av de kriminella néatverken.

Tryggheten i Sverige har mot bakgrund av de kriminella ndtverken varit ifra-
gasatt under flera ar. Tidoavtalet, som ingicks efter 2022 &rs val, inkluderade
ett antal nya forslag pa atgarder for att bekdmpa den organiserade brottslig-
heten. I avtalet framlades bland annat en plan pd att infora ett system med

anonyma vittnen som ett av verktygen.’

Anonyma vittnen har varit en omdiskuterad frdga under ménga &r men tidi-
gare har samtliga utredningar kommit fram till slutsatsen att det saknas till-
rickligt starka skil for att infora systemet. Som en konsekvens av Tidoavtalet
tillsattes emellertid d&nnu en utredning, som resulterade i SOU 2023:67. 1
denna framhidvdes en mer positiv syn pd anonyma vittnen och det dr mycket

mdjligt att Sverige snart ser systemet lagreglerat.

Fragan ar dock fortfarande mycket omdebatterad och tva rittsbegrepp végs
regelbundet mot varandra — rittssikerhet mot rittstrygghet. Ar ett system med
anonyma vittnen verkligen réttssékert? Bor det oavsett detta inforas for att
stirka réttstryggheten? Denna uppsats utreder begreppet rittstrygghet och ska

foljaktligen resonera kring inférandet av en lagéndring i férhdllande till detta.

1.2 Syfte och fragestillningar

! Hjertén (2023), S& utnyttjas unga for att morda — tre punkter.

2 Persson (2021), Sveriges dddsskjutningar i topp i Europa.

% Svahn (2023), Regeringen kallar till krismote om springningar.
4 Flores (2023), Sverige pekas ut som skrickexempel i omvirlden.
5 Persson (2022), Allt du behéver veta om “Tiddavtalet”.
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Syftet med denna uppsats ér att utreda konsekvenserna av att infora ett system
med anonyma vittnen i Sverige. Undersokningen ska goras mot bakgrund av
begreppet rittstrygghet och belysa nuvarande svensk ritt, Europaradets lag-

stiftning samt systemets inforande i1 andra lédnder.
Fragestdllningen som ska besvaras dr foljande:
Ar anonyma vittnen ett siitt att 6ka riittstryggheten?

Fragestillningen utreds dels avseende vittnens réttstrygghet och dels avse-
ende samhillets rattstrygghet 1 forhdllande till den organiserade brottslig-

heten.

1.3 Avgransningar

Da en uppsats som behandlar bade rittssidkerhet och rittstrygghet hade blivit
alltfor omfattande har utredningen avgrinsats till att endast behandla fragan
om réttstrygghet. For att kunna fora en vélgrundad diskussion om anonyma
vittnen dr det dock nédvindigt att rittssédkerhetsbegreppet behandlas, framst
i relation till olika straffréttsliga principer. Det kommer didremot inte att utre-

das huruvida systemet &r réttssdkert eller inte.

Eftersom utredningen inriktas pa effekterna avseende géngkriminalitet kom-
mer den enbart utgd ifran vittnesmal 1 straffprocessen. Vidare kommer upp-
satsen endast behandla hur en reglering skulle 6ka rittstryggheten hos vittnen
samt samhillets rittstrygghet 1 forhdllande till géngbrottslighet. Detta d& en
diskussion kring réttstryggheten ur flera olika perspektiv hade blivit for bred

och utsvivande.

1.4 Metod och perspektiv

For att utreda och besvara fragestéllningen har en rittsdogmatisk metod an-
vénts. Denna metod anvénds for tyda och systematisera géllande ritt utifran

ett antal olika kéllor. Kéllorna, i detta fall lagtext, forarbeten, réttspraxis och



doktrin, utnyttjas till viss del for att ge bakgrund och perspektiv pa &mnet men

framst for att besvara fragestéllningen.®

Lagtexten har anvénts for att identifiera straffréttsliga regleringar géillande
vittnen och bevisforing — bade i Sverige och 1 6vriga nordiska ldnder. Lagfor-
arbetena, i form av SOU:er och propositioner, har studerats for att béttre forsta
hur anonyma vittnen kan péverka rittstryggheten och konsekvenserna av sy-
stemets inforande. Réttspraxis frdn Europadomstolen har anvénts for att for-
std vilka krav som tidigare stdllts vid tillimpningen av anonyma vittnen samt
nér detta utgjort en krankning av EKMR. Slutligen har doktrin nyttjats for att

redogora for statistik samt relevanta begrepp och principer.

I diskussionen kring fragestdllningen har en rittsanalytisk metod anvints. Pa

sa sitt har det i uppsatsen getts utrymme for en friare analys.

1.5 Material och forskningsldage

Denna uppsats bygger huvudsakligen pa den senaste statliga utredningen om
anonyma vittnen, SOU 2023:67. For att ge olika perspektiv pad fraigan kommer
dven utredningar fran 2021 och 2004 redovisas. Pa sd vis ges en bakgrund till
varfor anonyma vittnen inte tidigare varit aktuellt. Darutdver redovisas
materialet i flera andra propositioner och utredningar dd dessa utgdr palitliga

kéllor inom dmnet.

Vidare redogors ett antal réttsfall fran Europadomstolen for att klargéra dom-
stolens stéllning till fragan i forhdllande till EKMR. Réttsfallen har antingen
valts utifran att de &r relevanta for temat om organiserad brottslighet eller for
att de dterger Europadomstolens syn pa art. 6 respektive art. § EKMR. Av
fallen framgér vilka faktorer som bidragit till att vittnets réttstrygghet ansetts
véga tyngre dn den tilltalades rétt till forsvar samt hur dessa avvigningar sett

ut.

Utover detta utgar uppsatsen fran géllande regleringar och principer som finns

1 rattegdngsbalken (RB) och brottsbalken (BrB) samt relevant lagstiftning

® Nidv och Zamboni (2018) s. 25 ff.



frdn Norge, Danmark och Finland. Fokus har dven lagts pé art. 6.3 (d) och art.
8 EKMR.

Begreppet rittstrygghet omnédmns generellt mycket sillan och det finns for-
héllandevis lite material pad omrédet. Art. 8§ EKMR, brottsstatistik fran Bra
samt rapporter och artiklar fran svenska myndigheter har séledes utnyttjats

for att utreda begreppet och skapa en enhetlig definition att utgd fran i texten.

1.6 Disposition

Uppsatsen dr disponerad pa foljande vis. Utredningen bestir av sammanlagt
fem kapitel. Kapitel ett behandlar inledningsvis begreppet réttstrygghet, 1 for-
hallande till svensk rétt och art. 8 EKMR, sa att lasaren far en forstaelse for
uppsatsens utgéngspunkt. Kapitel tvd redogor for géllande svensk ritt samt
relevanta rittsliga principer och begrepp. Kapitel tre redovisar gillande ut-
landsk rétt. Hér beskrivs hur anonyma vittnen regleras i Danmark, Norge och
Finland, innehallet i art. 6 och 8 EKMR och Europadomstolens praxis inom
omrédet. Art. 8 EKMR tas hér upp igen i syfte att f4 en fordjupad forstaelse

Over bestimmelsen 1 helhet.

Kapitel fyra diskuterar behovet av anonyma vittnen i Sverige. Hir redovisas
dven relevant svenskt praxis och utredningar som gjorts kring anonyma vitt-
nen. Slutligen innehéller kapitel fem en avslutande diskussion och analys av

dmnet dér slutsatser presenteras och fragestillningen besvaras.

1.7 Begreppet rattstrygghet

Regeringskansliet stadgar att mélet for rittsvdsendet ar att garantera den en-
skildes rattssékerhet och rittstrygghet. Enligt myndigheten innebédr begreppet
rittssidkerhet en forutsebar, enhetlig réittsskipning. Begreppet réttstrygghet av-
ser i sin tur att “enskilda personer och andra réttssubjekt ska vara skyddade
mot brottsliga angrepp pa liv, hélsa, frihet, integritet och egendom.”” Inne-
borden av rittstrygghet faststiills iven av Aklagarmyndigheten, som stadgar

att begreppet handlar om samhallets ansvar for att skydda individer frén att

7 Regeringskansliet (2022), Mal for rittsvisendet.
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bli utsatta for brott. Skulle en person &ndé angripas dr det enligt myndigheten
upp till samhéllet att genomfora rimliga atgéarder for att klara upp brottet och
doma den skyldiga.® Vidare framhaller f.d. riksaklagare Petra Lundh att rétts-
trygghet innebdr att bade brottsoffer och samhallet i stort ska kénna sig trygga
med att brottets lagforing sker effektivt dé risk for misstro mot rittsstaten an-

nars riskerar utvecklas.’

Begreppet rittstrygghet tolkas foljaktligen varierande beroende pé kélla, men
det genomgédende temat dr individens kénsla av trygghet infor rittssystemet.
I svenska akademins ordbok anges en mer konkret definition; det handlar om

en trygghet i rittsligt avseende, alltsd en av rittsvdsendet skapad trygghet.!°

1.7.1  Koppling till artikel 8 EKMR

Skyddet for réttstrygghet finner vi uttryckt i olika former i bdde svensk och
europeisk lagtext. I art. 8§ EKMR fastslas att var och en har ritt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Staten har en for-
pliktelse att skydda den enskildes privata sfér. Rittigheten kan enligt art. 8.2
EKMR 1 vissa fall kridnkas av offentlig myndighet, om krédnkningen har stod
i lag och dr nddvindig i ett demokratiskt land med hénsyn till exempelvis
forebyggande av brott eller den allminna sdkerheten. Om nagon réttighet en-
ligt art. § EKMR inskrinks maste staten motivera sina skél till detta samt re-

dogora for handlingens nédvéndighet.

1.7.2  Implementerad 1 svensk ritt

I Sverige implementeras art. § EKMR genom 2 kap 19 § regeringsformen
(RF) som stadgar att den europeiska konventionen angiende skydd for de
ménskliga réttigheterna ar lex superior till svensk lag. Vidare innehdller
svensk rétt ett antal andra bestimmelser 1 brottsbalken och rittegangsbalken

som syftar till att forsdkra medborgarnas trygghet genom réttssystemet. Bland

8 Aklagarmyndigheten, Rittstrygghet.
® Advokatsamfundet (2022), Sverige maste sl vakt om rittsstaten.
10 Svenska Akademiens Ordbok, Ritts-trygghet.
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annat regleras den tilltalades ritt till forsvar, en individs skydd mot brott be-
géngna av bade samhaéllet och andra individer samt regler for offentlig rtts-

skipning.

Niér vittnen utsitts for repressalier till f61jd av att de medverkat i en réittegang
sker ett intrdng i deras privatliv vilket staten, mot bakgrund av rittstrygg-
heten, har en skyldighet att ingripa mot. I Sverige uttrycks detta genom en
reglering bendmnd 6vergrepp i rdttssak, 17 kap 10 § BrB. Enligt bestimmel-
sen begés ett brott da ett angrepp genom hot eller véld utférs mot nagon som
gjort anmélan, avlagt vittnesmal eller blivit forhord i syfte att forhindra per-

sonen frén att utfora en sadan atgérd.

1.7.3  Trygghet 1 dagens rittsprocess

Trots att det finns ett lagstadgat skydd for personer som for talan i réttspro-
cesser dr det allt oftare forekommande att vittnen inte vagar vittna i domstol
av ridsla for repressalier. 2022 stilldes 913 moten i tingsritten in pa grund av
vittnes franvaro. 2023 1ag denna siffra i slutet av oktober pa 1292 méten.!!
Till f6ljd av detta undgar gérningsmin pafoljder for sina handlingar samtidigt
som tron till réttssystemet uppenbart minskar — att vittna har ett allt for hogt

pris.

En analys av ett system, en bestimmelse eller en réttsprocess utifrin rétts-
trygghet har som syfte att bedoma ifall foremaélet for utredningen utgor ett satt
att 0ka samhillstryggheten ur en réttslig aspekt. Det &r alltsa utifran detta be-

grepp som uppsatsen utgar frin.

! Sveriges Domstolar (2023), Instillda méten per domstolsslag.
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2 Gdillande svensk ratt

2.1 Principen om fri bevisforing och
bevisvirdering

Enligt 35 kap 1 § RB avgor ritten, efter samvetsgrann provning av allt som
forekommit, vad i malet som ar bevisat. Bestimmelsen anses fastsla tva fun-
damentala koncept inom den moderna svenska réttsprocessen — principerna

om fri bevisforing och fri bevisvirdering.

Med anledning av den fria bevisforingen finns det som huvudregel ingen
grins for vilka bevismedel som fér anvindas i svensk ritt.!> I 35 kap 7 § RB
stadgas dock ett fatal undantag till detta. Avvisning av bevis enligt dessa un-
dantag giller framst rittsprocessens effektivitet och grundas pé en avvégning

mellan detta och parternas intresse av att ldgga fram all bevisning. '3

Det forekommer att materialet som ldggs fram tillkommit pa ett olagligt eller
otillborligt sett, men detta i sig utgdr inte en avvisningsgrund. Som utgangs-
punkt méiste ritten alltid virdera det som lagts fram. Det faktum att bevisan-
skaffningen skett péd ett oldmpligt sétt rubbar inte principen om fri bevisfo-
ring, diremot kan det pdverka bevisvérdet. Att beviset tillkommit olagligt kan
gora att det forlorar sitt viarde eller minskas 1 virde, vilket kan leda till avvi-

sande av bevisning, men fore dess sker alltsd en obligatorisk provning. '

Med anledning av den fria bevisvirderingen dr domaren, vid vérdering av
bevisningen, inte bunden av nigra legala regler. Tanken &r att rétten, vid be-
visvérderingen, ska utgd ifrdn allmén kunskapsteori — alltsé att &ven kunskap
som ligger utanfor juridikens omréde ska tillimpas. Exempelvis dr vérde-
ringen till stor del beroende av filosofi och beteendevetenskap.!> Inom dokt-
rinen finns ett antal olika bevisvdrderingsmetoder men mellan dessa anses det

inte rdda nagon enighet. Grundldggande for bevisvdrderingen &dr dock att den

12 Ekelof, Edelstam och Heuman (2009) s. 26.
13 Prop. 2004/05:131 s. 159.

4 1bid, s. 37.

15 Ekelof, Edelstam och Heuman (2009) s. 160.
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inte far ske skonsmassigt, enligt lagen ska en samvetsgrann provning av be-
visningen alltid ske.! Detta betyder emellertid inte att domaren bor utgé ifrén
sin egen subjektiva uppfattning; stdndpunkten maste alltid vara objektivt

grundad.!”

Vid ett inférande av anonyma vittnen skulle domstolens fria bevisvirdering
utgdra den yttersta kontrollfunktionen for att garantera rittssdkerheten. Ano-
nyma vittnesutsagor som av en domare bedéms som bristfélliga eller réttso-

sikra skulle séledes f4 ett 1agt bevisvirde.'®

2.2 Misstanktes rattssakerhet

123 kap 18 § RB stadgas den misstdnktes ratt till insyn. Enligt denna bestam-
melse har den misstinkte rétt att ta del av forundersékningen lopande genom
processen. Syftet med bestimmelsen &r att den enskilde ska f& mojlighet att
ta vara pa sina intressen!® och lagrummet ar alltsa ett sétt att sékerstdlla den

misstinktes rittssdkerhet.

Vidare skyddas den missténktes réttssdkerhet genom ett antal andra principer,
bland annat muntlighets-, omedelbarhets- och koncentrationsprincipen. En-
ligt muntlighetsprincipen ska materialet i en process ldggas fram muntligen
vilket bland annat innebdr att en vittnesberittelse inte far lagga fram en skrift-
ligt. Omedelbarhetsprincipen som stadgas i 30 kap 2 § RB fastslr att domen
ska grundas pé vad som forekommit vid huvudforhandlingen.?° Till f6ljd av
detta kan vittnes upptrddande under forhoret samt dess anférande f4 betydelse
for den fria bevisvirderingen.?!' Slutligen framhéller koncentrationsprincipen
att rattsprocessen ska forsigga utan uppehall eller tidsforlust. Huvudforhand-

lingen ska om mojligt fortgd koherent.??

16 Ekelof, Edelstam och Heuman (2009), s. 161 £.
17S0U 1938:44 s. 378.

18 SOU 2023:67 s. 108.

19 SOU 1938:44 s. 293.

20 Prop. 2004/05:131 s. 81.

2l Ekelof, Edelstam och Heuman (2009) s. 29.

22 Prop. 2004/05:131 s. 81.
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2.3 Kontradiktionsprincipen

I ett forfarande dér ingen ska domas ohdrd har alla parter rétt att ta del av allt
material i mélet samt bemdota vad motstiende part anfort.?* Enligt kontradikt-
ionsprincipen ska sdledes alla parter ha lika forutsittningar i processen. Dom-
stolen ska inte sjdlv agera argumenterande part utan lyssna pa parternas fram-

foranden och direfter fatta ett beslut i malet.>*

Kontradiktionsprincipen uppratthélls av omedelbarhetsprincipen pa sé sitt att
enbart material som framkommer i huvudférhandlingen far ligga till grund
for domen. Anviandandet av anonyma vittnen i1 bevisupptagningen kan anses
utgora en krankning av kontradiktionsprincipen. D& en dom grundas pé sadan
bevisning har den tilltalade inte haft mojlighet att beméta vittnet och bevis-

ningen som lagts fram.?

Principen finns inte lagfdst i RB trots att den kommer till uttryck i flera av
bestimmelserna; diremot anses den vara en av komponenterna till art. 6 punkt
1 EKMR angdende ritten till en réttvis rittegang. Kontradiktionsprincipen
spelar séledes en central roll vid Europadomstolens bedémning av om kon-

ventionen krinkts i mal om anonyma vittnen.°

2.4 Allmén vittnesplikt

I Sverige foreligger en allmén vittnesplikt enligt 36 kap 1 § RB. Bestimmel-
sen formedlar en forpliktelse att vittna i domstol om du kallas, oavsett om du
vill eller inte.?” En vittnesutsaga utgdr en mycket viktig bestdndsdel i bevis-
ningen. Troligtvis hade rattsskipningen inte fyllt sin funktion om vittnen end-
ast fick 1dmna uppgifter frivilligt och det ses alltsd som en allmén medborger-
lig skyldighet att avldgga vittnesmal. Vittnesplikten ses sdledes snarare som

absolut n relativ.??

23 Ekelof, Edelstam och Heuman (2009) s. 30.
24 Mellgvist och Wirdemark (2012) s. 29.

% Ibid, s. 31 f.

26 Ekeldf, Edelstam och Heuman s. 30 f.

27 Polismyndigheten, Vara vittne.

28 Ekelof, Edelstam och Heuman (2009) s. 219.
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Mot bakgrund av detta dr det inte mdojligt for rétten att fria en person frén sin
skyldighet att vittna bara for att personen i fraga tycker att det kdnns obehag-
ligt. Inte heller i de fall dé ett vittne utsatts for hot eller repressalier till foljd
av rattsprocessen finns det ndgon lagstadgad regel om undantag till vittnes-
plikt.?’ Det finns endast ett fital undantag till vittnesplikten som stadgas i 36
kap RB — skyldigheten géller inte for den som &r medétalad, néra sldkting
med den atalade, under femton ar, lider av en psykisk stérning eller omfattas

av tystnadsplikt.>

Aven i de fall en person riskerar att utsittas for hot eller repressalier till f6ljd
av sitt vittnesmal undantas denne saledes inte fran den allménna vittnesplik-
ten. Det finns visserligen en mdjlighet till proportionalitetsprovning som gors
d4 ritten 6verviger anvandning av tvangsmedel®! for att f3 ett vittne att med-
verka. Om ritten efter en avvédgning av alla relevanta forhallanden finner att
vittnesmalet dr av mindre betydelse kan de avsté frén att anvanda tvangsme-

del. Ddrmed undgar personen sin vittnesplikt.>?

Vittnesberittelsen ska ldmna muntligt men anteckningar till stod for minnet
far medforas.* Innan vittnesméal avlaggs ska ritten hora vittnet om vederbd-
randes fullstdndiga namn och dadrigenom har en part alltid rétt att fi veta vitt-
nets identitet. Vid behov ska vittnet dven fortdlja sin alder, yrke och hemvist

men efter 1994 &rs lagidndring blev dessa uppgifter inte lingre obligatoriska.**

2.5 Vittnesskydd

En person maste séledes, trots hot, vittna om behov anses foreligga. Det finns
dock vissa mojligheter for ritten att stodja vittnen som utsitts for hot.>> Dom-
stolen kan besluta om att en part eller &hdrare inte fir nédrvara i rittssalen om
vittnen utsétts for patryckningar, avbryts i sin berittelse eller av ridsla inte

végar tala fritt. Den tilltalade foljer d& forhoret pd videoskdrm i ett annat

2 Ekelof, Edelstam och Heuman (2009), s. 219.
3036 kap 3 — 5 §§ rittegéngsbalken.

31T form av hiktning eller vite; RH 1995:32.

32 Ekelof, Edelstam och Heuman (2009) s. 219 £.
3336 kap. 16 § rittegéngsbalken.

3436 kap. 10 § rittegéngsbalken.

35 Ekelof, Edelstam och Heuman (2009) s. 220.
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rum.*® Om ett vittne besviras sé pass mycket av en videoupptagning att den-
nes utsaga paverkas®’ ska ritten avsluta inspelningen. Déremot méste berét-
telsen alltid dokumenteras genom ljudupptagning alternativt skrivas ned.’®
Vidare finns det mdjlighet att sekretessbeldgga uppgifter om ett vittnes adress
och kontaktuppgifter enligt 21 kap 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) eller medge skyddad folkbokforing enligt 16 § folkbokforingsla-
gen (1991:481).

Oavsett skydd kommer biagge parter fa mdjlighet att ta del av vittnets namn
och berittelse. Pa grund av detta kan vittnet vara ovillig att vittna pd grund av

riadsla for eventuella konsekvenser.

36 36 kap. 18 § rittegéngsbalken.
37 Ekelof, Edelstam och Heuman (2009) s. 220.
38 6 kap. 6 § rittegingsbalken.
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3 Gillande utlandsk ratt

3.1 Lander som tilldter anonyma vittnen

Det finns numera ett antal europeiska ldnder som tilldter anvdndandet av ano-
nyma vittnen. Bland dessa finner vi bland andra véara nordiska grannldnder
Finland, Norge och Danmark. Foljande text ska redogora dversiktligt for hur

relevanta regleringar ser ut i dessa ldnder.

3.1.1 Danmark

Enligt 856 § andra stycket 2 retsplejeloven tillats anonyma vittnesmal i Dan-
mark om utsagorna kan antas vara utan betydelse for den tilltalades forsvar
samt avgorande for vittnets sidkerhet. Enligt tredje stycket av samma bestdm-
melse ska beslutet grundas pa en samlad beddmning av omstédndigheterna 1
maélet. For att samtidigt kunna tillvarata den tilltalades réttigheter tilldts den-
nes forsvarare nirvara vid forhoren. Dessutom féar bade ritten och forsvararen
tillgdng till information om identiteten pd vittnet &ven om den tilltalade inte

far det.®

Bestdmmelsen om anonyma vittnen tillimpas séllan 1 dansk rétt, vilket kan
bero pa flera orsaker. Personer med information om brott kopplade till ging-
kriminalitet har ofta egna anknytningar till kriminella nédtverk vilket gor att
de @nda inte kan vittna pd grund av nira anknytning till uppgifterna. Vidare
ar tillfallighetsvittnen, alltsd vittnen som rakat bevittna ett brott, inte sarskilt
vanliga i Danmark och det dr &nnu ovanligare att de utsétts for patryckningar.
Slutligen kan en anledning vara att vittnet, trots anonymiteten, inte kan vara
helt séker pé att den tilltalade inte far reda pa identiteten pa annat hall. Enligt
danska dklagare kan det dock inte uteslutas att vittnes anonymitet kan vara

till nytta i brottsutredningar.*°

3.1.2  Norge

39 Folketingstidende 2010 — 11, tilleg A, lovforslag L 124 s. 5.
40.S0OU 2023:67 s. 95.

16



I 130 a § straffeprosessloven stadgas att information om vittnes namn eller
identitet kan hallas dold. Bestimmelsen far endast tillimpas i de fall det &r
absolut nédvéndigt och fyra villkor maste d& vara uppfyllda. Vittnesmaélet ska
avse ett allvarligt brott, fara foreligger for vittnet om dess identitet offentlig-
gors, anonymiteten dr absolut nddvindig och medfor inte betydande inskrénk-
ningar for den tilltalades forsvar. Trots vittnets anonymitet har domstol och
forsvarare rétt att ta del av upplysningar om vittnes namn och andra relevanta

uppgifter.*!

Precis som i Danmark utnyttjas mojligheterna till anonymitet mycket sillan
men statistik kring bestimmelsens tillimpning saknas. Det som konstaterats
inom det norska rattsvisendet dr att det inte fyller ndgon funktion att halla ett
vittne anonymt om personen i fraga lange varit delaktig i den kriminella mil-
jon. Detta eftersom den tilltalade ofta vet vem vittnet &r di. Daremot kan re-
gleringen fylla sitt syfte d& en person under en kortare period vistats i en kri-

minell miljo, exempelvis i egenskap som infiltrator.*?

3.13 Finland

Aven i Finland finns méjlighet att anonymisera vittnesmél enligt 5 kap 11 a
§ lagen om rittegdng i brottmél. Har méste vittnesmélet gélla ndgot av de i
bestimmelsen angivna brotten och det krévs att forfarandet ar nddvandigt for

vittnets eller dennes nérstdendes skydd.

Lagrummet &r utformat for att tillimpas mycket restriktivt d& man anser att
bestimmelsen dr ett undantag till principen om bevisritt i en réttsstat. Enligt
forarbeten betraktas mojligheten att vittna anonymt vara ett sistahandsalter-
nativ. Hotet som riktas mot vittnet méste vara allvarligt och vid en objektiv
bedomning ska det framga att vittnet har grundad anledning att vara radd for
att utséttas for ett brott mot liv eller hdlsa. Hot om brott mot egendom utgor

séledes inte en anledning till att fa vittna anonymt.*?

41'SOU 2023:67 s. 99.
42 Ibid, s. 100.
“RP46/2014 rd s. 128 f.
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3.2 Artikel 6 EKMR

Art. 6 EKMR stadgar tvd fundamentala réttssdkerhetsgarantier. For det forsta
faststills att det ska finnas tillgédng till domstolar péd nationell nivd. For det
andra ska domstolsprocessen utformas pa sé sétt att den vilar pa vissa viktiga
rittssdkerhetsprinciper. Art. 6 stdller krav pa offentlighet, muntlighet och ef-
fektivitet under processens gang samt att domstolen ska vara oavhingig och

opartisk. 44

Artikeln ger dven uttryck for principen om riétten till en rittvis rittegang. Ka-
raktaristiskt for denna princip dr parternas likstélldhet och att den tilltalade
ska ha samma mojlighet som é&klagaren att ldgga fram sin talan. Bestimmel-
sen forhindrar dock inte att den tilltalade far en starkare stéllning dn 8klagaren
1 en brottmalsprocess. Detta privilegium dr viktigt for att sdkerstélla att en

oskyldig inte ddms och det dr séledes dérfor dklagaren bir bevisbordan.*®

I art. 6.3 EKMR anges ett antal minimiréttigheter som ska tillforsikras den
tilltalade i1 en brottmalsrittegang. Bland dessa finner vi en bestimmelse om
den tilltalades rétt att forhora vittnen som aberopas mot honom sjilv, art. 6.3
(d) EKMR. Enligt denna ska svaranden alltid ha mgjlighet att angripa den
muntliga bevisningen som &klagaren framlagger for att pa sa sétt f4 fram mer

information eller pavisa svagheter i utsagorna.*®

Europadomstolen har i ett antal mal kommit fram till att art. 6 krénkts da upp-
gifter ldmnats av ett anonymt vittne. Detta d& forsvaret bland annat berdvas
mdjligheten att bedoma om ett vittne dr fientligt instélld, fordomsfull eller

opalitlig.*’

3.3 Artikel 8 EKMR

4 Mellqvist och Wirdemark (2012) s. 44 f.
4 Danelius m.fl. (2023), s. 310.

46 Ibid, s. 330.

47 Ibid, s. 340.
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Art. 8 EKMR skyddar som tidigare ndmnts respekten for familjeliv, privatliv,
hem och korrespondens.*® Bestimmelsen medfor dels en forpliktelse for sta-
ten att avhalla sig frén ingrepp i dessa réttigheter, dels en forpliktelse att vidta
positiva dtgirder for att skydda den enskilde. Dessa positiva ingripanden kan
besta av lagstiftning eller skydd mot dvergrepp i vissa situationer. Foljaktli-
gen kan en stat bedomas ha krénkt art. 8 EKMR genom att tolerera en specifik
situation eller inte skapa ett tillrdckligt omfattande réattsligt skydd for indivi-
den. Staten ansvarar saledes for underlatenhet dven i situationer da det ar en

enskild person som utfor dvergreppet.*

Vid en bedémning av om skyddsatgérder ska inforas stills en viss troskel for
att de ska aktualiseras. Vidare gors en rimlighetsavviagning. Néar lagarna se-
dan utfirdas ar det myndigheternas uppgift att kontrolleras att de respekte-

ras.”’

I skyddet mot fysiska kridnkningar ingar statens positiva skyldighet att vidta
atgdrder for att skydda enskilda fran brott. Enligt Europadomstolen omfattar
detta savil fysiska hindelser som psykiskt vald och trakasserier.’! Det kan
foljaktligen argumenteras for att de fall da enskilda inte tillats vittna anonymt
och da utsétts for hot eller repressalier utgor en krankning mot art. § EKMR.
Detta eftersom staten da inte fullfoljer sina skyldigheter att skydda dem.

3.4 Europadomstolens praxis

34.1 Kostovski mot Nederldnderna

I malet Kostovski mot Nederlinderna domdes Kostovski till sex ars fiangelse
for bankrén. Under forundersokningen ldmnades uppgifter till polisen fran tva
personer med dold identitet som sedan inte hordes igen under réttegdngen.

Till foljd av detta fick forsvaret inte ndgon mojlighet att forhora vittnena eller

48 Danelius m.fl. s. 441.
49 1bid, s. 444 f£.

30 Ibid, s. 445.

31 Ibid, 450 ff.
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ifragasitta deras trovardighet. Istillet forekom begransade mojligheter att for-
hora polisen och domarna som tagit emot vittnesutsagorna samt att indirekt

genom en av domarna stilla skriftliga fragor till ett av vittnena.>?

Europadomstolen ansag inte att vittnesutsagorna i sig nddvéndigtvis var ofor-
enliga med art. 6.3 (d) EKMR. Déaremot kravdes det att ritten till forsvar alltid
respekterades och att den tilltalade gavs en ingdende mojlighet att ifragasitta
och forhdra vittnet. I detta fall kunde vittnena inte forhoras ordentligt 1 ndgot
skede och forsvaret berovades alla mdjligheter att visa att personen eventuellt
var javig eller fientligt instdlld.>> Domstolen bedomde saledes att en krink-

ning av art. 6 EKMR skett.

3.4.2 Doorson mot Nederlanderna

I Doorson mot Nederlinderna ddomdes Doorson for narkotikahandel till fem-
ton ménaders fiangelse. En central del av bevisningen gentemot honom bestod
av att tva vittnen identifierat honom som gérningsman genom att titta pa olika
fotografier. Vittnena var anonyma da det ansdgs foreligga en stor risk for att
de skulle utséttas for repressalier till foljd av sina utsagor. Forsvaret fick dock

ndrvara vid forhoret under forundersokningen samt stélla fragor till vittnena.>*

Europadomstolen vigde i detta mal art. 6 EKMR mot art. 8§ EKMR. A ena
sidan kravdes det inte uttryckligen i art. 6 att hansyn skulle tas till vittnenas
intressen, & andra sidan kunde deras liv, frihet eller sidkerhet sta p spel enligt
art. 8. Bada vittnena hade tidigare utsatts for véld eller hot i samband med
andra réttsprocesser. Forsvaret intressen stdlldes sdledes mot vittnenas och
vid den avvégningen ansdg domstolen att tillrdckliga skél for att bevara ano-
nymiteten foreldg dé ett antal processuella atgarder for att skydda den tillta-

lade redan vidtagits. En kridnkning enligt art. 6 EKMR forelg inte.>

3.4.3  Windisch mot Osterrike

52 Kostovski v. the Netherlands punkt 10 — 19.

53 Ibid, punkt 41 —42.

34 Doorson v. the Netherlands punkt 11 —20 & 71.
55 Ibid, punkt 70 — 71.
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I mélet Windisch mot Osterrike domdes Windisch till tre ars fingelse for in-
brott. Till grund f6r domen hordes tva vittnen, en mor och en dotter, som fick
vara anonyma av ridsla for repressalier. Dessutom hordes tva polismén som

varit ndrvarande vid vittnesutsagorna.>®

I detta fall forhordes vittnena varken av domstolen eller undersdkningsdo-
mare. Vidare hade forsvaret inte mojlighet att stdlla nagra skriftliga fragor till
vittnena. Europadomstolen faststillde att det inte var uteslutet att anvénda
anonyma uppgiftsldmnare péd forstadiet men att den efterfoljande anvénd-
ningen av dessa utsagor var en annan sak. Ratten till en réttvis rittegdng

kunde inte offras. Saledes stred domen mot art. 6 EKMR.5’

3.4.4  Ellis, Simms och Martin mot Forenade

kungariket

I Ellis, Simms och Martin mot Forenade kungariket ddomdes de tre tilltalade
till livstid for mord pé fyra unga kvinnor. D4 brotten varit géngrelaterade var
det f4 som velat vittna av rddsla for repressalier, och dirfor var de fem perso-
ner som slutligen valde att vittna ovilliga att avsloja sina identiteter. En av

dessa personer hade sjilv en bakgrund i géngmiljon. 8

Vid utredning av malet angav Europadomstolen att tre omstdndigheter bor
undersdkas vid en beddmning av om anonyma vittnen ska tilldtas. Foreligger
goda skal att hemlighalla vittnets identitet, var det anonyma vittnet den enda
avgorande grunden for en fdllande dom och om sd var fallet — fanns tillrack-
ligt starka réttssikerhetsgarantier for att mojliggora en korrekt bedomning av
vittnets palitlighet?*® Mot bakgrund av att det rorde sig om gingrelaterad
brottslighet, som ofta forlitade sig pé tystnadskultur och enskildas rddsla for
att vittna, ansdg domstolen att anonyma vittnen var ett nddvindigt verktyg for
att mojliggora en réttsprocess. Vidare hade den nationella domstolen vidtagit

tillrdckliga atgéarder for att garantera de tilltalades réttssékerhet. Slutligen var

6 Windisch v. Austria, punkt 11 —13.

57 1bid, punkt 27 — 28 & 39.

58 Ellis, Simms and Martin v. the United Kingdom, punkt 7 — 11 & 52.
%9 1bid, punkt 76 — 78.
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vittnenas uppgifter, med stod av annan bevisning, avgdrande betrdffande at-
minstone en av de tilltalades domar. Foljaktligen kom Europadomstolen fram

till att domen inte stod i strid med art. 6 EKMR.%°

3.5 Europaradets rekommendationer

1997 utformade Europarédets ministerrdd ett antal rekommendationer gél-
lande anvindningen av anonyma vittnen.®! Enligt retkommendationerna bor
dessa typer av vittnesmal ses som exceptionella dtgiarder. Vidare menade mi-
nisterradet att det vid ett inforande av regleringen dven skulle inforas ett fler-
tal processuella regler som sdkerstéllde den tilltalades réttssdkerhet. Bland
annat skulle forsvaret ges rtt att ifrdgasétta anonymiteten och vittnets trovér-
dighet. Dartill rekommenderades det att ett beslut om anonymitet endast be-
viljades 1 den man allvarlig fara for liv eller frihet for den som vittnade f6-
reldg, alternativt att personen bedéomdes trovérdig eller bevisen forvéntades
utgdras viktig bevisning. Slutligen betonade ministerradet att den anonyma
bevisningen inte skulle utgora den enda eller den avgdrande bevisningen i en

fallande dom.%2

60 Ellis, Simms and Martin v. the United Kingdom, punkt 81 & 88 — 89.
6! Europaradets rekommendation no. R (97) 13.
62.S0U 2023:67 s. 80.
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4 Inforandet av anonyma vittnen 1
Sverige

4.1 Kriminalitet 1 dagens samhaélle

De senaste dren har antalet skjutningar med dodlig utgang kopplad till orga-
niserad brottslighet okat kraftigt. 2014 forekom nitton dodsskjutningar®® me-
dan totalt 62 personer avled till foljd av skjutningar &r 2022.%* Vidare var an-
talet fullbordade spriangningar januari till maj 2023 dubbelt sa ménga som
antalet under hela ar 2022 respektive 2021. Idag uppskattar polisen att 30 000
personer forekommer i eller i anslutning till de kriminella ndtverken. Dessa
nédtverk utgdrs av savidl vélorganiserade hierarkier som 16st sammansatta
maktforhallanden dér lojaliteten skiftar snabbt. Allt grovre vald forekommer
1 offentlig miljé och gidrningsménnens &r ofta likgiltiga infor risken att skada

oskyldiga.®

Sedan 2006 har Brottsforebyggande radet (Brd) arligen utfort en nationell
trygghetsundersokning (NTU) dir bland annat méinniskors utsatthet for brott,
trygghet genom réttsvisendet samt brottsoffers erfarenheter av réttsvasendet
undersoks. Enligt enkdten anser 85 % av befolkningen att brottsligheten dkat
de senaste tre dren. Denna andel har 6kat sedan 2015. Samtidigt har endast 49
% av befolkningen fortroende for réttsvisendet, vilket innebdr en minskning
jamfort med 2022.° Fortroendet for rittsvasendet star i ndra samband med
rittstryggheten — har enskilda inte fortroende for ett effektivt och beskyd-
dande réttsvidsende upplever de inte heller att de erhdller ndgon trygghet fran

det.

4.2 Raéadsla for att vittna

83 Sallinen (2017), Dodsskjutningar dkar — Sverige sticker ut i Norden.

84 Polismyndigheten (2022), Bekriftade skjutningar per region och manad.

85 Strommer och Tamm (2023), Fler som deltar i kriminella nétverk ska kunna démas s.
4 f. Regeringskansliet bekréftar att presentationsbilderna 4r det enda nedtecknade materialet
fran presstréffen.

% Bra (2022), Nationella trygghetsundersokningen.
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Det foreligger en utbredd radsla for att vittna, vilket dock forbises i den all-
ménna vittnesplikten. Enligt en rapport fran Bra finns det ett antal olika skél
till att ett vittne viljer att vara tyst om ett brott. En anledning ar ett bristande
fortroende for polisen, som framst forekommer i socialt utsatta omraden och
1 kriminella nitverk. Andra anledningar ar en oro for daligt rykte eller for att
bli utfryst. Vidare kan det handla om lojalitet gentemot garningspersonen —
den tilltalade star for vittnets sociala sammanhang och att vittna resulterar i
att man forlorar sitt kollektiv. Det frimsta skélet till att en person inte vill
vittna dr dock en ridsla for hot och vald. I intervjuer uppger flera individer ett
lagt fortroende for polisens formaga att skydda dem i detta sammanhang.
Rédslan for repressalier dr som starkast vid brottslighet relaterad till krimi-
nella nitverk och hos dem som lever i socialt utsatta omréden.®’ Enligt Petra
Lundh har tystnadskulturen dock smittat av sig till resten av samhaéllet. Nu-
mera vagar inte ens tillfallighetsvittnen trdda fram, oavsett brottets svérig-

hetsgrad.®®

43  Overgrepp i rittssak

Viéld eller hot om vald mot den som for talan i domstol lagférs som tidigare
namnts som dvergrepp i rittssak.%® Efter 2022 &rs lagéindring hjdes minimi-
straffet for brottet da regeringen ansag att det fanns ett starkt behov av att
markera kraftfullt mot gérningar som riktades mot dem som deltog i réttspro-
cesser. Detta eftersom tystnadskulturen som priglade kriminella natverk ut-
gjorde ett omfattande hinder i arbetet mot den organiserade brottsligheten.
Enligt regeringen utgjorde brottet ett direkt angrepp, dels mot den enskilda,

dels mot den pagaende rittsprocessen.

¢ Bra 2019:10 s. 53 ff.
68 Aklagarmyndigheten (2022), Ingen pratar — tystnadskulturen vid brott.
6917 kap. 10 § brottsbalken.
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Trots detta ar brottet vanligt forekommande. 2022 anméldes 4700 fall av
overgrepp i réttssak.’”® 2007 uppgick antalet brott till 407 stycken, medan siff-
ran var 65 anmilda brott ar 2000.7! Vid en undersokning av de fall da dver-
grepp 1 rttssak bedomts som grovt har en stor del av garningarna haft kopp-

ling till organiserad brottslighet och kriminella nétverk.”

4.4 Tidigare utredningar

Inforandet av en nationell reglering om anonyma vittnen har varit en aterkom-
mande friga i Sveriges riksdag. Amnet utreddes forst i SOU 2004:1, vidare i
SOU 2021:35 och nu slutligen 1 SOU 2023:67. I de tva tidigare utredningarna
utgjorde rattssékerheten en fundamental utgangspunkt, medan den senare ut-

redningen genomstralades av ett nytt fokus pa rittstrygghet.

I SOU 2004:1 uppmirksammades problematiken i att enskilda blev foremal
for allvarliga hot och 6vergrepp da de vittnade mot den organiserade brotts-
ligheten.”® Nar utredningen sedan bedomde forutséttningarna for att infora
anonyma vittnen framhdvdes dock att systemet endast skulle ha effekt betréf-
fande s.k. tillfallighetsvittnen. Tillfdllighetsvittnen syftar till personer som av
héndelse rakat se brottet. Utredningen ansag att de personer som var allvarligt
hotade oftast sjdlva var medtilltalade vilket innebar att anonymiteten skulle
f liten betydelse. Slutsatsen blev att andra sikerhetsatgérder forst och framst

borde inforas for att skydda enskilda. 7

SOU 2021:35 tillsattes mot bakgrund av att det de senaste fem aren skett en
okning av det dodliga valdet inom ramen for kriminella konflikter jamfort
med tidigare ar under 2000-talet.” 1 betéinkandet fastslogs att ett inforande av
en sidan lagreglering krévde starka skdl med tanke pd att en grundléggande
princip inskrinktes. Vidare skulle anonyma vittnen endast utgdra ett begrén-

sat bidrag till utredningar eller lagféringar for brott. En av anledningarna till

70 Bra (2017), Hot och péverkan mot samhllet.
"I Motion 2008/09:Ju363, s. 2.

2 Prop. 2021/22:186 s. 39.

380U 2004:1 s. 47.

" 1bid, s. 209 f.

5 S0U 2021:35 s. 16.
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detta var att utredningen ansag att domstolen oftast skulle tillméta vittnesma-
let lagt varde da den tilltalade inte fick mojlighet att ifragasétta vittnets tro-
vérdighet. En annan anledning var att dvriga europeiska lander med motsva-
rande lagstiftning endast utnyttjade anonyma vittnen i undantagsfall. Utred-
ningen kom fram till slutsatsen att skédlen mot en lagstiftning om anonyma

vittnen véigde tyngre dn skélen for, och att det dérfor inte borde regleras i lag.

4.5 SOU 2023:67

I oktober 2023 offentliggjordes dnnu en utredning om d&mnet — SOU 2023:67,
Anonyma vittnen. Inledningsvis fastslog betédnkandet att de kriminella nétver-
ken expanderat de senaste 20 aren och att antalet skjutningar med dodlig ut-
gang Okat kraftigt. Vidare uttalades att det foreldg en utbredd tystnadskultur
inom och kring den organiserade brottsligheten och forenat med detta en
ridsla for att involveras 1 rittsprocesser. Nodvéandigheten av att erbjuda vitt-
nen ett béttre skydd framhévdes, samtidigt som utredningen poéngterade att
detta skydd behovde vara rattssikert och férenligt med Europakonventionen.
Den missténkes réttssékerhet och ritten till en réttvis rittegdng borde balans-
eras mot vittnets réttstrygghet och att vittnet utan radsla kunde berétta san-

ningen.”®

Till skillnad frén tidigare utredningar resulterade SOU 2023:67 i ett forslag
om inforandet av lagen om anonyma vittnesmal i brottmal. For att sdkerstélla
principen om den tilltalades ritt till insyn foreslogs att ritten inte heller skulle
ha tillgéng till uppgifter om vittnets identitet. Da ett anonymt vittnesmal &nda
skulle begréinsa forsvaret foreslog utredningen vidare att regleringen utforma-
des for undantagsfall. Exempelvis skulle det kridvas att det foreldg en pataglig
risk for att vittnet eller en nérstdende till vittnet skulle utsittas for allvarlig
brottslighet riktad mot dennes liv, hélsa, frihet eller frid. Vidare skulle be-
stimmelsen endast aktualiseras i de fall det géllde brott som foreskrev minst
tva &rs fingelse. Annu ett krav for tillimpning skulle vara att skiilen for &t-

géarden uppvégde nackdelarna for den misstinktes forsvar, utifran den speci-

76S0U 2023:67 s. 15 f.
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fika situationen. For att garantera rattssékerheten ytterligare markerades be-

tydelsen av att domstolens bevisvérdering gjordes med utgangspunkt i att vitt-

nesutsagorna var anonyma.’’

7SOU 2023:67, s. 16 ff.
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5 Diskussion

Sasom framforts i denna utredning dr anonyma vittnen en mycket omdisku-
terad frdga. Fram tills delbetinkandet Anonyma vittnen (SOU 2023:67) var
slutsatserna Overensstimmande; ett inforande av ett system for anonyma vitt-
nen skulle strida mot réttssékerheten. Vittnets rattstrygghet kom i andra hand
nér en avvagning gjordes. I Anonyma vittnen framhévdes en annorlunda syn
pa frdgan — réttstryggheten fick en mer framtradande roll &n tidigare. F6ljden
av detta blev att ett lagforslag om anonyma vittnen lades fram i Sverige for
forsta gdngen ndgonsin. Fragan kvarstdr dock — &r en reglering av anonyma

vittnen ett sitt att faktiskt oka réttstryggheten?

Kortfattat kan begreppet réttstrygghet definieras som statens ansvar for att
skydda enskilda fran brottsliga angrepp. Det kan ses som en indirekt reflekt-
ion av art. § EKMR, som stadgar individens rétt till skydd for privat- och
familjeliv. Réttsvdsendet ska sikerstilla alla medborgares trygghet genom att
skydda dem och, om brott sker, klara upp brotten pa ett effektivt sitt. Som
tidigare framgétt inkluderas hér en positiv forpliktelse for staten — ett ansvar

att exempelvis lagstifta i preventivt syfte.

Niér enskilda tvingas vittna enligt den allménna vittnesplikten kédnner manga
en stark ridsla for att drabbas av hot eller repressalier. Denna radsla framstér
inte som helt ogrundad utifran statistiken over hur ménga anmélningar om
overgrepp 1 réttssak som inkommer per ar. Staten brister gdng pa géng i sitt
ansvar att sikerstilla att individer inte utsitts for brott till f6ljd av att de

tvingas vittna.

Samtidigt erbjuder svensk lag redan ett antal skyddande atgérder for vittnen i
en réttsprocess. Sedan 1994 ars lagindring 1 réttegdngsbalken &r det inte
langre obligatoriskt for enskilda att uppge hemvist, yrke och alder vid vitt-
nesmal. Vidare finns det mdjlighet att placera den tilltalade i ett annat rum sa
att denne istéllet foljer forhoret pa en videoskérm eller genom ljudupptagning.
Slutligen kan vittnets adress och kontaktuppgifter sekretessbeldggas. Obero-
ende av dtgérd &r vittnets identitet alltid i ndgon form kénd for den tilltalade.

Det dr sdledes alltid mojligt for den tilltalade att pa ett eller annat sétt fa tag
28



pa vittnets uppgifter och genomfora paverkansforsok. I kriminella ndtverk blir
denna mgjlighet &nnu mer markant. Kidnner gidrningsmannen och vittnet
varandra &r det inte sdrskilt svért for den tilltalade att fa tag pa personen, dven
om dennes kontaktuppgifter eller adress hemlighalls. Ett samhille dér indivi-
den inte kdnner sig trygg till f6ljd av att staten inte kan bistd med ett tillrdck-
ligt skydd mot Gvergrepp ér inte ett rittstryggt samhalle.

Ett rittstryggt samhélle handlar inte bara om att sdkra individens trygghet i
rittsprocessen, utan dven ute i samhéllet i stort. Forra dret ansig 85% av de
tillfrigade 1 nationella trygghetsunders6kningen att brottsligheten i Sverige
okat. Mot bakgrund av den kraftigt 6kade mingden skjutningar och spring-
ningar samt det stora antalet personer numera inblandade i organiserad brotts-

lighet &r denna siffra inte anmarkningsvard.

Inférandet av en reglering avseende anonyma vittnen borde vara ett effektivt
satt att sikerstilla rittstryggheten dven i samhillet. De individer med mest
kunskap om brotten som begatts dr oftast de med koppling till gdrningsman-
nen. Det kan exempelvis handla om enskilda som sjélva dr involverade 1
gangkriminaliteten eller vars anhdriga dr gingmedlemmar. Enligt de under-
sokningar som namnts tidigare i uppsatsen foreligger dock en djupt rotad tyst-
nadskultur. Att i vissa fall ge individer mdjlighet att vittna anonymt skulle
sannolikt forma fler att delta i rattsprocesser. Detta kan i1 ldingden ténkas bidra
till att bryta ner tystnadskulturen och effektivisera arbetet mot den organise-

rade brottsligheten.

Det finns dock en del information som framlagts i uppsatsen som talar emot
lagforslaget. Enligt de tidigare statliga utredningar som gjorts om anonyma
vittnen dr inforandet av en sddan bestimmelse endast effektiv vad géller till-
fallighetsvittnen. De vittnen som faktiskt blivit allvarligt hotade dr emellertid
oftast medetilltalade och alltsa fir det ingen betydelse om deras identiteter
hélls gomda eller inte. Vidare kom man i utredningarna fram till att domstolen
inte skulle tillméta anonyma vittnesutsagor sarskilt mycket virde da den till-

talade inte hade mojlighet att forsvara sig.
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Oavsett om en legitim rddsla foreligger eller inte &r det sannolikt att en lagre-
glering om anonyma vittnen skapar incitament att vittna. Da inte ens tillfal-
lighetsvittnen vagar tala ut pa grund av rddsla eller tystnadskultur skulle mdj-
ligheten att fa anonymiteten provad sannolikt skapa storre trygghet oavsett
vilket typ av vittne man dr. Vad géller virdet domstolen skulle tillméita vitt-
nesutsagorna innehdll utredningen forslag avsedda att bibehélla den tilltala-
des ritt till forsvar pa ett sétt som var forenligt med rattssdkerheten. Om dom-
stolen exempelvis inte heller har tillgang till uppgifter om vittnets identitet
tillgodoses réttssdkerheten genom att den tilltalade da tar del av samtliga om-

standigheter som ligger till grund for domen.

D4 de nordiska ldnderna undersokts i uppsatsen framkommer det att deras
lagregleringar om anonyma vittnen tillimpas restriktivt och aktualiseras
mycket sédllan. Réttssidkerheten har en central betydelse och ett antal bestam-
melser tillkommer for att garantera denna. Vidare har vittnen endast mgjlighet
att vara anonyma i undantagsfall — i riktigt allvarliga situationer d& anonymi-
teten ir avgorande for vittnets sikerhet. Aven om det siledes handlar om ett
fatal fall i respektive land har varje beslut om anonymitet inneburit en ibland

livsavgorande sdkerhet for dessa personer.

Intressanta slutsatser kan dven dras fran Europadomstolens réttsfall. Det
framgdr av réttsfallen att det i vissa fall kan vara nédvéndigt att skydda vittnen
genom anonymitet, &ven vid an avvigning gentemot art. 6 EKMR. Art. 6
EKMR ér sdledes inte okridnkbar, och utifran domarna méste utrymme skapas
for att 1 vissa fall tillgodose den enskildes behov. Som framgar av rittsfallen
ar anonymiteten inte ett undantag som kan tillimpas ofta — ddremot ar den

ibland visentlig for vittnets absoluta sikerhet.

I SOU 2023:67 angavs ett antal processuella dtgirder for att sdkerstdlla den
tilltalades rattssédkerhet vid anonyma vittnesmél. Genom att tillimpa dessa
tillgodoses de krav Europadomstolen uppstillt inom omradet. D4 rattssiker-
heten upprétthalls krénks inte art 6. EKMR, vilket leder till att bestimmelsen

faktiskt far en effektiv tillimpning i1 svensk rétt.
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Jag dr av uppfattningen att anonyma vittnen dr ett sétt att 6ka réttstryggheten.
Det gar att argumentera for att bestimmelsen inte skulle leda till mycket for-
dndring och endast tilldmpas i ett fatal undantagsfall — men for dessa enstaka
vittnen blir denna lagéndring avgoérande. D& den allménna vittnesplikten &r
tvingande anser jag att anonymiteten &r effektiv sd 1inge en enda person skyd-
das. Aven gillande det svenska samhillet &r min 4sikt att anonyma vittnen
kan 6ka den allménna réttstryggheten. Dagens brottslighet priglas av vald och
organiserad brottslighet och ett antal nya réttsliga verktyg maste provas for
att bryta utvecklingen. Aven om anvindandet kanske blir begriinsat ir ano-
nyma vittnen ett steg mot att bryta tystnadskulturen och komma 4t den orga-
niserade brottsligheten. Det blir forhoppningsvis ocksa ett steg mot att fa se
fler positiva nyhetsrubriker. Framfor allt blir anonyma vittnen ett steg mot ett

mer réttstryggt samhélle.
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