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Abstract

Tiddavtalet dr resultatet av samarbetspartierna Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalernas strivan efter att ta ansvar for Sverige under mandatperioden
2022 - 2026. Uppsatsen dmnar att analysera och identifiera den integrationspolitiska inriktning
som manifesteras 1 Tidoavtalet. Uppsatsen tar avstamp 1 Max Webers koncept av idealtyper, som
ligger till grund for det teoretiska ramverket, for att forsta och beskriva begreppen ackulturation,
integration, assimilering och makt. Uppsatsen &mnar kartldgga och forstd dessa begrepp inom
ramen for avtalet. En diskurspsykologisk metod tillimpas for att noga granska och analysera
Tidbavtalets riktlinjer genom att identifiera subjektspositioneringar av tolkningsrepertoarerna
“att vara svensk’ och “den Andre”. Uppsatsen dmnar i synnerhet att betona eventuella
divergenser i sprakbruk och formuleringar mellan tolkningsramarna for att béattre forsté de
underliggande viardegrunderna och deras paverkan inom avtalet. Avslutningsvis generaliseras
avtalets integrationspolitiska inriktning som 1 storsta del manifesteras av assimilering. Avtalets

tvetydighet diskuteras och problematiseras ytterligare.

Nyckelord: Tidoavtalet, Integrationspolitik, Diskurspsykologi, Subjektspositioner,
Tolkningsrepertoarer.

Antal ord: 7989
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Introduktion

Den 11 september rostade svenska folket fram dagens sittande regering. Regeringen kom att
besté av en koalition mellan Moderaterna (M), Kristdemokraterna (KD) och Liberalerna (L) med
parlamentariskt stod av Sverigedemokraterna (SD). Till grund for samarbetet ligger Tidoavtalet
som uppréttades av regeringen och samarbetsparti Sverigedemokraterna (Regeringen, 2022).
Tiddavtalet dr ett gemensamt samarbete under mandatperioden 2022 - 2026 bestdende av sex
samarbetsprojekt for att 1osa Sveriges viktigaste samhillsproblem. Samarbetsparti utanfor
regering har “fullt och lika inflytande” betriffande samtliga fragor i samarbetsprojektet
(Tidoavtalet, 2022: 2).

Svensk integrationspolitik har ldnge varit en central debattfraga. Tidigare forskning inom
omrédet har berorts av forskare som Lena Sodergren, med fokus pa invandrar-och
integrationspolitik kopplat till demokrati, jimstalldhet och ménskliga rittigheter (2000); Karin
Borevi, vars forskning betrédffar vilfardsstatens integrationspolitik 1 ett mangkulturellt samhélle
(2002); Carl Dahlstrom, som beskriver invandrarpolitikens legitimitet och den retorik som omger
dmnet (2004). Det finns dvenledes en omfattande offentlig debatt och ett betydande antal
rapporter som diskuterar Tidoavtalet och dess politiska implikationer. Det dr sedermera
anméarkningsvart att det saknas ett omfattande forskningsunderlag som betonar
integrationspolitiken och dess konstituerande av diskurser inom ramen for avtalet. Bristen pé
forskning av denna kaliber betonar studiens relevans. En tidigare forskare som belyser
Tidbavtalets integrationspolitik dr Lisa Pelling, vars rapport beskriver vad som hiander om
Tidoavtalet genomfors (Pelling, 2023). Trots att Pellings studie &r en vérdefull inledning till
dmnet belyser den inte den forskningslucka som studien avser fylla. Vart forskningsarbete
stravar efter att belysa och utforska denna kunskapslucka och erbjuda en forstaelse av

Tidoavtalet som ger bade inomvetenskaplig- och utomvetenskaplig relevans.

Med diskurspsykologi som metodologisk utgangspunkt kommer studien att betona den sprakliga
aspekten av Tidoavtalet och 6ppna upp for nya forskningsfenomen inom det
samhillsvetenskapliga féltet. Studien kommer huvudsakligen undersoka hur Tid6avtalet har

utformat den svenska integrationspolitiken. Analysen kommer dérfor avgransas till sprakets
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konstituerande roll och avsté frén att undersoka Tidoavtalets implementering eller beslutens
paverkan och konsekvenser. Diskurser konstruerar verkligheten snarare én att aterspegla den,
vilket motiverar studiens exkludering av Tidoavtalets reella politiska genomforanden samt

avsikter (Wiggins, 2018: 6).

For att kartldgga diskursen som Tidoavtalet for inom integrationspolitik kommer studien att
tillimpa ett teoretiskt ramverk konstituerat av fyra centrala begrepp; ackulturation, integration,
assimilering samt makt. Begreppen kommer att anvdndas for att undersoka existerande diskurser
1 den integrationspolitik som fors inom Tiddavtalet. Analysen kommer anvinda sig av
tolkningsrepertoarer och dess tillhdrande subjektspositioneringar som analytiskt verktyg.
Huvudsyftet ar att identifiera monster, undersoka hur tolkningsrepertoarer produceras samt vilka
subjektspositioner som representeras som en del av en social praktik inom varje direktiv
(Wiggins, 2018: 6; Bergstrom & Ekstrom, 2018: 280, 282). Diskussionen belyser de mdnster,
skillnader och likheter som identifierats inom Tiddavtalet och syftar till att ge en Overgripande
bild och helhetsbeskrivning av hur Tid6avtalet subjektspositionerar olika tolkningsrepertoarer for
att battre forsta dess forhéllande. Med avstamp 1 idealtyperna for assimilering och integrering

lyder uppsatsens huvudfriagestéllning: hur manifesteras integrationspolitik i Tidoavtalet?

Teoretiskt ramverk

I f6ljande avsnitt presenteras for studien centrala teorier och begrepp. Studiens analysram utgors
huvudsakligen av hur makt manifesteras i Tidoavtalet med hansyn till begreppet ackulturation.
Inledningsvis introduceras samt motiveras studiens val 1 anvindandet av idealtyper. Avsnittet
presenterar sedan oversiktligt de olika huvudbegreppen, hur de hor ithop och hur de tillsammans
utgor studiens forklaringsgrund. Den diskurspsykologiska ansatsen kommer frimst anvidndas
som metod och en utforlig beskrivning gér att ldsa i metodkapitlet. Analysen genomfors med
anvandning av teoriernas idealtyper, den abstrakta tankemodell som konstrueras och formuleras
for att undersoka empiriska foreteelser (Boveri, 2002: 67). Idealtyperna hamtas fran Max Webers
koncept baserat pd Richard Swedberg konkretiserande av hur idealtyper praktiskt kan anvéndas 1
empirisk forskning for att forstd och beskriva empiriska fenomen, och hjélper saledes forskaren

att fa battre objektiv uppfattning om dess empiriska verklighet. Idealtyperna kommer att hjilpa
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uppsatsen att uppréitthalla en objektivitet vid analysen, genom att jimfora innehéllet med
idealtypen (Boveri, 2002: 68; Swedberg, 2018: 181, 184). Idealtypen syftar att exemplifiera
verkliga foreteelser “(...) genom att tjina som jamforelseobjekt till verkliga objekt™ (Boveri,
2002: 67). Genom att stélla upp en idealtyp av respektive begrepp kommer analysen och
diskussionen anvindas som en brygga mellan det teoretiska perspektivet och det empiriska
materialet. Idealtyperna verkar sdledes sokinstrument for det material studien behandlar och

utgor det perspektiv varifran vi skall betrakta, analysera samt forsta Tidoavtalet.

Studien utgér fran samt &mnar att ndrmare undersdka termen ackulturation, den foreteelse da
grupper som innehar skilda kulturer mots och stiller krav pa kulturell fordndring i en eller
samtliga grupper (Gordon 1964: 61-62). Ackulturation tinks sedan besta av ett kontinuum
mellan assimilering & ena sidan och integration & andra sidan. Begreppen assimilering och
integration, som forklaras i nedan stycke, exemplifieras sedan genom dess idealtyper.
Maktbegreppet verkar i sin tur skicklig kategoriseringsgrund for idealtyperna, ddr maktens
manifestation i textavsnitten &ndaméalsenligt kategoriserar stycket mellan de tvé idealtyperna. En
huvudpremiss for studien dr saledes att assimilering manifesteras av en snidv makthierarki dér
“den Andre” anses underordnad och ddrmed maéste anpassas till majoritetskulturen (Gordon,
1964: 64; Berry, 1997: 10). Studiens integrationsbegrepp manifesteras emellertid snarare av en
makthierarki dér “den Andre” och majoritetskulturen anses inneha likvardig status och att
ackulturationen snarare sker genom ett dmsesidigt utbyte av kultur (Borevi, 2002: 36). Da
maktbegreppet forklarar idealtypernas respektive inneboende skillnader mojliggor det att pa ett

dndamalsenligt satt identifiera vilken idealtyp som manifesteras i respektive textavsnitt.

Makt definierat

Studien tar avstamp i Michel Foucaults maktbegrepp som definierar makt som nédgot som
utvecklas i relation mellan manniskor och verkar gynnsamma for somliga och begrénsande for
andra (Bergstrom & Ekstrom, 2018: 258; Foucault, 1982: 786). Foucault argumenterar for att
diskurs och maktbegrepp ér stramt sammanknutet dd makt konstruerar subjektspositioner, de

ramar for ménskligt handlande respektive handlingsmdjligheter som aterfinns i diskurser.
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Séaledes dr makt inte ndgot som utdvas mot ett subjekt eller av ett subjekt utan finns i dynamiken
mellan subjekt och konstituerar maktforhallanden (Foucault, 1972: 49). Makt anses vara det
yttersta som paverkar och konstruerar diskurser genom att reproducera, stérka eller ifrdgasétta
befintliga diskurser och dess maktmekanismer (Bergstrom & Boréus, 2018: 20).
Maktdimensionen manifesteras implicit i studiens empiriska material, den utldses mellan
raderna, vilket gor det viktigt att ha ett gediget utvecklat teoretiskt ramverk for att mgjliggora
kvalificerade tolkningar om hur den reella dimensionen &dr konstruerad (Bergstrom & Boréus,

2018: 19).

Ackulturation definierat

Begreppet ackulturation dr ett centralt begrepp i studien och definierar det fenomen som uppstar
da grupper som innehar skilda kulturer mots. I synnerhet asyftas det mote dir forhallandet stéller
krav pa kulturell fordndring i en eller samtliga grupper (Gordon 1964: 61-62). Begreppet
ackulturation gor ingen ansats pa att ett specifikt socialt strukturellt forhdllande ska dga rum
mellan grupperna eller kulturerna (Gordon 1964: 61-62). Begreppet innebir endast att en grupp,
pa ospecificerat vis och i ett ospecificerat omfang, antar en annan grupps kultur (Gordon 1964:
65-66). I praktiken sker utbytet av kultur sillan symmetriskt, utan fdrgas och paverkas av de
existerande sociala strukturella forhallanden, den makthierarki, som existerar mellan grupperna
(Gordon 1964: 64). Saledes brister begreppet i sin forméga att kategorisera och sérskilja de olika
subkategorier av kulturellt utbyte som existerar. Foreliggande kulturella forandring kan ta form
av ett ensidigt byte av kultur, dir en grupp anpassar sig till fullo efter en annan grupp. Formen
kan dven utgoras av ett dmsesidigt inflytande, varigenom samtliga kulturer modifieras, eller
samtliga gestaltningar pa spektrumet mellan ensidig anpassning till msesidigt inflytande.
Studien kriaver ddrmed, 1 ett forsok att specificera samt sirskilja det specifika sitt pa vilket
kulturellt utbyte betraktas i Tidoavtalet, att ackulturation som foreteelse och begrepp ytterligare

nyanseras och fordjupas.

Assimilering definierat
Assimilering innebér att en person eller grupp forvirvar en annan social grupps kultur 1 det

omféing att vederborande inte ldngre innehar sddana egenskaper som forknippas med den tidigare
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kulturen samt inte innehar ndgon lojalitet till den tidigare kulturen (Gordon, 1964: 66).
Assimilering syftar att forvirva kulturarv, frimst 1 form av minnen, idéer, virderingar etcetera
men verkar snedvriden i bemérkelsen att det huvudsakliga utbytet ar ensidigt, endast en individ
eller grupp tvingas ersitta sin kultur. Praxis dr att den svagare, underordnade eller
minoritetsgruppen tvingas ersitta sin kultur till formén fér majoritetskulturen (Gordon, 1964:
64). Assimilering som begrepp innebdr, likt ackulturation, ett fenomen dér skilda kulturer
kommer 1 kontakt men gor dock kall pa ett socialt maktforhallande mellan grupperna. Studien
hévdar att assimilering &r ett underbegrepp till ackulturation och da att det dr ett mer specificerat

fall av ackulturation.

Integration definierat

Idealtypen for integration utgar ifrdn de idealtyper som presenteras i Karin Borevis
doktorsavhandling “Vilfdrdsstaten i det mangkulturella samhdllet" (2002), dar Borevi for ett
normativt stéllningstagande, argumenterande for en mangkulturell politik for att kompensera den

kulturella och etniska grupp som inte dr en del av majoritetsbefolkningen (Borevi: 2002: 36).

John W Berry bidrar som ett komplement till Boveris idealtyper. I sin artikel “Immigration,
Acculturation, and Adaptation” argumenterar Berry fOr att integration i ett samhéille kriaver
engagemang fran bada parter, bade fran de som skall integreras och fran den mottagande
kulturen. Barry understryker vikten av dmsesidig anpassning for framgangsrik integration, och
kan endast framgéngsrikt inforlivas dar bade minoriteten och majoritetssamhillet dr inkluderande

och 0ppna for en kulturell méngfald (Berry, 1997: 10).

Milton M. Gordon beskriver integration som att helheten dr mer 4n summan av dess delar. Det
innebdr att individens kulturella identitet inte gér forlorad, men pa samhillsniva uppstér
interaktioner som kan medfora en viss fordndring i samhillet. Gordon betonar erkdnnandet av
grupper och individers rétt att vara olika utan att det leder till dominerande hierarkier eller
splittringar (Gordon, 1964: 68). Sammanfattningsvis, utifrdn Borevi, Berry och Gordon

implicerar integration ett multikulturellt och pluralistiskt samhélle med en 6msesidig vilja att
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anpassas och integreras. Integration i denna kontext innebér saledes att processen sker

omsesidigt och 1 bada riktningar.

Material

Kapitlet inleds med en oversiktlig beskrivning av Tiddavtalets karaktir. Analysen av respektive
direktiv behandlar inledningsvis omfang, fokusomrade varefter anvéindningen av de olika
avsnitten motiveras. Respektive direktiv analyseras i separata avsnitt. Tidoavtalet innehdller 6

olika samarbetsprojekt pa totalt 62 sidor och behandlar foljande direktiv:

Direktiv samarbetsprojekt Hdlso- och sjukvarden behandlar konkreta politiska forslag med syfte
att tgiirda Sveriges mest kritiska problem inom hélso- och sjukvarden (Tiddavtalet, 2022: 5). I
synnerhet betonas behov av kortare vardkoer, behov av bittre tillgénglighet till medicinsk
expertis samt sdkerstéllande av jimlikhet infor vérden 1 samtliga delar av landet (Tidoavtalet,

2022: 5).

Direktiv samarbetsprojekt Kriminalitet behandlar konkreta politiska forslag med syfte att atgérda
Sveriges mest kritiska problem roérande kriminalitet och géngbrottslighet (Tidoavtalet, 2022: 11).
I synnerhet betonas behovet av 6kad trygghet, forebyggande atgéarder for kriminalisering av
ungdomar, 6kad omfattning av brottsutredningar och att dessa leder till lagforing, bekdmpning av
organiserad brottslighet, 6kad uppréttelse hos brottsoffer samt réttvisa straff (Tidoavtalet, 2022:
18).

Direktiv samarbetsprojekt Migration och integration behandlar konkreta politiska forslag med
syfte att utforma en reformagenda for Sveriges mest kritiska problem rérande migrationspolitik
och integrationspolitik (Tiddavtalet, 2022: 29). I synnerhet betonas behovet av ett reformerande
paradigmskifte for synen pa asylmottagande, i forsta hand endast erbjuda tillfalligt skydd vid
flykt frn krig och dirmed till 1dnder i sveriges ndromréde och att Sverige, 1 hdnseende till asyl,
enbart skall folja de forpliktelser som enligt EU-rétt eller andra juridiskt bindande internationella

traktat maste uppfyllas (Tidoavtalet, 2022: 29).
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Direktiv samarbetsprojekt Skolan behandlar konkreta politiska forslag med syfte att atgérda
Sveriges mest kritiska problem pa skolans omrade (Tidoavtalet, 2022: 48). I synnerhet betonas
behovet av lyfta kunskapsresultat, starka skolans trygghet och arbetsro, stiarka valbarhet av skola

och sékerstilla likvardiga forutséttningar i1 hela landet (Tiddavtalet, 2022: 48)

Direktiv samarbetsprojekt Tillvixt och hushdllsekonomi behandlar konkreta politiska forslag med
syfte att atgirda Sveriges mest kritiska problem rérande omradet (Tidoavtalet, 2022: 55). 1
synnerhet betonas behovet av att Sveriges sysselséttningsgrad genom storre arbetsutbud, effektiv
jobbpolitik, l4tta kostnadstryck och stdrka tillvaxten genom stédrkt produktivitet och foretagande
(Tidoavtalet, 2022: 55).

Direktiv andra samarbetsfragor behandlar konkreta politiska forslag med syfte att atgédrda vissa
politiska reformer utdver de 6 redan foreskrivna direktiven (Tidoavtalet, 2022: 60). I synnerhet
betonas den 6vergripande beredningsprocessen, vilket implicerar utredningsdirektiv, forslag till
riksdagen, forordningsjusteringar enligt ny lagstiftning, EU-drenden som é&r relevanta for
samarbetsprojektet, samt eventuella fall och uppdrag, utredare eller regleringsbrev kopplade till

myndigheter i samarbetsprojekten (Tiddavtalet, 2022: 60).

Studien kommer endast att behandla de direktiv dér diskurser relaterat till integrationspolitik kan
urskonjas, vilket innebér att studien inte kommer att behandla Direktiv samarbetsprojekt Klimat
och energi. Detta d& en genomlédsning av ndmnt direktiv inte kunde generera en diskurs som kan
forknippas med Sveriges integrationspolitik. Vid genomlésning av samtliga direktiv kunde 5 av 6
direktiv urskdnja punkter som behandlar en diskurs kring, forknippat med, eller som kan

hénvisas till integrationspolitik.

Metod

Som metod for uppsatsen kommer diskurspsykologi att sté till forfogande. Valet av metod
motiveras av att det dr spriket som &r relevant for uppsatsen och genom att analysera spréiket,
dess formuleringar och motiveringar kan innehallets monster bevisa dess betydelse for

diskursens innehall. Analysen gynnas av att undersdka variationen i sprakbruket, om det finns

10
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sjalvmotsédgelser kan det tyda att flera diskurser anvénds samtidigt (Winther Jorgensen &
Phillips, 2000: 119, 121). Spraket konstituerar olika tolkningar av verkligheten som utgor
grunden for kunskap och dér viss kunskap erkidnns som den legitima (Bergstrom & Ekstrom,
2018: 255). Det innebir att en oberoende verklighet saledes dr ouppnéelig och inte kan avspegla
en entydig verklighet (Borjesson & Palmblad, 2007: 9). Diskurspsykologin fokuserar pa den
lokala produktionen, ddr empirin och dess detaljer dr avgdrande for vad som &r relevanta
kategorier och definierade sanningar, hur de byggs upp med hjélp av sprék och interaktion i1 dess
lokala miljo (Borjesson & Palmblad, 2007: 14-15). Det innebdr att aktorer och individer dr bade
producenter och producerade av diskurser (Bergstrom & Ekstrom, 2018: 267).

Tolkningsrepertoarer

Wetherell och Potter har skapat begreppet “tolkningsrepertoar” med argumentet att det inom
diskursanvédndning finns risker att den sociala praktiken hamnar i skymundan (Wetherell &
Potter, 1992: 90). Diskurser har tidigare hanteras som processer, som kan forklara kausala
orsakssamband, dar en diskurs kan forklara en annan, vilket Wetherell & Potter kritiserar. De
anser istillet att betrakta diskurs som sociala praktiker inom beskédad kontext (Wetherell &
Potter, 1992: 89-90). For att kunna hantera diskurser som sociala praktiker har termen
tolkningsrepertoar utvecklats som analytiskt verktyg. Termen innebér ett antal begrepp, termer,
beskrivningar och figurer som agerar som byggstenar for att tillverka olika versioner av sociala
strukturer 1 samtal (Wetherell & Potter, 1992: 90). Begreppet anvinds for att forstd innehéllet i
diskursen och hur innehéllet 4r organiserat genom att analysera sprdkanvéndningen och vad som
uppnés genom dess konstitution (Wetherell & Potter, 1992: 90-91). Tolkningsrepertoarerna har
ingen egen makt och kan inte sjédlva styra villkoren for hur de anvénds. Daremot kan de anvéndas
som resurser av aktorer och individer av redan existerande uppfattningar for att skapa, modifiera
eller reproducera specifika tolkningsrepertoarer (Bergstrom & Ekstrom, 2018: 268; Wetherell &
Potter, 1992: 93). Vidare kommer subjektspositioner definieras for att beskriva hur

tolkningsrepertoarerna kan komma att anvéndas flexibelt.

Subjektspositioner

Inom diskursanalys antas subjektet motsvara en subjektsposition. Det innebér att subjekten inte

11
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existerar oberoende av diskurser och hur saker identifieras och formas av de subjektspositioner
radande diskurser tillhandahéller. Det 4r genom de olika subjektspositionerna (dir en person kan
inta flera olika subjektspositioner) som ménniskors handlingar badde mojliggors och begréansas
(Bergstrom & Ekstrom, 2018: 264). Bronwyn Davies & Rom Harré beskriver att
subjektspositionering kan ske i form av interaktiv positionering, dér en person positionerar en
annan, och reflexiv positionering, dir individen positionerar sig sjilv (Davies & Harr¢, 1990:
264). Inom diskurspsykologin kan inte diskurser bestimma subjektspositionerna i sig sjdlva utan
istdllet kan subjekten anvénda sig av tolkningsrepertoarerna for att fora en forhandling kring hur
de sjdlva och hur andra skall positioneras. Hur individer framstiller sig sjdlva dr ocksa beroende
pa tolkningsrepertoar och subjektspositioner dir identiteten formas av dialoger och positioneras
utifran kategoriseringar och anvéndningen av tillgdngliga diskurser (Bergstrom & Ekstrom,
2018: 269). Det bevisar att det finns en radande flexibilitet mellan repertoar och positionering.
Beroende pa hur tolkningsrepertoarer kommer till anviandning, dir en individ kan inta flera olika
positioneringar och saledes tolkas annorlunda inom radande diskurs, kan subjektspositionerna

hjilpa analysen att tolka anviandningen av tolkningsrepertoarerna.

Wetherell & Potter beskriver att sarskilda diskurser har formagan att kategorisera, férdela och
diskriminera mellan vissa grupper och att det &dr diskursen som réttfardigar och legitimerar de
metoder som upprétthiller radande makt och dominans mellan dessa grupper (Wetherell &
Potter, 1992: 70). Genom anvéndningen av den diskurspsykologiska versionen pd
subjektspositioner kan uppfattningen om det sker nya kategoriseringar av minniskor inom

Tidoavtalet underléttas (Bergstrom & Ekstrom, 2018: 270; Wetherell & Potter, 1992: 83).

I en diskursanalys tolkas explicita savél som implicita uttalanden, vilket sannolikt gor
tolkningsproblemen mer komplexa och svartydda (Bergstrom & Boréus, 2018: 31). Vidare skall
mojliga hermeneutiska problem och fillor uppdagas och problematiseras, for att sedan
tillhandahélla en diskussion angdende studiens val av metod. En forsta problematik som kan
uppstd 1 utformningen av en studie av diskursanalytisk kaliber dr att forskaren kan nérma sig en
text med en viss forforstaelse, perspektiv eller horisont vilket paverkar tolkningen. Synsittet

uppdagas i1 den uttolkarorienterade strategin, och innebdr att texten betyder det forskaren ldser in
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i texten (Bergstrom & Boréus, 2018: 31-32). Tolkningsresultatet far olika innehall beroende pa
forskarens individuella faktorer sdsom, erfarenheter, utbildning, spraklig kompetens etcetera. "Vi
moter aldrig en text forutséttningslos™ (Bergstrom & Boréus, 2018: 32). For att undkomma
denna hermeneutikens filla anvédnder studien sig av ett teoretiskt ramverk som verkar det
perspektiv som Tidoavtalet skall betraktas, analyseras samt forstas utifrdn. Ramverket motiveras
och framstills fran vedertagna killor pa omradet och utgdrs av idealtyper som beskriver essensen
av en specifik teori och perspektiv och utgér ramen for vad som é&r relevant att tolka.
Diskursanalysen erbjuder dven en metod for att identifiera gradvisa och implicita aspekter ur en
text, som kan éndra textens innebord. En annan problematik uppstar fran den
avsdndarorienterade strategin, vars primdra fokus dr den betydelse som tillskrivs en text da den
tillkom (Bergstrom & Boréus, 2018: 32). Kritiken undviks genom att Tidoavtalet ar tydligt
forankrat i sin samtida kontext och forknippad med den aktuella tidsperioden, dér studien
genomfors under den mandatperiod som samarbetet verkar. En text existerar inte i ett vakuum

utan maste forstés i den kontext den skrevs 1, for att &ven de implicita betydelserna skall fangas

upp.

Analys

Foremaél for analysen dr samtliga direktiv inom Tiddavtalet. De analytiska verktygen r
tolkningsrepertoarerna “den Andre” och “att vara svensk” samt dess subjektspositioneringar
som synliggor hur Tidéavtalet malar upp verkligheten och betonar den diskursiva flexibiliteten
snarare in framstéllt perspektiv. Analysen d&mnar att undersdka om subjektspositioneringarna i
samtliga direktiv skiljer sig inom tolkningsrepertoarerna “den Andre’” och “att vara svensk”
samt hur dessa paverkar direktivets innehall. Vidare undersoker studien eventuella konflikter
mellan subjektspositionerna, vilket kan indikera att alternativa mojligheter inte har uteslutits och
att det inte radder en bestdmd diskurs som uppfattas eller framstar som objektivt sann (Winther
Jorgensen & Phillips, 2000: 49, 122). Foéljande analys kommer saledes beskriva hur
tolkningsrepertoarerna “att vara svensk” och “den Andre” konstrueras i Tiddavtalets olika
direktiv, for att undersoka hur stort avstand det 4r mellan “att vara svensk™ och vara “den

Andre”, mellan att vara den som ska integreras och majoritetskulturen.
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Direktiv samarbetsprojekt Héilso-och sjukvarden

Direktivet beskriver hur samarbetspartierna skall driva och genomf6ra politiska reformer inom
Hilso-och sjukvérden. Reformerna i direktivet betonar generellt en nationell jamlikhet 1
vardkvaliteten och dess tillgédnglighet samt kortare vardkoder i kombination med hogre
yrkeskvalitet (Tidoavtalet, 2022: 5). Betoningen p4, i synnerhet, den nationella homogeniteten

uttrycks genom reformen om fast ldkarkontakt, med flera.

“(...) Raditt till en fast lakarkontakt ska foljas upp och hiansyn ska tas till demografiska skillnader”
(Tidoavtalet, 2022: 8).

Foljande utdrag visar en tydlig gemensam agenda och en vilja att ena landets regioner samt en
makthierarki dér alla regioner inom landet anses jimbordiga. Den berorda tolkningsrepertoaren
ar “att vara svensk” och dterkommer frekvent med diskursen om nationell jimlikhet. Nér
tolkningsrepertoaren skiftar till “den Andre” fordndras ocksé representationen av makt och

aktorer. Ett exempel kan goras av reformen som behandlar tandvérd.

“(...) Utan att det paverkar ratten till tandvard som inte kan ansta ska de ekonomiska sérregler
som finns for tandvérd for asylsokande och vissa personer utan uppehallstillstand ses 6ver med

syfte att tas bort” (Tidoavtalet, 2022: 8).

Foregiende utdrag beror tolkningsrepertoaren “den Andre” och subjektspositioneras genom
“asylsokande” samt “vissa personer utan uppehéllstillstdnd”. Termerna “asylsokande’ samt
“vissa personer utan uppehallstillstdnd™ dr snidvare dn exempelvis termen “utldnning” eller
“icke-svensk” och konstruerar en hart dragen och distinkt subjektsposition (Winther Jorgensen &
Phillips, 2000: 18). Differentieringen hos termerna indikerar en hierarkisk struktur mellan “att
vara svensk™ frdn “den Andre” och implicerar att dessa tva aktorer inte dr jambordiga i
makthierarkin och att olika réttigheter bor tillskrivas respektive. Det indikerar att
subjektspositionen “att vara svensk" innehar en hdgre makthierarkisk position dn “den Andre”
och didrmed kan denna form av integrationspolitik anses innehélla starka drag av assimilering.

Ytterligare en reform som berdr integrationspolitik &r:
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“(...) Socialdepartementet ges i uppdrag att utreda och ta fram forslag pé hur ett sprdakkrav for

personal 1 dldreomsorgen skulle kunna genomforas (...)” (Tid6avtalet, 2022: 10).

Foregaende utdrag beror tolkningsrepertoaren “den Andre” och subjektspositioneras genom
“personal”. Sprakkrav ska utredas for personal 1 dldreomsorgen. Reformen specificerar inte
vilket sprak det ar krav pa, vilket implicit antyder en underforstaelse i att det svenska spraket star
till grund. Att spraket som star till forfogande for sprakkravet inte ndmns kan anses visa pa att
det dr en sjélvklarhet 1 att det dr svenskan som dr foreméal. Reformen visar pé integrationspolitik
via assimilering, “den Andre” ska bli som majoritetsbefolkningen, de svenska. Utdragen tyder
dels pa en stark nationell samhdrighet inom Sverige som nation, samt en sjalvklarhet i att det &r

det svenska spraket som talas och lérs ut i Sverige.

Reformerna inom direktivet verkar tyda pa att det rader hierarkiska maktférhallanden mellan “att
vara svensk”, som framst asyftar de svenska medborgarna samt myndigheterna, och “den
Andre” som asyftar de utan svenskt medborgarskap, dir myndigheten har rétt att genomfora
atgdrder for att sikerstélla att personer som inte innefattar sig i det svenska samhillet inte
atnjuter samma formaner som svenska medborgare. Direktivet i sin helhet kan sdgas préaglas av
en betoning pé nationell homogenitet och en forskjuten makthierarki mellan

tolkningsrepertoarerna som placerar "att vara svensk’ hdgre 1 makthierarkin.

Direktiv samarbetsprojekt Kriminalitet

Direktivet beskriver hur samarbetspartierna skall driva och genomfora politiska reformer for att
bekédmpa och forebygga brott samt 6ka tryggheten (Tidoavtalet, 2022: 18). Direktivet betonas
generellt, men 1 synnerhet, en sammankoppling mellan "utldnningar” och "gangkriminella™,

sdrskilt genom reformen om utvisning av sdkerhetshot.

"Utvisa fler gdngkriminella. En mojlighet att kunna utvisa gdangkriminella som saknar svenskt
medborgarskap utan att de domts for brott ska utredas. En sddan mojlighet finns idag for annan
systemhotande brottslighet genom lag (2022: 700) om kontroll av vissa utldnningar. Personer

som kan kopplas till organiserad kriminalitet ska tillforas till forutséttningar for utvisning enligt
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denna lag. Det bor vidare kartliggas hur manga utlindska medborgare som ér aktiva

gdangkriminella.” (Tidoavtalet, 2022: 19-20).

Den berorda tolkningsrepertoaren dr "den Andre” och subjektspositioneras "gdngkriminella™,

MY on ”P”on

"gdngkriminella som saknar svenskt medborgarskap”, "utlinningar”, "personer i organiserad
kriminalitet”, "utldndska medborgare (som ar aktiva) gdangkriminella”. Genom att forknippa
giangkriminella med utlinningar, utlindska medborgare etcetera ges intrycket av att dessa termer
hor samman och fir dirmed samma konnotation. Géngkriminalitet befést 1 Tidoavtalet ett av
Sveriges storsta hot, och genom att forknippa dessa tva termer impliceras det att "den Andre” de
facto dr gingkriminell, och ett hot for Sverige. Det innebér att integrationspolitiken i1 reformen
implicerar en icke tolerans av utldnningar och att alla ska ta efter den svenska majoritetskulturen

vilket tyder pé assimilering. En differentierad och mdjligen snidvare subjektsposition visas i

reformen som angér inforande av nya forverkandeformer.

“(...) 1enlighet med vad som géller i andra vdstldnder.” (Tidoavtalet, 2022: 21).
Tolkningsrepertoaren &r fortfarande "den Andre” och subjektspositionen dr "andra vistlander”,
men verkar tyda pa en mer jimbordig makthierarki. Ddrmed kan man argumentera fOr att termer
som "utldndsk” etcetera som anvéndes i foregaende stycke inte innehar samma innebord sdsom
"andra vistlinder” har, i synnerhet da ena termen manifesterade en starkt forskjuten
makthierarki och “’den Andre” manifesterade det jambordigt. Termen vdstldnder befaster
snarare en innebord av ett annat kluster av nationer, snarlika den svenska, som Sverige vill och
fordelaktigt skall ta efter. Det innebdr att integrationspolitiken som manifesteras i reformen
implicerar att det 1 viss grad tillats influenser fran utomstdende kulturer och lander, frimst andra
vdstldnder och att Sverige dven kan ta efter andra lander och kulturer, i form av integration. Ett
aterkommande tema inom direktivet for kriminalitet ar ett foresprakande av harda straff och
mojlighet att utvisa personer forknippade med grov brottslighet. Det visar pa att det stélls harda
krav, antingen lyder man och assimileras in 1 det svenska samhdllet eller deporteras man.

Foregaende visas tydligt i citatet:
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“Aterfall i brott ska straffas hardare. Vid upprepade aterfall bor det utdémda straffet kunna
overstiga straffskalan for det brott som en gérningsperson doms for. De begriansande regler som
finns 1 26 kap 2 § brottsbalken, dir det maximala straffet begrénsas ska reformeras.”

(Tidoavtalet, 2022: 24).

Vidare skall en reform om ett nationellt tiggeriforbud utredas. Reformen &r svar att placera da det
ar ovisst om regeringen forbjuder tiggeri for att sedan mota med atgarder for att pa ett effektivt
sétt fora dessa personer in i samhillet, eller om det enda som behandlas ar att tiggeri forbjuds.
Tolkningsrepertoar dr “den Andre” och subjektspositioneras “tiggare’. Det kan visa tecken pa
assimilering och inte integration, da de anser att det ar personerna sjélva som ensidigt skall vidta
atgirder for att bli del av det svenska. Det dr ddrmed ett tecken pa att det &r ett led 1 en storre

agenda som é&r for assimilering.

Reformerna inom direktivet verkar otydliga vad géller vilka makthierarkier som rdder mellan “att
vara svensk” och “den Andre”. Detta framst da “den Andre” subjektspositioneras gravt olikt 1
de olika reformerna, olika snivt med olika inneborder. Direktivet i sin helhet kan sdgas préglas
av ett foresprdkande av hirda tag mot de som inte foljer samhéllets lagar och regler, en tskillnad
mellan utlanningar och utldnningar samt en sammankoppling av termerna gangkriminell och
utlanning. Direktivet praglas dven av differentierade makthierarkier mellan

tolkningsrepertoarerna beroende pd hur “den Andre” subjektspositioneras i respektive reform.

Direktiv samarbetsprojekt Migration och integration

Direktivet beskriver hur samarbetsparterna kommer genomfora politiska reformer inom omradet
migration och integration (TidOavtalet, 2022: 29). Syftet dr att skapa nya konkreta politiska
forslag inom integration- och migrationspolitikens omraden for att skapa ett paradigmskifte i
synen pd asylmottagande och infora en “kravbaserad integrationspolitik dir den som ldngvarigt
befinner sig i Sverige ska ta ansvar for att bli en del av det svenska.” (Tidoavtalet, 2022: 29). Det
sker en reflexiv positionering, dér regeringen positionerar sig sjdlva som ansvarig och tar avstdnd
fran tidigare politiska genomforanden (Davies & Harré, 1990: 264). P4 samma sitt sker dven

interaktiv positionering ddr regeringen positionerar andra genom att beskriva att den som
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befinner sig i Sverige ska ta ansvar for att bli en del av det svenska (Davies & Harré¢, 1990: 264).
Det innebér sdledes att de olika subjektspositioneringarna som stér till forfogande péverkar och
styr relaterade diskurser inom Tid6avtalet. Betoningen pa “den” och “bli en del av det svenska”
visar att beskrivaren formulerar en differentiering mellan vem som ar svensk och vem som ska
bli svensk vilket tyder pa att det sker en form av assimileringsbeskrivning inom direktivet

rorande migration och integration.

Inom tolkningsrepertoarerna “att vara svensk™ och “den Andre” skiljer sig de olika
subjektspositionerna at. Reformerna i kapitlet betonar att inre grinskontroller till Sverige ska
stirkas, 6kad anvdndning av biometrisk data i1 utlinningsdrenden och ett intensifierat arbete for

aterviandareverksamhet (Tidoavtalet, 2022: 31-32, 37-38). Exempel pa reformer innefattar:

“(...) inriktningen att identifiera, omhénderta och sikerstilla att personer som befinner sig i
Sverige utan tillstand far ldmna landet samt att genomf6ras pé platser och med metoder som ger

hogst resultat, utifran myndigheternas expertkunskap och erfarenhet” (Tidoavtalet, 2022: 32).

Reformerna inom direktivet konstruerar olika identiteter utifran sprakbruket och dess
formuleringar. En diskurs skapas inom tolkningsrepertoaren “den Andre” och “att vara svensk”
vars identitet konstrueras med hjélp av de olika subjektspositionerna. En tydlig differentiering
gér att urskilja mellan en homogen befolkning och de som befinner sig 1 Sverige. Det skapas
saledes en makthierarki mellan den svenska befolkningen och den som befinner sig i Sverige, de
olika subjektspositioneringarna positioneras gentemot varandra. Citatet tyder pa att det rader
hierarkiska maktforhallanden mellan myndigheter och personer utan svenskt medborgarskap, dér
myndigheten har rétt att genomfora atgirder for att sékerstilla att personer utan
uppehallstillstdnd lamnar Sverige. Formuleringen visar hur makt konstrueras i interaktion inom

diskursen snarare dn utovas av och mot subjekten (Foucault, 1972: 49).
Vidare betonas att en utredning ska dterinfora mojligheten att utvisa utldnningar av bristande

vandel (som associeras med bristande regelefterlevnad, bland annat genom association med

kriminell organisation, nédtverk eller klan, prostitution, missbruk, deltagande i valdsbejandande

18



Statsvetenskapliga institutionen STVA23
Lunds Universitet Ebba Avelin & Titilayo Mossberg
Hostterminen 2023 Handledare: Mats Fred

eller extremistiska organisatior) som hotar svenska virden (Tidoavtalet, 2022: 37-38). Fler
reformer betonar andra subjektspositioner - utvisningsfrdgan skall alltid provas nér utldnningar
ar atalade for brott (Tidoavtalet, 2022: 43), Sverige ska ta emot kvotflyktingar for god integration
1 det svenska samhillet och i1 forhallande till svenska vérderingar, dar kvinnor, flickor och utsatta
grupper som HBTQ-personer ska prioriteras (Tidoavtalet, 2022: 35). Utredningar och
lagéndringar ska uppdras for forslag géllande registrering av EES-medborgare som vistas 1
Sverige 1 langre én tre méanader (Tidoavtalet, 2022: 35), skapa medvetenhet och dka kunskap
géllande atervandring och befintliga stodinsatser (kontakt med personer och familjer som
befinner sig i Sverige med asylrelaterade uppehallstillstdind), utreda hur atervandring kraftigt
kan stimuleras, och med andra medel 6ka nér det géller folk som dr bosatta i Sverige och har
anknytning till ett annat land och vill atervandra. Géller sdrskilt personer som inte har
integrerats 1 det svenska samhdllet i termer av egenforsorjning, sprik eller andra kulturella
faktorer (Tidoavtalet, 2022: 41). Termer som asylsokande uppkommer, bland annat i relation till
utredningar géllande vilka for- och nackdelar med system som innebér att asylsékanden bér en

storre del av kostnaden for mottagandet (Tidoavtalet, 2022: 38).

Utdragen ovan visar flera olika konsekvenser. For det forsta upprétthalls
subjektspositioneringarnas placering gentemot varandra och bidrar till att tolkningsrepertoar
“den Andre” och “att vara svensk’ har olika utgangspunkter. Subjektspositionerna som

”» N n <

“utlanning”, EES-medborgare”, "asylsdkande", “personer som inte har integrerats i det svenska
samhillet” och “kvotflykting” stélls i relation till “Sverige”, “svenska virderingar”, och
“befolkningen”. For det andra finns en storre detaljrikedom inom repertoaren “den Andre” som
beskrivs detaljerat och innefattar fler olika subjektspositioner som bade ér av snidv och bred
karaktdr (Wahl, 2007: 201). Termen “asylsokande”, som flyr till Sverige pd grund av krig eller
konflikt, &r sndvare &n positioneringen “utlinning” som innefattar alla personer med annan
nationalitet 4n svensk (Tidoavtalet, 2022: 46). Vidare leder den detaljrikare
subjektspositioneringen inom repertoaren “den Andre” till en viss konnotation som
tolkningsrepertoaren “att vara svensk” dr med och konstruerar. D4 subjektspositioneringen inom

“den Andre” sétts 1 relation till subjektspositionerna “Sverige”, “svenska vérderingar” och

“befolkningen” inom “att vara svensk’ uppstar en viss distansering, ddr beskrivningarna och
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formuleringarna i avtalet placerar sig ldngt ifrdn det som beskrivs. Sarskilt tydligt blir det vid

citatet:

“Den som befinner sig i Sverige och atnjuter svenska géastfrihet har en skyldighet att uppvisa
respekt i forhdllande till grundlaggande svenska virderingar och inte 1 handling missakta
befolkningen. En utredning ska darfor uppdras att analysera forutsédttningarna att aterinfora

mojligheten att utvisa utldnningar av bristande vandel” (Tidoavtalet, 2022: 37).

Genom att beskriva hur den som befinner sig i Sverige, inom tolkningsrepertoaren “den Andre”
beskrivs dven indirekt hur det dr att vara svensk. Det uppstér i formuleringarna en homogen
befolkning som forknippas med Sverige och svenska vérderingar. Séledes skapas dven en individ
utanfor tolkningsrepertoaren “att vara svensk” som produkt av dess diskursiva interaktion, men
inte en fast slutproduktion utan istéllet bdde konstitueras och rekonstitueras i dess diskursiva
praktik som den deltar i (Davies & Harré, 1990: 263). Om en integration skall vara mojlig ar det
séledes pa bekostnad av “den Andre” utifran avtalets formuleringar. Det teoretiska ramverket har
daremot visat att integration maste ske fran bdda parter, dir majoritetsbefolkningen &r 6ppen for
en kulturell mangfald (Berry, 1997: 10). Det innebdr att beskriva vad som dr att vara svensk
utifran normativa antaganden pagéar en indirekt exkludering av vad det innebir att inte vara
svensk. Tolkningsrepertoaren “att vara svensk” uppstar genom denna form av exkludering, med
en mindre detaljerad beskrivning av dess subjektspositioner och beskrivningar som sétts i ndra

relation till tolkningsrepertoaren (Wahl, 2007: 201).

Inom direktivet finns det tecken pé att subjektspositionerna hamnar i identitetskonflikt, som
tyder pd att diskursen &ndrar karaktir. Genom att beskriva att Sverige ska ta emot kvotflyktingar
for en god integration i det svenska samhéllet och att kvinnor, flickor och utsatta grupper ska
prioriteras konstrueras olika identiteter som paverkar innehéllet i diskursen (Tidoavtalet, 2022:
35). Det sker dven en distansering mellan subjektspositionerna som visar att individer kan
tilldelas olika positioneringar inom rddande repertoarer. Det tydliggors nir termerna kvinnor,
flickor och utsatta grupper ror sig i en konnotation franskilt endast kvotflyktingar. Det skapas

saledes tillfalliga “tillslutningar” av de olika subjektspositionerna. En “kvotflykting” kan ocksa
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vara “kvinna” eller “flicka”. Det sker en tillslutning vilket innebér att positionen lases fast i en
tillfallig identitet som kan komma att dndras vid andra positioner (Winther Jorgensen & Phillips,
2000: 107-108). Det skapas séledes flera olika diskurser vars innehall paverkas av
subjektspositionerna. Kvinnor, flickor och andra utsatta grupper ska prioriteras vilket skapar en

makthierarkisk kategorisering av de olika grupperna (Bergstrom & Ekstrom, 2018: 258).

Annu ett tecken pa en form av konflikt gér att spegla i reformen “Okade integrationsmdjligheter
for de yngsta barnen” (Tidbavtalet, 2022: 47). Det innebér att insatser ska genomforas for att 6ka
samhillets kontaktyta i forhéllande till sma barn och deras utsatta familjer, och utforligt
beskriver hur dessa insatser skall ga tillvdga. Det sker saledes storre sprakliga formuleringar pa
hur det svenska samhéllet skall ga tillviga for att 6ka integrationsmojligheterna for de yngsta och
mindre fokus pa subjektsposition gillande “den Andre”. Vidare beskrivs att sprakforskola for
barn 1 utsatta omrdden samt for nyanlinda barn 1 6vrigt skall 6vervégas (Tidoavtalet, 2022: 47).
Har skapar konnotationen en diskurs relaterad till barn och deras alder. Denna form av identitet

gor att diskurserna flyter in i varandra och paverkas av dess tillfédlliga subjektsposition.

Direktiv samarbetsprojekt Skolan
Direktivet beskriver hur samarbetspartierna skall driva och genomfora politiska reformer pé
skolans omrade (Tidoavtalet, 2022: 48). En av de inledande reformerna inom detta direktiv

behandlar inforandet av laslistor med svenska och internationella skonlitterdra verk.

“(...) Som ett stod i detta bor det tas fram laslistor med svenska och internationella skonlitterdra
verk anpassade for olika arskurser i grundskolan och gymnasiet.” (Tidoavtalet, 2022: 50-51).
Foljande utdrag behandlar de tva tolkningsrepertoarerna “att vara svensk’ och “den Andre” och
subjektspositioneras ndgot annorlunda dn foregdende positioneringar. I synnerhet "den Andre”
som subjektspositioneras "internationell” en term med en positiv och berikande klang &n
foregédende "utldnning”, "asylsokande” eller "vissa personer utan uppehallstillstand™. I viss
bemirkelse dr det en vid term, ddr man kan anse asylsokande och liknande

subjektspositioneringar av "den Andre’” som subkategorier inom begreppet internationell. I en

annan bemérkelse anses termen sniv, en term som endast innefattar en specifik typ av
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"utlinning”. I textens sammanhang passar den senare beskrivningen béttre in. Termen
"internationell” far ddrmed en liknande innebord som "véstldnder’’, ndmligen att den tyder péd en
mer jaimbordig makthierarki dér asyftade ldnder anses jamlikar och som ldnder som Sverige
fordelaktigt kan ta efter, ett foredome for Sverige. Det innebér att integrationspolitiken som
manifesteras i reformen implicerar att det i viss grad tillats influenser fran utomstiende kulturer
och lander, framst de lander som klassas internationella och att Sverige dven kan ta efter andra
lander och kulturer. Integrationspolitiken som manifesteras kan dirmed anses anta viss grad av
integration, dir Sverige liksidigt skall anamma utomstéende internationella kulturer. A andra
sidan kan integrationspolitiken som manifesteras i reformen likaledes implicera att det i viss grad
finns alternativt &mnar skapas samt spridas en majoritetskultur som alla andra kulturer ensidigt
skall anpassa sig efter. Reformen for snabbare integration och mer likvérdiga forutsittningar for

nyanldinda elever visar pd en differentierad subjektsposition jAimfort med tidigare.

"Myndighetsuppdrag om metodstdd for snabbare kunskapsscreening av elever som kommer till

Sverige under pagadende skolaren (...)” (Tidoavtalet, 2022: 54).

Tolkningsrepertoaren dr "den Andre” och subjektspositioneras genom "nyanldnda elever” och
"elever som kommer till Sverige under pagéende skoldren”. Integrationspolitiken som
manifesteras 1 reformen &dr en blandning av assimilering och integration. Reformen implicerar att
det i viss grad finns en majoritetskultur som alla andra kulturer ensidigt skall anpassa sig efter,
darmed skall "nyanlénda elever” assimileras in i den svenska skolan. Likaledes implicerar
subjektspositionen "nyanlidnda elever” en inte drastiskt stor maktforskjutning mellan "den
Andre” och "att vara svensk™, den dr dock fortfarande pataglig. Makthierarkin dr dirmed mer
jamlik, "den Andre” subjektspositioneras "nyanlidnda elever’snarare dn "utlinningar”. Det &r ett
sndvare uttryck men dven en mer humaniserande term som har positiva konnotationer. Inom

ramen for Tidoavtalet behandlas en reform som rér modersmalsundervisningen:
“En utredning ska tillsdttas med uppgift att se ver modersmélsundervisningen i syfte att den

inte negativt ska pdverka integration eller elevens kunskapsutveckling i svenska spraket. De

nationella minoritetssprékens sirstillning i lagen ska beaktas.” (Tidoavtalet, 2022: 54).
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Utdraget ger upphov till en diskussion kring tolkningen av sprakpolitiska malséattningar och
tolkningsrepertoarerna "att vara svensk’ och "den Andre”. Formuleringen belyser en synpunkt
dér svenska spraket tycks inta en central och potentiellt dverordnad stéllning gentemot andra
modersmal och att reformen dirmed indikerar en mojlig 6verordnad av det svenska spraket och
en otydlighet kring modersmalets plats i sammanhanget. Foregdende kan tolkas som en
indikation pa att satsningen pa att det svenska spraket &r prioriterad, vilket vacker fraigor om
assimileringsstravanden dir minoritetssprikens sérstdllning 1 lagstiftningen ifragasitts eller
modifieras. Diskussionen om modersmalsundervisningen tycks antyda en potentiell strdvan efter
en svensk nationell majoritetskultur och assimileringsstravanden som kan komma att paverka
eller inskridnka minoritetssprdken. En ndrmare analys kriavs for att klargora innebérden av
formuleringen "de nationella minoritetssprakens sérstéllning 1 lagen ska beaktas” for att
ytterligare forsta den verkliga innebdrden i vidare forskning (Tidoavtalet, 2022: 54). Begreppet
"beaktas” erbjuder saledes tva potentiella tolkningar; dels en tolkning som innebér att de
nationella minoritetsspraken ska beaktas och virnas om som en viktig del av den kulturella

méngfalden och dels en tolkning som antyder att deras sdrstillning kan ses dver och inskrénkas.

Reformerna inom direktivet verkar otydliga vad géller vilka makthierarkier som rader mellan
tolkningsrepertoarerna "att vara svensk’ och "den Andre”. Detta framst da "den Andre”
subjektspositioneras gravt olikt i de olika reformerna, olika snévt och med olika inneborder.
Direktivet 1 sin helhet kan ségas préiglas av en differentierad subjektspositionering av "den
Andre”, respektive med gravt skilda innebdrder. Direktivet priaglas dirmed av differentierade
makthierarkier mellan tolkningsrepertoarerna beroende pd hur "den Andre” subjektspositioneras
i respektive reform, vilket i sin tur bestimmer om direktivet med reform betraktas forespraka

assimilering eller integration i dess integrationspolitik.

Direktiv samarbetsprojekt Tillvixt och hushéllsekonomi och Direktiv andra

samarbetsfragor

Inom direktivet Tillvixt och hushallsekonomi ska Sveriges tillvaxtformaga stérkas,

arbetslosheten ska motverkas och det ekonomiska tillvéxttrycket mot hushallen ska littas pa
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(Tidoavtalet, 2022: 55). Tolkningsrepertoarerna “den Andre” och “att vara svensk” dr inte lika
tydliga inom dessa direktiv och det sker inte en lika stark positionering gentemot varandra.
Déremot finns det formuleringar som Oppnar upp for andra tolkningsrepertoarer. Beskrivningen
som att passiv ldngtidsarbetsloshet ska brytas med hjélp av tydliga krav och insatser i form av
utbildning fOr att ta sig in pa arbetsmarknaden, svenska spraket och hogre grad av arbetsplatsnira
erfarenhet och hog och effektiv sokaktivitet under reformen effektivare jobbpolitik skapar en
diskurs som positionerar arbetslosa som i behov av insatser for att ta ta sig ur detta passiva stadie
(Tidoavtalet, 2022: 58). Bade insatser géllande att ta sig in pa arbetsmarknaden och arbetsnira
erfarenhet beskrivs relativt detaljerat, i jaimforelsevis med svenska spraket, som 1dmnas utan
kontext men implicit visar vilken tolkningsrepertoar reformen vénder sig till. Genom att koppla
samman insatser for att bryta passiv ldngtidsarbetsloshet med insatser av utbildning for att ta sig
in pd arbetsmarknaden med det svenska spriket visar att det sker en form av tillskrivning av
medlemskap i en kategori - det svenska spraket blir sdledes subjektsposition som bidrar till att

innehéllet dndrar karaktir (Wahl, 2007: 198).

Genom dess sprikliga interaktiva handling konstitueras en diskurs vars problematik kan 16sas
med hjdlp av konkreta insatser och tydliga krav. Retoriken bidrar dven till att utbildning i det
svenska spraket kan integrera arbetsldsa i samhéllet och vara en del av 16sningen till att komma
at att bryta langtidsarbetslosheten. Formuleringen bidrar till att bade konstituera en diskurs
samtidigt som den konstitueras. Genom att diskursen inkluderar vissa saker och exkluderar
andra, skapas de objekt som formuleringarna utgar ifrdn redan existerar (Wreder, 2007: 34).
Insatserna far mening i diskursen dir termen “svenska spraket” kategoriseras som en

integrationsmadssig 16sning inom tolkningsrepertoaren “den Andre”.

Direktivet géllande andra samarbetsfrdgor avser att berdra samarbeten som inte bendmns
avsevirt inom tidigare direktiv. En av reformerna behandlar att ta fram forslag for en svensk
kulturkanon av fristdende expertkommittéer (Tidoavtalet, 2022: 62). Genom bendmningen
svensk kulturkanon skapas hir tolkningsrepertoaren “att vara svensk” som normativt och
utgéngspunkten. Indirekt sker dven en distansering till tolkningsrepertoaren “den Andre” som

tidigare har beskrivits exkluderas fran det svenska. Termen expertkommittéer genererar en
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rddande auktoritet 6ver vad som ska ingd i bendmnd kulturkanon. Den diskursiva processen ar
med och skapar subjektet med vilket beskrivaren kan komma att 4stadkomma saker (Winther
Jorgensen & Phillips, 2000:20; Wahl, 2007: 202). Utifran ett maktperspektiv positioneras
expertkommittéen som makthavare genom dess diskursiva praktik och har saledes makt att
paverka kommande narrativ. Beskrivningen sitter subjektspositioneringen pa att det finns

skiljelinjer mellan en svensk kultur och andra kulturer.

Foucault beskriver att makt konstruerar subjektspositioner och sétter saledes upp de ramar for
vad diskursen kommer innehélla (Foucault, 1972: 49). Det i sin tur kan ge upphov till
socialpsykologiska processer som skapar konflikter mellan grupper genom att upprétthalla en
svensk kultur som utgdende norm for kommande kulturkanon. En av de centrala idéerna for
dessa grupprocesser landar 1 att ndr ménniskor borjar identifiera sig med gruppen ses dven den
sociala verkligheten utifran gruppens perspektiv och medlemmar av sin egen grupp anses béttre
an andra gruppers medlemmar (Winther Jorgensen & Phillips, 2000: 102). Det leder till att
konflikter uppstar mellan grupper pa grund av dess rotter i en social och historisk kontext, dér
medlemmarna fordndrar uppfattning beroende pé social eller personlig identitet. Vid
medlemskap i1 en grupp uttrycks en storre social identitet 4n en personlig dér ens sjélvuppfattning
och egenvirde baseras pa gemensamma idéer om gruppen (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:
102). Grupper favoriserar sina egna och dirmed exkluderar och diskriminerar den Andre som ger
upphov till konflikter. Detta resulterar 1 hur gruppmedlemmarna tolkar relationen mellan
grupperna utifrin sina egna kulturella forstaelseramar (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:
102-103). Genom att uppritthélla en svensk kulturkanon utifrdn expertkommittéens rddgivande
skapas hér olika grupprocesser, 1 liknelse med distanseringen mellan de olika

tolkningsrepertoarerna.

Diskussion

Genom analys av Tidoavtalet utifran tolkningsrepertoarerna “den Andre” och “att vara svensk"
och hur subjektspositionerna paverkar innehéllet 1 diskursen kan det teoretiska ramverket svara
pa hur avtalet konstruerar integrationspolitik. Avtalets sprakliga formuleringar géllande identitet

inom tolkingsrepertoarerna har gett upphov till nya diskurser rérande integration och
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assimilering. Omfattande och detaljerad beskrivning finns att tillgodose vid hur samhéllet ska
hjélpa till vid atervandring, med mindre detaljerade beskrivningar av hur samhéllet ska bistd med
integrering nar subjektspositionen “barn” plockas bort. Integrationspolitiken gidllande nyanlédnda
barn och elever sker 1 forsta hand i form av assimilering i och med att sprakskola och

sprakscreening impliceras vara utifran det svenska spréaket.

En generaliserbar slutsats ar att varje direktiv gor en tydlig atskillnad i subjektspositioneringen
av de tva tolkningsrepertoarerna "att vara svensk” och "den Andre”. Genomgéende
utgéngspunkt for avtalet dr “att vara svensk" dr normen for avtalet. Det positioneras och visas
ddrmed genom mindre detaljrikedom, diffusare beskrivning 1 termer av "befolkning med svenska
varderingar” med flera. Det innebér ocksa att den mindre detaljerade beskrivningen av att “vara
svensk” agerar som normativ utgangspunkt for diskursen och pdverkar uppfattningen och
forstaelsen for vem som ska integreras i samhaéllet. Dess subjektsposition dndras minimalt, dér
den bendamns i samma eller snarlika termer med fa variationer. En intressant och kontrasterande
observation uppdagas av "den Andre” som bendmns med stor detaljrikedom och genomgaende i
termer av bristande regelefterlevnaden etcetera i hogre grad dn vad det bendmns att “den Andre”
kan berika det svenska eller Sverige som nation. “Den Andre” framstills 6vergripande som en

borda for Sverige.

Vidare dr en observation att tolkningsrepertoaren “den Andre” bestar av subjektspositioneringar
som hamnar i konflikt med varandra i storre grad @n tolkningsrepertoaren “att vara svensk”. Den
detaljrika positioneringen for “den Andre” skapar en diskurs som forskjuts till andra, vilket inte
har varit fallet inom tolkningsrepertoaren “att vara svensk”. Subjektspositionen
“EES-medborgare” benimns inom direktivet Migration och integration i termer av aterinford
registrering efter att ha vistats i Sverige i mer &n tre manader, vilket kan leda till en positionering
som eventuellt 6vervakade och paverka bade integrationsmgjligheterna men dven positionen
gentemot “att vara svensk”. Det skapas séledes en makthierarki dér positioneringen
“EES-medborgare” omfattas av krav och positioneras annorlunda dn andra medborgare i Sverige.
Déaremot bendmns termen “‘vdstldnder” 1 relation till Sverige som nagot snarlikt och 1 viss grad

efterstravansvirt. Subjektspositionerna som péaverkar innehallet i diskurserna dér
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positioneringarna “EES-medborgare” och “véstldnder” far olika konnotationer pa grund av

diskursens innehall och kontexten i sin helhet..

Ett generellt tema inom direktiven &r de fluktuerande subjektspositionerna, breda och sniva, for
tolkningsrepertoaren “den Andre”, i reformer vars sprakliga formuleringar skapar en kontext av
overvakning och kontroll. I direktivet Migration och integration exemplifieras detta bland annat
genom att formulera diskursen relaterat till integration i form av registrering av
EES-medborgare, dterviandarverksamhet, utlinningskontroll och dirigera ansvaret av kostnaden
for mottagandet till asylskande. Det i sin tur krockar med det teoretiska ramverket som
framstéller integration som en process av flera parter, bade samhéllet som ska 6ppna upp for
integration och personerna som 6nskas integreras men dven i form av assimilering vars
karaktdrsdrag betonar att ingdngen i en annan social grupps kultur innebér att §verge sin tidigare

kultur (Gordon, 1964: 66).

Avtalet har en tendens till att explicit anvénda termen integration nér det asyftar dess
integrationspolitik. Den inom Tiddavtalet explicit bendmnda integrationen manifesteras snarare
som en integrationspolitik som fors genom assimileringsvérderingar, vilket tydligt visas da
idealtyperna frin studiens teoretiska ramverk appliceras p4 avtalet i sin helhet. Asyftad
integration dmnar inte att fora kulturella utbyten liksidigt utan snarare ensidigt, “kravbaserad
integrationspolitik dir den som ldngvarigt befinner sig 1 Sverige ska ta ansvar for att bli en del av
det svenska.” (Tidoavtalet, 2022: 29). Saledes skapas en distans till vad integration innebdr, det
blir ett urvattnat begrepp utan substans. Integration likstills med vad “att vara svensk™ innebdr,
och frimjar att “den Andre” ska anpassa sig till den svenska majoritetskulturen genom bland
annat spréak, kultur och egenforsorjning. Spraket dr inte bara med och skapar de olika diskurserna
utan dr ocksa en del av médnniskans forstaelse av virlden, och konstituerar vad integration
betyder. Det leder till att diskurserna aktivt konstituerar manniskans forstaelse for innehéllet av

begreppet integration.
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Avslutning

Genom en djupgdende analys av Tidoavtalet med hjélp av metod, teori och analysverktygen
tolkningsrepertoar med tillhorande subjektspositioner har uppsatsen lyft fram hur Tidoavtalets
integrationspolitik manifesteras. Tidoavtalet framstar tvetydigt i ménga aspekter. Det positionerar
“att vara svensk™ relativt enhetligt och med liten variation, utan mycket detaljer och pa ett sitt
som formedlar en underforstaelse 1 att det dr svenskheten som ar normen och foremal for
majoritetskulturen. Subjektspositioneringen av “den Andre™ &r mer splittrad och bestar av en
mangfald av begrepp som innehar olika maktpositioner och omfang. Avtalet har generellt en
tendens till att tillskriva medborgare utanfor vast ldgre maktposition i relation till “att vara
svensk™. Tidoavtalet gor tydlig skillnad pa de tva tolkningsrepertoarerna “att vara svensk’ och
“den Andre”. Integrationspolitiken i avtalet likstélls generellt med assimilering vilket innebér en
strdvan efter att “den Andre” ska anpassa sig till den svenska majoritetskulturen genom bland

annat sprak, kultur och egenforsorjning.

En intressant observation dr skillnaden mellan den teoretiska betydelsen av integration och dess
praktiska tillampning, i synnerhet inom avtalets reformer for migrations- och integrationsfragor.
Direktivet bendmner integration utanfor dess konventionella mening och snarare 1 en kontext av
kontroll och 6vervakning. Detta skiljer sig fran resterande direktivs anvandning av begreppet.
Genom att skapa en distans mellan de olika grupperna kan termen integration uppfattas olika, dir

“den Andre” fOrvintas ansvara for att bli en del av det svenska.

Avtalet priaglas av en dualitet som visar en syn pa svenskheten som normativ, samtidigt som det
etablerar en distans gentemot grupper som inte passar in i denna norm. Det
integrationsperspektiv som manifesteras i Tidoavtalet betonar assimileringsvéirden och
anpassning till den svenska majoritetskulturen som en central aspekt av ackulturationen. Genom
att ge tolkningsrepertoaren “att vara svensk” en 6verordnad maktposition etablerar avtalet en
hierarki som placerar “den Andre” i en underordnad position. Detta skapar en spraklig och reell
distans mellan tolkningsrepertoarerna och understryker avtalets tendens att framja kulturell

assimilering.
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Tidoavtalet praglas av en overgripande tvetydighet och differentiering av “oss” och “dem”, “att
vara svensk™ och “den Andre”. Det reflekterar en stark tendens att etablera och bevara en
distinkt grans mellan dessa tva tolkningsrepertoarer och darmed bekréftar avtalets explicita samt
implicita hierarkiska strukturer. Sammanfattningsvis visar Tiddavtalet en integrationspolitik som
huvudsakligen manifesteras genom assimilering, men som fluktuerar i styrka och form mellan

direktiven.
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