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Abstract

De senaste 50 aren har den svenska bostadspolitiken forandrats stort. Avregleringar och
liberaliseringar har skett i system som utformats med ambitionen att ge korrektiv till
marknadskrafterna och gynna boendeformer som inte styrs av ekonomisk vinst.
Socialdemokraterna, som varit drivande i hur den svenska bostadspolitiken organiserats, har
under samma tid rort sig mot mitten pa den politiska skalan. Med utgangspunkt i dessa
observationer undersoker denna uppsats om Socialdemokraternas syn pa bostadspolitik
forandrats ideologiskt sedan 1970-talet. Med nedslag i 1970-talet, 1990-talet och 2010-talet
studeras de aktuella versionerna av partiets program tillsammans med utdrag ur
riksdagsdebatter dér bostadsfragor behandlas. Mats Lindbergs analytiska verktyg VVBF-triaden
anvands for att bryta ner materialet i bestandsdelar och analysera det ideologiskt. Resultaten
visar att Socialdemokraterna tonat ner klassiskt funktionssocialistiska principer och visat inslag
av bade nyliberalism och socialliberalism, men att inget totalt ideologiskifte har skett.

Nyckelord: Socialdemokraterna, ideologianalys, bostadspolitik, VBF-triaden,

funktionssocialism, socialliberalism, nyliberalism.
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1. Inledning

Det ar omojligt att bortse fran boendet som en fundamental del av vara liv. Bade nér bostaden
ar tillfredsstallande och nar den finner sig bristfallig gor det sig tydligt pamint i vara dagliga
liv. Pa ett satt kan bostaden ses som en grundlaggande del av valfarden da tillgangen till, eller
avsaknaden av en bostad i grunden paverkar vara mojligheter till ett gott liv. Bostadspolitiken
har ocksa lange setts som en del av valfardspolitiken i Sverige, men har ocksa forts i symbios
med marknaden till skillnad fran exempelvis skolan och varden. Bostaden beskrivs som en
social réttighet som staten har ett allmént ansvar for ”men inte som en formell utkrévbar rétt
for den enskilde” (Bengtsson & Grander 2023:465). Den har alltsd en unik position i
valfardssektorn som skiljer sig fran skola och vard som karaktariseras av direkt offentlig
tilldelning (Bengtsson & Grander 2023:60).

Med utgangspunkt i bostaden som en essentiell del i vara liv och dess unika roll i
valfardspolitiken, samt att bostadsfragan under var uppvaxt framst cirkulerat kring teman
sdsom bostadsbrist, 6kade boendekostnader samt en véxande bostadsbubbla, (Bengtsson &
Grander 2023:12), vacktes intresset for att undersoka hur bostadsfragan diskuterats i Sverige
under tidigare decennier. Med tanke pa att Socialdemokraterna varit det parti som varit mest
inflytelserik inom den svenska politiken (NE, 2024) fann vi mest talandet att spara en eventuell

forandring inom socialdemokraternas bostadspolitik.

Sedan 1970-talet har det skett en renédssans for nyliberala varderingar som kommit att satta stor
pragel pa vastvarldens civilisationer (Steger & Roy 2021:101). Det har aven visat sig inom den
svenska socialdemokratin som gradvis rort sig mot 6kad marknadslogik och individualism
(Hinnfors 2015:140). Var nyfikenhet vacktes infor om det dven gar att se en ideologisk
forskjutning inom Socialdemokraternas bostadspolitik och pa vilket sétt den i sa fall forandrats.
Vad har den rort sig ifran, vad har den rort sig till och gar det att se ett ideologiskt

rorelsemdnster som liknar den vi sett i samhéllet generellt?

1.1.  Syfte och fragestallning

Syftet med var uppsats ar att undersoka Socialdemokraternas syn pa bostadspolitiken 6ver tid.

Vi har inte for avsikt att presentera forklaringar till de studerade férandringsmanstren, eller att



uttala oss om hur politiken bor foras. Vi menar att en ideologisk kartlaggning av
Socialdemokraternas syn pa bostadsfragor &r en nog intressant uppgift i sig, givet partiets
historiska profilering pa dessa och de politiska forandringar vi kan observera pa
bostadsomradet. Vi avstar ocksa fran att narmare studera praktisk politik och reformer som
genomforts. Genom att ideologiskt studera partiprogram och debattuttalanden vill vi istéllet
saga nagot om vad partiet och dess foretradare idealt sett velat gora, och vad det sager om

ideologiska grundvarden. Fragestallningen vi utgar fran i undersékningen ar alltsa foljande:

o Har det skett en ideologisk forandring av Socialdemokraternas syn pa bostadsfragan

mellan 1970-talet och idag? Hur har den i sa fall sett ut?

2. Bakgrund

2.1.  Efterkrigstidens bostadspolitik: jamlikhetsstrdvan och
miljonprogram

Den bostadspolitiska modell som utarbetades under forsta halvan av 1900-talet préglades av

socialdemokratins framgangar. | den bostadssociala utredningen fran 1946 beféastes marknaden

som den huvudsakliga mekanismen for fordelning av bostader, medan politiken tog som

uppgift att satta marknadens spelregler. Bostaden etablerades darmed som en del av

valfardspolitiken (Birgersson 2008:3-4). Ambitionen resulterade i institutioner och principer

som Bengtsson och Grander (2023:39) bendmnt bostadspolitikens grundpelare.

Till att borja med etablerades en princip om att den svenska bostadspolitiken skulle bedrivas
generellt och erbjuda goda bostéder for alla, snarare & som socialhjalp for de mest utsatta
(Bengtsson & Grander 2023:329). Dessutom formulerades principen om neutralitet mellan
upplatelseformer, det vill sdga att boendekostnaderna skulle vara lika for den enskilde oavsett
om den hyr eller &ger sitt boende, samtidigt som politiken inte skulle utformas for att
uppmuntra nagon av upplatelseformerna (Bengtsson & Grander 2023:327). | praktiken menar
Bengtsson och Grander att principen innebér ett uppvarderande av hyresratten i en sorts
”’hyresrattsregim’, 1 vilken hyresritten ses som en fullvirdig upplételseform for alla typer av
hushaill i1 alla skeden av livet och bostadskarridren™ i kontrast till en bostadsrittsregim dar

agande framjas politiskt (Bengtsson & Grander 2023:353).



Fran det sena 50-talet inrattades kommunala allméannyttiga foretag, befriade fran vinstintresse
for att erbjuda modern kvalitet till laga hyror (Birgersson 2008:6-7). Allmannyttan gynnades
ekonomiskt, bland annat genom fordelaktiga lanevillkor jamfort med privata bostadsholag
(Bengtsson & Grander 2023:329). Fran mitten av 1970-talet fick deras hyresnivaer dessutom
en mer normerande roll &n tidigare, nar en tidigare hyresreglering togs bort och en hyra blev

oskéalig om den Overskred allménnyttans med mer &n 5% (Birgersson 2008:7).

Alla dessa principer kan sigas vara synliga i det s.k. miljonprogrammet, det statliga malet om
att pa 10 ar efter 1965 uppfora en miljon nya bostader. Pa sa satt skulle bostadskoerna kortas
och den fortfarande utbredda trangboddheten (1960 uppmitt till 43%) minskas (Birgersson
2008:8; Bengtsson & Grander 2023:127). Allmannyttan och kooperativa bostadsbolag var
centrala for malets uppfyllande och ckade sina andelar av det totala bostadshestandet kraftigt
under 1960-talet (Bengtsson & Grander 2023:96).

2.2.  1980-talet: nyliberalism och finansiella avregleringar

Efter 1970-talets ekonomiska nedgang spreds idéer om staten som resursslukande, ineffektiv
och foraldrad. Botemedlet sags i en nyliberal renodling av staten till att syssla med
kirnverksamheter” samt konkurrens och effektivitet som drivande virden (Ahlbick Oberg &
Sundstrom 2020:241). Tunga delar av socialdemokratin omfamnade reformagendan. Med
finansminister Kjell-Olof Feldt i spetsen drev Finansdepartementet under det sena 1980-talet
pa for att den offentliga forvaltningen skulle effektiviseras och inspireras av det privata
naringslivet (Ahlback Oberg & Sundstrém 2020:241-242). Finansmarknaderna avreglerades
1985, vilket inledde en hastig lane- och spekulationskarusell som fick vardet pa fastigheter att
skjuta i hojden. Nar kreditinstitut och banker inte visade sig ha tackning for sin utlaning foljde
en enorm osadkerhet i finanssfaren (Englund 1999:89-90). Den svenska ekonomin skulle mota

bade véxande problem och 6kade liberaliseringar under aren som foljde.

2.3.  Bostadspolitiken sedan 1990-talet: kris och liberalisering

| borjan av 1990-talet genomlevde Sverige den stérsta ekonomiska nedgangen pa decennier.
Mellan 1990 och 1993 6kade arbetslGsheten fran 1,7 till 8,3 procent och ett offentligt dverskott

pa 19 miljarder blev till 210 miljarders underskott. Rikshankens styrranta lag under en period



pa 500 procent (Birgersson 2008:9-10). Den socialdemokratiska valforlusten 1991 inledde det
Bengtsson och Grander kallar for den bostadspolitiska avvecklingsfasen, praglad av
nedprioritering och liberalisering, d&ven om frona till avvecklingen alltsa kan sdgas ha satts
redan under 80-talet (Bengtsson & Grander 2023:134).

Efter maktskiftet fordndrades bland annat bostadsbyggandets finansiering. Socialdemokraterna
hade pa 1970-talet varit drivande i att staten skulle Gverta ranterisken fran privata byggherrar
(Birgersson 2008:5). Med hdga marknadsréantor och okade byggkostnader drevs dock de
offentliga kostnaderna upp och beskrevs med tiden som ett hot mot hela den svenska ekonomin
(Bengtsson & Grander 2023:135). Det fattades darfor beslut 1992 om att subventionerna skulle
utfasas, liksom de férmanliga villkor allmannyttan hade haft. Beslutet var dels ett svar pa den
ekonomiska krisen, men regeringen Bildt var ocksa ideologiskt motiverad av tidens nyliberala
ideal. Det ska dock betonas att subventionerna fortsatte fasas ut efter att Socialdemokraterna
atertagit regeringsmakten 1994 (Bengtsson & Grander 2023:74-75, 135).

Overlag kom allmannyttans vara eller icke vara upp till diskussion pa ett nytt sétt i takt med att
privatiseringar av.kommunala lagenheter blev vanligare under 90-talet, bade i form av
ombildningar till bostadsratter och forsaljningar av hela kommunala bestand till privata bolag
(Bengtsson & Grander 2023:239-240). Dessa beslut fattades pa kommunal niva men
understoddes av lagstiftning som till&t ombildning 1992 och en allmén diskurs som foérordade
affarsmassighet och &gande. Efter att Socialdemokraterna atertagit regeringsmakten
begransades dock kommunernas moéjligheter till storskalig utforséljning (Bengtsson & Grander
2023:240-241).

00- och 10-talen praglades av nya maktskiften. Den borgerliga alliansregeringen som tilltradde
2006 avskaffade fastighetsskatten och tog bort regleringarna for allmannyttans privatisering.
Man stod dven bakom en EU-anpassning 2011, da allmannyttans hyresnormerande roll
slopades. Dessutom slogs det fast att verksamheten skulle drivas enligt “affarsmassiga
principer” och &ldggas “marknadsméssiga avkastningskrav” (Bengtsson & Grander 2023:241-
243; 339). Den grundlaggande tanken med allmannyttan som icke vinstdriven hade alltsa

formellt forsvunnit.

Riksdagsvalet 2014 resulterade i att Socialdemokraterna kunde bilda minoritetsregering med
Miljopartiet (SVT 2014). Regeringen inforde 2015 ett investeringsstod for uppférande av
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hyresratter och studentbostdder som avskaffades i den borgerliga hdstbudgeten 2021
(Bengtsson & Grander 2023:341-342). Regeringen blev efter valet 2018 tvungen att ta stod
fran Centerpartiet och Liberalerna och inga det s.k. januariavtalet (Teorell m.fl. 2020:68).
Avtalet inneh6ll en mangd dverenskommelser som var svarsmalta for socialdemokratin, bland
annat en skrivelse om att inféra marknadshyror i nyproduktion. Kontroversen kring férslaget

ledde till regeringskris och avtalets sammanbrott 2021 (Sveriges Radio 2021).

Som synes har den svenska bostadspolitiken genomgatt stora férandringar sedan 1940- och 50-
talet. Vissa reformer har Socialdemokraterna sjélva sjosatt eller genomdrivit, andra har man
motsatt sig. Forhoppningen ar att var analys kan bidra till en mer sammanhallen bild av hur

partiets syn pa bostadsfragor utvecklats over tid.

3. Teorl

3.1. Idé- och ideologianalys

En ideologi kan beskrivas som en sammanséttning idéer om hur varlden ar beskaffad.
Ideologier kan liknas vid politiska trossystem som samlar grundldggande vérderingar och
praktiska rekommendationer (Bergstrom & Svérd 2018:139). Inom idé- och ideologianalys
utgar man ifran att det ar genom att studera manniskors syn pa varlden som vi kan fa kunskap
om den vérld de lever och verkar i. Av att studera texter och andra materiella ”spar” av
manniskor kan vi studera deras bakomliggande idéer och fa kunskap om varlden (Bergstrom
& Svérd 2018:137). Lindberg (2018a:293) menar att ideologibegreppet ar komplext och kan
inbegripa fler dimensioner &n spraket och idéerna, som kultur och sociala aspekter. Var uppsats
kommer dock halla sig till de forstnamnda delarna, och genom spraket séga nagot om idéer och
deras roll i politiska budskap.

3.2.  Lindbergs VBF-triad

Lindberg tar avstamp i Herbert Tingstens forstaelse av politiska ideologier som indelade i
vardeomddmen, verklighetsbeskrivningar och foreskrifter - det som kommit att kallas varat,
bdrat och gdrat. Medan Tingstens begrepp utformats for idékritik ar Lindbergs metod specifikt
avsedd for beskrivande studier och passar alltsd vara syften battre (Bergstrom & Svard
2018:146).



Lindberg utgar fran en handlingsdriven forstaelse av ideologibegreppet. De ideologiska
bestandsdelarna &r enligt honom intressanta att studera just for att de leder fram till
uppmaningar om handling; handlingar som sedan driver en handelseutveckling framat
(Lindberg 2018:522). Var analys kommer inte nodvandigtvis pa samma satt ha
handlingsuppmaningarna i centrum: en forandring av vardeutsagor kan exempelvis vara
intressant att studera dven om tillhorande handlingsforeskrifter inte gjort motsvarande
forflyttning.

For att kunna identifiera en eventuell ideologisk forskjutning inom Socialdemokraternas
bostadspolitik behdver vi definiera ett antal ideologier som uttalanden kan stallas emot. Dels
har vi valt att utga fran funktionssocialismen, som varit tongivande bade for
Socialdemokraternas ideologi och den politiska utvecklingen i Sverige under stora delar av
1900-talet (NE, 2024). Dessutom menar vi att socialliberalism och nyliberalism med sina olika

grader av stod for valfardsprovision ar relevanta.

3.3.  Funktionssocialism

Funktionssocialism ar en typ av reformistisk socialism och utgar ifran en stark stravan efter att
utjamna olikheter och en tro pa att manniskan i sin essens ar jamlik. Det ar en ideologisk
inriktning som har sin utgangspunkt i marxismen men foresprakar en gradvis, icke-revolutionar
samhéllsforandring framfor en revolutionar. Istdllet har man en stark tilltro till det

gemensamma samhéllsbyggandet med hjalp av demokratiska metoder (Larsson, 2014:85-86).

Socialismen grundar sig aven i tron pa att alla manniskor ska tilldelas ett antal rattigheter och
ges en valfardsplattform fran vilken de kan utveckla sina personligheter (Ljunggren, 2008:176).
Malet &r att frigora proletariatet fran kapitalismens fortryck och att forbéattra hela befolkningens
ekonomiska och sociala villkor. Om inte absolut jamlikhet ska jamlikhet i mojligheter
efterstravas (Adler-Karlsson 1970:19). Tanken &r att forbattrade levnadsvillkor aven forbattrar
manniskorna och att det ar forst nar vara grundbehov ar tillgodosedda som vi kan utvecklas
som personer och bidra till samhéllsutvecklingen. Den nationella staten ses alltsa som en
permanent institution for samhallsbyggande och social ingenjérskonst och ska forbli det

viktigaste verktyget for samhallsférandring (Larsson, 214:86, 94).



Funktionssocialismens karaktar urskiljer sig dock i syn pa agande. Gunnar Adler-Karlsson
myntade begreppet funktionssocialism 1967 och anser att: ’Man har bibehallit socialismens
mal men valt andra medel att forverkliga dem &n att socialisera produktionsmedlen” (Adler-
Karlsson 1970:8,19). Till skillnad fran andra falanger inom socialismen ser de inte &gande som
ett odelbart begrepp utan menar pa att agandet kan fragmenteras i olika funktioner (Adler-
Karlsson 1970:20-21). Vissa funktioner kan socialiseras medan andra kan vara privatagda:
kontroll och &gande 6ver produktionsmedlen behover alltsa inte vara samma sak (Larsson,
2014:88, 90-92). Denna distinktion mellan att &ga och ha tillgang till resurser kan liknas vid
den svenska allemansratten. Aven den som inte ager marken har fri tillgang till den och kan
fiska, plocka bér och sova i dess skogar (Ljunggren, 2008:176). Man kan saledes havda att
funktionssocialismen @mnar kombinera kapitalismens valstandsbringande krafter med en
socialistisk politik (Adler-Karlsson 1970:40).

Funktionssocialismen ser bostaden som en del av valfarden och en form av social rattighet.
(Bengtsson & Grander 2023:465). De ar ppna for att Iata naringslivet vara privatagt men att
de sociala rattigheterna sasom vard och skola ska skyddas av offentliga utférare (Ljunggren
2008:176-177). Bostaden ar dock en social rattighet under andra premisser &n skola och vard
da Adler-Karlsson ger bostaden som exempel pa dar agandet ar fragmenterat. Hyresgasten kan
utdva makt &ven om bostaden &gs av en privat aktér och fastighetsagaren makt begrénsas av
staten genom hyresregleringar, fastighetsskatt och regler om boendes rattigheter. Agandet av
bostadsfastigheter ar saledes inte socialiserat men ett antal av funktionerna ar det (Adler-
Karlsson 1970:21-22). Bostadspolitiken befinner sig alltsa i granslandet mellan naringsliv och

valfard.

3.4. Socialliberalism

Socialliberalismen véxte fram som en reaktion mot de sociala oréttvisor en fri marknad och
minimal stat orsakade och forandrade liberalismens syn pa statligt ingripande (Larsson
2014:30). Ideologin amnar forena tva olika malsattningar: ekonomiskt vélstand baserat pa
marknadsekonomi och en delvis omférdelande vélfardsstat (Bennich-Bjorkman 1999:42). Man
strdvar mot att ge individen lika chanser och dédrmed likartade startvillkor, vilket kraver att
staten &r stark pa vissa stallen och svag pa andra. Den osynliga handen racker inte till som
styrande mekanism utan det behovs en synlig hand for att sakra likartade startvillkor och social
rattvisa (Rosenberg 1999:51-52).



Aven om det finns socialistiska inslag i socialliberalismens har den sin grund i liberalismen
och dess syn pa individen och staten. Manniskan ses som en rationell och autonom varelse och
att valstand bast uppnas av att alla har ansvar for sin egen vélfard (Rosenberg 1999:50). Statens
syfte ar alltsa att skydda individen fran statligt fortryck och hennes naturliga rattigheter till liv,
frihet och egendom (Larsson 2014:32). Det viktigaste ar att individen inte ska ses som ett medel
for att uppna kollektivets syften utan som ett mal i sig (Rosenberg 1999:49). “Malet &r
personlighetens utveckling och forverkligandet av det sanna jaget” (Bennich-Bjérkman,
1999:44).

Den ekonomiska politiken inom socialliberalismen har dven den sin grund inom liberalismen
och syftar till att skydda det privata dgandet och &r generellt skeptisk till for stor politisk
styrning av marknaden. Trots att viss reglering av marknaden kan accepteras finns en grundtro
pa marknadens positiva effekter och Larsson menar pa att: ”Socialliberaler kraver att offentliga
tjdnster tillhandahalls i konkurrens mellan offentliga och privata producenter” (Larsson

2014:39).

Ett dilemma uppstar for socialliberalismen om huruvida ekonomisk tillvéxt ska sattas 6ver
ekonomisk utjdmning och svaret har varit att den ekonomiska tillvaxten satts forst.
Beskattningen ska alltsa vara pa sa lag niva att anstrangningar fortfarande bel6nas, men pass
hog att den kan uppratthalla en utjamnande funktion och skydda de svagaste fran social
utsatthet (Larsson 2014:40).

Trots att funktionssocialism och socialliberalism kan enas i sin stravan att framja social rattvisa
har de olika utgangspunkter och varden som de satter i forsta rummet. Aven om de kan likna
varandra i uttryck &r funktionssocialismen framsta varde att varna om jamlikhet och ekonomisk
utjamning, medan socialliberalismens hdgsta varde ar att skydda individen och dess friheter.
Att de sedan narmar sig varandra i praktisk politik kan bero pa att de maste kompensera med
andra medel for att undvika antingen total social oréttvisa, eller individer som helt underkastas
kollektivet.



3.5.  Nyliberalism

Under 1970-talet véxte en ny typ av liberalism fram som motreaktion mot socialliberalismen.
Samma vapen som liberalismen hade riktat mot 1600-talets europeiska envélden riktades nu
mot den moderna valfardsstaten (Larsson 2014:140). Malet var aterigen att skydda individens
rattigheter och frihet att leva det liv hon vill utan statliga ingripanden. Marknadens sags som
det framsta verktyget for att forverkliga ménniskors dnskningar medan offentlig sektor och

staten snarare sags som stjalpande hinder (Larsson 2014:139).

Till skillnad fran andra typer av liberalism tillskriver nyliberalismen individens rattigheter en
hogre status och ser dem som okrankbara. Hur samhallet ska organiseras ar darmed en fraga
om avgransning mellan individers rattigheter och statsmaktens legitima verksamhetsfalt
(Larsson 2014:141). En minimal stat foresprakas saledes for att inte inskranka individens
rattigheter.

Manniskan ses i grunden som olik med olika behov och soker séledes att finna lycka pa olika
platser. Hon vet bast hur hon kan tillfredsstélla sina behov och kapitalism anses vara det bésta
systemet for att forverkliga och ta tillvara pa manniskors olikheter. Ménniskan betraktas dock
som jamlik i sin rationalitet och goda formaga att agera pa marknaden (Larssson 2014:142-
143).

Ratten till egendom &r nagot som nyliberaler haller hégt. Robert Nozick, en av nyliberalismens
urfader menar pa att sa lange en egendom har forvérvats pa ett rattmatigt satt har ingen réatt att
franta mig egendomen. Fordelningen av resurser i vérlden &r séledes resultatet av manga
individuella beslut och inget som staten ska lagga sig i. (Nozick 2001:205) Ojamlikhet kan
alltsa accepteras och legitimeras som réttvis sa lange den skett genom frivilliga transaktioner
(Nozick 2001:218). Detta gor nyliberaler mycket skeptiska mot statlig omférdelning av
resurser da det innebér ett mellanled i transaktionen. Aganderatten star alltsd 6ver ekonomiskt
utjamnande. (Nozick 2001:304).

Staten i den nyliberala laran ska alltsa vara en minimal nattvaktarstat, vars framsta uppgift ar
att uppratthalla sékerhet i landet, rattsvasendet och skydda individens rattigheter (Larsson
2014:147). Fria tyglar ska ges till det kapitalistiska systemet for “bara det kapitalistiska

systemet kan ge ett maximalt antal ménniskor mojligheten att forverkliga sin livsstil till ett



minimum av kostnader” (Larsson 2014:142). Malet &r alltsa att avreglera, privatisera den

offentliga verksamheten och minska statens roll (Larsson 2014:147).

Nyliberalismen kan alltsa sammanfattas som en tro pa individens férmaga och réttigheter i
kombination med att ett fritt kapitalistiskt system dar konkurrens rader bast kan tillgodose

manniskan hennes behov utan att staten ska ga in och kranka hennes fri-och rattigheter.

4. Metod och material

4.1.  Beskrivande idéanalys

En idéanalys kan ta sig flera olika uttryck och ha olika syften, men forenas i att satta politikens
bakomliggande idéer i centrum. Beckman (2005:12-14) beskriver hur féaltet till en borjan
delades in i ”innehallsliga” och “funktionella” analyser av statsvetare som Evert Vedung, dér
det innehallsliga forhallningssattet innebar en provning av giltigheten i argument, medan det
funktionella gar ut pa att forklara till exempel idéers spridning. Sjalv delar Beckman, likt
Bergstrom och Svérd, in idéanalysen i kategorierna beskrivande idéanalys, forklarande
idéanalys och idékritik (Beckman 2005: 14; Bergstrom & Svard 2018:140-142). | och med att
en beskrivande ansats inte far utrymme i Vedungs definitioner forhaller vi oss till de senare

beteckningarna.

Att ta stallning till argument och préva deras giltighet enligt en idékritisk metod ar inget vi
kommer agna oss at (Beckman 2005:55-57). Vi kommer inte heller ge oss pa att sla fast varfor
eventuella ideologiska forandringar agt rum (eller inte agt rum), vilket vore fallet om vi &gnat
oss at forklarande idéanalys (Beckman 2005:80-83). Malet med uppsatsen ar alltsa
beskrivande: vi vill Kkartlagga vilka forestallningar och argument som anvénts av det
socialdemokratiska partiet och deras foretradare, om det déri skett en férandring och hur den i
sa fall sett ut. En sadan beskrivning sker dock inte i ett teoriméassigt vakuum: den ar nagot mer
an ett atergivande av innehallet 1 ett politiskt budskap” (Beckman 2005:49). For att pa detta
satt ga bortom sjalva innehallet kommer vi systematisera det med hjélp av analysverktyget
VBF-triaden och relatera det till centrala drag i politiska ideologier.
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4.2. VBF-triaden

Mats Lindbergs analysverktyg VBF-triaden kommer ge studien ett begreppsmaéssigt och
metodologiskt ramverk. Modellens styrka ar att den tydligt gor skillnad pa olika bestandsdelar

i ideologiska utfastelser, vilket ger forutsattningar for precision i analysen.

En analys med VBF-triaden som grund innebdr att identifiera och redogéra for vilka
vardeutsagor (V), beskrivande utsagor (B) och preskriptiva eller féreskrivande utsagor (F) som
finns i ett givet textmaterial och hur de forhaller sig till varandra. Som helhet kan de ségas bilda
ett ideologiskt paket, men analysen bygger pa att de studeras var och en for sig.

Bestandsdelarna beskrivs mer ingaende nedan.

Lindberg delar in idéerna som studeras i tva analysnivaer med olika abstraktionsniva. Dels
handlar det om den grundlaggande nivan med djupgdende vérderingar och
samhéllsaskadningar. Med vardeutsagor menas har normativa uttryck for ideal, dnskningar och
preferenser; med andra ord ideologins grundldggande varden (V). Beskrivande utsagor (B)
handlar om uppfattningar om hur verkligheten ar beskaffad. I den grundlaggande nivan handlar
det om ideologiska grundbultar som relationen mellan stat och marknad eller manniskans natur.
Slutligen finns de preskriptiva eller foreskrivande (har foreskrivande) utsagorna (F), vilka

uttrycker principer om politiskt eller socialt agerande (Lindberg 2018a:298-299).

Dartill identifieras en mer konkret operativ niva, dar vardagliga problemstallningar och
domanspecifika idéer studeras. | den operativa nivan handlar kategorin varden om mer
konkreta politiska mal (M). Beskrivningar handlar om beskrivningar av situationer och det som
utméarker dem, som saker, individer, problem och mojligheter (B-sit), men ocksa metoder for
att forverkliga varden eller uppna mal (B-mm). Foreskrifter ar pa den operationella nivan
uppmaningar till konkret handling i en given situation eller angaende en viss fraga. Indelningen
i olika nivaer gor att en rod trad kan knytas mellan de konkreta utfastelser politisk debatt ofta
bestar i och de ideologiska grunder de vilar pa (Lindberg 2018 b:519, 521).

Eftersom V, B och F ar sa sammankopplade gar de allt som oftast att utréna i ett givet material
aven om alla delar inte anvénds uttryckligen. En verklighetsbeskrivning kan till exempel ge
uttryck for varden som gatt forlorade och underforstatt ge uttryck for en onskan om en viss

handling for att forandra situationen. Pa samma satt kan en handlingsforeskrift sdga nagot om
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bade vilka varden man vill uppna och hur man ser pa den radande verkligheten (Lindberg
2018:301).

Efter att de olika bestandsdelarna identifierats kan analysen ga in i sitt nasta steg: att beskriva
hur de forhaller sig till varandra i distinkta triader, dar V underbygger B som leder till F. Det
handlar om att visa upp eller rekonstruera den inre struktur” som innehallet i texten &r
uppbyggd av (Lindberg 2018b:514). Att rekonstruera den inre strukturen i varje givet uttalande
ser vi dock inte som utrymmesmassigt mojligt. Var analys kommer framst fokusera pa att
klassificera bestandsdelar och relatera dessa till ideologiska grundsatser, for att genom detta
komma fram till vad i det ideologiska innehallet som eventuellt férandrats. Baserar man sin
beskrivning av verkligheten pa olika vérden i olika tider? Ger man mojligtvis nya typer av

foreskrifter men med syfte att uppna samma varden som forut?

4.3.  Material och avgrénsningar

For att studera utvecklingen av Socialdemokraternas syn pa bostadspolitiken valjer vi att gora
nedslag i tre tidsepoker. Jamforelsepunkterna ar valda med utgangspunkt i Grander och
Bengtssons indelning av den svenska bostadspolitiken i fyra faser: en introduktionsfas fram till
andra varldskriget, en uppbyggnadsfas fram till bérjan av 1970-talet, en forvaltningsfas fram
till 1990-talskrisen och en avvecklingsfas som pagatt darefter (Grander & Bengtsson 2023:120-
138). Att gora nedslag i alla dessa perioder hade forvisso varit intressant, men ocksa kravt en
stor mangd material och blivit for omfattande for att goras rattvisa i var studie. Ett forsta
nedslag gors darfor i 1970-talet, i borjan av den forvaltningsfas Grander och Bengtsson
identifierar. Da hade miljonprogrammet nyss avslutats och vi forvantar oss en uppslutning
bakom den linje som gjort det mgjligt. Nésta nedslag gors i 1990-talet, en tid som praglades av
nyliberala stromningar, ekonomisk kris, borgerligt regeringsskifte och omfattande ekonomisk-
politiska reformer (daribland inom bostadspolitiken) (Grander & Bengtsson 2023:135-136).
For att fa in en modern jamfarelsepunkt gor vi ett tredje nedslag i 2010-talet.

Vid varje jamforelsepunkt kommer vi studera den aktuella versionen av Socialdemokraternas
partiprogram, kombinerat med ett bostadspolitiskt inldgg i riksdagens debatt (gemensamt
bendmnda som “texter”). Partiprogrammen omarbetas med jamna mellanrum och &r det
tidigaste materialet som studeras bade fran 90-talet och den nutida perioden. Fran 70-talet

kommer debattinlagg fran 1974 studeras jamte 1975 ars partiprogram: 1974 utarbetades nya
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bostadspolitiska riktlinjer vilket innebar att fragan debatterades flitigt. Vid nedslaget pa 1990-
talet anvander vi partiprogrammet 1990 som forsta dokument. Formellt &r det ett ar innan
avvecklingsfasen inleds, men vi utesluter inte att det gar att se forandringar redan dar, med
tanke pa att nyliberala idéer paverkade partiet redan under 80-talet. Slutligen har vi i det sista
nedslaget valt bort inlagg fran tiden for januarioverenskommelsen, med tanke pa de eftergifter
Socialdemokraterna fick gora i regeringsbildningen. Debattinlagget vi anvant kommer fran
2017 och ér alltsa inte helt nytt, men eftersom debattéren Magdalena Andersson idag (2024) ar
partiledare menar vi att det bor spegla partitoppens hallning dven nu.

Overlag menar vi att blandningen av formellt klubbade partidokument och individuella
debattinldgg &r en styrka. Visst kan man ténka sig att enskilda ledamdoter kan ge uttryck for
sadant som partiet som helhet inte staller sig bakom, men just det kan ocksa visa pa
forandringstendenser som inte hunnit klubbas igenom pa en kongress. Att bara studera
debattinldagg menar vi dock hade riskerat att bli alltfér tunt: att dven studera partiprogrammen

ger oss ocksa mojlighet att sdga nagot om partiet som helhet.

Debattinlaggen har tagits fram genom en sokning i riksdagens arkiv i kategorin ”kammarens
protokoll”. Sokorden har varit ”socialdemokraterna + bostadspolitik™. Inldggen som valts ut
behandlar bostadspolitik pa ett heltackande sétt eller ar ideologiskt betonade inspel om mer
specifika bostadspolitiska sakfragor. | forsta hand har vi velat studera inldgg av hogt uppsatta
politiker, men om vi inte hittat foretradare ur den absoluta toppen har innehallet i
debattinlaggen varit avgdrande. Avgransningen till ett debattinlagg per tidsperiod har gjorts av
utrymmesskal. Visst hade generaliserbarheten troligtvis blivit battre om vi kunna studera fler
fall, men uppsatsens omfang tillater inte materialet att bli for omfattande.

4.4. Tidigare forskning

Var studie kan sagas kombinera tva forskningsfalt: ideologianalyser av socialdemokratin och
studier av bostadspolitikens fordndringar. Nar det galler den svenska bostadspolitiken &r Bo
Bengtsson och Martin Grander tva av Sveriges framsta statsvetare. Deras bok “Bostadsfragan
som politik och intressekamp” har fungerat som en av huvudkillorna till uppsatsens
bakgrundsavsnitt och ger en god 6verblick dver bostadspolitiken och bostadstadsmarknaden
sedan 1900-talets bdérjan. Bengtsson och Grander tar framst ett institutionellt grepp och studerar

i utforliga kapitel bostadsfragan genom aspekter som stigberoende, implementering och
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korporatism. Forfattarna menar att statsvetenskapliga perspektiv pa bostadspolitiken &n sa
lange varit markligt franvarande i bostadsforskningen och vill bidra till att utveckla faltet
(Bengtsson & Grander 2023:45-46). Boken tar genomgaende upp ideologiska aspekter men
undersoker inte dessa genom ett enskilt parti, vilket vi valjer att gora i denna studie.

Socialdemokratins ideologiska férandringar ar daremot ett véalutforskat &mne. Bland andra har
Andreas Fagerholm (2013) studerat hur Vasteuropas socialdemokratiska partier utvecklades
ideologiskt mellan 1970 och 1999 utifran partiprogram och valplattformar. Han menar att den
svenska socialdemokratin var ett av de partier som férandrades minst drastiskt, men att
nyliberala tendenser anda varvades med grona och traditionellt socialdemokratiska i ett slags
’sicksack-monster” (Fagerholm 2013:242). Enligt Jonas Hinnfors (2015) har hela den
europeiska socialdemokratin, dven den svenska, gradvis rort sig fran traditionella varden om
kollektiv och offentliga ldsningar mot marknadslogik och individualism. Speciellt vid
ekonomiska nedgangar menar han att ideologin fatt sta tillbaka och att tiden sedan 1990-talet
praglats av ideologisk vilsenhet (Hinnfors 2015:140). Vi vill med var undersokning se om detta
ocksa géller pa bostadsomradet.

5. Understkning och analys

5.1. 1970-talet
5.1.1. Partiprogram 1975

Avsnittet om bostader i 1975 ars partiprogram inleds med ett stycke dar det gar att utlasa bade

vardeomdomen, beskrivningar och foreskrifter:

Socialt inriktad bostadspolitik for att bereda alla medborgare modernt utrustade och tillrackligt stora
bostader, for att undanroja trangboddheten och sanera undermaliga bostader. Bostadsforsorjningen
stods finansiellt. Olika boendeformer jamstalls i frdga om kostnader for de boende. En social
bostadspolitik ~ forutsdtter ett  vdsentligt kooperativt och allménnyttigt foretagande
(Socialdemokraterna 1975:13).

| fraga om vérden (V) uttrycks att ~alla medborgare” ska garanteras en god bostad, vilket tyder
pa ett ideal om jamlikhet som grundlaggande vérde. Skrivningen om de olika boendeformerna

ar ocksa gjord med jamlikhet i boendekostnader i atanke. Vardet aterfinns pa fler stéllen i
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programmet, bland annat i formuleringen “Socialdemokratin strédvar efter jamlikhet i
fordelningen av egendom, inkomster men ocksa i tillgangen till utbildning och kulturella
vérden” (Socialdemokraterna 1975:2).

Vidare beskrivs malet med politiken som att undanréja trangboddhet och sanering av
“undermaliga bostdder”. Hari finns alltsa en beskrivning av att trangboddhet och undermaéliga

bostéader hor till problem i alltfor manga méanniskors vardag (B-sit).

Nér det galler praktiska foreskrifter (F) lyfter man sérskilt fram det kooperativa och
allménnyttiga foretagandet som en forutsattning for bostadspolitiken man vill féra. Deras icke-
vinstdrivande modell tyder ocksa pa en forstaelse av marknadskrafterna som otillrackliga for
att 16sa sociala problem (B-mm). Detta stryks under av foreskriften om att bostadsforsorjningen
ska stddjas finansiellt (F), samt den barande roll man ger samhallelig kontroll &ver

markpolitiken:

Marktillgangar i samhéllets 4go, som motsvarar det langsiktiga byggnadsbehovet. Markanviandning
under samhadllelig kontroll. Mark- och fastighetsspekulation férhindras (Socialdemokraterna
1975:13).

| 6vrigt diskuteras medbestammande fér boende. Man vill att hyresgaster ska fa mojlighet till
inflytande i fragor som ror bostadsomradet (forvaltning, sanering m.m.), en foreskrift (F) som
kan sdgas vara grundad i ett jamlikhetsideal dar den som &ger en vara inte per definition maste

vara den som ocksa bestammer 6ver den (V).

5.1.2. Debatt 1974: Bergman
Per Bergmans inldgg hdmtas ur en debatt om de nya bostadspolitiska riktlinjer som slogs fast
av riksdagen 1974. Alla riksdagspartier utom Moderaterna stallde sig bakom det
socialdemokratiskt framarbetade forslaget, nadgot Bergman utmalar som en stor seger.
Samtidigt gor han klart att det ar sociala varden och hela folkets valfard som star pa spel och
att marknadslosningar inte gar att forlita sig pa (V, B):

Herr Wennerfors sdger att bostaden &r som en vara som vilken annan som helst. Det &r just vad den

inte &r. Om man talar om tandkrdm och bilar kan man tillampa marknadsekonomins principer, men
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talar man om tandvard eller kommunikationer for hela folket passar inte marknadsekonomins

principer - da maste vi ha andra varderingar (Prot. 1974:140: 59).

Debatten avhandlar ocksa fragan om den tidigare hyresregleringens avskaffande. Bergman
menar att avregleringen kan verka ideologiskt mérklig, men att beslutet vagletts av sociala

varden och boendedemokratiska ideal om den enskildes ratt till paverkan:

Den vég vi nu gar genom att avveckla hyresregleringen, vilket vi antligen ar ense om, kommer att
ge battre sociala effekter. Jag tror ocksa att det 6kade hyresgastinflytandet kommer ge béttre resultat
(Prot. 1974:140: 63).

Att avskaffa en hyresreglering kan lata paradoxalt ur ett socialdemokratiskt perspektiv. Det
gors dock inte till forman for marknadsmassighet: har byts snarare ett marknadshammande
system ut mot ett annat. Beslutet bygger alltsa dels pa en forstaelse om marknadskrafternas
otillracklighet (B-mm), dels pa ett varde om jamlikhet och medbestammande (V).

Utifran Bergman kan aven ett rattfardigande av statligt stod till allméannyttiga bolag utlésas.
Som svar pa kritik om att allmannyttan “startar med handikapp” (i betydelsen fordel) svarar
Bergman att om ett handikapp férekommer &r det i form av en nackdel som de allménnyttiga
bolagen egentligen inte borde ha (Prot. 1974:140: 60). Vidare sager han att:

De har fullfljt det sociala arende som samhéllet har avsett med bostadslangivningen, namligen att
alla manniskor skall bjudas en bra lagenhet, och de har ett handikapp gentemot andra
upplatelseformer genom att de uppfyller det kravet (Prot. 1974:140: 61-62).

Utifran denna beskrivning (B-sit) om att allméannyttan tar ett kostsamt ansvar for sociala
aspekter gar ocksa att utlasa att privata utforare inte tar det sociala ansvar de borde. Darfor kan
statligt stod till allmé&nnyttan rattfardigas (F).

5.1.3. Sammanfattning 1970-talet
Under 1970-talet kan vi utlasa en stark koppling till funktionssocialistiska véarden. Det framgar
tydligt en stravan mot jamlikhet med betoning pa gemenskap (V). Alla medborgare ska
erbjudas boenden med hog standard oberoende vilken ekonomisk klass de tillnor. Det gar
tydligt att koppla socialdemokraternas bostadspolitik till socialistiska ideal om att alla ska fa

forutsattningar till ett dragligt liv och att staten fyller en central funktion i fordelningen av
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resurser i samhéallet. Ytterligare ndgot som gar att koppla till socialistiska varden ar
skepticismen mot marknadslésningar som nagot det inte gar att forlita sig pa da de missar

sociala varden.

Foreskrifter om att 6ka medbestdimmandet och gynna kooperationen kan relateras till en
socialistisk uppfattning om att kapitaldgarnas makt Over manniskor &ar oskalig (B).
Kapitaldgarnas makt begransas och stora glapp i levnadsstandard ses som ett grundldggande
samhéllsproblem (B) vilket &r centralt inom funktionssocialismen. Makten ska ligga hos de

som brukar resurserna (V).

Nar det kommer till verktyg for att paverka bostadspolitiken lyfter man endast upp kommunal
planering samt att gynna allmannyttiga och kooperativa bolag for att genomféra
bostadspolitiken (F). De ar inte kategoriskt emot att lata privata foretag vara utforare, vilket
foljer funktionssocialismens ideologi, men framhaver att de foredrar att det sker i allmannyttiga

bolags regi.

5.2. 1990-talet
5.2.1. Partiprogram 1990

| avsnittet om bostadspolitik i partiprogrammet fran 1990 lyder forsta stycket:

Alla har ratt till en god bostad till ett skaligt pris, med en modern utrustning och av den storlek som
motsvarar familjens behov. Detta kraver ett samhallsekonomiskt stdd till de boende och att staten
finansiellt stoder bostadsbyggandet for att garantera en tillrackligt hog nyproduktion och en
onskvérd sanering och ombyggnad av adldre bostadshus. Kommunerna har det direkta ansvaret for
att bostader byggs och férmedlas. Detta forutsatter en aktiv kommunal markpolitik. Allméannyttig

och kooperativ bostadsproduktion framjas (Socialdemokraterna 1990:30).

Styckets forsta mening ger uttryck for principen om den goda bostaden som en angelédgenhet
for hela befolkningen. Bostadspolitiken ska alltsa vara generell och inte bara rikta sig till de
mest utsatta. Tankefiguren har en stark koppling till jamlikhet som grundldggande vérde (V).

Darefter foljer en rad mer konkreta foreskrifter. Staten ska finansiellt stodja bostadsbyggande,
kommunerna ska fora en aktiv markpolitik och allménnyttan och bostadskooperationen ska
frdmjas (F). Det stora utrymme som offentliga och icke-privata aktdrer ges menar man kravs”

for att nyproduktionen ska halla en tillrackligt hog takt och det aldre bestandet ska skotas pa
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ratt satt. Underforstatt menar man alltsa att malen inte gatt att uppfylla om staten, kommunerna
och de icke-vinstdrivande bostadsaktdrerna inte tagit betydande ansvar. Med andra ord:
otyglade marknadskrafter tar inte tillracklig hansyn till sociala faktorer (B). Denna forstaelse
av sakernas tillstind kommer ocksa till uttryck i ett senare stycke genom foreskriften hyrans
niva kontrolleras genom regler for hyressattningen och rétt till hyresgasterna att forhandla om
hyran” (F). Marknadskrafternas baksidor syns dven i foreskriften om att oskaliga vinster vid

byggande, forvaltning och forséljning forhindras” (F) (Socialdemokraterna 1990:30).

5.2.2. Debatt 1999: Olander

Ronny Olanders anférande i riksdagen 1999 inleds med en Oversikt av den svenska sociala
bostadspolitikens utveckling under 1900-talet. Han talar sig varm om bland annat
bortbyggandet av trangboddhet och bostadsbrist samt héjningen av bekvamlighetsstandard (B).
Hog boendestandard och jamlik fordelning av boende ndmns sarskilt som goda resultat av

politiken (B), vilket knyter an till ett jamlikhetsideal som ndgot gott och grundlaggande (V).

Darefter foljer ett stycke om medel for att uppna politiska mal. Olander tar aterigen avstamp i

historien:

Det &r en vanlig uppfattning att den sociala bostadspolitiken ar beroende av stora statliga
subventioner. Den mest omfattande perioden av bostadsbyggande, miljonprogrammet,
genomfordes emellertid utan stora statliga subventioner. Dérefter infordes rantebidragen och staten

garanterade en viss nominell ranteniva for 1an till nyproducerade lagenheter. (Prot. 1998/99:43: 16)

Olander gor héar en beskrivning av de medel som anvants for att uppna det stora
miljonprogramsmalet (B-mm). Genom att ge sig pa “myten” om att stora statliga investeringar
kravs for att uppna storskaligt bostadsbyggande vill han understryka detta som allman princip:

”det gar att bygga storskaligt utan att det kostar statskassan enorma belopp!” (B-mm).

Efter att ha beklagat sig 6ver att bostadsproduktionen sjunkit och boendekostnaderna vuxit som
andel av inkomsten med féljden att moderna bostéader blir otillgangliga (B-sit) ger Olander
uttryck for det jamlikhetsbaserade vérdet om att alla ménniskor, inte bara de med hdga
inkomster, ska ha ratt att bo bra (V). Nér han ska ga in pa rent konkreta atgarder for att komma

tillratta med situationen gors det med ekonomisk forsiktighet:
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Det viktigaste medlet for att fa fart pa bostadsproduktionen &r att bedriva en sund ekonomisk politik
som haller tillbaka rantenivaerna och som gor det mojligt for hushallen att 6ka de disponibla
inkomsterna. Detta utgor en viktig grundforutsattning for en okad efterfrdgan pa bostader och en
fortsatt god produktion (Prot. 1998/99:43: 16).

Med hanvisning till miljonprogramsexemplet ar det alltsa inte stora statliga subventioner som
ska tillampas. Att halla tillbaka rantenivaerna och ge folk mojligheten att 6ka sina inkomster
ar istallet metoden som ska gélla (F). Ambitionen blir inte att sdnka kostnaderna for boendet,

utan att f& manniskor att ha rad med de 6kade kostnaderna.

5.2.3. Sammanfattning 1990-talet
| stort sett kan man sé&ga att uppslutningen kring funktionssocialistiska vardeutfastelser (V) var
stark under 90-talet. Bade i partiprogrammet och debattinlagget ar det vanligt med
formuleringar om “allas ritt till en god bostad” och liknande, véirderingar som gar igen i den
generella bostadspolitiken med bostaden som valfard och allmént kan ségas var kopplade till
den socialistiska jamlikhetstanken. Vardena visar sig dven i verklighetsbeskrivningar och
problemformuleringar (B). Det laga bostadsbyggandet beskrivs som ett problem, men dven
ojamlikheten pa bostadsmarknaden. Exempel gar att hitta i Olanders debattanforande, dar den

bristande tillgangen till moderna bostader for breda befolkningslager problematiseras.

Nér det galler foreskrifter om politisk handling (F) finns det stod i partiprogrammet for
metoden om statligt stéd till bostadsbyggande bolag. Programmet skrevs forvisso 1990, innan
den borgerliga regeringen beslutat att avskaffa subventionerna. Héar syns det
funktionssocialistiska tanken om att det &r resultatet av produktionen och nyttjandet av en vara
som dr det viktiga, snarare &n gandet. De olika metoderna for att begransa marknadskrafterna
(exempelvis gynnande av allméannyttan och kooperationen samt hyresregleringar) visar ocksa
pa misstro mot rena marknadslosningar. | Olanders debattinlagg syns dock ett skifte: talet om
att hoja folks disponibla inkomster och bedriva sunda statsfinanser kanns snarast igen fran en
nyliberal tanke om individuella l6sningar och att minimera offentliga utgifter, &ven om bade
varden och beskrivningar kanns igen fran funktionssocialismen. Det ar viktigt att inse att
Olanders inlagg kommer efter flera ar av aterhallsam finanspolitik och en styrranta pa 500% i
farskt minne, men det gar inte att sdga annat an att dessa metoder innebar en betydande

ideologisk forskjutning i synen pa statens roll i bostadsforsarjningen.
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5.3. 2010-talet
5.3.1. Partiprogram 2013

| partiprogrammet namns endast féljande om bostadspolitiken:

Lagt bostadsbyggandet driver upp bostadskostnaderna, minskar rorligheten i samhallet, 6kar
trangboddheten och forhindrar unga manniskor att skaffa en egen bostad. Vi socialdemokrater ser
bostaden som en social rattighet och bostadspolitiken som en del av valfardspolitiken. Darfor anser
vi att det dr ett samhalleligt ansvar att trygga bostadsforsorjningen. Starka allménnyttiga och
kooperativa foretag ar nodvandiga for att halla nere boendekostnaderna och for att motverka
segregation. De boendes inflytande Over sin bostad och sitt bostadsomrade ska oka
(Socialdemokraterna, 2013:37).

Ur detta gar det att utlasa bostadsbristen som det storsta problemet i bostadsfragan (B-sit) samt
att bostaden ar en social rattighet som staten ansvarar for (B). Sociala rattigheter ar viktiga for

partiet, vilket syns pa andra stallen i programmet (B):

Vissa omraden kommer dock aldrig att lampa sig for marknadslogiken. De sociala rattigheter, som
ska komma alla till del oberoende av inkomst, ska inte fordelas av marknaden (Socialdemokraterna
2013:36).

| syfte att halla nere boendekostnaderna och motverka segregation beskrivs behovet av att de
offentliga och kooperativa foretagen ar starka (B-mm). Det visar dven en syn pa rena

marknadsldsningar som otillrackliga for att na sociala mal (B).

Vardeutsagor (V) gar att finna i andra delar av partiprogrammet da de havdar att manniskan
forst ar fri da de sociala behoven ar tillgodosedda och det ar en forutséttning for att kunna
utvecklas som méanniskor (Socialdemokraterna 2013:8). De betonar &ven vikten av att bryta
ned maktstrukturer i samhéllet och ta parti for dem som har mindre makt. Det &r enligt partiet

”bara da som friheten i vart samhélle kan bli storre” (Socialdemokraterna 2013:8).

| fraga om beskrivande utsagor (B) kan vi forsta det som att maktstrukturer ar en av de storsta
sjukdomarna pa vart samhélle. De lyfter kapitalismen som ett hot da det skapar “ojamn
fordelning, stora ordttvisor och kraftiga sociala spidnningar inom och mellan lédnder”

(Socialdemokraterna 2013:10). Trots det lyfter de ocksa positiva sidor av kapitalismen och
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menar att den hjalpt manga ur fattigdom och forbattrat vara liv pa flera satt
(Socialdemokraterna 2013:11).

5.3.2. Debatt 2017: Andersson

Debatten behandlar fragan om reavinstskatter pa bostader och talare for Socialdemokraterna ar
Magdalena Andersson. | fraga om vardeutsagor (V) lyfter Andersson specifikt vardet av att

ungdomar ska fa tillgang till sina forsta egna lagenheter.

Jag brinner for att de ungdomar som sitter pa laktaren [...] ska fd samma majlighet som min
generation fick, namligen att fa den underbara kanslan av att satta nyckeln i Iaset till sin egen forsta

bostad, vrida om och kliva in. De ska fa kdnna: har bor jag. Jag har ett eget boende (Prot.

2016/17:74: 12).

Hon betonar vikten av att vara en sjalvstandig méanniska med eget boende och arbete. Att alla
ungdomar ska tilldelas friheten av att vara sjalvstandig och bestdamma hur de vill leva (V).
Andersson framhaller senare satsningar pa billiga hyresratter som regeringen genomfort, men
menar att det ar fler an ungdomar som gynnas av en sadan politik (V, B): ”Det finns inget som
ar viktigare for denna regering nar det géller bostadspolitiken &n att det finns bra bostader for

alla ménniskor som har normala inkomster” (Prot. 2016/17:74: 16).

Vad galler foreskrivande utsagor (F) lyfter Andersson fram att det & genom en kombination
av aktiv regering, ansvarstagande kommuner, en byggbransch som anstranger sig och en
positiv ekonomisk konjunktur som gjort det mojligt att éka byggandet i landet under den
radande mandatperioden (Prot. 2016/17:74: 10-11). Hon betonar att det ar genom
investeringsstdd till byggbolag och kommuner som de ska styra bostadsmarknaden.
Ekonomisk stimulans &r det vassaste verktyget for att paverka hur mycket och vad som byggs.
Det framgar aven att en hojning av reavinstskatten inte ar nagot de foresprakar, da det skulle
forhindra éldre par att flytta som kunde ge plats till storre familjer. Men de ar ocksa emot en
sankning eftersom det gynnar dem som tjanat mycket pa sina bostader (B, F). Utdver det
kritiseras borttagandet av fastighetsskatten utan antydan pa att de sjalva skulle vilja aterinféra
den (Prot. 2016/17: 13-16).
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Gallande verklighetsbeskrivning (B) kan vi utlasa att bostadsbrist och framférallt brist pa
hyresratter for ungdomar som det storsta problemet. Det kan l6sas bést av en kombination av

marknadskrafter med inslag av statlig styrning i form av ekonomiska incitament (F).

5.3.3. Sammanfattning 2010-talet

Utifran 10-talets texter kan vi utlasa en del vardeutsagor (V) som stammer Gverens med
funktionssocialismen. Partiprogrammet belyser jamlikhet som det hdgsta vérdet att efterstrava
for att alla manniskors ratt till ett gott liv och att boendet inkluderas i vélfarden. Andersson
lyfter &ven satsningar pa hyresratter till rimliga hyror som regeringens viktigaste
bostadspolitiska atgard, vilket kan utlasas som baserat pa ett jamlikhetsideal. | debatten framgar
dock ocksa mer liberala tendenser; malet att ge individen frihet, framforallt unga som ska bygga
sina egna liv och forverkliga sig sjélva. Socialliberala tendenser kan aven aterfinnas i forslaget
om en bestaende reavinstskatt. Dels ar man emot en sankning av jamlikhetsskal men ser dven
att ett for hogt skattetryck kan begransa bostadsaffarer och bli en avkylande faktor pa
marknaden (V, B).

Né&r det kommer till handlingsforslag (F) lyfter Andersson att staten har ett ansvar som finansiér
och talar sig varm om de statliga stod som regeringen infort. Hon foresprakar inte att staten
nodvandigtvis behover vara utforare, vilket kanns igen fran funktionssocialismens ideal om

relationen mellan det offentliga och det privata.

De beskrivande utsagorna (B) kretsar kring teman som gar att koppla till funktionssocialismens
syn pa samhallet. Utifran Andersson kan ett stod for modellen déar kontroll och agande av
kapital delas upp utldsas, i och med att det & en kombination av privata och offentliga utférare
som bast kan tillgodose medborgarnas behov i bostadsfragan. Partiprogrammet innehaller
formuleringar om motséattningen mellan marknadslogiken och de sociala rattigheterna, nagot
bostaden ocksa definieras som. Andersson talar dock om vikten av att staten arbetar
tillsammans med marknadsaktorer i bostadsfragor. Detta kan verka motsagelsefullt, men kan
ocksa utlasas som ett stod for funktionssocialismens princip om bostaden som en del av

valfarden, fast med speciella villkor.
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6. Resultat och diskussion

Vid en jamforelse av de tre tidsnedslagen kan vi sla fast att varken socialliberala eller nyliberala
tankegangar dominerade Socialdemokraternas syn pa bostadsfragor vid nagon av dem.
Vardemassigt finns det en kontinuitet i att knyta an till vardet om jamlikhet genom att prata om
“allas ratt till bostad”, beskriva bostaden som social rittighet eller en del av vélfarden.
Bostadsbrist tolkas enligt samma logik som ett jamlikhetsproblem. En annan rod trad ar synen
pa hyresratten som upplatelseform, som genomgaende beskrivs som grundlaggande for att
uppna sociala mal. Vidare skriver man i alla perioder under pa den funktionssocialistiska
principen om att staten har en viktig roll i att ge korrektiv till marknaden och att rena

marknadsldsningar inte &r att foredra.

Forandringstendenser gar dock att se i att vissa funktionssocialistiska principer inte betonas
lika starkt som tidigare. Till att borja med fanns det under bade 1970- och 1990-talen en kritik
mot spekulation och oskaliga vinstintressen pa bostadsomradet, framst i partiprogrammen men
ocksa i Bergmans debattinlagg. Liknande beskrivningar gar dock varken att hitta i
partiprogrammet fran 2013 eller Anderssons debattinlagg fyra ar senare. Som problem namner
man i partiprogrammet enbart det laga bostadsbyggandet: hdga priser och segregation (de tva
andra problem som tas upp) beskrivs endast som konsekvens av detta. | partiprogrammet fran
2013 beskrivs bostadsfragan som ett samhélleligt ansvar, men foreskrifter om politiska atgarder

saknas.

Pa liknande satt kan man se en nedtoning av foreskrifter som ror statens relation till
allmannyttan. | partiprogrammet fran 1970-talet menade man att det allmannyttiga och
kooperativa foretagandet skulle vara “vésentligt” och Bergman forsvarade de gynnsamma
villkor allménnyttan fick. 1990 hdvdade man att allmannyttan och kooperationen skulle
“framjas”. 2013 dr skrivningen att kooperativa och allminnyttiga foretag ska vara “’starka”. |
begreppet finns vardeutsagan om det icke-privatdgda som viktigt kvar, men foreskriften om att
fran politiskt hall stodja det har forsvunnit. Hyresgéasters inflytande pa bostadsmarknaden
genom ratten att forhandla om hyran fanns med i partiprogrammen fran bade 1975 och 1990,

men saknas 2013.
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| bade 90- och 10-talsnedslagen hittar vi liberala inslag i debattérernas resonemang. Det gar
dock inte att tala om en linjar 6kning av dem: statliga subventioner gick exempelvis fran att ses

som onddiga 1999 till positiva 2017.

| de texter dar vi hittar social- eller nyliberala inslag finns dven funktionssocialistiska utsagor.
Olander holl exempelvis hart vid det funktionssocialistiska jamlikhetsvardet, trots att hans
foreskrifter handlade om individbaserad efterfrigan och aterhallsamma statsfinanser.
Andersson forde liberala varderesonemang om individens sjalvforverkligande genom bostaden
och foresprakade varken hojd reavinstskatt eller ett aterinforande av fastighetsskatten. Stodet
for statliga subventioner och 6vergripande jamlikhetsideal fanns dock ocksa med. Att de social-
och nyliberala utsagorna 6kat efter 1970-talet kan vi alltsa sla fast: i den forsta perioden stamde
bade varden, beskrivningar och foreskrifter med funktionssocialismen. Ingen av de liberala

ideologierna har daremot tagit dver som dominerande fran funktionssocialismen.

6.1. Slutsats

For att aterga till var fragestallning undrade vi om det skett en ideologisk forandring i
Socialdemokraternas syn pa bostadsfragor sedan 1970-talet. Svaret pa frdgan maste bli ja, men
eftersom vardeomddmen, verklighetsbeskrivningar och foreskrifter inte alla bytts ut ror det sig
inte om ett totalt ideologiskifte. | dagens lage kan partiets hallning i bostadsfragan narmast
beskrivas som préaglad av nedtonad funktionssocialism med socialliberala inslag, vilket far

sagas vara en relativt stor skillnad fran undersokningens utgangspunkt i 1970-talet.

Déarmed gar vara resultat i linje med den tidigare forskning som studerat socialdemokratins
ideologiska utveckling och funnit nedtoning av det traditionella budskapet samt Okad
individualism och marknadsforesprakande. Hinnfors iakttagelse om att ekonomisk nedgang
sarskilt far partiet att rora sig bort fran sina traditionella ideal stammer ocksa val 6verens med
att den nyliberala syn pa statliga subventioner vi identifierade under 90-talet reviderades under
de goda aren pa 10-talet. Hur det tidiga 2020-talets lagkonjunktur kommer paverka partiets

bostadspolitik far dock framtida forskning svara pa.
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