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Summary

In 2013, the OECD, in collaboration with G20 countries, introduced an action
plan to address and tackle the erosion of the tax base and undue profit shifting
made possible due to outdated international tax rules. The program includes
regulations aimed at combating tax evasion among multinational corpora-
tions. The European Union has adopted Directive (EU) 2022/2523, which
Sweden, as a member of the Union, is obligated to comply with. The directive
is a direct result of the tax evasion-limiting models highlighted by the OECD
as effective against the tax evasion that has arisen in a globalized and digitized
world. The investigative part of the essay is to show the Swedish implemen-
tation and its future impact on Swedish companies. Furthermore, the essay
has analyzed whether and to what extent the adopted provisions fulfill the

goal of combating tax evasion.

The investigative part of the essay has shown that international tax law is
highly complex and challenging to harmonize with national legislation. There
is no doubt that multinational companies, equipped with the expertise and
resources required to gain themselves economic advantages, have and will
continue to do so as long as it remains profitable. Concerning the impact on
Swedish companies covered by the regulations, the essay's investigation has
demonstrated both immediate direct consequences and more prolonged ef-
fects that will influence how companies organize and structure their opera-

tions in the future.

Finally, based on the essay’s investigation, there might be reasons to specu-
late that a larger portion of the financial assets lost through tax evasion could
have been recovered by lowering the introduced threshold but at the expense

of a less active and free climate in business as a whole.



Sammanfattning

2013 presenterade OECD tillsammans med G20-lénders ett dtgdrdsprogram
for att ta sig an och komma till rdtta med urholkningen av skattebasen och
otillborliga vinstforflyttningar som var mojliga till f61jd av att de internation-
ella skattereglerna var utdaterade. Atgirdsprogrammet innehéller bland annat
regleringar avsedda att motverka skatteflykt bland multinationella koncerner.
Europeiska unionen har antagit Radets direktiv (EU) 2022/2523 som Sverige
nu som medlem i unionen har att forhalla sig till. Direktivet dr en direkt foljd
av de skatteflyktsbegrinsande modellerna som OECD framhéller som effek-
tiva mot den skatteflykt som tillkommit i och med en globaliserad och digita-
liserad vérld. I uppsatsen har den svenska implementeringen och dess fram-
tidspadverkan pa svenska foretag undersokts ndrmare. Vidare har uppsatsen
analyserat huruvida och till vilken grad de antagna bestimmelserna uppfyller

maélet att bekdmpa skatteflykt.

Uppsatsen utredande del har visat att den internationella skatterdtten ar ytterst
komplex och svér att harmonisera med nationell lagstiftning. Det rdder ingen
tvekan om att de multinationella foretagen som besitter den kompetens och
de resurser som krévs for att ge sig sjdlva ekonomiska fordelar har och kom-
mer fortsdtta att gora sa, sa lange som det 16nar sig. Vad giller paverkan pa
svenska foretag som omfattas av bestimmelserna har uppsatsens utredning
kunnat visa att det finns sévil korta direkta konsekvenser som mer langdragna
konsekvenser som kommer paverka framtidens sétt for foretag att organisera

och strukturera sina verksambheter.

Slutligen kan det utifrén uppsatsen utredning finnas skal till att spekulera i att
en storre del av de finansiella tillgdngarna som gér till spillo genom skatte-
flykt hade kunnat birgas genom en revidering av det inforda troskelvardet

men till bekostnad av ett mindre aktivt och fritt foretagande.






Forkortningar

BEPS
CbCR
EU
EUR
FEUF
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OECD

Prop.

Base Erosion and Profit Shifting
Land-for-land-rapporteringen

Europeiska unionen

Euro

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
Inclusive Framework

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling

Proposition



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Fria kapitalrorelser har sedan 1980 talet gjort det lattare for foretag att an-
vinda sig av skatteparadis.' Arligen beriiknas det forsvinna mellan 100 - 240

miljarder amerikanska dollar in i skatteparadis.?

Det har under aren som gétt blivit ett mer internationaliserat foretagsklimat
och foretagen har strackt sig langre och djupare in 6ver landsgrénser. Det
finns till 61jd av teknikens och globaliseringens utveckling odndliga mojlig-
heter for foretag att organisera sig pa sétt som tidigare inte ansags mojliga.
Ett svenskt foretag kan idag, genom dotterbolag och filialer, vara verksamma
pa fler platser &n nidgonsin tidigare. Med komplexa dgarstrukturer och genom
multinationella koncerner med tillgéng till virldens samtliga marknader kan
foretag med de ekonomiska forutséttningar som krivs oppna upp verksam-
heter i jurisdiktioner dér foretagsbeskattningen ar 14g eller i vissa fall till och

med obefintlig.’?

Till f6ljd av den utvecklingen som skett har dven sdttet naringsidkare och fo-
retag flyttar kapital kommit att dndras. Det har blivit mojligt att flytta runt
sina tillgdngar for att generera en storre slutlig vinst. Det hir sker bland annat
genom vélorganiserad skatteplanering och hjélp av konsulter, advokater, om-

struktureringar och vil avvigda organisatoriska beslut.*

For att komma till bukt med den omfattande skatteflykten och sékerstélla att
multinationella och nationella koncerner betalar en skilig andel skatt oavsett
var de dr verksamma har OECD och G20 genom sitt inkluderande ramverk
(IF) arbetat fram modellregler med tillhérande kommentarer. Det omfattande

regelverket har blivit antaget av Europeiska unionen i form av ett EU-direktiv.

'Se SVIT (2011) s. 387.

2 Se Zimmer (2020) s. 14.

3 Se Zimmer (2020) s. 34.

4 Se Faktablad om Europeiska unionen: Allmén Skattepolitik
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Ett direktiv som foranlett den kommande svenska lagen om tilldggsskatt for

foretag i stora koncerner.’

De framtagna reglerna ska nu implementeras i svensk ritt som ett nationellt
atagande i arbetet fOr att begransa en urholkning av den inre marknadens skat-

tebaser och bekdmpa den utbredda skatteflykten.®

1.2 Syfte och fragestillning

Uppsatsen syftar till att undersoka det kommande svenska inforlivandet av
Rédets direktiv (EU) 2022/2523 om sékerstillande av en global minimiskat-
tenivd for multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner 1
unionen och analysera inforlivandet samt de konsekvenser svenska foretag
som omfattas av bestimmelserna kommer att fa. Vidare ir syftet med uppsat-
sen att se om det antagna EU direktivet fir den effekt mot skatteflykt som
efterfragats eller om den intiktsavgoérande brytgransen om 750 miljoner Euro

ar for generds 1 sammanhanget.
For att uppna syftet ska foljande fragestéllningar besvaras:

- Vad innebér den nya lagen for de svenska foretag som omfattas av

lagens bestammelser?
- Vilka effekter far inforlivandet for foretagens sétt att organisera sig?

- Brytgrinsen for att omfattas av lagens bestimmelser dr faststilld till
intédkter om minst 750 miljoner EUR é&rligen, vad hade konsekven-

serna av en lagre brytgrins inneburit?

1.3 Metod

Uppsatsen behandlar och bygger pa det svenska inforlivandet av Radets di-
rektiv (EU) 2022/2523. For att uppna syftet med uppsatsen och besvara de

> Se Radets direktiv (EU) 2022/2523 om sékerstéllande av en global minimiskatteniva
for multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen.
® Se Prop. 2023/24:32's. 1-2.



fragestdllningar som uppsatsen kretsar kring anvinds den réttsdogmatiska
metoden. Innebdrden av den rittsdogmatiska metoden har tidigare diskuterats
men anvénds 1 uppsatsen for att med hjalp av vedertagna réttskéllor beskriva
gillande ritt.” De erkéinda réttskdllor som tillimpas och anses vara allmént

accepterade inom svensk ritt ar lagtext, forarbeten, réttspraxis och doktrin.®

Uppsatsen grundar sig till storsta del pé forarbeten till den nya lagstiftningen
och lagtext. Som komplement till lagtext och forarbetena som foranlett dess
slutliga ordalydelse kommer dven juridisk doktrin att behandlas for att ge ett
mer nyanserat och vélgrundat resonemang vad géller inforlivandet av direk-
tivet. Doktrinen som anviands kommer dven att bidra med att ge uppsatsen
den historiska bakgrund som behover lyftas for att bidra med forstaelse for
helheten av den komplexa problematik kring skatteflykt som Radets direktiv
(EU) 2022/2523 @mnar sig begrénsa.

Vid sidan av den rattsdogmatiska metoden tillimpas dven den EU-réttsliga
metoden till viss del. Den nya lagen om tilldggsskatt for foretag i stora kon-
cerner bygger pa ett EU-direktiv och ér saledes forenlig med den EU-réttsliga
metoden. Metoden grundar sig till skillnad fran den svenska juridiska meto-
den pd en annan réttskélleldra och andra tolkningsprinciper. Det innebér att
EU-domstolen till hogre grad beaktar en bestimmelses sammanhang och

syfte utifrén en systematisk och teologisk tolkning.’

Da uppsatsen grundar sig pa att analysera ett kommande regelverk som inte
hunnit trdda i1 kraft kommer nidgon redogorelse av rittspraxis inte att ske, av

den enkla anledningen att sddan inte dnnu existerar.

1.4 Avgransningar

I och med att uppsatsens omfing dr begrinsat till angiven langd méste av-
gransningar goras. Uppsatsen har vidare avgrénsats for att blicka fokus mot

uppsatsens syfte och fragestéllningar, saledes har uppsatsen begréinsats till att

7 Se Sandgren (2021) s. 51.
8 Se Kleineman (2018) s. 21
% Se Hettne & Otken (2011) s. 34-36.



endast behandla det nya tillaggsskattedirektivet och den svenska implemen-
teringen av direktivet. Eventuell pdverkan pa annan svensk lagstiftning som
foljer av implementeringen har inte varit aktuell att behandla i uppsatsen. Vad
giller foretagsomfattningen och den kommande lagens péverkan pa foretag
ar det strikt avgrénsat till att endast behandla de svenska foretag som omfattas
och den svenska marknaden som paverkas. Detsamma géller for hur imple-
menteringen stdr i strid med annan nu géllande lagstiftning, i Sverige s& som
i annan medlemsstat. Slutligen &r det den del av direktivet som har som upp-
gift att sdkerstdlla att motivet bakom stiftandet som behandlas. Direktivets
tidsbestdimda forenklings- och sé kallade safe harbour-regler berdrs saledes

inte i denna uppsats.

1.5 Disposition

En introduktion till arbetets &mne behandlas inledningsvis i uppsatsens forsta
avsnitt. Dérefter foljer avsnitt tv som ger ldsaren en forstaelse 6ver hur norm-
hierarkin som medlemsstat i Europeiska unionen ar konstruerad samt hur ett
EU-direktiv gar fran ett beslutsfattande i EU till en egen svensk forfattning.
Avsnitt tre behandlar sedan bakgrunden till Radets direktiv (EU) 2022/2523
och det virldsgemensamma arbetet for ett begransande av de multinationella
foretagens aggressiva skatteplanering och skatteflykt. I det fjarde avsnittet
granskas utformningen och omfattningen av direktivet och den kommande
svenska lagen. Sarskild vikt kommer att ligga vid det svenska inforlivandet
av direktivet som presenteras i uppsatsen femte, och nést sista avsnitt. Upp-
satsen avslutas sedan i ett sjdtte och avslutande avsnitt av analyserande ka-

raktdr varvid dragna slutsatser presenteras.



2 Fran direktiv till svensk lag

2.1 Implementering av EU-direktiv

Genom funktionsfordraget, FEUF, har EU langtgaende befogenheter att iord-
ningstélla och meddela lagstiftning. Lagar som EU stiftar binder de anslutna
medlemsstaterna, ddribland Sverige, till att folja vad som kallas unionens se-
kundarritt.!® Funktionsfordraget anvéinder rdttsakt som ett sammanfattande
begrepp for unionens sekundarritt, en rittsakt bestar vanligen av beslut, for-
ordningar eller direktiv.!! “Et#t direktiv foreskriver resultat som varje med-
lemsstat ska forverkliga inom en viss tid i det egna landet inom ramen for sin
nationella rittsordning. "’

Ett direktiv kan vara utformat pé flertalet olika vis, utformningen skiljer sig
pa ambitionsniva och till vilken grad omfattningen stricker sig. Ett direktiv
kan formuleras ner pa detaljnivad och komma med krav om att den skyddsnivé
som direktivet fastslar varken far over- eller understigas. Med sddana formu-
leringar ror det sig om ett fullharmoniseringsdirektiv, &ven omndmnt som
maximidirektiv.!? En annan vanligt forekommande alternativ form av direktiv
ar nir EU fastslar att skyddsnivin atminstone ska uppna en viss typ av stan-
dard och dignitet men att medlemsstaten &r fri att infora nationella bestim-

melser som stricker sig langre.'*

Direktiv riktar sig till medlemsstaterna och forklaras grundldggande som ett
riktat krav fran EU sida att en viss sak ska ske. Det riktade kravet ska, om det
inte redan pa nationell niva har skett, ske och genomf6ras inom en viss tids-
bestdmd period. Vanligen ska det ske inom en period om tva ar. Vid utgédngen

av den bestimda tidsperioden ska direktivet vara helt genomfort, inforlivat

10 Se Bernitz & Kjellgren (2022) s. 55.
' Se Bernitz & Kjellgren (2022) s. 55.
12 Se Bernitz & Kjellgren (2022) s. 57.
13 Se Bernitz & Kjellgren (2022) s. 58.
14 Se Bernitz & Kjellgren (2022) s. 304.



eller implementerat, dir samtliga nu ndmnda begrepp delar samma bety-

delse.!> Hidanefter bendmnt som implementerat.

Implementering av direktiv kan ske pd medlemsnivd genom ett inférande av
ny nationell lagstiftning, revidering av redan befintlig lagstiftning eller om
géllande nationell lagstiftning som uppfyller resultatet av direktivet forblir
ofordandrad och ddrmed forenlig med direktivet. Vid underlatelse av imple-
mentering eller om implementeringen i sig dr bristande gor sig medlemsstaten

skyldig till fordragsbrott.'®

15 Se Bernitz & Kjellgren (2022) s. 57.
16 Se Bernitz & Kjellgren (2022) s. 227.
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3 Radets direktiv (EU) 2022/2523
och Lagen om tillaggsskatt

3.1 BEPS-projektet

The Organization for Economic Cooperation and Development, hddanefter
OECD, har sedan 2013 bedrivit ett internationellt samarbete med G20 gél-
lande det sa kallade Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting,
med de internationella forkortningarna IF respektive BEPS. Av samarbetet
har det sd kallade BEPS-paketet, innehéllande 15 atgardsprogram, tagits fram.
Paketet syftar till att sdkerstélla det nationella intresset att vinster beskattas

dér de har uppkommit och dér virde faktiskt har skapats.!”

Arbetet med BEPS-paketet ringar in utmaningarna som foljt av digitali-
seringen och dess efterfoljande problematik for den nationella foretagsbe-
skattningen. Motivet bakom samarbetet mellan OECD och G20 har varit att
aterskapa ett fortroende for det internationella skattesystemet da det forsva-
gats under tiden som globaliseringen medfort 6kad integration mellan ekono-

mier och marknader som tidigare héllits skilda frén varandra.'®

BEPS-paketet bestar av tva delar, Pillar [ och Pillar II, vars respektive uppgift
ar att tillsammans dstadkomma det efterlingtade motivet att begréinsa skatte-

flykt inom den internationella foretagsbeskattningen.!®

3.1.1 Pillar I

Den fOrsta av de tva pelarna, Pillar I, innebér for de foretagen som omfattas
av regleringarna att en viss andel av det multinationella foretagets vinst om-

fordelas till jurisdiktioner dér foretagets anvdandare och konsumenter befinner

17 Se Zimmer (2020) s. 13-14.
18 Se Prop. 2023/24:32 5. 118.
19 Se Prop. 2023/24:32 5. 119.

11



sig. Reglerna om den omfordelade vinstbeskattningen traffar endast multinat-
ionella foretag med en global omséttning som overstiger 20 miljarder EUR

och med en vinstmarginal pé ldgst 10 %.2°

I praktiken innebir Pillar I for foretagen som triffas av regleringarna att en
viss del av den uppburna vinsten far och ska beskattas av marknadsjurisdikt-
ionen. Det blir séledes ett nytt sétt att sékerstélla att skatt betalas inom den

jurisdiktionen dér pengarna, och ddrmed den eventuella vinsten har skapats.

3.1.2 Pillar II

Till skillnad fran Pillar I kommer reglerna som f6ljer av Pillar II att sdkerstélla
att de multinationella koncernernas inkomster blir foremal for beskattning.
Pelaren har dock likt Pillar I ett omséttningskrav som behdver uppnds innan
ett foretag blir triffad av de fyra regler som foljer av Pillar II. Omséttnings-
kravet for Pillar II 4r en konsoliderad omséttning pa minst 750 miljoner

EUR.?!

Pillar 2 syftar till att sékerstélla att foretagets inkomster bade blir foremal for
beskattning oavsett var i vérlden foretaget bedriver sin verksamhet och att
skatten inte dr bagatellartad. Reglerna har som utgingspunkt att inkomster
som har beskattas ldgre én till 15 % i genomsnitt ska bli foremal for en till-

dggsbeskattning upp till en nivd samlad skattesats om 15 %.2

For svensk del ska reglerna implementeras till f61jd av ett EU-direktiv.? Di-
rektivet, Radets direktiv (EU) 2022/2523 om sdkerstdillande av en global mi-
nimiskatteniva for multinationella koncerner och storskaliga nationella kon-
cerner i unionen, som antagits och nu behandlas pa nationell nivé innefattar

124 Av det antagna direktivet framgar

bland annat bestimmelserna i Pillar I
det dven att rent inhemska koncerner som uppfyller omsittningskravet kom-

mer att traffas av bestimmelserna. For svenskt vidkommande innebér det 1

20 Se KPMG, Vad dr BEPS 2.0?

2 Se KPMG, Vad dr BEPS 2.0?

22 Se Prop. 2023/24:32 5. 119.

23 Se Prop. 2023/24:32 s. 1.

24 Se Réadets direktiv (EU) 2022/2523 om sékerstéllande av en global minimiskatteniva
for multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen.
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praktiken att &ven heldgda svenska koncerner som dr verksamma inom Sve-
rige med svenskar som kundbas omfattas av de skatteregler som presenterats

ovan.
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4 Radets direktiv (EU) 2022/2523
och Lagen om tillaggsskatt

4.1 Radets direktiv (EU) 2022/2523

Direktiv Rédets direktiv (EU) 2022/2523 om sékerstillande av en global mi-
nimiskattenivd for multinationella koncerner och storskaliga nationella kon-
cerner i unionen syftar till att vara ett steg i begransandet av den aggressiva
skatteplaneringen som sker pa EU:s inre marknad. Malet med de skatteritts-
liga direktiven som antas pad EU nivé, inte minst Rédets direktiv (EU)
2022/2523, &r att begrénsa urholkningen av den inre marknadens skattebaser
och forsvara forflyttningen av vinster till annan jurisdiktion dn dér vinst har
genererats och/eller virde har skapats.?® De skatteréttsliga direktiven med fo-
kus pa bekdmpningen av skatteflykt innefattar regler for att uppné den mal-
bild som stéllts. Direktiv av denna karaktir dr en del av EU:s stora arbete att
begridnsa mojligheterna och minska omfattningen av urholkning, skatteflykt

och aggressiv skatteplanering.

EU och unionens medlemsstater ser tydliga tecken och 6kade tendenser pa att
vissa foretag inom multinationella koncerner &r skapta och satta i bruk med
ett enda dndamal. Att pé otillborliga tillvigagéngssétt utmana de befintliga

skattereglerna for att pé sé sétt skapa sig ekonomiska fordelar.?®

EU:s omfattande arbete for att minska urholkningen av den inre marknadens
skattebaser och bekdmpandet mot skatteflykt dr den stdrsta prioriteringen pa
det skatterittsliga riattsomrddet inom EU sedan en tid tillbaka. Tidsdtgangen
och motivationen att uppnd malet med ett begrinsande av skatteflykt stracker
sig sa langt att arbetet med Ovrig skatterétt inom EU har fétt 1ggas at sidan

till forman for arbete likt direktivet som behandlas i uppsatsen.?’

25 Se Radets direktiv (EU) 2022/2523 om sékerstillande av en global minimiskatteniva
for multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen.

26 Se Zimmer (2020) s. 89.

27 Se Rabe (2019) s. 166-167.
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Direktivet i sig bestdr av 59 artiklar och ar sdledes att se som mycket omfat-
tande.?® Vidare ar artiklarna som ska implementeras komplicerade, sett till
méngden och direktivets svarighetsgrad drar utredarna slutsatsen att det ar ett
omfattande arbete att fa direktivet implementerat pd ett forstaeligt och begrip-

ligt sétt.?’
4.2 Lagen om tillaggsskatt

4.2.1  Inledande om Lagen om tilliggsskatt

Lag om tilldggsskatt &r den kommande svenska lagen som implementerar R&-
dets direktiv (EU) 2022/2523.3° Den svenska lagen ér Sveriges, som med-
lemsstat i EU, sitt att implementera vad som kridvs inom den tidsram som
angivits 1 direktivet. Direktivet ska vara implementerat senast den sista de-
cember 2023. Den svenska lagen dr upparbetad enligt det normala forfarandet
for hur ett direktiv gér fran ett beslut i EU till en egen svensk lag.’! Fran ett
kommittédirektiv har beredandet gétt genom ett antal kompletteringar, re-
missinstanser, varit foremal for staten offentliga utredningar och granskats av
Lagradet. Det slutgiltiga lagforslaget har samlats i en proposition. Prop.
2023/24:32 lamnades sedan dver av Regeringen till riksdagen den 26 oktober
2023.%2

4.2.2  Fritt stdende fran inkomstskattelagen

Den kommande tillaggsskatten for stora koncerner dr ett resultat av Radets
direktiv (EU) 2022/2523 och dr avgorande for att sidkerstélla att det resultat
som direktivet avser att uppnd efterlevs. Till foljd av att det for ndrvarande
saknas svensk forfattning som sékerstéller en minimibeskattning for foreta-
gen som omfattas av direktivet sker dr det av yttersta vikt att nya bestimmel-
ser infors. Diskussioner har forts kring huruvida den nya tillaggsskatten ska

implementeras som en helt egen lag eller om det ska ske genom tillagg till

28 Se Radets direktiv (EU) 2022/2523 om sékerstéllande av en global minimiskatteniva
for multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen.

2 Se Prop. 2023/24:32 s. 125.

30'Se Prop. 2023/24:32 s. 1.

31 Se Bernitz & Kjellgren (2022) s. 57-58.

32 Se Prop. 2023/24:32 s. 1.
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den befintliga inkomstskattelagen (1999:1229). Regeringen har dragit slutsat-

sen att inforlivandet ska ske genom skapandet av en ny sarskild lag.>

Regeringen motiverar sitt beslut att féresld inforlivandet genom en ny sérskild
lag utifrén flertalet argument och genomférda beddmningar. Lagen om till-
laggsskatt for stora koncerner anses svar att inforliva i den redan befintliga
inkomstskattelagens struktur och systematik. Att forsoka fa till ett samspel
mellan det befintliga och det nya som ska inforlivas anses for komplicerat och
kriavande. En helt ny lag skulle underlétta inforlivandet inte bara genom be-
redandet av inforlivningen utan dven hur lagstiftningen sedan kan komma att

anvéndas i praktiken.?*

En annan anledning bakom Regeringens motivering till att skilja pd befintlig
foretagsbeskattning i inkomstskattelagen och den nya tilliggsskatten som be-
handlas i uppsatsen dr att tilliggsskatten skiljer sig markant utifran sin karak-
tar fran inkomstskatten. Den nya tilliggsskatten dr en form av skatt pa fore-
tagets inkomst men det &r inte en inkomstskatt i inkomstskattelagens bemar-
kelse.?®> Det skattskyldiga foretaget/koncernen ska endast under vissa forut-
sattningar betala den nya tilliggsskatten, mer om det under avsnitt 4.2.3, vil-
ket inte samspelar med den systematik som foljer av inkomstskattelagen dir
foretag beskattas genom att ta upp en skattebas och multiplicera skattebasen

med gillande skattesats.

4.2.3  Tillaggsskattens tillimpningsomride

Namnet pd den kommande lagen ger en fingervisning till vem som omfattas
av lagens bestimmelser. Det 4r som ovan utrett inte en lag som omfattar samt-
liga koncerner som &r verksamma 1 Sverige eller har Sverige som sin mark-
nad. Av forsta kapitlet tredje paragrafen i den kommande lagen foljer lagens
tillampningsomrade. Paragrafen dr dmnas att motsvara direktivets artiklar

2.1-2 samt forsta meningen i artikel 2.3 och artikel 1.1 i modellreglerna.*¢

33 Se Prop. 2023/24:32 s. 483.
34 Se Prop. 2023/24:32 s. 125-126.
35 Se Prop. 2023/24:32 s 125.
36 Se Prop. 2023/24:32 s. 508.
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Tillimpningsomradet for den nya tillaggsskatten dr begrinsad till nédr en
svensk koncernenhet ingér i en koncern som under minst tvd av de fyra sen-
aste rikenskapsaren redovisat en érlig intikt pd minst 750 miljoner EUR.?’
Det som é&r av betydelse for att omfattas av lagen dr séledes inte den enskilda
svenska koncernenhetens intékter och storlek utan moderbolagets samlade re-

dovisning for koncernen.

Till modellreglerna som ligger till grund for arbetet i stort foljer ett antal kom-
mentarer, av kommentarerna framgér det att beloppsgransen om 750 miljoner
EUR baseras pa samma grans som i den omfattande land-for-land-rapporte-
ringen. Land-for-land-rapporteringen bygger pd& OECD:s standard Country-
by-Country Reporting (CbCR) och dr genom EU-direktiv implementerad.
Rapporteringen syftar till att koncerner med en omséattning som dverstiger sju

miljarder kronor méste ldmna vissa uppgifter om koncernens verksamhet.8

4.2.4  Undantagna enheter

Av avsnittet ovan foljer kvalificeringsreglerna for att en svensk koncern ska
omfattas av de kommande bestimmelserna. Aven om en svensk enhet upp-
fyller kraven som stélls finns det enheter som &r direkt undantagna fran be-

stimmelserna och dérav frén lagen om tilldggsskatt i sin helhet.

Paragraf fem, sex och sju i lagen om tilliggsskatt motsvarar artikel 2.3 forsta
stycket punkterna a, b och c i direktivet samt artikel 1.5.1 och 1.5.2 aoch b i

modellreglerna.®

Av paragraferna foljer att de undantagna enheterna dr myndighetsenheter, in-
ternationella organisationer, ideella organisationer, pensionsfonder och inve-
steringsenheter for pensioner. Vidare foljer det av paragraferna att investe-

ringsfonder och fastighetsinvesteringsforetag ar undantagna fréan tillaggsbe-

37 Se Prop. 2023/24:32 s. 509.
38 Se Zimmer (2020) s. 131-132.
39 Se Prop. 2023/24:32 5. 167.
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skattning under forutsattningen att de i sig sjdlva dr moderforetag. Moderfo-
retag beskrivs som huvudforetaget i en koncern och har ett patagligt infly-

tande Over foretaget som helhet och styr dver respektive dotterbolag.*?

4.2.5 Tillaggsbeskattning i praktiken

Miminiskattedirektivet och de tillhérande modellreglerna har som central ut-
gingspunkt att staten dir koncernens moderforetag har sin hemvist kan be-
skatta moderforetagets 1dgbeskattade vinster. Det géller moderbolagets upp-
burna vinster i hemviststaten sévil som i annat land.*! For svenska foretag
och koncerner innebér det att de kan komma att betala tillaggsskatt i Sverige
for sina eventuella vinster under vissa forutséttningar om moderbolaget i sig
sjdlvt eller en annan tillhdrande koncernenhet inte tidigare betalat en skatt pa
sin uppburna vinst om minst 15 %. Till vilken nivd Sverige har mojlighet att
ta ut en tillaggsskatt for de foretag och koncerner som omfattas av bestdm-
melserna foljer dock av agerandet fran andra stater. Siledes paverkas Sveri-
ges mojligheter att ta ut tillaggsskatt av till vilken grad andra ldnder véljer att

implementera och efterleva direktivet och de tillhdrande modellreglerna.

Skattetillaggen Sverige kan tdnkas ta ut i framtiden inom ramen for det kom-
mande skattetilldgget for stora lagbeskattade koncerner kommer att hirrora
fran vinster gjorda av svenska koncerner i andra stater. I stater dir modellreg-
lerna inte blivit inforlivade och/eller i ldnder dér skattesatsen fortsattningsvis

understiger den faststillda miniminivan om 15 %.

Det antas att de stater inom EU som implementerar direktivet eller for tredje-
land implementerar modellreglerna d@ven infor en nationell tilliggsskatt, likt
Sverige. En inford nationell tilldggsskatt ger staten med den nationella till-
laggsskatten foretrade att beskatta den lagbeskattade koncernenheten som hor
hemma inom jurisdiktionen. Foljaktligen sé tillfaller skatteintikterna av till-
laggsskatten fran ett lagbeskattat dotterbolag den stat dir dotterbolaget har sin
hemvist och inte dir moderbolaget till koncernen hor hemma. Emellertid

hindrar den nationella tilldggsskatten andra stater att ta ut tillaggsskatt fran

40 Se Zimmer (2020) s. 34.
41 Se Prop 2023/24:32 s. 493.
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lagbeskattade enheter om staten dér enheten har sin hemvist har bestimmelser

inforda om nationell tilldggsskatt.*

4.2.6  Forvantade skatteintikter

Genomforda analyser av svenska koncerner och bolagsstrukturer visar att det
under perioden 2016 - 2021 har funnits svenska foretag som varit 1dgbeskat-
tade. Av de foretag som omfattas av de nya kommande bestimmelserna om
tillaggsskatt bedoms det vara cirka 20 % av foretagen som ndgon gang under
den angivna tidsperioden har haft en effektiv skattesats som legat under den

nu bestimda miniminivan om 15 %.%3

Niér det géller svenska foretag som under tidsperioden varit foremal for en
lagbeskattning ér det framfor allt tre faktorer som spelar in. Forst och framst
har foretagen som varit 1dgbeskattade inkluderat skattefria utdelningar i sin
rapportering. Vidare sé finns det tecken pé att foretag som har rdknat med
ytterligare intékter eller inkomster fran avyttringar av deldgarrétter i sin vinst
fore inkomstskatt. Nédgot som inte ska beaktas i det justerade resultatet. Slut-
ligen s& bedoms det av den genomforda analysen att ett antal foretag har out-
nyttjat underskott frén forevarande ar som inte har inkluderats i deras rappor-
tering. Oavsett om ett foretag varit bristfdlliga i sin rapportering eller pa annat
vis inte fullfoljt sin plikt enligt korrekta anvisningar s gér det ndr analysen
justeras for de tre angivna faktorerna att se att de svenska foretagen inte langre

dr for 1agt beskattade under samma tidsperiod.**

Med grund i ovanstdende analys gar det att tyda att svenska moderkoncerner
som kan vara foremal for lagbeskattning huvudsakligen grundar sig i att kon-
cernenheter 1 utlandet dr for lagt beskattade. Saledes inte de koncernenheter

som &r aktiva i Sverige och pa den svenska marknaden.

42 Se Prop. 2023/24:32 s. 493-495.
43 Se Prop. 2023/24:32 s. 495.
44 Se Prop. 2023/24:32 s. 495.
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I likhet med hur Sveriges mojligheter att ta ut en tilliggsskatt pdverkas av
andra stater och deras individuella implementering av direktivet och de till-
horande modellreglerna paverkas dven de potentiella skatteintikterna av

samma anledning.®

Sveriges framtida intékter fran tilldggsskatten kommer att hérroras frén stater
bortom EU och G20, stater som fattat beslut att inte att implementera de nya
reglerna om minimibeskattning. Av genomforda utredningar gar det idag inte
att sdkerstélla vilka stater som kommer att implementera de nya reglerna och
infora en lag om nationell tillaggsskatt. Trots en viss osékerhet till vilken grad
reglerna kan komma att implementeras av stater vérlden 6ver har OECD 1
sina berdkningar bedomt att 75 % av samtliga stater implementerar reglerna.
Med en implementeringsgrad om 75 % beréknas tilldggsskatten inbringa 0,5
miljarder kronor per dr. Av 2021 &rs utredning om vissa internationella fore-
tagsskattefrdgor framgar bedomningen i delbetdnkandet En lag om viss till-
laggsskatt for foretag i stora koncerner att den offentligfinansiella effekten av

huvudregeln uppgér dven den till 0,5 miljarder kronor per ar.*¢

45 Se Prop. 2023/24:32 s. 493.
46 Se Prop. 2023/24:32 s. 497.
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5 Kommentarer till det svenska
inforlivandet

5.1 Risk for dubbelbeskattning

Av remissvaren gér det att tyda en viss oro vad giller inforandet av en ny
nationell tilliggsskatt. Kammarrétten i Goteborg med flera, framfor bland an-
nat det bor Overvéagas att avstd fran att infora en nationell tilldggsskatt da 6pp-
nar upp for risken att multinationella koncerner dubbelbeskattas.*” Koncernen
riskerar att forst betala skatt i annan stat for att sedan bli foremal for tillaggs-
skatt i Sverige d& det ar mgjligt att det finns tva stater som vardera har ett

beskattningsansprak pa en gransoverskridande aktivitet.*s

Av direktivet och séledes dven den svenska lagen om tilldggsskatt finns det
undantag for att motverka att dubbelbeskattning ska kunna ske. Vidare finns
det i lagen bestammelser om avrékning for att minimera risken att en koncer-
nenhet betalar mer skatt 4n vad som foljer av implementeringen. Tilldgget
avseende motarbete av eventuell dubbelbeskattning har skett genom ytterli-

gare vigledning fran OECD.*

5.2 Implementeringens handlaggning och

beredning

Som medlemsstat i Europeiska unionen foljer ett ansvar och en plikt att f6lja
framtagna regler och fattade beslut, det foljer av sjdlva medlemskapet i sig
och forfarandet dr presenterat i avsnitt 2.1. Radets direktiv (EU) 2022/2523
om sdkerstdllande av en global minimiskatteniva for multinationella koncer-
ner och storskaliga nationella koncerner i unionen ska vara implementerat
senast den sista december 2023.%° Sverige och den lagstiftande makten har

saledes inte fria tyglar pd varken hur eller nér en implementering ska ske eller

47 Se Prop. 2023/24:32 5. 283.

48 Se Croneberg (2021) s. 59.

49 Se OECD Guidelines for Multinational Enterprises on Responsible Business Conduct
(2023) 5. 52.

50'Se Prop. 2023/23:32 s. 2.
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hur det i praktiken ska utformas. EU har genom direktivet fort fram och rostat
igenom ett underlag som ska spegla den implementeringen som forvéntas att
ske, det dr saledes ostridigt vad Sverige behover gora for att uppfylla sitt dta-

gande.!

Det riktas diaremot kritik fran flera remissinstanser mot det tempo som hallits
vad giller arbetet med modellreglerna, direktivet och betdnkandets behand-
ling fran svenskt hall. Bland den konkreta kritik som riktas framgér det tydligt
att det som arbete som presenterats har arbetats fram for fort och att nérings-
livet har men framfor allt kommer att bli tvingade till drastiska dtgérder da
ndgon tid for forberedelse inte har givits innan direktivet nu ska implemente-
ras och gélla som svensk ritt. Det framsta kritiken &r riktad mot processen 1
sig, att den har varit for komprimerad och inte vdlavvigd sett till det omfat-
tande arbete som foljer av direktivets implementering. Bland remissinstan-
serna som riktar sin tydliga kritik finns instanser sdsom Svenskt Niringsliv,
Svenska Bankforeningen, Sveriges Advokatsamfund, flertalet domstolar med

flera.>?

Kritiken mot det hoga tempot vad géller implementeringen kommer &ven fran
licensierade skatteradgivare som menar pé att det inte dr hdllbart med den

snabba framryckning som préglat implementeringen av direktivet.>?

5.3 Implementeringens materiella innebord

Det ér inte bara beredandet och den forhastade hanteringen av implemente-
ringen som mots av kritik. Det faktiska innehéllet i det 1dimnade forslaget mots
dven av kritik. Lagrédet riktar vid sidan av sin kritik mot det hoga lagstift-

ningstempot kritik mot det limnade lagforslagen och dess formuleringar.>*

For svensk lagstiftning stélls hoga krav pa tillgidnglighet, begriplighet och
tydlighet. Lagradet menar pé att det limnade lagforslagen ér bristande vad

giller dessa punkter. I en kommentar till Lagradets remissyttrande framforde

51'Se Prop. 2023/24:32 s. 121.
52 Se Prop. 2023/24:32 s. 122.
33 Se SVSKT 2023:4 s. 304.

54 Se Prop. 2023/24:32 s. 123.
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de att det genom den presenterade lagtexten dr utomordentligt svart att skaffa
sig en forstéelse for hur skattesystemet dr avsett att fungera. Lagrédet, till-
sammans med flera remissinstanser, bland annat Finansbolagens Forening
och Svenska Bankforeningen, framfor en tydlig 6nskan att det tatt inpé ikraft-
tridandet sker en 6versyn av de faststillda reglerna. Sid. En sddan 6nskan om
en snar Oversyn av reglerna efter ikrafttradandet motiveras som nérmast nod-
véindig for att kunna avhjdlpa kvarstdende brister i systemet och mdjliggora

for beaktning av tillkommande kommentarer.>®

Vidare riktas det kritik mot att de presenterade forslagen redan innan ikraft-
tridandet riskerar att behdva dndras dd OECD kommit med ytterligare vag-
ledning och utvecklat regelverket vidare. I praktiken innebér det att den
svenska lagstiftaren mdjligen kan komma att infora bestimmelser som vid sitt
intdg redan &r att anse som forlegade. Att OECD har den pdverkan och dér-
med den indirekta makten dver det svenska skattesystemet mots dven det av
kritik och fragar hur det stér sig till legalitetsprincipen och det grundlagsfésta
kravet pa bestimdhet dd OECD inte r en traditionell rittskélla.>® Den riktade
kritiken till OECD som kélla for svensk ritt kommer inte att presenteras vi-

dare i denna uppsats men dr vérd att lyfta om &n i korta drag.

Att OECD och G20 ligger bakom arbetet som ligger till grund for direktivet
1 sig och sdledes dven den svenska implementeringen och inférandet av nat-
ionell tillaggsskatt &r ddremot inte att se som vare sig banbrytande eller oské-
ligt. Néringslivets onskan dr dock att det arbete som utfors av OECD och G20
ska harmoniseras med det arbete som EU utfér inom samma omrade. En har-
monisering av arbetet skulle enligt ndringslivet lett till en férenkling vad gél-
ler anpassningen till nya regler och bestimmelser. Risken for onddig admi-
nistration och flertalet motségande regelverk hade genom en harmonisering

kunnat begrénsas utan att inneborden och resultatet dndras eller forsdmras.>’

55 Se Prop. 2023/24:32 s. 123-124.
56 Se Lagradsremiss Tilliggsskatt for foretag i stora koncerner s. 121-122.
57 Se Rabe (2019) s. 170.
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6 Analys och slutsats

6.1 Konsekvenser av implementeringen

Proposition 2023/24:32 med tillhdrande forslag pé svensk nationell tillaggs-
skatt &r 6verldmnad till riksdagen. Det gér saledes att konstatera att regeringen
har lagt fram vad som krévs for att implementeringen av direktivet ska gd att
genomfora inom den tidsram som EU faststillt. Emellertid rdder det inget tvi-
vel om att den svenska lagen som dr menad att folja av den presenterade pro-
positionen mots av kritik vad géller utformning, beredning och dess blivande

konsekvenser for de koncerner som kommer att omfattas.

6.1.1 Direkta konsekvenser

Konsekvenserna for de foretag och koncernenheter som omfattas av den
svenska nationella tilldggsskatten kommer att vara flertalet och att ha varie-
rande effekt beroende pd vad konsekvensen anspelar pa. Den forsta, storsta
och mest omfattande direkta konsekvensen som kommer att folja av imple-
menteringen av Rédets direktiv (EU) 2022/2523 dr de administrativa atgérder
som kommer behdva genomforas av de foretagen som omfattas. De administ-
rativa atgirderna som behdver genomforas ér inte minst att foretagen behdver
sdkerstdlla att system och kompetens finns pa plats. Systemen och framfor
allt kunskapen kring hur systemet fungerar &r direkt avgorande delar for att
den data som efterfrégas till tilliggsskatterapporten kan samlas in och sam-

manstéllas enligt de direktiv som anges i lagen.

Hur stort informationsunderlaget &r skiljer sig frdn foretag till foretag och
koncern till koncern. Det som ligger till grund for hur omfattande informat-
ionssamlingen kan tdnka sig vara ér i huvudsak foretaget eller koncernenhet-
ens storlek. En stor multinationell koncern med manga enheter vérlden 6ver
har foljaktligen ett storre informationsunderlag att samla for en tilliggsskat-
terapport &dn vad en mindre koncern med férre enheter har. Hir rdder det sa-
ledes ndgon form av proportionalitetsprincip mellan storlek och omfattning

pa det arbete som krévs.
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Alldeles oavsett storlek och omfattning pé det framtida arbetet som kommer
att krévas for att samla in den information och tillhandahélla den for rappor-
tering &r det ostridigt att det kommer innebdra 6kade administrativa kostna-
der. Investeringar i form av uppdaterade it-system och utbildning av personal
ar kostnader som inget foretag som omfattas kommer att komma undan. Det
ar som redovisat for ett mycket omfattande arbete och grundldggande &nd-
ringar att viletablerade skattesystem och processer som kommer att paverkas.
Kostnaderna for koncerner att sétta sig in pa det nya séttet att arbeta kommer
att visa sig tydligt mot tidigare arskostnader som avser samma typ av utgifts-
poster. Foretag och koncerner som omfattas kommer att behova dka sina per-
sonalstyrkor for att kunna tillhandahalla det som efterfragas i tilliggsrappor-
terna. Kostnaderna for att implementera det nya arbetsséttet sa att bestimmel-
serna kan efterlevas kommer vidare inte vara tillfdlliga utan bestdende. Det ér
forvisso storre investeringar som kommer att kriavas inledningsvis nu nér ar-
betet kring tilldggsskatten &r helt nytt, men kostnader for underhdll av system,
fordyrande personalkostnader och den 16pande hanteringen kommer att for

foretagen bli betydande.

6.1.2  Léngdragna betydande konsekvenser

Multinationella koncerner som pé ett eller annat sitt verkar i Sverige. Antigen
genom nyttjande av den svenska marknaden eller som registrerade svenska
bolag med tillhdrande hemvist i Sverige s& kommer implementeringen av Ra-
dets direktiv (EU) 2022/2523 att {4 betydande konsekvenser dven pa lang
sikt.

Grunden till antagandet av direktivet dr att efterleva OECD och G20 modell-
regler och BEPS-paketet. Radets direktiv (EU) 2022/2523 om sékerstdllande
av en global minimiskattenivd for multinationella koncerner och storskaliga
nationella koncerner i unionen &r en direkt effekt av den andra pelaren, Pillar
II. Pelarens syfte ér att sdkerstdlla att multinationella koncernens inkomster
blir beskattade med en skatt om minst 15 % oavsett var i véirlden beskatt-
ningen @n sker. Tilldggsbeskattningen dr &mnad och har som mél att begrénsa
den aggressiva skatteplanering och skatteflykt som begés av multinationella

koncerner. En skatteflykt som med dagens teknik och en dkad globalisering
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har blivit forhallandevis lattillgdnglig for de koncerner som har resurserna till

det.

Genom att pa global niva forsoka f4 sa manga stater som mgjligt att imple-
mentera de nya modellerna och reglerna kring minimibeskattning. Genom en
vélspridd implementering hoppas upphovsmakarna till modellen se ett mins-
kat incitament till att fly skatten genom kapitalforflyttningar till jurisdiktioner
dér det tidigare inte har skett ndgon beskattning eller dir skatten varit lag. Till
foljd av en bred implementering, som OECD berdknar till 75 %, kommer
vissa typer av redovisningsuppldgg och sitt for koncerner att organisatoriskt
lagga upp sin verksamhet inte langre att vara lika lonsamma. Anledningen till
att lonsamheten sjunker &r for att vinster nu kan ténkas bli beskattade till en
rimlig nivd, en niva som inte skiljer sig alltfor mycket oavsett var beskatt-
ningen sker. D4 I6nsamheten vid skatteflykt eller aggressiv skatteplanering
sjunker kommer fragan kring huruvida det fortfarande ar 16nsamt for koncer-
ner att anvédnda sig av de redovisningsstrategier och organisatoriska uppldgg

som tidigare anvénts att vickas.

Da effekten av att fly skatten genom annan jurisdiktion avtar genom inforli-
vandet av de nya reglerna 6kar sannolikheten att foretag upphor med det tidi-
gare upplégget. Multinationella koncerner kan ddrmed forvéntas att framover
redovisa och beskatta sina uppburna vinster i sina hemlidnder i hogre utstrick-
ning dn idag. For svensk del, bdde som stat och for svenska koncerner, medfor
det en rad konsekvenser. Det sjdlvklara ér att skatteintikterna skulle 6ka da
fler foretag &r att tillgodordkna for den svenska bolagsskattebasen. Vidare ér
bolagsskattesatsen i Sverige 20,6 % vilket 6verstiger de 15 % som hade varit
mdjliga att kréva in forutsatt att foretaget var skattskyldigt i en jurisdiktion

som inte implementerat reglerna och infort en nationell tilliggsskatt.

Utover de 6kade skatteintdkterna som skulle komma med att fler svenska kon-
cerner valde att redovisa och beskatta sina vinster i Sverige s& medfor en hem-
flytt av de tidigare utlandsbaserade foretagen att risken for dubbelbeskattning
minskar. Att risken for dubbelbeskattning sjunker foljer av den anledning att

foretaget, dr verksamt och beskattas pa en och samma marknad, den svenska.
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Den eventuella risken for dubbelbeskattning dr séledes utesluten da allt &r

samlat under ett och samma tak.

Implementeringen kommer inte bara med konsekvenser for de koncerner som
direkt omfattas av rapporteringen och tilldggsskatten. Den effekt som imple-
menteringen bidrar med konsekvenser for hela marknaden och det rddande
laget foretag sinsemellan. Konkurrensen foretag emellan kommer att péver-
kas, detta med grund i att det frimst &r stora multinationella koncerner som
har nyttjat skillnader i effektiva skattesatser globalt. Anledningen till att det
ar fraimst da det endast &r just stora globala koncerner som haft resurserna och

mdjligheterna till att gora det.

Konkurrens mellan sma och stora foretag kommer till foljd av de nya bestam-
melserna att fa en mer jamlik situation och mer lika forutséttningar. Jamnare
forutsittningar kommer att leda till en mer effektiv marknad och sin tur till
okad produktivitet i ekonomin. Till den 6kade konkurrensen gar det dven att
véga in de stora administrativa kostnader som kommer att tynga de stora kon-
cernerna. Fokus har med denna nyfunna konkurrens flyttats fran skatteplane-
ringsstrategier till foretagens faktiska produktivitet och prestation. Aven om
det fortfarande kvarstar stora skillnader mellan multinationella koncerner och
mindre svenska foretag som tidigare aldrig har varit sédrskilt konkurrerande sa
bidrar varje enskild faktor, stor som liten, till att underlitta for de mindre fo-

retagens mdjligheter att konkurrera mot de stora globala jéttarna.

6.2 Troskelvirdets paverkan

For att omfattas av rapporteringskravet och en eventuell tilldggsskatt kridvs en
konsoliderad omsittning som uppgar till minst 750 miljoner EUR. Det bety-
der foljaktligen att koncerner med en omsittning som understiger troskelvér-

det gér oberorda av de nya bestimmelserna.

Koncerner som for ndrvarande har en konsoliderad omséttning runt 750 mil-
joner EUR, dr de koncerner som kan anses komma att anpassa sitt framtida
beteende som mest efter att bestimmelserna har trétt 1 kraft. En koncern med

en omsittning som idag understiger troskelvdrdet men dndé befinner sig pa
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kénnbart avstand kan komma att fatta vilavvigda beslut {for sin framtid. Ge-
nom vélarbetade planer for sin struktur vad géller organisation infoér en kom-
mande tillvéixt kan koncernen undgi att Gverstiga troskelvérdet och pa sé satt
slippa att omfattas av bestimmelserna. Genom att aldrig kliva dver troskel-
véirdet genom exempelvis en bolagsfission eller splitt kan den tidigare sam-
lade koncernen undgd minimiskatten. En sddan omstrukturering av koncernen
kan dven ske for de koncerner som for nirvarande overstiger troskelvirdet.
Koncerner kan komma att dela upp sin verksamhet i mindre delar for att pa

sa sitt sdkerstélla att ingen del omfattas av bestimmelserna om tilldggsskatt.

For koncerner som dverstiger troskelvardet med god marginal kan det vara
omdjligt att strukturera om verksamheten till mindre delar s att de inte om-
fattas av bestimmelserna. Ett mdjligt scenario for sddana koncerner ér att de
istdllet ser over hur de kan sétta samman dotterbolag eller minska antalet sta-
ter de dr verksamma i. En sddan omstrukturering kan bidra till att de admi-
nistrativa kostnaderna som f6ljer av bestimmelserna minskar och foretaget
blir pa sé sétt mer l1onsamt. Med grund i analysen ovan finns det fog for slut-
satsen att ett ligre troskelvirde hade bidragit till en stdrre omfattning vad gél-
ler begransandet av skatteflykt. Troskelvérdet pa 750 miljoner EUR 4r en om-
sattning endast fa foretag nar upp till, genom att sdnka troskelvérdet hade fler
koncerner omfattats vilket hade bidragit till att en storre samlad vinst togs upp

for beskattning till pd en skilig niva.

Det dr dock viktigt att podngtera att det dr ett mycket omfattande arbete som
satter 1 gang for respektive koncern som omfattas av bestimmelserna och be-
rorda myndigheter. Att endast stirra sig blind pé resultatet att s f4 medel som
mdjligt kommer undan en resonabel skattesats &r i dagsléget inte ett alternativ
med den globala marknad vi har byggt upp. Arbetsbelastning och méjlighet-
erna till ett effektivt genomforande behdver vigas mot malet att stoppa fore-
tagens globalt utspridda skatteflykt helt och hallet. Att sénka troskelvardet
hade som forklarat minskat méngden kapital som lyfts ur skattesatsen och
urholkar systemet men till en kostnad som inte hade varit motiverbar i dags-

laget.
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6.3 Slutsats

Oavsett storlek pa en koncern idag sd kommer inforlivandet av den nya till-
laggsskatten att medfora konsekvenser. Tilldggsskatten kommer medfora
okade skatteintékter i Sverige, bidra till en minskad skatteflykt bland de mul-
tinationella koncernerna och gora foretag én mer medvetna och fokuserade

pa sin bolagsstruktur samtidigt som det bidrar till en 6kad konkurrens.

Slutligen ér det av yttersta vikt att inte gldmma bort att det var pd grund av
foretagens aggressiva vinstmaximering genomford av konsulter, advokater,
omstruktureringar och vil avvigda organisatoriska beslut som gjorde att vi
hamnade hér. De multinationella koncernerna med stora resurser har en gang
legat fore lagstiftaren och inget talar for att det inte kan komma att ske igen i

framtiden.
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