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Sammanfattning

EU:s direktiv om tillrickliga minimildoner har moétts av blandad kritik samt oro pd den
svenska arbetsmarknaden, och anses vara ett hot mot den svenska modellen. Med hénsyn till
motstdndet dr det relevant att utforska vilken paverkan direktivet kan komma att ha pa den
svenska lonebildningen samt att utreda vilken betydelse direktivet kan fa for tolkningen av
begreppet skdlig lon. Aven regeringens hdjda kritiserade forsdrjningskrav  for
arbetskraftinvandring diskuteras med sérskilt fokus pd dess mojliga paverkan pd svensk
16nebildning. Jamforelser gors mellan begreppen god forsorjning, goda levnadsvillkor och

om dessa kan likstéllas med skdlig lon.

Uppsatsen syftar till att undersoka hur 16nebildning gér till i Sverige och analyserar begreppet
skdlig lon inom den svenska rittsliga kontexten. Genom att granska hur arbetsmarknadens
parter forhandlar om I6ner och hur skdlig Ion definieras i praxis, belyser uppsatsen den
komplexa processen bakom svensk lonebildning. Sarskilt fokus ligger pa paverkan frdn EU:s

minimilonedirektiv och regeringens hdjda forsorjningskrav.

Det har kunnat faststéllas att EU:s minimilonedirektiv inte kommer ha en stor paverkan pa
svensk 16nebildning. Istéllet fraimjar direktivet kollektivavtalsforhandlingar vilket gynnar den
svenska modellen. Det hojda forsorjningskravet kommer emellertid att ha en betydande
paverkan pa svensk I0nebildning och for tolkningen av begreppet skdlig [on.
Arbetsmarknadens parter dr ense om att regeringen har overskridit sina befogenheter genom

att indirekt ingripa 1 l16nebildningsprocessen.

Nyckelord: Lon, minimilon, skdlig 16n, oskélig 16n, lagstadgad minimilon, svenska
modellen, svensk 16nebildning, kollektivavtal, EU:s minimilonedirektiv, hojt

forsorjningskrav.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

Sverige drabbades av en svar ekonomisk kris i borjan av 1990-talet. Detta medforde bland
annat att arbetslosheten o©kade kraftigt, rdntorna steg och bostadspriserna sjonk. For att
bekdmpa den ekonomiska krisen och for att fa ner inflationen, férde regeringen en stram
finanspolitik och genomforde en rad reformer sdsom att overge den fasta vixelkursen,
beskattning, socialforsdkringar och bostadssubventioner. I samband med den foridndrade
ekonomiska politiken krdvdes en omprovning av svensk 16nebildning. Genom tecknandet av
Industriavtalet & 1997, etablerade parterna inom exportindustrin for forsta gdngen ett
kollektivavtal som specificerar en angiven 1one- eller kostnadsokning i procent. Tanken var
att den overenskomna 16nedkningstakten inom industrin sedan skulle fungera som en riktlinje
for oOvriga sektorer p& arbetsmarknaden.! Industrins “mirke” styr fortfarande
l6nedkningstakten och géllande 16nebildning ska arbetsmarknadens parter utan inblandning
av regering och riksdag sjédlva ansvara for 16nebildningen och staten ska vara neutral mellan
parterna.” Lone- och andra anstéllningsvillkor som parterna ska komma dverens om regleras i
kollektivavtal som dr anpassade till respektive bransch och till lokala forhallanden och

forutsittningar. Till skillnad frén ménga andra linder har Sverige inte lagstiftad minimilon.?

EU-kommissionen presenterade den 28 oktober 2020 ett forslag till direktiv om minimiloner.*
Forslaget syftar till att sdkerstélla, att alla arbetstagare 1 EU har en 16n som mojliggér en
skdlig levnadsstandard. Forslaget grundas péd artikel 153.1 b i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (Funktionsfordraget/FEUF) som syftar till att reglera arbetsvillkor 1
medlemsstater.’ Den 19 oktober 2022 antogs Europaparlamentets och Rédets direktiv om
tillrdckliga minimiléner i Europeiska unionen (EU: 2022/2041).° Det har blivit mycket
omdiskuterat da direktivet anses vara kontroversiellt ur flera aspekter, framforallt i Sverige

dér 16n faststélls i forhandlingar mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer.” I Sverige

' K. Killstrom, J. Malmberg & S. Oman, Den kollektiva arbetsritten, 3:e uppl., Tustus Forlag AB, Uppsala (2022), s. 46.
2 Regeringens proposition 1999/2000:32, Lénebildning for full sysselsdttning, s. 17.

3 A. Kjellberg, Den svenska modellen i en forinderlig viirld, Arena 1dé, Stockholm, Februari (2022), s.10.

4 Europeiska Kommissionen (2020), COM (2020) 682 final, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
tillrdckliga minimilner i Europeiska unionen (Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
adequate minimum wages in the European Union).

* FEUF artikel 153.1 b.

6 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiléner i Europeiska
unionen.

7M. Ronnmar, (Ed.), EU Industrial Relations v. National Industrial Relations. Comparative and Interdisciplinary
Perspectives, Kluwer Law International, (2008), s. 16.



idr manga av politikerna och arbetsmarknadens parter dverens om att det anses vara ett
ingrepp 1 den nationella 16nebildningen och att EU ska hélla sig borta fran den svenska
modellen. Méanga andra medlemsstater stéller sig positiv till direktivet da de anser att EU tar

ett socialt ansvar for utsatta medborgare.®

Emellertid finns det reglerat i svensk lag, Utldnningslagen (2005:716), en ldgsta 16n for
arbetskraftsinvandrare. Lagsta 16n dr vad som anses utgora god forsorjning enligt 6 kap. 2 §
Utldnningslagen: “Arbetstillstind fir ges till en utldnning som har ett anstéllningsavtal, om
anstillningen gor det mojligt for honom eller henne att uppnd en god forsorjning.” Den 1
november 2023 tridde ett forhojt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare igenom. Det
innebér att god forsorjning nu anses vara en 16n som uppgar till minst 80 procent av den
medianlon som Statistiska centralbyran publicerar for Sverige'’. Medianlonen i Sverige ar
2023 var 34 200 kr'', 80 % av medianlénen blir 27 360 kr. Aven det forhdjda
forsorjningskravet har fatt hard kritik av arbetsmarknadens parter som anser att det utgor ett

hot mot den svenska modellen eftersom regeringen gér in och foreslar ett statligt lonegolv.'?

1.2 Syfte och fragestallning

Uppsatsens syfte dr att utreda hur lonebildningen i Sverige géar till och analysera hur
begreppet skdlig I6n kan tolkas och forstas 1 den svenska rittsliga kontexten. Sarskilt fokus
riktas mot hur inférandet av EU:s miniminilonedirektiv och regeringens hojda
forsorjningskrav  potentiellt skulle kunna paverka den svenska arbetsmarknadens
16nebildning, samt om det dr mojligt att faststdlla kriterier for vad som utgdr en skdlig lon.

Saledes kommer bade EU-ritt samt svensk arbetsritt att beroras i uppsatsen.

For att uppna uppsatsens syfte kommer féljande tva fragestdllningar att utredas:

- Hur gar lonebildning till i Sverige?

- Hur kan begreppet skilig [6n tolkas och forstds i den svenska rdttsliga kontexten?

8 Ann-Christine Hartzén & Jorgen Hettne, Férslaget om minimilén i EU — en europeisk angeliigenhet eller en svensk
oldgenhet?, VIEWPOINT EUROPE - Centrum for Europaforskning, Lunds Universitet, Lund, (2021), s. 3.

® Utlanningslag (2005:716), 6 kap., 2 §.

10 Regeringen, promemoria: “Ett hdjt forsorjningskrav for arbetskrafisinvandrare", s.5.

1 Statistiska centralbyran, “Medianloner i Sverige”, SCB, 2023-09-21.

12 Lisa Svensson, “Sd kan nya lonekraven sld mot vdarden”, SvD Naringsliv, 2023-10-29.



1.3 Avgransningar

Med hénsyn till uppsatsens omfang och tidsram har vissa avgridnsningar behovts att goras.
Uppsatsen kommer att ge ldsaren en Overgripande forstaelse for den svenska modellens
framvixt och utveckling, dir fokus sirskilt riktas mot 16nebildningsprocessen och den
avgorande roll som kollektivavtal spelar inom den kollektiva arbetsréitten. Kollektivavtal
anvinds som regleringsinstrument pa den svenska arbetsmarknaden och omfattar flera
bestimmelser géllande anstillnings- och arbetsvillkor. Dock kommer uppsatsens detaljerade
undersokning endast fokusera pa kollektivavtalens normerande verkan och 16nereglering.
Genom att begrinsa fokus till dessa specifika aspekter ges lasaren en djupare forstaelse for
kollektivavtalens paverkan pa lonebildningen. Avgransningar har gjorts med hansyn till den

relevans kollektivavtalens betydelse har for uppsatsens fragestéllningar.

I uppsatsens del angéende organisations- och tickningsgrad har fokus legat pd att redovisa
statistik pd den Overgripande arbetsmarknaden. Det har inte redovisats i detalj hur
organisations- och tickningsgraden skiljer sig 4t mellan olika branscher. Detta pa grund av att
det har varit relevant att faststélla att Sveriges tdckningsgrad for kollektivavtal dverstiger 80
procent med hdnsyn till EU:s minimildnedirektiv. Dértill i den del av uppsatsen medianlonen
for Sverige redovisas har det inte heller varit relevant att undersoka skillnader i 16n 1 olika
branscher. Det dr dven underforstitt att medianlonen endast berdknas pa den totala andelen

arbetskraft som ar legalt sysselsatt.

Uppsatsen ger inte en utforlig redogorelse for varje artikel i EU:s minimilonedirektiv. Istéllet
ar fokus inriktat pa att belysa det overgripande syftet med direktivet. Genom att undvika en
omfattande beskrivning av direktivets artiklar mojliggors en diskussion som riktar sig mot det

vésentliga, ndmligen mélet och syftet samt direktivets paverkan pd den svenska modellen.

1.4 Metod och material

Denna uppsats avser att réttsligt utreda hur 16nebildning gér till i Sverige och huruvida EU:s
minimilonedirektiv och det hojda forsorjningskravet kan komma att padverka denna process.

Forutom detta kommer begreppet skdlig lon att tolkas och forstds i den svenska rittsliga
kontexten. Det kommer ockséd att utredas huruvida det gar att faststdlla vad som utgdr en
skdlig I6n enligt minimilonedirektivet och det hdjda forsorjningskravet, samt om dessa

bestimmelser eventuellt kommer péverka svensk lonesdttning. For att kunna utreda det ovan



ndmnda, behover rittskéllor studeras och tolkas, dirav kommer rittsdogmatisk metod
anvindas. Réttsdogmatisk metod ar grundstenen 1 ett réttsvetenskapligt arbete. For att
faststilla den tillampliga réttsregeln och forstd dess innebord kridvs identifiering och
tillimpning av regelhierarkin inom den aktuella réttsordningen. Réttsdogmatiken anvéinds
bade for att faststdlla géllande ritt, lex lata, och for att resonera om hur ritten bor vara, de
lege ferenda.” 1 den hir uppsatsen blir det relevant att faststélla gillande ritt, lex lata, for att
kunna utreda vilken paverkan direktivet och forsorjningskravet kan ha pad den svenska
l6nebildningen samt for att kunna tolka begreppet skdlig I6n. Det initiala steget 1 uppsatsens
rattsvetenskapliga arbete innefattar att viardera och tolka réttskdllor och soka efter svar i

lagtexter, forarbeten, rittspraxis och doktrin.'*

Lonebildning 1 Sverige regleras inte genom lag, darfor baseras insamlingen av material for
den hir uppsatsen fraimst pa doktrin, déribland litteratur om den svenska modellen och
relevanta juridiska publikationer. De lagtexter som dédremot ndmns &r relevanta for uppsatsens
fokus och reglerar de fa bestimmelser som finns (sdsom diskrimineringsférbud och
avtalsbestimmelser). Forarbetena som har anvints i1 uppsatsen dr propositioner och SOU:er
samt PM-utredningar, vilka har stor betydelse for att kunna faststdlla och tolka vad
lagstiftaren menar med en viss bestimmelse."> Forarbetena i uppsatsen har fatt sirskild
betydelse for avsnittet om EU:s minimilonedirektiv da det dn sa ldnge inte finns en nationell
lagtext som reglerar direktivets innehéll. De har varit till hjélp for att kunna resonera om hur
ritten bor vara, dvs. de lege ferenda.'® Begreppet skilig Ion definieras genom tolkning av
viktiga och normgivande prejudikat,'” frin Arbetsdomstolen och Hogsta domstolen. Eftersom
det endast finns enstaka domar som berdr begreppet skdlig Ion (och oskdlig lon) har ett
heltickande urval av existerande praxis anviants. Réttsfallen har hittats genom sokningar i
doktrin och AD:s domsamlingar. Ytterligare har tvd forhandsavgoranden fran EU-domstolen
anvénts 1 uppsatsen for att belysa EU-rdttens foretrade dver nationell rétt. Nyhetsartiklar och
debattartiklar dr inte réttskéllor, men har anvénts i uppsatsen for att komplettera och belysa
olika perspektiv kring fragestdllningarna. Dessa kéllor bidrar till en bredare forstaelse och
kontextualisering av dmnet, d&ven om deras tolkningar inte har den direkta juridiska tyngd

som rattskdllor har. De artiklar som har valts ut har ansetts relevanta for uppsatsens

13 F. Papadopoulou Skarp, B. Skarps, Juridikens nycklar : Introduktion till rittsliga sammanhang, metoder och  verktyg, 2:a
uppl. Norstedts Juridik, (2021) s.159.

14 Papadopoulou Skarp & Skarps (2021) s. 159.

'8 Papadopoulou Skarp & Skarps (2021) s. 84.

16 Papadopoulou Skarp (2021) s. 159.

17 J. Samuelsson, J. Melander, Tolkning och tillimpning, 2:a uppl.,Iustus (2003) s.39.



frdgestdllningar och har gett en vérdefull inblick i den bredare samhéllsdebatten. Det har dock
varit viktigt att ha ett kritiskt forhdllningssitt vid analysen av materialet, da objektivitet och

transparens dr en avgorande del for att mojliggora att lisarna kan folja argumentationen.'®

I uppsatsen tillampas dven EU-rittslig metod for att tolka och forsta hur minimilénedirektivet
kommer att paverka och tillimpas juridiskt inom en nationell kontext. Anvéndningen av den
EU-rittsliga metoden &r ndodvéindig for att ingdende kunna beskriva minimilonedirektivets
utformning och for att bedoma om den svenska rétten pa omradet ar tillrdcklig for att
implementera detta direktiv."” Innehéllet i EU-ritten framgar av EU-rittsliga rittskillor och
tolkningen av dessa.”® Genom att minimilonedirektivet granskas, och dess foregdende forslag,
anvinds sd kallad sekundérritt.?' Utover direktivet har det dven varit relevant att undersoka
kommissionens handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala réttigheter, eftersom det
delar gemensamma berdringspunkter med minimilonedirektivet, sérskilt vad géller 16n.
Uppsatsens analys kompletteras med tolkning av primérrdtten.” Sérskild uppmérksamhet
dgnas 4t artiklarna i Fordraget om Europeiska Unionen (FEU) och Fordraget om Europeiska

Unionens Funktionssétt (FEUF).

1.5 Forskningslaget

Trots att EU:s direktiv gédllande minimiloner antogs for over ett ar sedan, har direktivet &nnu
inte implementerats 1 nationell rétt. Det dr ocksa ovanligt att EU engagerar sig 1 fragor om
l6nereglering, som att inféra minimiloner, vilket gor att det etablerade forskningslaget &r
mycket begrinsat. Ddrmed ar det svart att avgora vilken direkt paverkan direktivet kommer
ha pé den svenska modellen och svensk 16nebildning. Underlaget som har anvénts for att
kunna besvara uppsatsens fragestillningar ar ddrav bland annat nya uttalanden och tolkningar
av arbetsrittsliga experter och arbetsmarknadens parter. Malet har varit, trots bristen pa
tillgéngligt forskningsunderlag, att underséka om tolkningen av begreppet skdlig Ion skiljer
sig inom EU-rétten jamfort med svensk rétt, samt att analysera de potentiella konsekvenserna

som minimil6nedirektivet kan medfora for den svenska 16nebildningen.

'8 M. Niév, M. Zamboni, Juridisk metodldra, 2:a uppl. Studentlitteratur AB (2018) s. 36-37.

1 Nidv & Zamboni (2018) s. 109.

20 U. Bemitz, A. Kjellgren, Europardttens grunder, 7:e uppl., Norstedts Juridik (2022), 5.)38-39.

21 J. Hettne, I. Otken Eriksson, EU-rdttslig metod : teori och genomslag i svensk rdttstillimpning, 2:a uppl. Norstedts Juridik
(2011) s. 42.

22 Hettne & Otken Eriksson (2011) s. 41.



Det &r tydligt att det hojda forsorjningskravet har skapat mycket oro pa den svenska
arbetsmarknaden, men vilka faktiska konsekvenser kravet kommer f4 pd svensk 16nebildning
ar svart att avgora da det finns ett begrénsat forskningsunderlag att tillga. Det nyligen antagna
forsorjningskravet dr si pass nytt, det borjade gélla den 1 november 2023, att det material
som finns tillginglig 4r endast den nya lagstiftningen och forarbeten. Debatten kring det
hojda forsorjningskravet bestar dn sé ldnge endast av nyhetsartiklar och inldgg som skildrar
arbetsmarknadens parters &sikt och regeringens instillning. Arbetsmarknadens parter spar att
det kommer leda till hojda 1oner medan regeringen anser att det inte kommer f& nagra storre
konsekvenser utan snarare bidra till béttre arbetsvillkor for arbetskraftsinvandring. Trots brist
pa tillgdngligt forskningsunderlag dr syftet att undersoka om det hojda forsorjningskravet
potentiellt kommer att pdverka definitionen av begreppet skdlig lon i en svensk rittslig
kontext. Det kommer att vara relevant att aterkomma till detta dmne ldngre fram nér

konsekvenserna av regeringens beslut faktiskt gar att avlésa.

1.6 Disposition

I det inledande avsnittet 2.1 presenteras den svenska modellens framvéxt och utveckling for
att ge ldsaren forforstidelse om hur 16neregleringen 1 Sverige, bade historiskt och 1 nutid,
grundar sig pa partsreglering. Dessutom skildras framvixten av arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer. Den svenska modellens framgang bygger pa tillimpning av
kollektivavtal och hdg organisationsgrad av bade arbetsgivare och arbetstagare, vilket
beskrivs mer 1 detalj i avsnitten 2.2, 2.3 och 2.4. I avsnitt 2.5 ges ldsaren en fordjupad
forstaelse for lonebildningssystemet och reglering av loner i Sverige, hdr presenteras en
ndrmare titt pa hur l6ner formas och regleras inom det svenska niringslivet. Dérefter i avsnitt
3 redogodrs Sveriges medlemskap 1 EU och EU:s péaverkan pé den nationella lagstiftningen.
Efter detta presenteras det antagna minimilonedirektivet 1 avsnitt 3.1 och hér forklaras syftet
och maélet med direktivet. Utdver det redovisas de atgérder som EU:s medlemsstater méste
genomfora for att uppnd det Overgripande syftet med direktivet. Vidare beskrivs
implementeringen av direktivet 1 Sverige och dess eventuella pdverkan pa den svenska
modellen. Avsnitten 3.2 och 3.3 skildrar och diskuterar EU:s kompetens och befogenhet i
l16nefragan samt problemet med kollektivavtalens “vita flickar”. Under avsnitt 4 beskrivs och
forklaras det hojda forsorjningskravet for arbetskraftsinvandring som den svenska regeringen
har antagit. I avsnitt 4.2 ges en beskrivning av de yrkesgrupper som frimst forvéntas

paverkas av det hojda forsorjningskravet. Syftet &r att ge ldsarna en 6kad forstaelse for vilka
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arbetstagare som kommer drabbas mest av denna fordndring. Avsnitt 4.3 lyfter fram de
farhdgor som arbetsmarknadens parter har framfort angéende paverkan det hojda
forsorjningskravet potentiellt kommer ha pa den svenska lonebildningen. Denna del av
uppsatsen syftar till att 6ka ldsarens insikt och medvetenhet om de potentiella konsekvenserna
av det hojda forsorjningskravet pa loneséttningen i Sverige. Slutligen analyseras och
sammanfattas samtliga avsnitt och fragestéllningarna om hur 16nebildning gér till och vad

begreppet skdlig l6n innebir, besvaras 1 avsnitt 5.
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2. Den svenska modellen

2.1 Bakgrund

Framvéxten av den svenska modellen skedde under 1800- och 1900-talet 1 samband med den
andra industriella revolutionen. I slutet av 1800-talet fordndrades statsmakternas syn pa
facklig organisering och kollektiv reglering, det tidigare starka motstdndet dvergick till en
acceptans och en vilja att fordndra rittsordningen med inférande av fackliga forhandlingar,
stridsatgérder och kollektivavtal. Flertalet fackforeningar bildades och antalet medlemmar
okade kraftigt, parallellt som antalet arbetsgivarorganisationer ocksa dkade. Ar 1898 bildades
LO (Landsorganisationen 1 Sverige) och ar 1902 bildades SAF (Sveriges
arbetsgivareforening), numera SN (Svenskt néringsliv). 1906 slots decemberkompromissen
mellan parterna vilket anses vara ett genombrott for den kollektiva arbetsritten.
Kompromissen innebar en G&verenskommelse mellan bada parter dir SAF erkdnde
foreningsfriheten och arbetstagarnas rétt att organisera sig fackligt samt traffa kollektivavtal
om anstéllningsvillkor. LO erkdnde arbetsgivarens ratt att leda och organisera arbetet, samt
ratten att fritt anstdlla och sidga upp anstillda. Denna kompromiss lade grunden till ett
langsiktigt samarbete mellan parterna dér tvister i forsta hand ska 16sas genom forhandling.?

Under 1920-talet blev det allt vanligare med stridsdtgidrder och strejker varav manga
grundade sig 1 att beivra kollektivavtalsbrott, eller for att paverka tillimpning av
kollektivavtal. Det ledde till oro pa arbetsmarknaden och i borjan av 1930-talet var antalet
arbetskonflikter ndrmare 700 om aret i Sverige. For att skydda neutrala tredje mén och
foretag vid tillfillen d& stridsatgérder tillimpas fanns det politiska patryckningar om att
lagstifta om regler for stridsatgirder pa arbetsmarknaden?* Ar 1935 lade den
socialdemokratiska regeringen fram ett forslag om forbudslagstiftning. SAF och LO avvisade
forslaget och inledde sjdlva forhandlingar som resulterade i Saltsjobadsavtalet ar 1938.
Forhdllandet mellan arbetsmarknadens parter kom att priglas av samforstind och
samarbetsvilja och Saltsjobadsavtalet kom att fungera som arbetsmarknadens grundlag vilket
lade grunden till det som kallas “Den svenska modellen”. Saltsjobadsavtalet reglerade
huvudsakligen fyra centrala punkter: inrdttandet av ett samarbetsorgan, faststdllandet av en
forhandlingsordning, behandlingen av uppsidgning av arbetstagare, samt hanteringen av

ekonomiska stridsatgirder och samhéllsfarliga konflikter.”> Inom svensk arbetsritt har séledes

2 Killstrom, Malmberg & Oman (2022), s.17-18.
24 S. Nycander, “Makten Gver arbetsmarknaden”, 3: uppl., Studentlitteratur AB, Lund (2017), s. 65.
2 Reinhold, Fahlbeck, Saltsjébadsavtalet, Nationalencyklopedin.
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kollektivavtal en mycket mer framstdende roll @n lagar och andra statliga bestimmelser, inte
minst ndr det handlar om I6ner och arbetsvillkor. Genom f6rhandlingar kommer parterna

overens om Ionenivéer som anses vara skiliga for bade arbetstagar- och arbetsgivarsidan.?

2.2 Kollektivavtalet som regleringsinstrument

Ett kollektivavtal &r en specifik avtalstyp som behdver uppfylla ett visst antal kriterier for att
bli gdllande och ha rittslig verkan. Avtalet ska wvara skriftligt, gélla mellan
arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation samt behandla
anstéllningsvillkor for arbetstagare eller forhédllandet 1 Ovrigt mellan arbetsgivare och
arbetstagare.”” Kollektivavtal sluts huvudsakligen pé tre olika nivder: nationella
branschoverskridande avtal, nationella forbundsavtal (bransch- eller riksavtal) samt avtal pa
lokal eller foretagsnivd. De mest visentliga kollektivavtalen triffas pa branschniva genom
forbundsavtal, och de reglerar de mest centrala faktorerna i ett anstéllningsférhallande, sdsom
16n, semester, uppségningstider, arbetstid, reseersittning etc.*® Just loneregleringen kan skilja
sig mycket at fran ett avtal till annat eftersom det ser olika ut i olika branscher. En del avtal
innehaller exakta siffror medan andra inte gér det. Mer om detta kommer diskuteras i

avsnitten 2.5.3 och 2.5 4.

Utover att reglera anstillningsforhéllanden, dr fredsplikten den frdmsta anledningen for
arbetsmarknadens parter att ingé ett kollektivavtal.”” Fredsplikt innebér att parterna inte far

vidta stridsatgirder mot varandra.*

Ett sdrdrag for den svenska arbetsritten é&r
semidisposiviteten, det vill sdga att en del lagar kan avtalas bort eller férandras genom vissa
forutbestimda sdtt genom inforande av kollektivavtal, ddremot inte genom avtal direkt mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Genom semidispositiv lagstiftning kan kollektivavtal
branschanpassas och arbetsgivare kan tillgd Dbattre regler och bestimmelser dn vad
lagstiftningen erbjuder vilket kan bidra till okat intresse att sluta kollektivavtal. Sedan
Sverige gick med i EU har begrinsningarna i semidisposiviteten uppstétt. Inom omréden dér
svensk lagstiftning kréaver anpassning till EU-direktiv har semidispositiviteten begriansats pa

ett sdtt sd att avvikelser inte far medfora en forsdmring i forhallande till de minimiregler som

direktivet foreskriver.

2 A. Kjellberg, Parternas organisationsgrad och kollektivavtalens utbredning, Medlingsinstitutet, Stockholm (2015) s. 30.
2723 § MBL.

28 Killstrom, Malmberg & Oman 2022, s. 84-85.

» AD 1996 nr 147 - enligt Arbetsdomstolen &r karaktiren av fredsdokumentet kollektivavtalets “kanske viktigast funktion”.
3041 - 42 §§ MBL.
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2.3 Normerande verkan

Kollektivavtal finns till for att en enhetlig reglering ska uppnds pa arbetsplatser, dirmed har
avtalen sd kallad normerande verkan. Det innebdr att parter som tecknar kollektivavtal blir
bundna av avtalets innehdll och att kollektivavtalet ocksé reglerar innehéllet i de enskilda
anstédllningsavtalen mellan arbetsgivare och arbetstagare. Vanligen avser avtalets normerande
verkan #ven oorganiserade arbetstagare, som inte tillhdr den avtalsslutande fackforeningen.®!
Normalt, till f6ljd av den normerande verkan, &r oorganiserades anstillningsvillkor ddrmed
detsamma som de organiserades.*® Det beror pd att arbetsgivaren antingen har forbundit sig
att folja avtalet for alla anstillda pd den berdrda arbetsplatsen, eller pa grund av lagens
tillitelse for arbetsgivare att tillimpa kollektivavtal p& de som inte ér direkt anslutna.*® Detta
har AD etablerat genom praxis i flera antal domar.** Arbetsgivare bundna av kollektivavtal
riskerar att begéd kollektivavtalsbrott om de inte tillimpar avtalet d&ven pa oorganiserade
arbetstagare. Undantag fran den normerande verkan &r nir en arbetstagare sedan tidigare &r
bunden av ett annat kollektivavtal. En arbetstagare som gér ur en organisation fortsitter vara

bunden av det avtal som organisationen har ingatt, till dess att avtalet upphor.™

2.4 Organisationsgrad och tackningsgrad

Den svenska partsregleringsmodellen bygger pd en hdg organisationsgrad bland
arbetsmarknadsparterna. Sverige &r ett av de ldnder som har hogst facklig anslutning i vérlden
trots att organisationsgraden har minskat sedan 1990-talet, och andelen fackligt anslutna
uppgar till cirka 70 % av 16ntagarna.*® Organisationsgraden skiljer sig mellan olika kategorier
av lontagare, och sedan ar 2008 dr andelen organiserade tjdnstemin betydligt hogre &n
andelen organiserade arbetare.’” Ar 2021 uppgick andelen organiserade tjinstemin till en
siffra pd 74 % respektive 62 % for arbetare. Ar 2022 var motsvarande siffror 73 % respektive
59 %. Skillnaden mellan tjinstemidnnens och arbetarnas organisationsgrad 6kade darmed

markant mellan 2021 och 2022 med hela 14 procentenheter - en rekordstor summa.*

31 A. Andersson, O. Edstrém & S. Ingmansson, Arbetsridtt, 7 uppl., Liber AB, Stockholm (2021) s.45.

32 80U 1975:1 Demokrati pé arbetsplatsen, s. 234.

3326 § MBL.

** AD 1984 nr 79, AD 1978 nr 163, AD 2014 nr 31.

35 K. Killstrom, J. Malmberg, Anstillningsforhdllandet: inledning till den individuella arbetsritten, 6:¢ uppl., lustus Forlag
AB,Uppsala (2022), s.194.

3¢ Kjellberg (2015), s. 7.

37 M. Glava & M. Hansson, Arbetsrtt, 5:¢ uppl., Studentlitteratur AB, Lund, (2023), 68.

% A Kjellberg, Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarforbund och
Sfackforbund,Department of Sociology, Lund University (2022), s.10.
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Den sjunkande fackliga organisationsgraden hos lontagarna dr inget nytt fenomen, redan
under det tidiga 2000-talet minskade andelen fackanslutna kraftigt. Det kan i1 viss man
forklaras genom politiska fordndringar, &ndrade A-kasseregler och sociala normer (det sociala
trycket fran familj, vinner och kollegor att bli fackligt ansluten har minskat jamfort med forr 1
tiden).** Ytterligare en anledning &r att iven de oorganiserade pa arbetsplatser omfattas av
kollektivavtalens villkor och ddrmed véger ménga kostnaden av medlemskapet mot nyttan av
det. De viljer istéllet att dka snélskjuts pd dem som betalar sin fackavgift, sé kallat free-rider
konceptet.” Till f6ljd av den sjunkande fackliga organisationsgraden bedrivs det mindre
facklig verksamhet pa arbetsplatser, och p& manga hall saknas det dven fackliga
fortroendevalda som kan driva det lokala fackliga arbetet. Detta minskar incitamentet att

ansluta sig fackligt och det ar svérare for facket att nd ut till arbetstagare.*!

Pé& arbetsgivarsidan uppgér organisationsgraden till cirka 90 %. Det betyder att de flesta
arbetsgivarna dr medlemmar i en arbetsgivarorganisation som sluter kollektivavtal och de har
ddrmed forbundit sig att tillimpa kollektivavtal pd sina anstéllda. I vilken utstrickning
kollektivavtal tillimpas péa arbetsmarknaden styrs ddrmed av andelen organiserade
arbetsgivare. Sammanfattningsvis dr tdckningsgraden, det vill sdga andelen anstéllda vars
anstéllningsvillkor &r reglerade 1 kollektivavtal, citka 90 % pa den svenska
arbetsmarknaden.** Tdckningsgraden skiljer sig &t mellan privat och offentlig sektor, dir cirka
80 % av arbetstagarna inom den privata sektorn dr anstillda hos arbetsgivare som dr bundna

1.43

av kollektivavtal.* Motsvarande siffra inom den offentliga sektorn ligger pd 100 % eftersom

alla offentligt anstillda omfattas av kollektivavtal.**

EU:s direktiv om minimilén som antogs under hosten 2022 har som syfte att forbéttra
levnads- och arbetsvillkoren 1 EU:s medlemsstater. Detta ska uppnas genom att faststilla en
ram fOr att frimja kollektivavtalsforhandling om l6neséttning och for att forbéttra
arbetstagarnas faktiska tillgdng till minimiloneskydd. Direktivet dr bindande, oavsett vilket
l6nesystem medlemsstaterna anvinder sig av for att faststélla en lagsta godtagbar 16neniva.

Emellertid &ar inte alla bestimmelser 1 direktivet tillimpliga for de medlemsstater vars

39 Glav4 & Hansson (2023), s. 69.

40 A. Kjellberg, Vad ir facklig styrka? Arbetsplatsfacket centralt i den svenska partsmodellen, Elanders (2021), s.11.

41 A. Kjellberg, Den svenska modellen i en oviss tid: Fack, arbetsgivare och kollektivavtal pd en fordnderlig arbetsmarknad,
Arena Idé, Stockholm (2020), s. 72.

42 Andersson, Edstrom & Ingmansson (2021) s. 17.

43 Glava & Hansson (2023), s. 68.

4 Forordning (1976:1021) om statliga kollektivavtal, m.m.

15



16nebildning baseras pé kollektivavtal. Medlemsstater som inte uppnér EU:s troskelvérde for
kollektivavtalens tdckningsgrad pa 80 %, har en skyldighet att tillhandahalla en handlingsplan
for att frimja kollektivavtalsforhandlingar.*® Sverige, som redan har viletablerade
bestimmelser och system for att frdmja kollektiva avtalsforhandlingar, och vars
tdckningsgrad for nirvarande ligger pa 90 %, behover inte gora nagra lagindringar eller andra

atgarder for att uppfylla kraven i direktivet.*

2.5 Lonebildning

Regeringens politik strivar efter rdttvisa, full sysselsdttning och dkat vélstdnd genom en
stabil och héllbar tillvixt. En grundliggande forutsittning for att uppnd dessa mal &r att
16nebildningen fungerar effektivt. Lonebildningen dr avgorande for Sveriges konkurrenskraft,
tillvixt och sysselséttning, samt for 1oneutvecklingen och fordelningen av inkomster mellan
olika sektorer 1 ekonomin. I Sverige dr det huvudsakligen arbetsmarknadens parter som bér
ansvaret for en vil fungerande 16nebildning medan staten ansvarar for samhillsekonomin 1
sin helhet, samt representerar de grupper som star utanfor arbetsmarknaden. Lonebildning gar
till pd foljande sétt: parterna forhandlar om 16nedkningarnas storlek och fordelning mellan
lontagargrupperna, samtidigt som hénsyn tas till samhillsintresset. Arbetsgivarna har rétt att
framfora sitt tyckande om hur 16nesittningen bor genomforas och arbetstagarsidan har ritt att
strida for sina relativa 16nepositioner - men resultatet far inte leda till I6neinflation och farre
jobb.*” Trots att det i grund och botten &r fritt att forhandla om 16ner d& det inte finns
lagstiftning om hur 16ner ska séttas 1 Sverige, finns det andra regler och bestimmelser som
maste beaktas vilket begrinsar den fullstindiga friheten 1 lonereglering.® 1
diskrimineringslagen (2008:567) 2 kap 1 § framgéar det att forbud mot diskriminering géller i
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, baserat pa diskrimineringsgrunderna som
beskrivs i 1 kap 1 § DL. Ett flertal EU-direktiv* utgér grunden for diskrimineringsforbudet
ndr det giller anstéllnings- och arbetsvillkor, inklusive 16n.”° Principen om lika lon for lika

arbete infordes redan &r 1957 i Romfordraget, och gar idag att hitta i artikel 157 i

48 Medlingsinstitutets &rsrapport, Avtalsrérelsen och lonebildningen 2022, Stibo Complete (2022), s. 57-58.

46 50U 2023:36 Genomforande av minimilonedirektivet, s. 12.

47 Prop 1999/2000:32 Lonebildning for full sysselsittning , s. 1 -17.

4 SOU 2023:36 Genomfdrande av minimildnedirektivet, s. 33.

49 Buropaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG om dndring av rddets direktiv 76/207/EEG om genomférandet av
principen om likabehandling av kvinnor och mdn i fraga om tillgang till anstdllning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor, art. 3; Radets direktiv 2000/43/EG om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung, art. 3; samt Radets direktiv 2000/78/EG om inrdttande av en allmdn ram for
likabehandling, art. 3.

50 Prop 2007/08:95 Ett starkare skydd mot diskriminering, s. 133

16



EUF-fordraget. *' Enligt artikeln ska lika 16n utan konsdiskriminering innebéra att “lika 16n

for kvinnor och mén for lika arbete eller likvirdigt arbete tillimpas™.>

2.5.1 Medlingsinstitutet

Ar 2000 inrittades  medlingsinstitutet ~som Ar en  myndighet  under
Arbetsmarknadsdepartementet. Detta skedde samtidigt som &ndringar gjordes i
medbestimmandelagen, MBL (1976:580), om medlares befogenheter vid arbetstvister. >
Inrédttandet av medlingsinstitutet motiverades av att I6nebildningen under ett antal decennier
hade skapat utmaningar for den svenska ekonomin, med hdga l6nedkningar och hog inflation.
Medlingsinstitutets uppgift kom darfor att bli att medla i arbetstvister och att verka for en vél
fungerande l6nebildning. Institutet ska aktivt medverka till att 16sa arbetstvister for att
undvika stridsatgirder pa arbetsmarknaden och har dirmed en konflikthimmande funktion.**

Medlingsinstitutets regelverk grundar sig bland annat pa riktlinjer och bestimmelser som

himtats fran industrins huvudavtal, Industriavtalet, som slots ar 1997.%°

Fragan om de ldagsta lonerna i Sverige kan analyseras genom tvéa perspektiv: kollektivavtal
och lonestatistik. Medlingsinstitutet har tillgédng till kollektivavtal som técker cirka 90 % av
arbetskraften och reglerar arbetsvillkoren, inklusive de ldgsta I6nerna, frdmst inom
LO-omridet (arbetare). 1 Sverige forhandlas 16ner vid anstillningstillfillet, vanligtvis
individuellt, och trots att kollektivavtalen utgdér grunden for anstillningsvillkoren,
specificerar de oftast inte en exakt I6n for den anstéllde. Endast 250 av de cirka 700
kollektivavtal om l6ner, som finns i Sverige, reglerar nivéer for lagsta l6ner. Det dr framst i

avtal som tecknas av Unionen och LO-forbund som minimildner uppges.*®

2.5.2 Industriavtalet

Mellan parterna inom industrin géller sedan 1997 ett avtal om industriell 16nebildning och
utveckling, det si kallade industriavtalet. I dagslidget ar tolv arbetsgivarorganisationer och
fem arbetstagarorganisationer parter i avtalet.”’ Industriavtalet har spelat en avgorande roll

bade for utvecklingen av forhandlingssystemet pa den svenska arbetsmarknaden och for den

5! Glavé & Hansson (2023), s. 222.

%2 FEUF artikel 157.

53 Glava & Hansson (2023), s. 131.

5% Prop 1999/2000:32 Lénebildning for full sysselsiittning, s.16.

% Glava & Hansson (2023), s. 32.

% P. Hillberg & C. Kjellstrom, Kollektivavtalen och de ligsta Ionerna, Medlingsinstitutet (2020), s.1.
57 Killstrom, Malmberg & Soren (2022), s. 48.
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overgripande kostnadsramen inom l6nebildningen. Det har ocksa lagt grunden for vad som
anses vara god sed vid 16nebildning.”® Utdver att industriavtalet dr juridiskt bindande for de
parter som ingar avtalet dr det d&ven normgivande och fungerar som ett riktmérke for hela
arbetsmarknaden.”® Syftet med den l6nenormerande rollen ir att stirka den internationella
konkurrenskraften, bidra till att bibehdlla en jadmn branschdéverskridande loneniva samt
motverka 16neglidning, och &dven halla I6nekonkurrensen i balans.”” Avtalets
forhandlingsregler dr av storsta betydelse for 16nebildningen, det skapar forutséttningar for
industrins parter att utan stridsitgirder genomfora avtalsforhandlingar med balanserat
resultat.’ Grundprincipen ir att senast tre manader innan det gamla avtalet 16per ut ska
forhandlingarna om ett nytt avtal inledas.®* Industriavtalet reflekterar en tydlig gemenskap i
intressen ndr det géller politiska och ekonomiska forutséttningar for en gynnsam industriell
utveckling,” och har genom att sitta en 16nenorm for hela arbetsmarknaden i Sverige gynnat

l14gavlonade grupper.*

2.5.3 Lonereglering i kollektivavtal

Som redan berorts innehaller kollektivavtal regler och bestimmelser om allméinna villkor och
16ner for anstillda som tdcks av avtalet. Lonebildningen sker mellan arbetsmarknadens parter
och det finns ingen enhetlighet i hur parterna viljer att utforma laglonesystem, samt saknas
det 1 Sverige lagstiftning om minimiloner. Kollektivavtalsforhandlingar kan ske pa sévil
central som lokal niva. I allménhet tecknas kollektivavtal om 16ner pa forbundsnivd men det
sker ocksa att flera arbetsgivarorganisationer gemensamt tecknar avtal med ett fackférbund.
Ibland hédnder det att centrala forbundsparter kommer 6verens om att tillimpa ett rikstickande
kollektivavtal, sd kallade centrala hingavtal.® Hingavtal dr nir en arbetsgivare viljer att sluta
kollektivavtal direkt med ett fackforbund, istéllet for att teckna kollektivavtal genom den
arbetstagarorganisation som forhandlat avtalet for arbetsgivarnas rikning.% For ungefdr 90 %
av arbetskraften utgdr kollektivavtalet grunden for de anstéllningsvillkor som giller pa en

arbetsplats. Det dr dock vanligt att de flesta kollektivavtal inte specificerar en exakt 16n for

8 SOU 2006:32 God sed vid Ionebildning. s. 45.

% Kjellberg (2022), s. 27.

9 Kjellberg (2022) s. 14.

1 SOU 2006:32 God sed vid 16nebildning. s. 45.

62 Killstrom, Malmberg & Soren (2022), s. 49.

83 N. Elvander, Industriavtalet och Saltsjébadsavtalet — en jadmforelse, Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg 8, nr 3, hosten 2002,
s. 197.

84 Kjellberg (2020), 5.73.

8 Medlingsinstitutet, Kollektivavtal — Vilka tecknar avtalen och hur dr Ioneavtalen konstruerade?, Medlingsinstitutet
(2023), s. 18.

% Glavé & Hansson (2023) s.140.
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den som ska anstillas, istéllet forhandlas 16nen ofta vid sjdlva anstéllningstillfdllet, ibland
baserat pa de lagsta nivder som anges i kollektivavtalet. P4 arbetsplatser med kollektivavtal
som inte faststiller ndgon minimilon eller som till och med saknar kollektivavtal helt och

hallet behdver arbetsgivaren inte ta hdnsyn till nigon ligsta 16n.%

I de 250 kollektivavtal (av totalt 650 pd den svenska arbetsmarknaden) som innehéller
specifika ldgstaloner finns regleringar pA de omraden dir de fackliga organisationerna har
tyckt att det behovs. Huvudsakligen anges minimil6ner 1 avtal som tecknas av LO-férbund
och av Unionen. Det forekommer betydande skillnader 1 hur parterna viljer att konstruera
lagstalonesystemen inom olika avtal, bdde avseende nivan och olika forutsédttningar. Inom
tjdnstemannaavtal faststills oftast ldgstalonen baserat pa élder och ibland pé anstéllningstid.
Inom avtal for arbetare brukar dven befattningar/yrkesgrupper anvindas som indelningsgrund

for ligstaloner.®®

Kollektivavtal som innehéller tarifflonesystem kan rdknas samman med de avtal som
innehéller ligsta 16ner.”” Tariffloner dr ett 16nesystem som huvudsakligen anvinds inom
yrken dér anstillda har samma, eller snarlika, arbetsuppgifter och begriansade mgjligheter att
paverka genom individuella prestationer. Loneutvecklingen beskrivs genom en 16nestege dar
de anstilldas Ioner ska oOka exempelvis utifran dalder, anstillningstid och/eller

utbildningsniva.”

I kollektivavtal som saknar specificerade ligstaloner (och tarifflonesystem) regleras 16n
istdllet av individuell l6nesittning. De fackliga organisationerna rekommenderar ensidigt
ingangsloner for sina medlemmar, en anledning till detta &r att de avtalsslutande parterna
lagger vikt vid det individuella och individens mojlighet att padverka sin 16n. Kollektivavtalen

som saknar specificerade lagstaloner reglerar istéllet hur sjdlva Ioneprocessen ska ga till.”!

Trots avsaknaden av lagstadgad minimilén och andra bestimmelser for 16nereglering ar
l6nespridningen lag och laglonesektorn liten 1 Sverige jimfort med internationella métt. Ett

sdtt att avgrinsa och madta lag 16n i internationella sammanhang &r att berdkna 60 % av ett

57 Hillberg & Kjellstrom (2020), s. 1.
%8 Medlingsinstitutet (2023), s. 23.
% Hillberg & Kjellstrom (2020), s. 1.
7 Medlingsinstitutet (2023), s. 23.
"I Hillberg & Kjellstrom (2020), s. 1.
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lands medianlén. Ar 2018 var medianlénen i Sverige 29 500 kr i heltidsekvivalent grundlén,
och enligt ovan maétt blev berdkningen av lag 16n 17 700 kr. Knappt en procent av de som var
anstéllda, och tickta av kollektivavtal, hade en 16n som understeg den berdkningen enligt den
officiella l6nestatistiken.”” Majoriteten av de pa arbetsmarknaden som har en 16n under 17
700 kr dr huvudsakligen unga eller jobbar mindre @n 40 % av heltid. Det ar tre yrkesgrupper
som dr overrepresenterade dér anstillda har 16ner under 60 % av den nationella medianlénen:
restaurangpersonal, stidare samt kundtjinstpersonal. Det &r ovanligt att anstillda i den
offentliga sektorn (dven inkluderat vardare och undersjukskoterskor) har 16n som ar ligre dn

17 700 kr.”

2.5.4 Lonereglering for oorganiserade

Diér parter sinsemellan inte dr bundna av kollektivavtal dr 27 § MBL inte tillamplig. Darmed
rader det avtalsfrihet mellan oorganiserade arbetstagare och arbetsgivare, oavsett om
arbetsgivaren &r kollektivavtalsbunden eller ej. Genom forhandling mellan enskilda
arbetstagare och arbetsgivare sker séldes individuell 16nesittning’* inom de granser som
faststélls av obligatoriska lagbestimmelser 1 Ovrigt, sdsom den tidigare ndmnda

diskrimineringslagen.”

Till f6ljd av den normerande verkan avses det emellertid att
oorganiserades anstillningsavtal baseras pd innehdllet i det géllande kollektivavtalet pa
arbetsplatsen.”® Av fast rittspraxis framgér att om inget annat har avtalats mellan arbetsgivare
och oorganiserad arbetstagare sd har kollektivavtalet utfyllande verkan i1 det individuella
anstillningsavtalet.”” En allmidn princip i svensk ritt d&r dock att den oorganiserade
arbetstagaren inte sjdlv kan aberopa denna forpliktelse. I AD 1984 nr 79 faststélls det att
oorganiserade arbetstagare endast kan &beropa kollektivavtalets anstillningsvillkor om det
ligger till grund, eller underforstitt foreligger, for det enskilda anstdllningsavtalet.
Bestammelser om en specificerad ldagstalon maste alltsa finnas 1 ett kollektivavtal for att
oorganiserade arbetstagare ska kunna gora ansprék pa den kollektivavtalade 16nenivan som
tillimpas pa arbetsplatsen. Annars dr arbetsgivaren i princip fri att avtala om sdmre villkor dn

vad som f6ljer av kollektivavtalet (i forhallande till den oorganiserade arbetstagaren).”® Dock

kan arbetsgivaren gora sig skyldig till avtalsbrott gentemot sin kollektivavtalspart genom

2 Hillberg & Kjellstrom (2020), s. 3.

3 Hillberg & Kjellstrom (2020), s. 4.

™ Glavé & Hansson (2023), s. 447.

75 Killstrom & Malmberg (2022), s. 208.
7 Glavé & Hansson (2023), s. 450.

7 AD 2007 nr. 90 & AD 2014 nr 31.

8 AD 1984 nr 79.
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sddant agerande.” En arbetstagare har dven ritt till skélig Ion i den man lonens storlek inte
har faststdllts 1 personliga avtal eller kollektivavtal. Vad som avses med skdlig lon bestims
med hénsyn till ndrmast tillampligt kollektivavtal eller med ledning frdn den 16n som brukar

betalas for liknande arbete pa orten.™

Enligt praxis frdn Arbetsdomstolen har oorganiserade arbetstagare ocksa rétt att fa sin 16n
skilighetsprovad utifran branschens géllande kollektivavtal i de fall arbetsgivaren inte &r
kollektivavtalsbunden.?’ For att branschavtalet ska ha utfyllande verkan pé arbetstagarens
anstillningsavtal méste det forst ha tillimpats pa arbetsplatsen.® I AD 2007 nr 1 faststilldes
det att en arbetsgivare som inte var bunden av nigot kollektivavtal eller hingavtal, &ndéd var
skyldig att betala ut skilig minimilon for tva sdsongsanstillda barplockare, i enlighet med det
gillande branschavtalet. Anledningen till det var att parterna 1 de individuella
anstdllningsavtalen hade avtalat att 16n skulle bestimmas utifrdn ndrmast tillimpliga

kollektivavtal.

Praxis fran Hogsta domstolen klargor vad oskdlig [on kan vara i mal nr: B 1770-21, “att l6n
understigande hélften av vad som ska utga enligt kollektivavtal kan vara uppenbart
orimlig”.*> Mélet handlar om ett bangladeshiskt par som flyttade till Sverige for att studera
och erbjods bostad av en restauranginnehavare, i vars restaurang de senare borjade arbeta.
Trots en dverenskommelse om 16n hade restauranginnehavaren inte for avsikt att betala paret.
Hogsta domstolen faststillde tingsrittens dom, arbetsvillkoren var orimliga da en timlon pa
knappt hélften av gillande kollektivavtalad 16n hade betalats ut till paret. Lon dr dessutom en
faktor som maste beaktas vid bedomningen av om arbete har utférts under uppenbart orimliga
forhéllanden och dirmed kan utgora straffbar ménniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § 173

BrB. Den extremt lga timlonen i ovan mal utgjorde uppenbar minniskoexploatering.®

Aven rittspraxis frin Arbetsdomstolen har etablerats gillande oskiliga lonevillkor. Generellt

sett har AD inte ansett att det finns skél for jimkning enligt 36 § avtalslagen, angéende

ogiltighet av 16neavtal mellan avtalsparter dér villkoren grundar sig i ett kollektivavtal.®

7927 § MBL.

8 E. Sjodin & T. Sigeman, Arbetsritten: en dversikt, 8:¢ uppl, Norstedts Juridik (2022), s. 164 - hénvisar till AD 2003 nr 1,
AD 1991 nr 26, AD 1983 nr 130 och AD 1976 nr 65.

81 AD 2007 nr 1.

82 Glava & Hansson (2023), 5.450.

¥ HD:s mél nr: B 1770-21.

% HD:s mal nr: B 1770-21.

%5 AD 1986 nr 134.
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Dock har AD i tva olika fall jamkat l6nevillkor 1 avtal som inte regleras av kollektivavtal och
ersatt dem med I6nevillkor som overensstimmer med de kollektivavtal som giller for
branschen.*® En méttstock for att bedoma vad som dr skiliga 16nevillkor vid tillimpningen av
36 § AvtL &r det dominerande kollektivavtalet inom den aktuella branschen. For att jamkning
ska Overvdgas maste avvikelsen mellan mattstocken och det avtalade villkoret vara sa

markant att det framstar som oskaligt.®’

I den offentliga sektorn framgér det av 7 § fOrordningen (1976:1021) om statliga
kollektivavtal, m.m., att en myndighet som &r bunden av kollektivavtal “skall inom
yrkesgrupp och omrdde som avses i avtalet tillimpa detta dven pa arbetstagare som ej
omfattas av avtalet eller annat tillimpligt kollektivavtal”® Som tidigare ndmnts har
kollektivavtal normerande verkan och 1 den statliga sektorn har denna princip dven
forfattningsreglerats. Av den anledningen &r de statliga myndigheterna skyldiga att tillimpa
kollektivavtal pd de arbetstagare som &r oorganiserade, och likaledes for de som ér
medlemmar i en organisation som inte har avtal med staten.* T mélet NJA 1973 s. 423
konstateras det dessutom att dven om bestdmmelsen (7 § (1967:1021)) inte pétvingar
specifika villkor i1 individuella anstdllningsavtal, antyder den att de normer och regler som
finns 1 statliga kollektivavtal bor beaktas och tillimpas pd andra arbetstagare som inte

omfattas av dessa avtal.”

86 AD 1982 nr 142 och 1986 nr 78.
87 F. Schmidt & T. Sigeman, Lintagarritt, Rev. uppl. 1994, Norstedts juridik (1994) s. 29.
87 § Forordning (1976:1021) om statliga kollektivavtal, m.m.

89 0.Bergqvist, L. Lunning, G.Toijer, Medbestimmandelagen — lagtext med kommentarer, 2. uppl., Publica (1997), s.
321-322.
%O NJA 1973 s. 423,
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3. EU och den svenska modellen

3.1 Bakgrund

Ar 1995 blev Sverige medlem i EU efter en ldng och politiskt omtalad debatt. Motstindet
infor medlemskapet grundade sig i Sveriges strdvan att bibehélla en neutral relation gentemot
andra medlemsstater. Arbetsmarknadens parter var ocksd oroliga for att det svenska
partssystemet skulle paverkas negativt och att det svenska kollektivavtalssystemet skulle
forsvagas. Deras oro grundade sig i den betydande skillnaden 1 facklig organisationsgrad och
representation mellan Sverige och vissa andra EU-linder. Ar 2021 1ag den fackliga
organisationsgraden i Sverige pa 70%, vilket var avsevirt hogre 4n vissa andra EU-ldander dir
organisationsgraden knappt oversteg 10%.”' Medlemskapet i EU innebir en forpliktelse att
frimja och uppritthélla de grundldggande principerna for en gemensam marknad, inklusive

principen om arbetskraftens fria rorlighet.”

Alla medlemsstater har dessutom forbundit sig att
bidra till béttre arbets- och levnadsvillkor och att frdmja sysselsdttning enligt artikel 151 i
FEUF.” Det ingdngna avtalet med EU innefattar dven en lojalitetsforpliktelse, s& kallad
lojalitetsprincipen. Enligt artikel 4.3 1 Fordraget om Europeiska unionen (FEU) aldggs
medlemsstaterna att vidta ldmpliga atgéarder, bade generella och specifika, for att sdkerstélla
att EU-fordraget fullstindigt foljs. Medlemsstaterna aldggs att avstd fran att genomfora
atgirder som skulle kunna hota fullgorandet av unionens Overgripande mal. Denna

lojalitetsprincip &r central for att upprétthdlla samarbetet inom EU och sidkerstdlla att

medlemsstaterna agerar i linje med gemensamma mal och vérderingar. *

3.2 Minimilonedirektivet

Minimilonerna inom EU varierar kraftigt mellan medlemsstaterna, och méinga arbetstagare
star helt utan skydd. Andelen arbetstagare som omfattas av kollektivavtal varierar ocksa, det
kan forklaras till viss del genom de olika arbetsmarknadsmodellerna som medlemsstaterna
tillimpar. I flertalet medlemsstater ddr minimiloner regleras nationellt dr dessa ofta
otillrdckliga i1 jimforelse med andra l6nenivéer och riacker inte for att sikerstélla en skilig
levnadsstandard, trots att de har hojts de senaste aren. I ndstan alla medlemsstater ligger de

nationella lagstadgade minimilénerna under 60 % av bruttomedianlonen och/eller 50 % av

I'N. Birgitta, EU och arbetsr<itten, 6:¢ uppl., Norstedts Juridik (2021), s. 19-22.
92 Nystrom (2021), s. 20.

% Nystrom (2021), s. 37.

% Bernitz & Kjellgren (2022), s. 45.
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bruttogenomsnittslonen. Mot bakgrund av detta dr malet med EU:s direktiv om minimildner
att sakerstilla skiliga arbets-och levnadsvillkor for alla arbetstagare i Europa.” Direktivet har
sin grund i artikel 153.1 b i FEUF, och har som méilsittning att sidkerstilla att alla arbetstagare
har ritt till en rittvis 16n som mojliggér en skilig levnadsstandard.”® Detta syfte &r en
integrerad del av den europeiska pelaren for sociala rittigheter och specificeras narmare i
princip 6, kapitel 2 (om réttvisa arbetsvillkor). Den europeiska pelaren for sociala réttigheter
(nedan kallad pelaren), proklamerad i november 2017 av Europaparlamentet, rddet och
kommissionen, utgdr ett gemensamt adtagande av att implementera 20 principer pa det

socialpolitiska omréadet.”

Pelaren antogs som ett svar pa Europas 16fte om vilstand, framsteg,
konvergens, och att forverkliga ett socialt Europa for alla. I pelarens sjétte princip betonas
betydelsen av att etablera skdliga minimiloner och en transparent samt forutsidgbar
l6neséttning. Dessa dtgdrder bor harmoniseras med nationell praxis och respektera
arbetsmarknadsparternas oberoende. I kommissionens politiska riktlinjer for perioden
2019-2024 tillkdnnagavs en handlingsplan for att fullstindigt genomfora den europeiska
pelaren for sociala rittigheter, vilket inkluderade ett initiativ angdende réttvisa minimiloner.”®
I sitt tal om tillstdndet i unionen i september 2020 sade ordférande von der Leyen
foljande: "Sanningen dr dock att for alldeles for mdanga mdnniskor lonar det sig inte ldingre
att arbeta. Lonedumpning forstor virdet i att arbeta, straffar foretagare som betalar skdliga
loner och snedvrider konkurrensen pad den inre marknaden. Det dr ddirfor kommissionen vill
ldgga fram ett lagforslag som ska stodja medlemslinderna ndr de inrdttar ett ramverk for
minimiloner. Alla mdste fd tillgang till minimiloner, antingen genom kollektivavtal eller

genom lagstadgade minimiloner.” *°

3.2.1 Syfte och mal

Syftet med minimilonedirektivet dr att sikerstdlla att minimiloner sitts pd en lamplig niva
och att arbetstagare fér tillgdng till minimiloneskydd, genom att faststidlla en ram for att
framja kollektivavtalsforhandlingar om Ioneséttning. Direktivet ska bidra till forbéttrade

levnads- och arbetsvillkor i unionen samt minska ojamlikheten i fraga om 16n och frimja

% Europeiska Kommissionen (2020), COM (2020) 682 final, Férslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om
tillrdckliga minimiloner i Europeiska unionen, punkt 1.

% Nystrom (2021), s. 417.

%7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiléner i Europeiska
unionen. L 275/34 (5).

%8 Europeiska Kommissionen (2020), COM (2020) 682 final, Férslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om
tillrdckliga minimiloner i Europeiska unionen, punkt 1.

% Europeiska Kommissionen (2020), COM (2020) 682 final, Férslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om
tillrdckliga minimiloner i Europeiska unionen, s. 2.
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uppatgaende social konvergens. Mélet med direktivet dr att arbetstagare inom EU, var de dn
arbetar, ska skyddas med tillrackliga minimiloner som mdjliggor en skilig levnadsstandard.
Minimiloner ska, som tidigare ndmnts i avsnitt 2.4, antingen lagstadgas eller sittas enligt

kollektivavtal.'®

3.2.2 Atgarder

I medlemsstater déir Ionesittningen uteslutande faststdlls genom kollektivavtal, och
tackningsgraden for kollektivavtalen dr minst 80 %, finns det ingen skyldighet att inféra en
lagstadgad minimilon eller att allméngiltighetsforklara kollektivavtal. Medlemsstater dér
kollektivavtalens tickningsgrad inte uppgér till 80 % é&r inte heller forpliktade att infoéra en
lagstadgad minimilon. Dessa ldnder ska istdllet utarbeta en handlingsplan for att frimja
kollektivavtalsforhandlingar for att forbittra arbetstagarnas minimiléneskydd.'”' Direktivet
faststéller inte ndgon I6neniva, den bestdms av arbetsmarknadens parter som har rétt att ingé
avtal pd nationell niva.'"” Medlemsstater dir kollektivavtalens tickningsgrad dr hog brukar ha
en liten andel lagavlonade arbetstagare och hoga minimiloner. I de medlemsstater som har

lagstadgad minimilon syftar direktivet till att sikerstélla att minimilonenivén &r tillrdcklig.'®

3.2.3 Implementering av direktivet i Sverige

Den svenska regeringen betonar att utrymmet for bindande atgiarder pa EU-niva dr begransat
och att det nationella systemet samt arbetsmarknadens parters sjilvstindighet ska virnas,'™
Direktivet ska bara fungera som ett ramverk och medfor inte nigra nya individuella
rittigheter eller skyldigheter. Medlemsstaterna har stort utrymme att genomfora direktivet pa
ett sddant sitt som dr anpassat for varje medlemsstats forhallanden, under forutsittning att det
overgripande syftet med direktivet uppfylls. Den svenska regeringen anser att Sverige
uppfyller direktivets dvergripande syfte genom den svenska modellen for 16nebildning som
sakerstdller  att  arbetstagarna  har goda  arbets- och 16nevillkor  genom
kollektivavtalsforhandlingar.'” De foreslagna regleringarna i direktivet kommer dédrmed for

Sverige bara innebdra mindre justeringar nir det géiller vilken typ av information och statistik

190 SOU 2023:36 Genomforande av minimildnedirektivet, s. 11-12.

191 Eyropaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillréiickliga minimiloner i Europeiska
unionen. L 275/37 (25).

192 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiloner i Europeiska
unionen. L 275/36 (19).

1% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrdickliga minimiloner i Europeiska
unionen. L 275/37 (25).

194 Regeringskansliet Faktapromemoria 2020/21:FPM41 Direktiv om tillrickliga minimiléner i

Europeiska unionen, s. 2.
195 SOU 2023:36 Genomfirande av minimilénedirektivet. s. 53.

25



som bor vara tillginglig och rapporteras till kommissionen.'” Endast om kollektivavtalens
tackningsgrad understiger 80 %, och det inte finns ndgon lagstiftad minimilon, behdver
Sverige vidta atgdrder enligt artikel 4.2 1 minmilonedirektivet. Det bor da vara regeringen
som, utan sirskild reglering, ansvarar for att vidta limpliga atgérder.'”” P4 arbetsplatser utan
kollektivavtal finns det inga skyddsregler angaende skéliga minimiloner och det fordndras

inte vid inforandet av direktivet.'*®

3.2.4 Oro kring direktivet pa svensk arbetsmarknad

Direktivet om minimiloner har métts av stark, och blandad, kritik i Sverige. Den svenska
modellen har linge vdrnat om parternas autonomi och bidragit till hog sysselséttning och
l6netillvaxt utan statlig inblandning. Oron som har framforts grundas i att den svenska
modellen eventuellt skulle hotas av EU:s direktiv om minimiloner.'” Om Sverige skulle
tvingas till att lagstifta om minimiloner &r risken stor att minimildnerna skulle vara mycket
lagre 4n de som redan &r avtalade i befintliga kollektivavtal. I forslaget till direktivet foreslar
kommissionen att minimiloner ska vara minst 60 % av medianlonen i varje medlemsstat.'"” I
Sverige fungerar 16nenivderna i kollektivavtal som ett "mérke" for 16nesittning 1 féretag som
saknar kollektivavtal, vilket innebér att om en lagstadgad minimildn faststills pa en betydligt

ldgre niva, skulle den istéllet fungera som ett nytt “mirke”.'"!

Det uppmirksammade Lavalmdlet, diar den svenska Arbetsdomstolen begirde
forhandsavgorande fran EU-domstolen angdende ritten till stridsatgédrder, har blivit mycket
omdiskuterat och dr ett tydligt exempel pa hur inblandning fran EU i nationell ritt kan
resultera 1 ovéntade konsekvenser. Utfallet i Lavalmalet synliggjorde EU:s nedprioriteringar
av nagra betydelsefulla EU-principer (subsidiaritetsprincipen och
icke-diskrimineringsprincipen) och illustrerar hur nationell lagstiftning kan stdllas infor
provning och anpassning som svar pd EU-domstolens bedomning.'"? Lavaldomen visade sig

ha mer omfattande konsekvenser for den svenska arbetsmarknadsmodellen 4n vad man

19 BEuropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiléner i Europeiska
unionen, artikel 10.

17.SOU 2023:36 Genomforande av minimilonedirektivet, s. 77.

198 A, Hartzén, Ett mysterium att svenska fack inte vilkomnar minimilonforslaget, Arbetsvirlden, (2021).

1% G. Bender & A. Kjellberg, A minimum-wage directive could undermine the Nordic model, Social Europe Publishing &
Consulting GmbH (2021), s. 1.

1% Buropeiska Kommissionen (2020), COM (2020) 682 final, Férslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om
tillrdckliga minimiloner i Europeiska unionen (21).

' Bender & Kjellberg (2021), s. 2.

12 Bernitz & Kjellgren (2022),s. 312.
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initialt hade forutsett, och ddrav finns en viss misstro hos den svenska arbetsmarknadens

parter angdende EU:s minimilénedirektiv.'"”

Danmarks regering har 1 januari 2023 vidckt talan vid EU-domstolen om att
minimilonedirektivet ska ogiltighetsforklaras. I forsta hand yrkar de pa att ogiltigforklara
direktivet 1 sin helhet, och i andra hand att ogiltigforklara artiklarna 4.1 d och 4.2 1 direktivet.
Argumenten som Danmark aberopar inluderar bland annat att direktivet utgoér ett direkt
ingrepp 1 medlemsstaternas befogenhet att faststdlla 16nenivaer och péverkar foreningsritten,
vilken enligt artikel 153.5 1 EUF-fordraget inte omfattas av unionslagstiftarens behorighet.
Dessutom hédvdar de att direktivet inte kan antas med giltig verkan med stdd av den angivna
rittsliga grunden (Mal C-19/23, Konungariket Danmark mot Europaparlamentet och
Europeiska unionens rdd). Sverige har, i sin tur, den 27 april 2023 ansokt om att fa

intervenera till stod for Danmarks talan.'"

3.3 EU:s befogenhet i Ionefragan

EU:s direktiv om minimiléner grundar sig i artikel 153.1 b och 151.2 FEUF, som ger EU
mojlighet att anta minimidirektiv om arbetsvillkor. Kommissionen anser att direktivet
overensstimmer med begrinsningen i artikel 153.5 FEUF, dér det klargors att artikel 153 inte
géller loneforhédllanden. Detta beror pé att direktivet inte innehéller nagra atgérder som direkt
paverkar lonenivan. Enligt kommissionen &r &dven direktivet 1 linje med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.'”” Som ndmns finns det ingen bestdmd
minimilonenivé i direktivet. Vad som anses vara skéliga och tillrackliga minimiloner &r om
“de &r rimliga i forhéllande till 16nefordelningen i den relevanta medlemsstaten och ger en
skilig levnadsstandard for arbetstagare baserat pa ett anstdllningsforhallande pé heltid”.''
Minimilonernas tillricklighet bedoms och avgors av varje enskild medlemsstat utifran dess
nationella socioekonomiska forhallanden, innefattande sysselsdttningstillvaxt,
konkurrenskraft samt utvecklingen i enskilda regioner och sektorer. Medlemsstaterna ska ta
hinsyn till dess nationella kopkraft, den langsiktiga produktivitets- nivdn och utvecklingen

samt l6nernas fordelning, nivd och tillvixt."” EU-domstolen''® har &ven faststillt att

113 J. Hettne, Behdver EU en minimilon?, Europakommentaren, (2020).

4 SOU 2023:36 Genomforande av minimilénedirektivet. s.31.

115 Nystrom (2021), s..417.

11 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillréickliga minimiléner i Europeiska
unionen, L 275/38, (28).

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiloner i Europeiska
unionen, L 275/38, (28).

118 C-268/06, Impact, punkt 124.
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inférandet av en bindande minimilén inom EU, eller mer specifikt, bindande kriterier f6r en
sddan minimildn, skulle innebéra att EU direkt involverar sig i faststdllande av I6ner inom

medlemsstaterna. Detta anses vara otillatet enligt fordraget.'”

Det ar dock Oppet for viss
tolkning om det faktiskt handlar om bindande kriterier eftersom direktivets innehall kan leda
till att medlemsstaterna tilldmpar olika minimiléner, samt att direktivet ska tillimpas 1 full

overensstimmelse med ritten till kollektivavtalsforhandlingar.'*

3.4 Vita flackar

EU:s minimilonedirektivt syftar till att forbdttra levnads- och arbetsvillkoren i1 unionen for
alla arbetstagare.” Den svenska regeringen &r av uppfattningen att Sverige uppfyller
direktivets Overgripande syfte och didrmed inte behover infora en lagstadgad minimilon.
Fraga om 16n kommer fortsdtta att regleras i kollektivavtal sa ldnge kollektivavtalens
tackningsgrad Overstiger 80 % eller sd ldnge medlemsstaterna tillhandahaller en
handlingsplan for att frimja kollektivavtalsforhandlingar om tidckningsgraden sjunker under
80 %. Det innebdr att arbetare som inte ticks av kollektivavtal kommer fortsitta att sta utan
minimiloneskydd. I Sverige dr det omkring 600 000 anstédllda i privat sektor som arbetar pa
foretag utan kollektivavtal. Aven om det finns kollektivavtal pa arbetsplatser ir det inte sékert
att de tillimpas pa alla arbetstagare.'” Detta fenomen benidmns ofta som kollektivavtalens
“vita flackar”. Dessa anstdllda riskerar att ha daliga anstdllnings- och arbetsvillkor med

arbetsgivare som Overtrider lagar, avtal och andra 6verenskommelser.'*

Detta problem
existerar framst bland yrken dér majoriteten av de anstdllda kommer frdn andra lédnder i
egenskap av arbetskraftsmigranter, utstationerade och sdsongsanstillda.'”* S& linge det inte
finns en kollektivavtalad minimilon &dr 16nesittningen betydligt friare, och arbetsgivaren har
dven rdtt att avstd frédn att betala in alla forsdkringar och pensionsinbetalningar som ger

t.125

anstédllda skydd och trygghet.'> Dock etablerar praxis frdn Hogsta domstolen att, oavsett om
det finns ett specifikt avtal om en bestimd 16n eller inte, har arbetstagaren &nda rétt att
forvinta sig en rimlig 16n for sitt arbete. Det innebér att anstéllda som arbetar pa arbetsplatser

utan kollektivavtal har rétt att fa sin 16n skélighetsprovad utifrdn vad som ar skiligt 1 den

119 J, Hettne, Behéver EU en minimilén?, Europakommentaren, (2020).

120 Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiléner i Europeiska
unionen, artikel 1.4.

12! Buropaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiléner i Europeiska
unionen, artikel 1, kap 1.

12 A, Kjellberg, Kollektivavtalens tickningsgrad och vita flickar, Arena 1dé (2023), s.95.

12 Kjellberg (2023), s. 233.

124 Kjellberg (2023), s. 16.

25 Kjellberg (2023), s. 235.
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® Problemet kvarstar dock, att en del av arbetsmarknaden faller helt

specifika branschen.'
eller delvis utanfor den svenska arbetsmarknadsmodellen som bygger pd partssamarbete,

speciellt i en tid med tilltagande utlindsk arbetskraft och ménga osékra anstéillningar.'*’

126 NJA 1940 s. 277.
127 Kjellberg (2023), s. 232.
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4. Forsorjningskrav vid arbetstillstand

4.1 Bakgrund

I Sverige finns ett forsorjningskrav som arbetskraftsinvandrare behdver uppfylla for att de ska
kunna beviljas arbetstillstdnd. Forsorjningskravet innebdr att inkomsten méste uppga till ett

8 av sddan storlek att personen inte behdver forsdrjningsstod.'? Det finns

bestimt belopp'?
dessutom ett lagstadgat krav 1 6 kap 2 § UtIL, dér det framgér att 16nen, anstédllningsskyddet
och ovriga anstéllningsvillkor inte far vara simre dn de villkor som f6ljer av svenska
kollektivavtal eller vad som dr praxis i branschen eller yrket."*° I tidigare ordning behdvde
16nen, oavsett sysselséttningsgrad, uppga till ett visst schablonmaéssigt belopp pa lagst 13 000
kronor per ménad."*' Den 6 februari 2020 beslutade regeringen att en sérskild utredare skulle
f4 1 uppdrag att undersoka atgirder for att motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandring.
Till f6ljd av utredningen bifoll riksdagen, den 30 november 2022, propositionen Ett hojt
forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare (prop. 2021/22:284). Riksdagens bifall innebér att
utldnningslagen éndras s att en arbetskraftsinvandrare genom sin anstéllning ska uppna en
god forsorjning for att kunna beviljas ett arbetstillstind. Den forordningsdndring som
regeringen beslutade om innebir en precisering av kravet pa god forsorjning. Kravet ér att en
arbetskraftsinvandrare mdste erhdlla en 16n som motsvarar dtminstone 80 % av den
medianlon som Statistiska centralbyran publicerar for Sverige. Arbetskraftsinvandrare fran
EU och sdsongsanstillda frin tredje land som kommer hit enligt sdsongsanstillningsdirektivet

t 132

berors inte av forsorjningskravet.”” Bade lag- och forordningséndringen tradde i kraft den 1

november 2023.

4.2 Hojt forsorjningskrav

Enligt regeringens utredning underlattade det tidigare regelverket for oseridsa arbetsgivare att
utnyttja systemet och anlita billig arbetskraft. Det innebar att arbetskraftsinvandrare allt for
ofta arbetade for en ldg 16n och ldnga dagar ibland utan ledighet. Trots att kollektivavtalen
som finns 1 Sverige &dr en garant fOr att alla arbetare ska fa en skdlig lon oavsett varifran de
kommer, kvarstar problemen med att arbetskraftsinvandrare far 1dga 16ner om de kommer hit

pé deltidstjinster.'** Syftet med ett hojt forsorjningskrav ir didrmed att stirka deras stillning

128 6 kap. 2 § Utlédnningslag (2005:716).

129 4 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453).

130 Proposition 2007/08:147: Nya regler for arbetskrafisinvandring, s. 27.

131 Promemoria: Ett hdjt forsorjningskrav for arbetskrafisinvandrare. s. 4.

132 Proposition 2021/22:284: Ett héjt forsériningskrav for arbetskrafisinvandrare, s. 5.
133 Proposition 2021/22:284: Ett héjt forsériningskrav for arbetskrafisinvandrare, s.8.
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pa arbetsmarknaden, motverka konkurrens med 1aga loner samt forhindra 16nedumpning.'**
Trots att ett hogre forsorjningskrav i sig inte helt kan forhindra missbruket av systemet med
arbetskraftsinvandring, menar regeringen att det ar ett steg i ritt riktning for att forbattra
arbetskraftsinvandrares position pd arbetsmarknaden och samtidigt gynna systemet som
helhet.'** Det nya systemet med krav pa god forsorjning bidrar till att 16nenivan kan justeras
kontinuerligt utan att dndringar i bestimmelsen behover goras. Den nya lonenivdn maste
dessutom ockséd vara hog nog for att andringen ska fa det tinkta resultatet, nirmare bestimt

att motverka arbetskraftsinvandring till de lagst betalda yrkena.'*

4.2.1 God forsorjning

I enlighet med den lagéndring som antogs av riksdagen den 30 november 2022 krivs det att
arbetskraftsinvandrare uppndr en god forsorjning genom anstéllning for att beviljas
uppehéllstillstand. Vad som framgér av slutbetédnkandet dr att under &ren 2019 och 2020 var
den genomsnittliga inkomsten for mer &n 70 % av alla arbetskraftsinvandrare 25 000 kronor i
madnaden.”” Det gar inte att tyda om den summan avspeglar inkomst i form av 16n eller
exempelvis inkomst frdn sjukpenning eller fordldrapenning, eller om en anstillning har
avslutats mitt i en méanad. Lonerna kan 1 sjdlva verket ha varit hogre dn vad uppgifterna
visade."”® Enligt utredningen, begérd av Regeringen, dr det inte storleken p& inkomsten eller
den anstélldes anstillningsgrad som &r det stora bekymret nir det giller utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare. Istillet dr det huvudsakliga problemet att vissa arbetsgivare kraver att
arbetskraftsinvandrare betalar tillbaka delar av sin 16n. Att h6ja inkomstkravet eller begrénsa
anstéllningsgraden for att beviljas arbetstillstdnd dr dérfor inte en &ndaméilsenlig atgérd for att
motverka det missbruk som utredningen har identifierat. Utredningen presenterade ett forslag
for de fall diar det andd anses vérdefullt att infora hogre krav pd ldgsta inkomst och
anstédllningsgrad for att en tredjelandsmedborgare ska fa arbeta i landet. Forslaget innebar att
anstéllningsgraden for arbetstillstdnd skulle vara minst 75 procent av en heltidstjdnst och
inkomstkravet skulle dndras fran “forsorjning” till mdjlighet att uppné “goda levnadsvillkor”.
Det ar upp till regeringen att bestimma vad som avses med goda levnadsvillkor, enligt
utredningen.'® Trots det forslag utredningen lade fram, foreslog och senare antog Regeringen

istéllet ett inkomstbaserat forsorjningskrav. Istillet for begreppet goda levnadsvillkor antogs

134 Migrationsverket, Hdjt forsorjningskrav for arbetstillstdnd, Migrationsverket (2023).
135 Proposition 2021/22:284: Ett hijt forsériningskrav for arbetskraftsinvandrare, s.8.
136 Promemoria: Ett hojt forsoriningskrav for arbetskrafisinvandrare, s. 5.

137.SOU 2021:88 Ett forbditirat system mot arbetskrafisexploatering m.m. s. 148.

138 Promemoria: Ett hdjt forsérjningskrav for arbetskrafisinvandrare, s. 6.

139 Proposition 2021/22:284: Ett héjt forsérjningskrav for arbetskrafisinvandrare, s.19.
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begreppet god forsorjning. Goda levnadsvillkor dr ett begrepp som redan &r etablerat i annan
lagstiftning med annan betydelse, och det ansdgs dirfor vara problematiskt att infora i
Utldnningslagen. Genom att istillet anvdnda sig av god forsorjning &r det tydligt att det &r

arbetstagarens inkomst som avses.'*

4.3 Yrken som paverkas och inte

Det finns ett flertal yrkesomraden som framforallt kommer att berdras av det hojda
forsorjningskravet, som omsorg, service, forséljning, fiske, trddgard, lantbruk och
birplockare samt vissa yrken som kridver kortare utbildning. Arbetare inom dessa yrken
riskerar att ha en 16n som ligger under det nya forsorjningskravet. Yrkesomrdden som
professionella trinare och idrottare, au pairer, praktikanter och forskare kommer inte
péaverkas eller omfattas av det forhdjda kravet.'*! Inte heller personer som har ansokt om
EU-bldkort eller ICT-tillstdind samt sdsongsarbetare som omfattas av EU:s

sésongsanstéllningsdirektiv kommer att paverkas.'**

4.4 Paverkan pa svensk lonebildning

Regeringens beslut att hdja forsorjningskravet for arbetstillstind har bemdtts av blandad
kritik. Regeringen spér sjélva i proposition (2021/22:284) att nivan om 80 % av medianlonen
kan stirka arbetskraftsinvandrares stéllning pa arbetsmarknaden och motarbeta konkurrens
med laga 16ner. Kravet kan medfora vissa konsekvenser for foretagens kompetensforsorjning,
men for de flesta foretag forvéntas det inte ha ndgon betydande pdverkan pa kostnader eller
verksamhet. Dessutom beddms nivan bara ha en liten paverkan pa statliga myndigheter,
kommuner och regioner. Kravet i sig spas inte heller foranleda nagra kostnader for enskilda
eller for det allmdnna. Den hojda forsdrjningsnivan forviantas ocksé att bidra till att minska
missbruket av systemet for arbetskraftsinvandring och minska utnyttjandet av
arbetskraftsinvandrare. Dessutom handlar det i minga fall om arbeten som rimligen bor
kunna utforas av personer som redan ir bosatta i Sverige. Kravet far inte nagra EU-réttsliga

konsekvenser.'#

140 Proposition 2021/22:284: Ett hijt forsorjningskrav for arbetskrafisinvandrare, s.10.

41 Migrationsverket, Hdjt forsorjningskrav for arbetstillstind, Migrationsverket, (2023).

192 Proposition 2021/22:284: Ett héjt forsériningskrav for arbetskrafisinvandrare, s. 15.

143 Proposition 2021/22:284: Ett héjt forsériningskrav for arbetskrafisinvandrare, s. 10-11, 13-14.,
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Den svenska modellen grundar sig pd antagandet att arbetsmarknadens organisationer, utan
statlig inblandning, reglerar utbudet och efterfragan pa arbetskraft. Den foreslagna reformen
befinner sig pd sitt och vis i strid gentemot den svenska modellen. Citerat fran ett
remissyttrande frin Lunds universitet: “A ena sidan sigs att ”Det hojda forsdrjningskravet
paverkar inte i sig den svenska modellen pa arbetsmarknaden.” A andra sidan péstés att en
avsedd effekt med reformen &r paverkan pd konkurrensen pa arbetsmarknaden.”'** Det vill
sdga att det hojda forsorjningskravet kan inte i sig sjilv fordndra hur arbetsmarknaden ar
strukturerad, men det kan ha en avsedd eftekt pa hur foretag och arbetstagare konkurrerar
med varandra. Svenskt néringsliv och ett flertal fackliga organisationer har gétt ihop och
uttryckt sin oro fOr regeringens inblandning i den svenska modellen. Arbetsmarknadens
parter hdvdar att ett statligt faststéllt lonekrav innebdr en onddigt detaljerad lagstiftning. De
anser att detta ingrepp stor den vil fungerande sjdlvregleringen av arbetsvillkor och
underminerar den flexibilitet som partsmodellen ger pa en forinderlig arbetsmarknad. '
Dessutom varnar de for att ett statligt 16nekrav kan skapa normer och negativt paverka den
etablerade 16nebildningsmodellen, vilken anses ge trygghet och stabilitet for flertalet pa den
svenska arbetsmarknaden.'*® Parterna understryker vikten av den svenska partsmodellen och
framhaller att det som behdvs dr en stark partsmodell, inte politiska beslut som kan forsvaga
den."” I sammanhanget betonar arbetsmarknadens parter att det ar kénsligt att i ett sddant
lage peka ut vissa arbeten och deras 16nenivéer som otillrdckliga f6r en god forsorjning. De
poédngterar att det dr parterna sjilva som har kommit 6verens om dessa 16nenivaer och att de,
genom den etablerade partsmodellen, méste ha ansett att det &r mojligt att leva pa dessa Ioner,

det vill siga att de dr skiliga.'*®

44 L. Héckner Posse, N. Selberg, M. Tjernberg, Remissyttrande: Ett hijt forsérjningskrav for arbetskrafisinvandrare,(2023),
s. 1.

145 Svenskt ndringsliv, Remissvar: Promemorian Ett hdjt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare (2023), s.4.

146 Svenskt ndringsliv, Remissvar: Promemorian Ett hijt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare (2023), s.5.

47 SACO, Remissvar: Promemorian Ett hijt forsorjningskrav for arbetskrafisinvandrare (2023), s. 2-3.

148 Svenskt néringsliv, Remissvar: Promemorian Ett hojt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare (2023), s.3-4.
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5. Sammanfattning, slutsatser och avslutande reflektioner

5. 1 Sammanfattning, slutsatser och avslutande reflektioner

Den svenska modellen har under lang tid statt under arbetsmarknadsparternas befogenhet
med begréinsad statlig inblandning. Det dr uppenbart att det ror sig om en vélfungerande och
omtyckt modell av parterna, och att det vicks en omedelbar oro ndr modellen hotas av
eventuella fordndringar. Genom historiska kompromisser och dverenskommelser mellan
parterna har den kollektiva arbetsritten fatt en central betydelse, dir fackliga férhandlingar
och kollektivavtal spelar en avgorande roll i att reglera anstéllnings- och arbetsvillkor,
inklusive 16n. Lonebildningen 1 Sverige dr en komplex process som varierar mellan olika
avtal och branscher, och det finns ingen enhetlighet i hur parterna viljer att utforma
laglonesystem da det saknas lagstiftning om minimiloner. Istéillet gér 16nebildning till pa
foljande sitt, parterna forhandlar om 16nenivan, och eventuellt l6nedkningarnas storlek samt
fordelning mellan 16ntagargrupperna samtidigt som hinsyn tas till samhallsintresset. En del
avtal innehaller exakta 16nenivder medan andra inte gor det. Det vanligaste dr dock att de
flesta kollektivavtal inte specificerar en exakt 16n, istillet bestdms den individuellt vid
anstédllningstillféllet, ibland med hansyn till ldgsta nivaer som anges i kollektivavtalet.
Vanligtvis avser kollektivavtalens normerande verkan &dven oorganiserade arbetstagare, vilket
innebdr att deras anstillningsvillkor blir detsamma som de organiserades. Om ett
kollektivavtal inte anger ndgon lidgstalon eller om det saknas kollektivavtal helt och hallet
behover arbetsgivaren inte ta hdnsyn till ndgon minimilon. Samtidigt har arbetstagare rétt att
fa en skdlig lon, eller att fa sin 16n skdlighetsprovad, om storleken pa 16nen inte har faststéllts
1 personliga avtal eller kollektivavtal. Det finns praxis frin AD som klargor vad skdlig lon ir,
och praxis fran HD som klargér vad oskdlig lon ar. Vad som avses med skdlig [on bestims
med hénsyn till ndrmast tillimpligt kollektivavtal eller med ledning frdn den 16n som brukar
betalas for liknande arbete pd orten. Oskdlig lon &ar 16n understigande hdlften av vad som ska
utgd enligt gillande kollektivavtal, det som dr uppenbart orimligt. Avslutningsvis kan det
konstateras att skdlig Ilonm blir det arbetsmarknadens parter kommer &verens om i
kollektivavtal eller i personliga avtal da det inte foreligger ett specifikt 16nebelopp som anses

vara skéligt.

Trots att den svenska modellen kédnnetecknas av partsreglering har den svenska regeringen

beslutat om ett forhdjt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandring. I tidigare ordning behdvde
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16nen, oavsett sysselséttningsgrad, uppga till ett visst schablonméssigt belopp pé lagst 13 000
kronor per manad for att arbetskraftsinvandrare skulle beviljas arbetstillstind. Det beloppet
forhindrade inte arbetskraftsinvandring och att de lonenivéer som arbetsmarknadens parter
sjdlva kommit 6verens om 1 kollektivavtal kunde foljas. Med det forhojda forsorjningskravet
ska arbetskraftsinvandrare uppna en god forsérjning genom sin anstédllning, vilket motsvarar
en 16n pd atminstone 80 % av medianldnen i Sverige. 80 % av medianlonen i Sverige, ar
2023, ar 27 360 kr i manaden. Det forhdjda forsorjningskravet har fatt hard kritik av
arbetsmarknadens parter. De anser att regeringen, genom att sitta ett statligt 16negolv,
inkrdktar pa parternas befogenheter att avtala och sjdlva sétta 16n. De poédngterar att
lonenivéerna som de tidigare kommit Gverens om, genom den etablerade partsmodellen,
maste ha varit mojliga att leva pé, det vill sdga att det dr skéliga. Det som kommer bli
intressant framdver ar hur det hojda forsorjningskravet kan péverka svensk loneséttning och
vara styrande 1 kommande kollektivavtalsforhandlingar. Behdvs arbetskraftsinvandring
kommer troligtvis de ldgsta 16nerna behdva hojas, och specificeras, for att de ska matcha
forsorjningskravet. Det blir en direkt konsekvens av statens inblandning i den svenska

modellen.

EU:s minimilonedirektiv har till syfte att sikerstélla skiliga arbets-och levnadsvillkor for alla
arbetstagare 1 Europa och att sdkerstilla att alla arbetstagare har ritt till en réttvis 16n. Det EU
anser att en skilig levnadsstandard ér, &r att alla arbetstagare ska ha ritt till en minimilon som
minst uppgér till 60 % av ett medlemslands medianloén. 1 jimforelse med den svenska
regeringens forsorjningskrav, dir en god forsorjning bedoms vara 80 % av medianldnen, blir
det tydligt att en gemensam beddmning for vad som anses vara skdlig [on, &r svér att avgora.
Samtidigt har EU:s minimilonedirektiv skapat debatt kring huruvida EU har 6verskridit sin
befogenhet genom att beblanda sig 1 faststéllandet av 16ner pa nationell niva. Kritiken frén
arbetsmarknadens parter i Sverige grundar sig 1 att en inblandning av detta slag fran EU
skulle inskrdnka det fria forhandlingsutrymmet som den svenska modellen medfor. I
praktiken behover dock inforandet av direktivet inte innebéra nigra fordndringar eftersom det
inte faststiller en specifik loneniva. Det faststiller istdllet ett ramverk for att frimja
kollektivavtalsforhandlingar om Ioneséttning, och endast medlemsstater som har en
tackningsgrad som understiger 80 % har en skyldighet att tillhandahélla en handlingsplan.
Sverige uppfyller det Overgripande syftet med direktivet och inforandet av det kommer
troligtvis inte ha ndgon storre paverkan pa svensk I6nebildning, eller ge starkare 16neskydd

till de arbetstagare utan kollektivavtal. Det &r mojligt att EU:s angivna niva for skilig
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levnadsstandard kan ge upphov till en diskussion om huruvida Sverige kan komma att
omprdva sin syn pa god forsorjning. Ett sddant dvervdgande kan i sin tur leda till att Sverige
justerar sitt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandring, dar en sdnkning fran 80 % till 60 %
av medianlonen mojligen skulle medfora att forsérjningskravet bittre anpassas till de

kollektivavtalade 16ner som finns.

Sannolikt tror vi att det hojda forsorjningskravet kommer att ha en betydande inverkan pa
svensk lonebildning, sdrskilt 1 jaimforelse med minimilonedirektivet. Kravet kommer att
paverka vad som avses med begreppet skdlig Ion. Tidigare har det varit upp till
arbetsmarknadens parter att forhandla om 16n, och ddrmed indirekt faststélla vad som é&r
skéligt. Denna l6neniva ligger for ménga branscher under den nivd som regeringen betraktar
som en god forsorjning enligt det hdjda forsdrjningskravet. Vi anser att god forsorjning gar
att likstdlla med begreppet skdlig I6n da regeringen anser att detta dr I6nenivéan arbetstagare
behover uppna for att ha en god levnadsstandard. Regeringens inblandning i den svenska
modellen kan ddrmed markera en fordndring i hur 16n faststélls och har potential att paverka

arbetsmarknadens parters dynamik.
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Abstract

The EU directive on adequate minimum wages has been met with mixed criticism and
concern in the Swedish labor market, regarded as a threat to the Swedish model. Given the
opposition, it is pertinent to explore the potential impact of the directive on Swedish wage
formation and investigate its significance for interpreting the concept of a reasonable wage.
Additionally, the government's controversially elevated subsistence requirement for labor
immigration is discussed, with a specific focus on its potential influence on Swedish wage
formation. Comparisons are drawn between the notions of adequate livelihood, good living

conditions, and whether these can be equated with a reasonable wage.

The essay aims to examine the process of wage formation in Sweden, analyzing the concept
of a reasonable wage within the Swedish legal context. By scrutinizing how labor market
parties negotiate wages and how a reasonable wage is defined in practice, the essay sheds
light on the intricate process behind Swedish wage formation. Special attention is given to the
influence of the EU's minimum wage directive and the government's heightened subsistence

requirements.

It has been established that the EU's minimum wage directive will not significantly impact
Swedish wage formation. Instead, the directive promotes collective bargaining, which aligns
with the Swedish model. However, the heightened subsistence requirement will have a
considerable impact on Swedish wage formation and the interpretation of the reasonable
wage concept. Labor market parties concur that the government has exceeded its authority by

indirectly intervening in the wage formation process.

Key words: Salary, minimum wage, reasonable wage, inequitable wage, legislated minimum
wage, the Swedish model, Swedish wage formation, collective agreement, the EU's minimum

wage directive, heightened subsistence requirement.
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