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Abstract

Uppsatsen syftar till att fordjupa forstielsen for minskliga rittigheter genom att granska
nedliggning av skolor pi landsbygden. Frigan om barnets ritt till en likvirdig och hogkvalitativ
utbildning enligt barnkonventionen ir central. Genom en argumentationsanalys av ett kommunalt
forslag om forindrad skolstrukturering, med sirskilt fokus pi nedliggningen av Jiriskolan i
Bispgarden, underscker uppsatsen de argument som fors fram fo6r omstruktureringen. Uppsatsen
avgrinsas till att undersoka eftekterna av nedliggningen for de direkt ber6rda eleverna i Ragunda
kommun. John Rawls teori om rittvisa ramar in diskussionen om eventuellt brott mot barns
minskliga rittigheter. Uppsatsens slutsats dr att sjilva nedliggningen av Jiriskolan inte
nédvindigtvis utgér en Overtridelse av barnets minskliga rittigheter. Diremot rider brister i
involveringen av eleverna i beslutet vilket antyder en avsaknad av respekt gentemot barnens rit till

delaktighet i frigor som rér dem.

Nyckelord:  skolnedliggning,  skolstingning, landsbygd, rittigheten tll  utbildning,

barnkonventionen, minskliga rittigheter, John Rawls, rittviseteorin
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1. Inledning

Syftet med denna uppsats ir att visa komplexiteten och ka forstaelsen for minskliga rittigheter
genom landsbygdsfragor. Ett specifikt omride som tas upp ir frigan om skolnedliggningar. Det
rader en urbanisering som leder till att befolkningsminskningen i rurala miljéer minskar samt att
allt fler minniskor bositter sig i stider. Detta leder i sin tur till konsekventa nedliggningar av
bykolor. Detta fenomen har skapat debatt och rort upp kinslor i Ragunda kommun.
Diskussionerna ir ofta priglade av komplexitet och svirigheter. I detta kapitel behandlas frigan om
vad ritten till utbildning innebir. Skolsituationen i Ragunda kommun, beliget i mellersta
Norrland, kommer att beskrivas. Hir har frigan om att férindra kommunens skolstruktur, samt
att ligga ned en bys sista skola, blivit aktuell och omstridd. Detta utgor kirnan fér uppsatsens

undersokning.

1.1 Bakgrund

1.1.1 Riitten till utbildning

Barns rittigheter dr en integrerad del av de minskliga rittigheterna. Dessa rittigheter regleras av
FN:s barnkonvention, officiellt kind som Konventionen om barnets mdinskliga réttigheter.
Konventionen fokuserar sirskilt pa skyddet och frimjandet av barns vilbefinnande och rittigheter
och faststiller fyra huvudsakliga principer som utgér dess grund. Dessa principer aterfinns i fyra
artiklar: enligt artikel 2 i barnkonventionen har alla barn lika rittigheter och virde, och ingen ska
utsittas for diskriminering; artikel 3 understryker att i alla frigor som barn involveras i ska barnets
intresse tas i beakting; artikel 6 slar fast varje barns rite till att Gverleva, trivas, samt att kunna
utvecklas pd alla plan: fysiskt, psykiskt, andligt, moraliskt och socialt. Slutligen betonar artikel 12

barns ritt att uttrycka sina dsikter och att dessa ska beaktas i frigor som direkt berér barnen.!

"FN:s generalférsamling, Konventionen om barnets réttigheter. Barnkonventionen i sin helhet via UNICEF:s webbsida.
Senast besokt: 24-01-2024.


https://assets.ctfassets.net/gl8rzq2xcs2o/45tRJk2YYkbqOw8nf0DBhi/071c2889a921c3e4b34c5065ee272623/UNICEF-BK-booklet_2018_uppdaterad2021__1_.pdf

Vidare finns skrivelser i barnkonventionen som direkt rér frigan om utbildning; artikel 28, som
beskriver att varje barn ska ha ritt till utbildning, samt att grundskolan ska vara savil obligatorisk
som kostnadsfri. I denna artikel framgir 4ven att skolan ska vidta limpliga itgirder for att
sikerstilla disciplinen i skolan pa ett sitt som dels ir férenligt med barnets minskliga virdighet, och

i enlighet med barnkonventionen.?

Ar 2020 beslutade Sverige att anta barnkonventionen som svensk lag. Dirfor dr barnkonventionen
inkorporerad i den svenska lagboken, dir stora delar av konventionen nu aterfinns i den svenska

skollagen. Kraven pd likvirdig skola yttras i skollagens forsta kapitel.

“Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skolform [...] oavsett var i landet den

3
anordnas.”

Det framgar alltsi att grundskoleutbildningen ska vara rittvis och likvirdig oavsett var i landet man
bor. Kvaliteten pd utbildningen ska siledes inte vara ligre for nigon som bor i en glesbygdsort
jamfort med en elev i en stadsnira miljé. Trots eventuella ekonomiska utmaningar dr det

kommunens ansvar att sikerstilla dessa aspekter.

Utbildningen ska inte enbart vara tillginglig och obligatorisk for alla barn. Dirtill finns skrivelser i
konventionen som stiller krav pa skolans kvalitet och utbildningens mal. Skolgingen ska frimja
barnets personliga utveckling och frimja elevens styrkor. Dessutom ska eleverna undervisas om de
minskliga rittigheterna, frimja forstaelse for olika kulturer och forbereda eleven for ett engagerat

och fritt samhille. Utbildningen ska ocksa sirskilt ta hiansyn till barn med sirskilda behov.*

2SOU 1997:116, Barnets Bésta i [framsta rummet, Regeringens webbplats, publicerad 1 augusti 1997, uppdaterad 2
april 2015.

*SPS 2010:800, Skollagen, 1 kap., 9.

*Konventionen om barnets réittigheter, art. 29 samt SPS 2010:800, Skollagen, 2 kap, 2§.
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/1997/08/sou-1997116/

I Sverige 4r det kommunerna som bir huvudansvaret f6r grundskolorna. De har dirmed ansvar att
sikerstilla effektiv skolverksamhet och att folja sivil barnkonventionen som skollagen. Det innebir
att de folkvalda politikerna har ansvar att férvalta och utveckla kommunens skolor med malet att
sikerstilla en hogkvalitativ utbildning for samtliga barn i kommunen. Med andra ord har
kommunen idven befogenhet att vid behov stinga, omstrukturera eller etablera skolor enligt

latgstiftning.S

Nedan beskrivs situationen i Ragunda kommun, dir diskussionen om omstrukturering i skolan

blivit en aktuell fraga.

1.1.2 Skolsituationen i Ragunda kommun

I Ragunda kommuns rapport om framtida skolstruktur framkommer det att kommunen, trots sin
betydande geografiska yta, har relativt fi invinare, om cirka fem tusen personeré. Kommunen har
tre geografiskt utspridda titorter: Bispgarden (722 inv.), centralorten Hammarstrand (1 173 inv.)
och Stugun (597 inv.).” Denna geografiska dispersion, i kombination med ekonomiska
begrinsningar, utgér utmaningar for tillgingligheten och utvecklingen av infrastrukturen i
kommunen, inklusive skolorna.® Inom Ragunda finns totalt fyra grundskolor, inklusive tvi
hégstadium. Anders-Olof skolan, etablerad i Hammarstrand, omfattar drskurs 4 till 9. A andra
sidan finns Hansdkerskolan i Stugun, vilken stricker sig fran F-9. Hansikerskolan ir f6r nirvarande
inte foremal for att genomga nigon strukturell forindring eller omstillning. Dirtill finns
Kullstaskolan (F-3) i Hammarstrand och Jiriskolan (ocksi F-3) i Bispgirden. Bispgardens och
Hammarstrands elever gir tillsammans sammanslagna klasser pa Anders-Olof skolan, frin sjitte

klass.

Det bor noteras att Jiraskolan i Bispgirden for nirvarande inte 4r i drift pd grund av patriffade

miljomaissiga brister. Under denna fas av utredning och dtgirder for att ritta till nimnda brister, 4r

>SPS 2010:800, 2 kap, 2 §.
%5174 st. invinare, Statistiska Centralbyrin (SCB), Folkmdngd i riket. lin och kommuner 31 december 2022 och

etalknzngstomndrmgdr 2022, senast oppnad 08-01- 2024
’SCB, 2 ey 2020, befolk e g irort, senast Sppnad 08-01-2024.

*Ragunda kommun, MWMMLEWMWM pubhcerad 29 september 2023, senast Sppnad
10-01-2024.



https://www.ragunda.se/kommunochpolitik/nyheter/nyhetsarkiv/tufftekonomisktlageforragundakommun.1747.html
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/tatorter-och-smaorter/pong/tabell-och-diagram/tatorter/statistiska-tatorter-2020-befolkning-landareal-befolkningstathet-per-tatort/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-diagram/folkmangd-och-befolkningsforandringar---helarsstatistik/folkmangd-i-riket-lan-och-kommuner-31-december-2022-och-befolkningsforandringar-2022/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-diagram/folkmangd-och-befolkningsforandringar---helarsstatistik/folkmangd-i-riket-lan-och-kommuner-31-december-2022-och-befolkningsforandringar-2022/

skolgingen for eleverna temporirt omlokaliserad till tillfilliga baracker. Denna dtgird syftar till att

sikerstilla en kontinuerlig undervisningsmilj6 for eleverna under utredningsprocessen.

Fragan om forindring av skolans struktur i Ragunda kommun ir lingt ifran ett nytt imne. Den har
varit till féremal f6r diskussion under flera artionden och verkar ha svart att na en slutgiltig I6sning.
Det ir uppenbart att den nuvarande skolstrukturen inte fungerar optimalt med tanke pa att frigan
kring omstrukturering dterkommer att aktualiseras, ar efter ar. Orsakerna till detta dterkommande
problem kan knytas till de geografiska och demografiska férhallandena i kommunen, vilket bidrar
till en situation dir en mer effektiv skolstruktur verkar behova Gvervigas for att mota de ridande

behoven.

Tjinstemannautredningens forslag hade inneburit en nedliggning av Jiraskolan, for nirvarande
Bispgirdens enda verksamma skola. For att ersitta skolan foreslis konstruktionen av en nybyggd
F-9 skola centraliserad i Hammarstrand, vilken skulle ha upptagit samtliga elever fran Bispgirdens
och Hammarstrands upptagningsomraden. Detta innebir i praktiken avvecklingen av tre skolor:
Jaraskolan, Anders-Olof skolan och Kullstaskolan. En av konsekvenserna utifrin
tjanstemannaforslaget vore att nedliggningen av Jiriskolan skulle resultera i att orten stir utan

skola. Detta har pa nytt givit upphov till diskussion.

Forslaget om nedliggning av Jiriskolan har utlist reaktioner bland invinarna i Bispgarden, dir
srskilt forildrar till de berérda barnen upplever stark oro 6ver att samhillet stir infor forlusten av
sin grundskola. Kinslomissiga reaktioner uppkommer dven bland 6vriga invinare i Bispgarden och
har dterkommande vickt upphov till samhillsdebatt. Som respons pa nedliggningshotet har ett
lokalt parti bildats for att ge rost 4t invdnarnas missndje. Aven mojligheten till ett
medborgarinitiativ, dir Bispgirden Gverviger att bryta sig loss frin Ragunda kommun, for att
istillet uppga i grannkommunen Sollefted har varit nagra av de reaktioner som uppkommit bland

invinarna.’

c)Sveriges Radio Visternorrland, Bispgdrden vill till Sollefted, publicerad 13-04-2012, senast Sppnad 29-12-2023.
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https://sverigesradio.se/artikel/5063901

I artikeln Barn flyttas till Sundsvalls kommun cfter Jardskolan stingning” delar en forilder med om
beslutet att flytta sina barn till en annan skola vid en grannkommun efter att Jiriskolan stingt.
Forildern beskriver skolmiljon vid den féreslagna ersittande skolan, Anders-Olof skolan, som en
hundgird - snarare 4n en plats limplig for barn. Enligt forildern erbjuder den nya skolan flera
fordelar, sisom mindre klasser, lugnare skolmiljo och bittre utemiljé for barnen. Nigot som
forildern vill fortydliga 4r att skolans existens dr nédvindig for Bispgardens fortsatta 6verlevnad:
“Blir det ingen skola hir kommer avfolkningen eskalera. Inte kommer det flytta hit nigon

barnfamilj om det inte finns ndgon skola hir. Sa enkelt 4r det”, beskriver forildern.

Samma dag som skolchefen presenterat rapporten med forslaget for omstruktur i Ragundas skolor
(och Jaraskolans nedliggning), motsitter sig Ragundas kommunalrad, Lennart Raswill
utredningens forslag och meddelar att kommunens majoritet 6nskar att bygga tvd nya skolor i
respektive ort, en i Bispgirden, en pa sikt beligen i Hammarstrand. I en intervju med Sveriges
Television forklarar Raswill att hans motivering till att gi emot tjinstemannaforslaget 4r att bevara
Bispgirden som en attraktiv bostadsort. Vidare, pd frigan om finansieringen av dessa nya skolor,
svarar han att han 4nnu inte har nigot konkret svar pa detta."! Detta kritiseras frin andra delar i
kommunen. P4 Hansikerskolan i Stugun, fem mil dirifrin, protesterar 40 lirare och menar att det
dr en ansvarslos idé att bygga en ny skola i Bispgirden. De hivdar att det vore felprioriterat med ett
si pass litet elevunderlag som Jiriskolan innehar. Det 4r enbart nigot som kommer drabba

kommunen ekonomiskt, menar lirarna pi Hansikerskolan."

Ofta verkar de drabbade barnens familjers upplevelser inte stimma 6verens med bilden som malas
upp utifran rapporter, sisom i exemplet tidigare lyft. Inte sillan dr det som vardnadshavare da
protesterar mot att skolan ska ligga ned. Ofta gir det att forstd att det mest uppenbara argumentet

mot skolnedstingningar handlar om att skolan i friga for stingning i sjilva verket dr tillréicklig.13

Ostersunds-Posten, Barz flyttas till Sundsvalls kommun efter Jirdskolan stingning, publicerad 25-09-2023, senast
Sppnad 20-01-2024.

11Sveriges Television Jimtland, Vindning i Ragunda - styret vill bygoa ny skola i Bispgdrden, publicerad 25-10-2023,
senast 6ppnad 24-01-2024.

12Lé’mstidningen, 4
18-11-2023, senast dppnad 03-01-2024.
13Léinstidningen, 19 fordldrar dverklagade flytten frin Jiriskolan — si svarar myndigheten. Publicerad 03-08-2018,

senast 6ppnad 24-01-2024.

publicerad



https://www.ltz.se/2018-08-03/19-foraldrar-overklagade-flytten-fran-jaraskolan--sa-svarar-myndigheten
https://www.ltz.se/2023-11-18/arga-larare-i-stugun-skickar-brev-till-politikerna-fel-med-ny-skola-i-bispgarden
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/jamtland/vandning-i-ragunda-styret-vill-bygga-ny-skola-i-bispgarden--lw04jb
https://www.op.se/2023-09-25/barn-flyttas-till-sundsvalls-kommun-efter-jaraskolan-stangning

Dirf6ér kommer det vara sirskilt intressant att granska utredningens argument om barnritt som
stirker tesen om att stinga skolor, da detta 4r argument som dirtill anvinds av virdnadshavare som
4 andra sidan anvinder det som pro-argument for att en stingning av skolor inte ir i linje med

barnets ritt.

1.2. Problemformulering, syfte och fragestillningar

Problemet med skolsituationen i exemplet om Ragunda, och dven landsbygdsorter i stort, ir ett
vanligtvis omstritt, och komplext, problem. Denna uppsatsens huvudsakliga syfte dr dirfor att
undersoka utredningen om forslaget f6r omstrukturering av skolorna i Ragunda kommun och att
granska om detta forslag bryter mot barnens minskliga rittigheter. Hir kommer det att fokuseras
p fragans komplexa dynamik, genom att granska de argument och konsekvenser som framstills av
tjinstemdnnen. I utredningen framgir att en tidigare lokalundersokning “saknade ett
barnrittsperspektiv. och en méngfaldsanalys och som tillit att utmaningar belystes ur olika
synvinklar”.'* Dirfér imnar kommunens nya utredning att fortydliga de tidigare bortglomda
argumenten, med beaktningen att utredningen ir skriven med ett barnrittsligt perspektiv. Detta
definierar de i utredningen som “att se barn som birare av de rittigheter som uttrycks i
barnkonventionen”.”” Dirfor syftar denna uppsats till att belysa och analysera hur detta forslag
paverkar barns rittigheter till utbildning enligt barnkonventionen och de minskliga rittigheterna.
En sirskild fordjupning finns i hur dessa frigor tenderar att hanteras i gles- och
landsbygdsomriden. En ytterligare forhoppning 4r att denna uppsats ska kunna bidra till djupare
forstaelse for lands- och glesbygdsfrigor samt dess korrelation med minskliga rittigheter, dven pa
en nationell nivd. Genom att belysa problem och utmaningar som landsbygdsorter stir inf6r strivar
denna uppsats efter att skapa insikter som ir relevanta for hela landet och dess samhillsutveckling.
En forstaelse for samtliga av landets delar 4r en viktig grund for ett inkluderande samhille. Det 4r
dven grunden for att vi tillsammans ska kunna l6sa de utmaningar som landsbygdsorter och mindre

kommuner stir infor.

"Ragunda Kommun, Rappo
13-09-2023.
Ibid., s. 10.

en, ar 2023, s. 6,


https://www.ragunda.se/kommunochpolitik/kommunovergripandeprojekt/framtidaskolstruktur.1696.html

Uppsatsens birande problemformulering och syften kommer att nirma sig ett resultat med hjilp av

foljande fyra fragestillningar:

I.  Vilka ir de huvudsakliga argumenten for skolnedliggningen som utredningen presenterar?
II.  Pavilket sitt anvinds barnens ritt som en faktor for att stodja eller motverka beslutet om
skolnedliggning enligt utredningen?
II.  Vilka potentiella konsekvenser kan en foreslagen skolnedliggning ha pi de ber6rda barnens
rittigheter?
IV.  Hur kan de minskliga rittigheternas principer, med sirskilt fokus pa barns rittigheter, i
framtiden vigleda politiska beslut och atgirder angiende skolstrukturer i gles- och

landsbygdsomriden?



2. Material

Detta kapitel presenterar rapportens primirmaterial och dess relaterade delar som utgor en

betydande del for uppsatsens undersokning.
2.1 Kommunens rapport — en utredande granskning

Primirkillan till denna uppsats ir en utredande rapport dir tjinsteminnen i Ragunda kommun, i
samverkan med kommunledningsavdelningen, har fitt i uppgift att utreda frigan om forindrad
skolstruktur for grundskolan i kommunen. I denna rapport granskas kommunens tvi lig- och
mellanstadieskolor, uppdraget var att presentera forslag pa framtida skolstruktur samt att gora en
behovsanalys for kommunens grundskola utifran beriknade prognoser om befolkningsantal.
Denna uppsats kommer att begrinsa sin granskning av rapporten genom att fokusera pa utvalda
delar av materialet. Utredningen presenterade fyra olika perspektiv for att besvara frigan:
verksamhets-, ekonomisk-, utvecklings- och barnrittsligt perspektiv. I denna uppsats kommer alla
dessa perspektiv att utforskas, men sirskild uppmirksamhet kommer att 4gnas at frigan om

barnritt for att koppla samman den med diskussionen om skolnedliggningar pa landsbygden.
2.2 Avgrinsningar

Avgrinsningen av detta uppsatsarbete fokuserar pd den specifika behandlingen av frigan om
skolnedliggning i en mindre landsbygdskommun. Denna friga ir ytterst varierande och skiftande
beroende pi plats och kontext, vilket gor det nddvindigt att undvika generaliseringar i syfte att
besvara den &vergripande fragestillningen. For att ge en detaljerad bild av skolnedliggningar i
Ragunda kommun har ett noggrant urval av tidigare forskning samt teori- och metodval

identifierats och valts ut.

Fragan om skolnedliggningar pa landsbygden kan utforskas fran flera perspektiv och syftar till att
observera dess mangfacetterade natur. Vid behandlingen av konsekvenserna av skolnedliggningar

har fokuset varit att utforska de potentiella effekterna for de elever som direkt paverkas av
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nedliggningen. Det ir en frigestillning som kan analyseras i ett omfattande perspektiv, inklusive de
konsekvenser som virdnadshavare, lokalsamhillet och bygden som helhet kan méta till foljd av
skolans nedliggning. Detta ir visentliga frigor men samtidigt méter inte dessa frigornas natur
uppsatsens syfte. For att sikerstilla att uppsatsens syfte inte blir 6vermiktigt att behandla har det
dirfor varit nédvindigt med en strikt avgrinsning. Genom att begrinsa analysen till Ragunda
kommuns specifika kontext mojliggér denna strategi en férdjupad och koncentrerad behandling av
fragan om skolnedliggningar pd landsbygden. I kombination med att noga avgrinsa fokuset till de
direkta konsekvenserna for eleverna och deras virdnadshavare inom just Ragunda kommuns
geografiska omrade blir det mojligt att utforska och forstd de specifika utmaningar och majligheter
som uppstir i detta sammanhang. Pa si sitt kan uppsatsen erbjuda insiktsfulla perspektiv pa
skolnedliggningens paverkan pa barn och deras rittigheter, samtidigt som den haller sig inom

hanterbara grinser for att bevara en djupgdende och relevans f6r imnet.
2.3 Killkritisk analys

Eftersom den primira killan 4r en kommunal utredning gir det att anta att all statistik, forskning
och siffror i dess innehall kan betraktas som trovirdiga. Ragunda kommun har liksom Sveriges
ovriga kommuner ett sirskilt ansvar relaterat till den verksamhet som bedrivs inom ramarna for
kommunens f6rvaltning. Kommunen kan antas ha tillgang till relevant information som kopplas
till savdl demografiska fakta som insyn i kommunens verksamheter, dirfor kan utredningen
presentera information av virde for uppsatsens innehall och syfte. Av dessa anledningar kan 4ven

det metodiska valet betraktas vara trovirdigt.
2.4 Forskningsetiska bedomningar

Detta forskningsarbete dr nira forknippat med en problematik som priglat den geografiska och
sociala kontexten dir jag har spenderat min barndom och tidigare ir. Min forankring i den
studerade kommunen och min historiska koppling till skolorna som diskuteras i denna
undersokning har skapat en potentiell nirhet och forstaelse for fraigorna som diskuteras. Denna

nirhet till 4mnet har varit féremil for reflektion och medvetenhet om méjliga inverkan pid min
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synvinkel och tolkningen av resultaten. En medvetenhet om att tidigare upplevelser och
engagemang i omradet kan forma forvintningar och forutfattade meningar ir nirvarande under

hela forskningsprocessen.

For att minimera denna mojliga paverkan och partiskhet i undersékningen har ett systematiskt och
strukturerat tillvigagangssitt valts. Genom att tillimpa en metodik som bygger pa objektiv analys
av tillginglig data har syftet att mojliggdra en mer neutral och opartisk bedémning av imnet. Den
kontinuerliga medvetenheten om denna potentiella nirhet till imnet och dess paverkan har varit en
drivkraft for att striva efter en mer objektiv ansats genom hela forskningsprocessen. Syftet har varit
att sikerstilla att slutsatser och tolkningar 4r grundade pa tillforlitliga och oberoende bedomningar

av den samlade informationen.
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3. Litteraturdversikt och tidigare forskning

Detta kapitel kommer tydliggéra och introducera den tidigare forskning som gjorts pa dmnet

skolnedliggningar pa landsbygden som anvinds som st6d i denna uppsats.
3.1 Litteraturdversikt

Den tidigare forskning som anvinds i uppsatsen for att fordjupa forstielsen for effekterna av
skolnedliggningar pa landsbygden har tva killor anvints. Bida inkluderar forskning inom omradet
skolnedliggningar pa landsbygden. Att just dessa anvints har varit av anledningen till att forsta
orsakerna till skolnedliggningarna, deras potentiella konsekvenser och méingfalden av perspektiv
som omger dessa hindelser har analyserats. Genom att sammanfora de olika perspektiven som
presenteras kommer denna uppsats att striva efter en mer nyanserad forstaelse f6r komplexiteten
kring skolnedliggningar pi landsbygden samt olika aspekter av hur sadana beslut hanteras pa lokal

3.2 Tidigare forskning

En av killorna frin den tidigare forskning som anvints i uppsatsen ir Magdalena Cederings
doktorsavhandling vid Kulturgeografiska institutionen vid Uppsala Universitet. Hennes
avhandling Konsekvenser av skolnedliggningar - En studie av barns och barnfamiljers vardagsliv ¢
samband med skolnedliggningar i Ydre kommun erbjuder en detaljerad inblick i hur nedliggningar
pi landsbygden paverkar vardagslivet f6r barn och deras familjer. Cederings avhandling har blivit
handledd av professor Géran Hoppe och docent Ann Grubbstréom som bida har gedigna
bakgrunder inom forskning som rér landsbygdsfrigor. Genom deras vigledning och vetenskapliga
kompetens kan Cederings avhandling antas ha fitt en god grund och varit rustad for att utforska
och belysa de komplexa aspekterna av skolnedliggningar pi landsbygden pi ett akademiske

noggrant och informativt site.'

16Magdalena Cedering, Konsekvenser av skolnedliggningar - En studie av barns och barnfamiljers vardagsliv i samband
med skolnedliggningar i Ydre kommaun, ir 2016, Uppsala universitet.

13



Den andra killan som anvinds 4r en rapport frin férvaltningshogskolan vid Géteborgs universitet.
Rapporten togs fram som en del i projektet Justifying hard decisions — a necessary evil in
representative democracy, ett projekt som syftade till att undersoka beslutsfattares kommunikativa
strategi vid svira beslut till allmidnheten och undersdka sambanden. Projektet finansierades av
Vetenskapsradet. Den ir forfattad av Petra Fogelholm, forskningsassistent vid projektet; Jenny de
Fine Licht, universitetslektor pd forvaltningshdgskolan samt Peter Esaiasson, professor vid
statsvetenskapliga institutionen. Rapporten med titeln Nir beslutet fattats - en studie om
kommuners hantering av skolnedliggningar, underséker hur olika kommuner hanterar och
genomfor beslut om skolnedliggningar. I studien undersoks huruvida medborgare kan tolerera
svara beslut, dir fokuset ir just frigan om skolnedliggningar. Studien undersdker hur olika
kommuner gjort for att ge en bild om hur dessa beslut kan ha enklare att nd acceptans bland
medborgarna. Genom att belysa de processer och &verviganden som ligger bakom sidana beslut,
ger denna rapport en bredare forstielse for de administrativa och politiska aspekterna av

skolnedl'ziggningar.17

17]enny de Fine Licht,Petra Fogelholm, Peter Esaiasson, Nar besluter fattas - en studie om kommuners bantering av
skolnedliggningar, ir 2019, Géteborgs uninversitet.
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4. Teori och metod

I denna del presenteras uppsatsens teoretiska- och metodmissiga ramar som ligger till grund for

uppsatsens verktygsmissiga delar.

4.1. John Rawls rittviseteori

Den teoretiska ram som kommer att utgéra grunden for diskussionen om skolnedliggningar pa
landsbygden 4r John Rawls teori om rittvisa, med sirskild inriktning pa hans teorier om
“okunnighetens sl6ja”. Genom hans En teori om réittvisa har Rawls blivit en central figur for att
definiera modern rittvisa och minskliga rittigheter. De centrala delarna i hans teori dr uppdelat i
tva: att alla minniskor universellt ska kunna atnjuta samma grundliggande rittigheter och friheter,
samt att social och ekonomisk ojimlikhet bor hanteras genom att striva efter att prioritera de mest
utsatta gruppernas vilbefinnande. Barn ir ofta de mest utsatta grupperna. Dirfor idr fokuset i

denna uppsats pa barnets rittvisa och barnets riittighetsperspektiv.18

Rawls har introducerat tankeexperimentet om originalpositionen, den sa kallade okunnighetens
sloja. Det dr en hypotetisk forklaring for hur han tinker sig att beslutsfattare bor nirma sig en
forstielse av ett samhille i verklig jimlikhet. Konceptet innebir att beslutsfattare bor forbise ett eget
intresse genom en ovetenskap om sina egna privilegier, ekonomiska férutsittningar, formégor eller
social status. Visste vi inte vir egen position, vilka rittighetsprinciper hade vi di valt? Med
tankeexperimentet vill Rawls nirma sig en samhillsordning priglat av sa breda méjligheter och
tillgingar for si minga som mojligt — oavsett position. Rawls hivdar att med denna tanke, skulle
risken for minniskor att hamna i sociala- och ekonomiska ojimlikheter minimeras. Han hivdar
alltsa att man, omedveten om vilka egenskaper en sjilv har, hade strivat efter en samhillsordning
som inte gynnar specifika grupper utan som tillfredsstiller alla minniskor, oavsett individuella

forutsittningar.

"®Tohn Rawls, En teori om rittvisa, TPB, Enskede, 2004
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Teorin kan tillimpas pd frigan om skolnedliggningar pi landsbygden i flera led. Genom hans
argument om okunnighetens sléja kan vi forsta att utbildning bér vara rittvis och likvirdig oavsett
geografisk plats. Genom teorin giar det att understryka att vikten av utbildningens kvalitet och
tillginglighet ska vara likvirdig oavsett stads-, landsbygdsomrade eller annan geografisk plats. En
individs lott i livet — vilken plats man ir f6dd, vilka ekonomiska forutsittningar man fir eller vilka
formagor man har, ska inte avgora ens utbildningskvalitet, detta gir att hivda genom Rawls teori.
Rawls teori applicerat genom ett utbildningsperspektiv kan betona att skolan och utbildningen ska
vara jimlik oavsett var en individ fods eller vixer upp. En individ ska inte kunna begrinsas av
utomstdende, icke-pverkningsbara sisom ursprung eller bakgrund, da detta ir exempel pa faktorer

som Rawls hivdar handlar om livets tillf‘a’lligheter.19
4.2. Argumentationsanalys

Metoden som anvints for att undersdka utredningens argument ir genom en
argumentationsanalys. Eftersom rapporten ir av 6vertygande karaktir och avsedd att fungera som
underlag for beslut, utgér argumenten det primira objektet for granskning. Analysen kommer att
fokusera pd att granska de argument som lyfts fram och aterkommer konsekvent i rapporten. Syftet
dr att undersoka argumenten och bedéma dess struktur och héllbarhet, relaterat till minniskors

konkreta upplevelser.

Syftet med att vilja argumentationsanalys som metod ir att identifiera de argument som leder till
rapportens rekommendationer till kommunfullmiktige, di dessa presenteras med Svertygande
avsikter. Textens retorik fungerar som évertygande argument, medan fakta anvinds som premisser
for att stédja slutsatserna. Metoden syftar till en deskriptiv analys for att férsta ursprunget av
argumenten. Rapportens argument presenteras inte som en enkel lista utan géms ofta inom lingre

beskrivningar som, trots att de kan framsta som svaga, egentligen stirker forfattarens stindpunkter,

PRawls, 2004, s. 33.
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det vill siga deskriptiva argument. Argumentationens struktur, hivdad i ett deskriptivt syfte, maste

dirfor alltsd avsl6jas och tolkas "mellan raderna”.®

Denna metod harmoniserar med den teoretiska ramen, tidigare presenterad, och ir direkt kopplad
till mina forskningsfragor. Valet av denna metod motiveras av rapportens syfte att belysa och forsta
de djupgiende argumenten som ligger till grund for frigor kring landsbygdsutveckling och
skolnedliggningar. Fokus pa rapporten genom att kategorisera argumenten i olika grupper, sisom
sikerhets- och miljorelaterade, ekonomiska samt pedagogiska argument. Dessutom har rapporten
sjalv framhidvt det barnrittsliga perspektivet och dirfér kommer argument om detta att granskas
mer av sirskild vikt for att ta reda pd vilka argument som kan verka for barnets minskliga
rittigheter. Sirskilt intressant blir detta di det 4ven 4r dessa argument som anvinds for

contra-argument, fran allminheten, for att inte stinga skolor.”

*Kristina Boréus & Goran Bergstrdm (red.), Textens mening och makt: metodbok i sambillsvetenskaplig text- och
diskursanalys, Fjirde upplagan, Studentlitteratur, Lund, 2018 s. 94.
HKristina Boréus & Géran Bergstrom, 2018, s. 102
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5. Analys - Skolnedliggningar pd landsbygden: argument,

inﬂytande och konsekvenser

Utredningens argument for skolnedliggningen i sin helhet ir relevant att underséka. Detta kan ge
en helhetsbild om de olika motiveringar och faktorer som anses bira pa relevans samt st6dja
beslutet. Dirfér kommer detta kapitlet att utforska de olika argumenten som finns for att
omstrukturera skolorna i Ragunda kommun och dirmed ligga ned Jiriskolan, Bispgardens enda
skola. Genom att tillimpa metoden f6r argumentationsanalys, kategoriseras dessa argument inom
sikerhet och hilsa, ekonomiska aspekter samt pedagogiska kvaliteter, alla relaterade till barnens rict
till utbildning. Denna strukturerade analys ger insikt i varfér nedliggningen foreslis och vilka

overviganden som ligger till grund f6r detta beslut.
5.1 Analys av argumenten for skolnedliggning

5.1.1 Sikerhets- och hilsoargument

Av rapporten framgar ett antal miljomissiga brister i lokalen pa skolan. Det ir tydligt att lokalerna
samtliga av de skolor som ligger till forslag for beslut dr forslitna och kriver omfattande
underhallningsbehov. Den pedagogiska lirmiljon pa dessa skolor, sirskilt Jiraskolan, brister i
anpassning till dagens pedagogiska skolmiljé. Anledningen till detta ir att lokalerna 4r 60-80 ir
gamla. Till foljd av mingdriga forslitningar och brister i underhallningen framgir av utredningen
att det finns stora skador pa skolans byggnader — takskador, fuktskador och bristande ventilation 4r
nagra exempel. Omfattande modernisering krivs dirfor i lokalerna. Det framkommer dirtill att det

finns asbest i Jiraskolans lokaler, vilket kriver stora renoveringsbehov.

Rapporten visar dven att det pd platsen dir Anders-Olof skolan 4r beligen krivs dven en geologisk
unders6kning. Det rader nimligen direkta rasrisker av skred pd grund av nirheten till Indalsilven
och ravinerna. Dessa sikerhetsmissiga argument fastslir att utredningens sekundira forslag om
bygga tva nya skolor pa vardera respektive titort blir komplext och forsvaras. Detta innebir

argument for att bygga en helt ny skola di de 6vriga inte haller matten f6r att kunna betraktas som
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sikra. Samtliga av dessa aspekter, som flera skapar osikra miljéer for skolan, leder diskussionen in pa

nista argument som framhivs i utredningen, de ekonomiska argumenten.

5.1.2 Ekonomiska argument

P4 grund av den ridande samhillsekonomiska utvecklingen menar man att det faktumet slar hart
mot smi kommuner i och med ¢kade kostnader f6r kommunen. I samband med kommunens liga
skatteintikter, till f6ljd av ett ligt kommuninvanarantal, menar man att det uppstar svirigheter att
for att kunna mota och garantera den miljomissiga sikerheten pi skolorna. Det lyfts dven om
utmaningarna att f6lja basala krav som en skola har utifrin barnkonventionen och skollagen pa
grund av detta. Sirskilt stort dr problemen gillande bemanning, di det inte finns tillricklige
behoriga ldrare for att fylla alla skolorna och det ett antal som forvintas minska med ett tapp om 40
personer som dr personal inom kommunens samtliga skolverksamheter fram till 2030. Detta, i
kombination med den nationella lirarbristen, skapar diliga forutsittningar fér att mota de
liromissiga delar som krivs for tre skolor. Inte heller finns tillrickligt underlag for elever for att
bygga en ny skola i Bispgirden, enligt undersckningen. Elevunderlaget for klasserna i Bispgirden

uppgar till ungefir hilften av vad de resterande kommunala skolverksamheterna uppgar till.

5.1.3 Pedagogiska argument

Det gir i rapporten att utlisa att Ragunda kommun inte kan garantera likvirdig skolging till
kommunens barn pi grund av for stora skillnader skolorna emellan, Jiriskolan méter inte
resterande skolors resultat. Ett skl till detta 4r att personalen som finns i dagens skolor i Ragunda
behover kompetensutveckling f6r att méta krav pa behérighet och kompetens som finns for lirare.
Ett annat argument till att skolan har olika resultat kan vara att bristen pa lirare och ett litet
elevunderlag innebir att Jirskolan undervisar i si kallad b-form, dir olika dldersgrupper blandas i
en och samma klass. Sidana undervisningsformer leder enligt forskningen for foérsimrade

arbetsmiljon, resultat for eleverna och attraktiviteten vid rekrytering.

Vidare framgir av rapporten att Jiriskolan idag saknar limpliga lokaler f6r bland annat

hemkunskaps- och sléjdundervisning. Sl6jdundervisningen ir idag beldgen i Hammarstrand, vilket
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innebir att de redan i dagens lige fir aka 20 kilometer till Hammarstrand enbart for denna

undervisning.

Nir eleverna frin lagstadierna slas ihop i klass 6 pa Anders-Olof skolan har det uppenbarat sig att
gruppbildningsprocessen mellan eleverna kan bli svir och konflikter har en tendens att uppsta.
Detta leder till sociala oroligheter och drabbar elevernas vilbefinnande och trygghet i skolmiljon.
Det kan leda till svarigheter for elever i skolans teoretiska delar dd mycket av lirarnas tid gar a till

gruppstirkande aktiviteter och konflikthantering, fére undervisningen.

I rapporten beskrivs att det blir en risk att kommunen inskrinker barnens ritt till likvirdig
utbildning som andra skolor bide i kommunen och utanfér, ifall barnen inte far de imneslirare
och behériga pedagoger som krivs. Anvindningen av obehdrig personal kan paverka elevernas ritt
till en stabil och kontinuerlig utbildning och dirmed paverka deras rittigheter enligt skollagen.
Mellan raderna ir det genom detta argument mojligt att forsta att rapporten framhiver argumentet
om att det snarare finns en risk med att behilla nuvarande skolstruktur da detta riskerar att ga ut
over utbildningsnivan och barnen pé bide kort- och ling sikt. Detta da utredningen menar att det
finns en risk att nuvarande skolstruktur hade missgynnat elevernas skolging i framtiden. Alltsa
verkar det stiende argumenten frin forildrars sida vars barns skola drabbats av nedliggning inte
sirskilt hallbart. Vidare beskrivs dirtill att det inte 4r tillgodosett med anpassning for elever som

kriver sirskild anpassning i skolan.?
5.2 Medborgarnas inflytande i beslutsprocessen

Rapporten gor en anmirkning om att eleverna pa skolan inte fitt nigon delaktighet i frigan.
Dirfor gér utredningen ett medskick om en rekommendation for att dirigenom efterleva
barnkonventionens principer om demokratisk delaktighet som rér dem sjilva. Sisom pd inom elev-
och skolrid.* Dessutom framgir av kommunens webbplats att kommunen endast hillit ett

medborgarsamtal hos medborgarna i kommunen om frfigam.z4

22Ragunda Kommun, Rapport:
ZTbid., s. 48.
24Ragunda kommuns webbplats, Framtida skolstruktur, 13-08-2023.
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5.3 Rapportens risk- och konsekvensanalys

Av tidigare presenterade argument forbehiller rapporten att det krivs en omstruktur av
kommunens skolor, di nuvarande enheter inte kan garantera den kvalitativa skolging som
skollagen och barnkonventionen kriver. Samtidigt presenterar utredningen ett antal risker och

konsekvenser med detta forslag. Dessa kommer att presenteras foljaktligen.

I rapporten fastslas ett antal risker och konsekvenser med den féreslagna skolnedliggningen och
framkomsten av en ny lig- och mellanstadium samt hogstadieskola. En av dessa ir just fraigan om
ortens minskade attraktivitet nir en byskola ligger ned samt risken med utflyttning for familjer,
eller viljer att inte betrakta orten som en eventuell bostadsort att bositta sig i. Detta beskrivs som
en risk for Bispgirden som, ifall forslaget hade gitt igenom, hade drabbats av nedliggning av
Jdriskolan. Hir vill kommunen genom rapporten hivda att det inte finns st6d f6r en sidan risk. De
presenterar forskning som menar att det istillet 4r urbaniseringsprocessen som vore orsaken till en
utflyttning. Samtidigt skriver de att det finns stod i forskning som styrker att skolan har flertalet
viktiga betydelser for lokalsamhillet sasom stirkande for sammanhallningen i bygden, den lokala
identiteten och som social métesplats. Hir framhivs da att sociala motesplatser fortsatt 4r en viktig
fraga for kommunen. Samtidigt forstir man som ldsare att argumentet om fragan att forlora en
social arena i byn inte ir tillrickligt stort intresse for att i konkurrera med frigan om att leva upp till
de krav som finns pi god kvalitet och likvirdighet i skolan i enlighet med skollagen — det 4r den

fragan som prioriteras.

En annan konsekvens man ser av en eventuell omstruktur av skolorna ir de linga avstinden. Det
skulle innebira lingre dagar och beroendet av skolskjuts vore i ett sidant skede ett faktum for
eleverna. Det hade forsvara det vardagliga familjepusslet for berérda familjer. Denna konsekvens
besvarar rapporten med att det ir en glesbefolkad kommun som kriver sina pendlingsavstand.
Rapporten framhiver dirtill att det pd ortens andra byskola finns elever som pendlar lingre 4n det
som skulle bli verklighet for de elever som foreslis pendla sextio minuter om dagen. I denna del av
rapporten framhivs de delar som kommunen anser vara vanliga motargument till en omstruktur i

skolan och kan dirigenom betraktas som ett contra-argument.
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Det beskrivs dven i rapporten att det 4r en risk att ga frin tre mindre skolenheter till en stor enhet.
Hir menar man att det da krivs ett tydligt krav pa ledning frin verksamhetsansvariga och tydlig

styrning.
5.4 Forskning om skolnedliggningar

5.4.1 Processen och beslutet om skolnedliggning

Ett forslag om, eller en pigiende, omstruktur verkar inte forfalla enkel for varken politiker eller
tjinstemin. Liksom debatten om skolstrukturen i Ragunda, tenderar frigor som dessa att bli
komplexa, svarhanterade och konfliktfyllda. I Nar besluter fattats - en studie av kommuners
hantering av skolnedldggningar av Jenny de Fine Licht, Petra Fogelholm och Peter Esaiasson,
presenteras det om hur besvirliga dessa processer kan tendera att bli. Till en bérjan visar denna
studie att beslutet att ligga ned en enskild skola kan tala for att forildrarnas reaktioner kan vara att
ge bilden av att Iyfta skolan som utpekad och utsatt av kommunen. Studien hinvisar till forskning
som menar att chansen att minniskor inte flyttar till en ort utan skola kan minskas, men att det inte

finns tendenser som tyder pd att mianniskor flyttar dirifrin.”®

Resultatet fran studien landar i att en kommun bor tinka pa att ir flera. Till en borjan krivs en
tydlig problemformulering och vil utformad utredning. I det andra steget bor informationen till
forildrar och andra ber6rda levereras i direktkontake, att ha en tydlig och 6ppen kommunikation.
Detta tyder pa godare mottagande och storre 6dmjukhet infor beslutet — studien kritiserar att
anvinda media som plattform att leverera information via. Vidare rekommenderas att forutsitta
protester redan innan och dirmed ha olika strategier for att beméota argumenten som kan tinkas
uppkomma. Nir beslutet ir officiellt fattat bor de som foreslar beslutet igen forklara det for
berorda individer och inte enbart hinvisa till abstrakta faktan, som processer eller utredningar utan
att vara konkret. Till sist rekommenderas att inte se beslutet om skolnedliggning som slutet pa

processen, utan att fora vidare dialog med invinare och férildrar, dven i framtiden.

5de Fine Licht, Fogelholm & Esaiasson, 2019, s. 45
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5.4.2 Mojliga konsekvenser av skolnedliggningar pa landsbygden

I artikeln Konsekvenser av skolnedliggningar - en studie av barns och barnfamiljers vardagsliv i
samband med skolnedliggningar i Ydre kommun presenteras en studie som holls av Cedering. Hir
intervjuades familjer i en landsbygdskommun fore, under och efter att en skola i kommunen lagts
ned. Studiens resultat visade att barn som forlorat skolan pi platsen dir de dr uppvuxna I6per risk
att forlora kinslomissig koppling till sin bygd. Med andra ord forlorar inte bara en
undervisningsplats om en skola ligger ned, dirtill upplevde familjerna i studien forsvarade
mojligheter for sina barn att delta i fritidsaktiviteter och att deras sociala nitverk krympte. Hon
beskriver det som att byskolan ir birare av lokal historia. Att forlora skola kan dirfor innebira att
minniskor forlorar sin kinslomissiga relation till ens uppvixtplats och dess betydelse kan skapa

paverkan pa individens identitet och tillhérighet pa plal'csen.26

Cedering beskriver att skolan ir en vital del f6r landsbygdssamhillet och agerar som nigot storre dn
bara utbildningsinstitutioner, det ir sociala- och kulturella métesplatser f6r barn i samma bygd.
Nir byskolor avvecklas uppstir en betydande kinslomissig forlust. Det innebir att svirigheter for
dem i byn att aktivt delta och engagera sig i skolgingen, forildraméten och lokala evenemang
minskar. Dessa aktiviteter forflyttas till andra platser och resulterar i en paverkan pa det sociala
sammanhanget i byn. Den lokala gemenskapen krymper. Detta, i férlingningen, kan leda till
utflyttning frain mindre byar. Dirmed gir det att forsta att en nedliggning inte heller behéver
innebira ekonomisk vinst pa lingre sikt for kommuner att ligga ned en skola, eftersom det kan leda
till att minniskor pa kort sikt byter skola for sina barn och pa lingre sikt flyttar dirifrin. Studien
presenterar betydelsen av byskolor, inte bara ur ett ekonomiskt perspektiv utan dven for dess sociala
inverkan pa samhillet. Cedering framhiver i sin studie att detta dr en aspekt som bor tas i beaktning
av beslutsfattare och kommunala aktSrer infor framtida planering och dtgirder om férindrade

skolstrukturer.”’

*Cedering, 2016, 5. 101.
Tbid,, s. 33.
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6. Resultat och diskussion

I detta avsnitt struktureras tva delar, under den forsta delen kommer det att ske en tillbakablick till
de frigorna som behandlades under uppsatsens inledande del. Hir kommer de huvudsakliga
argumenten att sammanfattas och hinvisas till den forskning som uppsatsen behandlat. I kapitlets
andra del kommer det att foras en resonerande text om uppsatsens helhet, vilka aspekter ir sirskilt
anmirkningsvirda om frigan och vad gir att fora vidare till framtida forskningsarbeten om

landsbygdstrigor eller barns ritt till utbildning?

6.1. Resultat

Rapportens huvudsakliga argument f6r skolnedliggningen i Bispgarden handlar om miljomissiga
brister och ett patagligt behov av omfattande renoveringar, i kombination med bristande
ekonomiska mojligheter for att kunna atgirda problemen pi kommunens alla skolor. Den
bristande arbetsmiljon som rader i dagsliget pa skolorna skapar negativa férutsittningar fér goda
pedagogiska miljder Ett ytterligare argument som framgir som sirskilt viktige for
skolnedliggningen 4r att olikheter mellan skolorna leder till ojimlika forutsittningar for
utbildningskvaliteten. Bristen pi behorig personal kan paverka undervisningens kvalitet och
bedomning, vilket kan ha konsekvenser for elevernas savil inlirningsférmiga som resultat.
Samtliga av dessa presenterade argumenten ir en visentlig del av skolan och skapar forutsittningar
for elevernas utveckling och lirande, och dirigenom sikerstillande av elevernas ritt till kvalitativ

utbildning.

Vidare, om de barnrittsliga argumenten. Hir menar utredningen att en omstrukturering av skolan,
inklusive skolnedliggningen, 4r ndédvindig for att tillhandahailla barnen deras rite dll likvirdig
utbildning inte fullfoljs i dagens lige i kommunen. Att det rider brister i anpassning for barn med

behov av sirskilt stod dr ytterligare ett argument som tyder pa uppenbara barnrittsliga brister.

De konsekvenser den foreslagna skolnedliggningen har menar rapporten skulle kunna ha pa de

berérda barnens rittigheter dr de linga avstinden till skolan som forlinger skoldagarna for de

24



barnen som bor lingre frin skolan. Risken att dirtill férlora en lokal social motesplats for barnen ir
en fraga som behandlas i rapporten och betraktas som en méjlig risk utifran skolnedliggningen.
Genom studien frin Cedering framgir att barnen kan riskera svarigheter i att delta i
fritidsaktiviteter och andra sociala sammanhang i sin bygd till f6ljd av lingre transportstrickor.
Frin samma studie framgar det att det finns en risk att barnen forlorar sin kinslomissiga koppling
till orten de dr uppvuxna i. Dirtill fortydligas i utredningen frigan om barnens inflytande i frigan
di det verkar ha ratt brist pd delaktighet och involvering av elever i beslutsprocessen om
skolnedliggningen. Detta strider mot barnkonventionen, en av barnkonventionens grundprinciper,

artikeln om demokratisk delaktighet i frigor som de involveras i.

Slutligen, frigan om minskliga rittigheter och framtida politiska beslut. I denna fraga verkar det
uppenbart att de krav som finns pa medborgarnas inflytande i frigor som berér dem ir viktiga att
efterleva. Eftersom detta ir en friga som berdr hela bygden ir det en friga som inte enbart barnen
bor fi yttra sina tankar om, utan dven virdnadshavarna och 6vriga invinare i kommunen. Studien
av Fogelholm, de Fine Licht samt Esaiasson exemplifierar pd flera sitt hur en sidan process
rekommenderas att genomforas. For att nd ett gott resultat i framtiden om skolnedliggning, bor
kommuner i framtiden se till forskningen. Hir rekommenderas att fler bor involveras i frigan samt
att Sppenhet och transparens ir av sirskilt vike. Viktigast inom procedurer om skolnedliggning ir
att vigleda diskussionens primira syften till barnets rittigheter, dir barnkonventionen och
skollagen bor prioriteras, enligt minskliga rittigheter, sirskilt nir det giller att nuvarande situation

brister i denna omstindighet.

Sammantaget krivs stora ekonomiska investeringar for att l6sa skolsituationen i Ragunda. Vidare
hade en ny storre skola i Hammarstrand skapat kvalitet i undervisningen, likvirdighet mellan elever,
kompetenssikerhet och kostnadseffektivitet genom sammanhillen skolorganisation. Forslaget
inkluderar en skola som méjliggér undervisning i samtliga 4mnen, inklusive praktiskt-estetiska

imnen och idrott, samt lokaler f6r anpassad grundskola.
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6.2. Diskussion

Kan vi di bedéma fragan ifall nedliggningen av landsbygdsskolan Jiraskolan i Bispgarden gir emot
minskliga rittigheter? Det dr en mangfacetterad som kriver flera beddmningar. Barnets rittigheter
stricker sig bortom en enkel friga; enligt barnkonventionen innefattar de inte bara ritten till en
kvalitativ och likvirdig utbildning, utan ocksd en uppsittning av andra viktiga aspekter. Det
uppstir ett rittvisedilemma — vilken rittighet viger egentligen tyngst? I denna friga behover vi
svara utifrin barnets rittigheter och dirfér kommer vi hirnist se till barnkonventionens
grundprinciper, samt om ritten till utbildning. Nedliggningen av Jiriskolan i samband med en
omstrukturering gir inte emot barns likvirdiga rittigheter. Att i detta fall ligga ned skolan skulle
potentiellt snarare garantera barnets ritt till utbildning, sirskilt med hinsyn till de nuvarande
brister som Jirdskolan har. Trots en stark 6nskan om att bevara skolan finns utmanande aspekter
som verkar i kombination innefatta att det inte ir mojligt. Detta di kommunen har betydande
svarigheter att forena de lagkrav som finns; god kvalitet och likvirdig kvalitet i undervisningen,
ihop med de begrinsade resurser som rader i kommunen, bide i form av elevunderlag och

ekonomiska muskler?

Vidare gir en resonabel argumentation for att omstruktureringen, som innefattar
skolnedliggningen av Jdrd, dr att barnets bista bor betraktas som hogsta prioritet. Skolans syfte
enligt skollagen dr att erbjuda hogkvalitativ utbildning som frimjar elevers kunskapliga- och
personliga utveckling samt att skolgingen stddjer deras individuella behov. Dirf6r bor beslutet om
skolstrukturen baseras i forsta hand pd barnets perspektiv snarare 4n andra aspekter. Detta enligt
barnkonventionen om att barnets bista alltid tas i sirskild och f6rsta hinsyn i beslut som involverar
dem. Skolor idr dirmed inte 4mnade f6r att fungera som attraktiv spelare for att locka méinniskor
som en attraktiv bostadsort. Alltsa 4r argumenten om bygdens 6verlevnad en irrelevant friga for
fragan som ber6r rittigheter och dessa tvd behover separeras. Att en ort behover bli mer attraktiv
for landsbygdens Gverlevnad ir i allra hogsta grad en visentlig fraga atc diskutera — men att

involvera skolan i denna diskussion kan argumenteras vara direkt felaktigt.
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Med hinsyn till artikel 6 i Barnkonventionen kan man resonera kring hur en omstrukturering som
inkluderar nedliggningen av Jiriskolan kan ses som en méjlighet till sikerstillandet for en mer
likvirdig utbildning for alla kommunens elever. Detta innebir i ett andra steg att alla barn ocksa
har ritt till personlig och social utveckling for eleverna. Genom att omvirdera skolstrukturen kan
man striva efter att ge alla elever mojlighet till en kvalitativ och likvirdig utbildning. Om dagens
skola i Bispgarden inte kan tillhandahilla samma utbildningskvalitet som de andra skolorna inom
kommunen, kan en omstrukturering med skolnedliggningen som ett led vara en mojlighet att
sikerstilla att eleverna - oavsett var de bor i kommunen - fir tillgang till en mer enhetlig och jimn

utbildning 6ver hela kommunen.

A andra sidan gar det att forstd utgangspunkt i barnkonventionens fjirde grundprincip om att fa
sin rost hord i alla frigor som r6r dem, gir det att forstd att sjilva processen om att ligga ned
Jdraskolan i Bispgarden faktiskt bryter mot barnets minskliga rittigheterna. Alla barn har ritt till
delaktighet och inflytande i fragor som r6r dem. Rapporten fortydligar sjilv att detta 4r en brist
som férekommit och rekommenderar kommunen att involvera barnen i frigan, som i allra hogsta
grad berér dem, for att folja barnkonventionen. Detta gar emot artikel 12, som stadgar barns ritt att
uttrycka sina dsikter i frigor som rér dem. Samma princip giller ddrtill for invanarna i bygden, som
har rice till att tycka till om och att inkluderas och ta del av beslut som rér deras bostadsplats. Detta
dr en dirtill birande princip i Rawls rittviseteori, att beslut fattas i en 6ppen och demokratisk

process dir alla berorda parter har méjlighet till delaktighet i frigan.

De utmaningar som finns i trygghets- och sikerhetsargument for dagens lige i skolorna i
Bispgirden och Hammarstrand indikerar pa ett patagligt behov av dtgirder. Det verkar ohillbart att
fortsitta bedriva skolverksamhet i Bispgirden med hinsyn till de férhillanden som rapporten
redogor for. Tillsammans med de ekonomiska argumenten ir det heller inte ekonomiskt hallbart
for kommunen att investera i ett flertal nya skolor i kommunen, sirskilt med hinsyn till den redan
begrinsade budgeten. Redan idag har analysen tydliggjort att kommunens ekonomiska
atstramningar inom skolvisendet har resulterat i personalnedskirningar vilket potentiellt dventyrar
med utbildningens kvalitet f6r eleverna i kommunen. Forslaget att sammansla skolorna forvintas

garantera tillrickligt stora enheter med flera positiva effekter for savil kommun som elever:
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ekonomisk birkraft; kollegialt lirande; samverkan mellan olika skolformer. Malet ir att sikerstilla
att barn, oavsett bostadsort, ska garanteras en kvalitativ skolgang. Detta kan uppnas genom att
barnen i Bispgarden, trots avstindet, erbjuds méjligheten att pendla till kommunens nya tilltinkta
skola i Hammarstrand. Detta forvintas bidra till en dkad tillginglighet till hogkvalitativ utbildning

for samtliga av kommunens elever.

Rekommendationerna som Fogelholm, de Fine Licht och Esaiasson presenterade i deras studie
utgdr en samling av processer for att forindra skolstrukturen pi ett tillgingligt, transparent och
respektfullt sitt. Dessa rekommendationer bor ses som virdefulla lirdomar for Ragunda kommun
att ta hinsyn dill. En viktig dtgird f6r kommunpolitikerna i Ragunda skulle vara att inkludera och
samla kommunens medborgare i denna friga. Enligt kommunens hemsida verkar det som om
endast en triff har organiserats mellan kommunen och invanarna i Bispgirden. Forildrarna bor
ocksa ges mojlighet att delta och paverka i frigor som paverkar deras barn och samhillet dir de
lever. Mojligheten att fa uttrycka sina asikter dr avgorande for att skapa en kinsla av inflytande, och
i detta avseende har kommunen brustit. Rekommendationer till kommunen och till framtida
liknande situationer dr att Overviga att ha en medborgardialog, etablera tydliga
kommunikationskanaler och prioritera att forst kommunicera med de berérda parterna, med
media som en sekundir prioritet. Att involvera och lyssna pi medborgarna ir grundliggande for att

uppna en framgangsrik och héllbar f6rindring inom skolstrukturen.

Baserat pa de presenterade argumenten uppsatsen framgir att utbildningen som erbjuds elever
varierar beroende pa var i landet ett barn f6ds. I Ragunda kommun verkar det bara finnas ett, eller
mojligen tvd, alternativ inom ramen for det fria skolvalet. Det fria skolvalet visar alltsd sig vara
begrinsat, vilket stir i kontrast till mdjligheterna som ofta finns fér minniskor som bor i
stadsmiljoer dir flera skolor kan vara tillgingliga att vilja mellan. Det blir uppenbart att efterfrigan
pi skolor ir en faktor som driver utbudet, och skolorna i Ragunda kommun stoter pi
grundliggande problem som i huvudsak verkar vara av ekonomisk karaktir. Det ir vidare
betydelsefullt, och en rekommendation till framtida forskning, att undersoka vilka forutsittningar
ett barn har beroende pa var hen f6ds, och det finns en betydande skillnad mellan urbana och

glesbefolkade omraden. Detta ir ett argument som skulle betraktas som orittvist enligt Rawls, da
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plats inte borde vara avgorande for vilka rittigheter man 4r garanterad. Likvirdigheten i ritten till
utbildning ir inte tydlig i detta fall, men det som verkar uppenbart ir att skolorna i Ragunda
kommun f6r nirvarande ger olika utfall i barnens utbildning, vilket strider mot bade svensk och

internationell lagstiftning som kriver likvirdig utbildning for alla.

Implementeringen av Rawls rittviseteori hade potentiellt kunnat 6ppna upp f6r méjligheten att
skapa alternativ som passar minga minniskor inom en och samma kommun. I en geografiskt stor
kommun med fi invinare och begrinsad ekonomi blir méjligheterna att erbjuda en enhetlig och
effektiv skolmiljé, héga utbildningsnivier och vilutbildade lirare begrinsade. Det nuvarande
systemet begrinsar mojligheterna till anpassning f6r dessa behov. Enligt Rawls teori om rittvisa
skulle ett bittre anpassat system med exempelvis utjimningsskatter, riktade stédprogram eller
resursfordelningar, kunna vara nigra exempel pd system som skulle kunna uppfylla bide barnens
minskliga rittigheter och krav enligt skollag. I forlingningen skulle ett anpassat system, som tar
hinsyn till alla delar av landet oberoende av storlek, potentiellt kunna bidra till att uppfylla kraven

pa en mer jamlik och likvirdig skola i hela landet.

S, hur kan denna studie bidra till framtida forskning? Denna studie kan utgéra en betydande
vickarklocka for framtida forskning genom att belysa den bristande tillgingen till likvirdig
utbildning f6r barn, vilket starkt kontrasterar mot principerna om rittvisa och minskliga
rittigheter. Genom att lyfta fram hur vissa grupper av barn, sirskilt de mest sirbara, hindras frin att
fi tillgang till en hogkvalitativ utbildning pa grund av geografiska eller strukturella faktorer, ger
denna studie en viktig plattform for vidare undersékningar. Framtida forskning kan bygga vidare
pa denna studie genom att underséka de specifika utmaningar och hinder som paverkar tillgaingen
till lika utbildning pa landsbygden sivil nationellt som internationellt, f6r alla barn. Detta ir viktigt
for att undersoka och rikta uppmirksamheten till landsbygdens specifika utmaningar. Genom att
analysera hur platsen dir en individ 4r fodd eller bosatt sig paverkar deras méjligheter till en rittvis
och likvirdig utbildning, kan kommande forskning erbjuda strategier och lésningar for att
adressera och ge forslag pa losningar till dessa ojimlikheter. Det dr genom detta vi kan frimja en

likvirdig, rittvis och mer inkluderande utbildningsmiljé for alla barn i hela landet.
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