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Sammanfattning

Risker ar nagot som uppstar varje dag. For att hantera risker pa kommunal niva finns det
lagkrav att varje kommun ska skapa en risk- och sarbarhetsanalys enligt “Lagen om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap” och en handlingsplan enligt "Lagen om skydd mot olyckor” dar dessa ska
anvandas for att hantera risker som kan forekomma i kommunen. Fragan ar hur val dessa
beddmningar angaende risk ar utférda och om det finns nagot som kan géra dem battre. Vid
riskanalyser ar sarskilt bedomningar av sannolikheten for olika handelser avgérande, och det
ar just denna typ av bedomningar som detta arbete fokuserar pa. For att svara pa de fragorna
har féljande fragestallningar adresserats:

1. Ar det méjligt att folja upp Risk- och s&rbarhetsanalyser och Handlingsplaner (enligt
LSO och LEH) som genomforts aren 2010-2020 i kommuner i Kronoberg och Halland?
a. Om det ar moijligt vad ar precisionen av bedémningarna?
2. Finns det nagra kommuner som har mer eller mindre precisa bedémningar?
a. Finns det nagra faktorer som paverkar vilken precisionen kommun har lyckats
med sina bedémningar?
b. Finns det nagra typer av handelser som ar enklare/svarare att bedéma an
andra?
3. Finns det forbattringsmojligheter angdende bedémningarna i de undersdkta RSA och
handlingsplanerna?

For att svara pa detta behovdes det goras en insamling av rapporter fran kommunerna. Det
blev 33 risk- och sarbarhetsanalyser och 15 handlingsplaner fran 14 olika kommuner som var
skrivna mellan 2010-2020. Ett urval behévde goras for att se vilka kommuner som har med
tillrackligt valspecificerade handelser for att ha mojligheten att underséka om handelserna
har intraffat. Det resulterade i 9 RSAer fran 8 olika kommuner och 0 handlingsplaner som gick
att anvdnda och undersdka i rapporten, ett intressant resultat i sig. For att sedan undersoka
om handelserna har intraffat anvandes Retriever, en nyhetsdatabas, da hypotesen var att om
en handelse intraffar borde den rapporteras om i nyheterna. For att undersodka
bedomningarnas kvalité anvandes sedan en metod dar Brier-poang beraknas for varje
handelse och kommun.

Over lag hade kommunerna som gick att undersoka relativt Iaga Brier-podng som tyder pa val
gjorda beddmningar. Det visade sig att 7 av kommunerna i Kronoberg hade medverkat i ett
lansgemensamt arbete angdende dessa rapporter som aterspeglas tydligt i rapporterna. Det
[amnar Halmstad kommun som den enda rapport fran Halland och som har gjort rapporten
pa egen hand. Halmstads rapport var dven den rapport med hogst Brier-poang, alltsa samst
beddmningar, av de som undersoktes. Av de risker som kommunerna undersokte var det
kategorin "sjukdomar” som 6ver lag hade hogst Brier-podng, vilket indikerar att under de
undersokta aren har “sjukdomar varit den svaraste kategorin att bedéma.

Arbetet visar pa att det finns ett antal maojliga forbattringsomraden. Att endast i 9 av 33 risk-
och sarbarhetsanalyser och 0 av 15 handlingsplaner gick att undersoka om en handelse har
intraffat eller inte ar definitivt ett forbattringsomrade.




Det arbetet visar ar att det finns en vag att ga vidare med denna metod for att undersdka och
eventuellt forbattra bedéomningar i framtiden.




Summary

Dealing with risks is something everyone deals with every day. In order to manage risks at
the municipal level, in Sweden, there is legal requirements to create a risk and vulnerability
analysis in accordance with “Lagen om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap” (LEH) and an action plan in
accordance with “Lagen om skydd mot olyckor” (LSO) with the intent to use these to manage
the many risks that may occur in the municipality. The question that started this work is how
good the judgments in these reports are and is there anything that can make them better. To
answer those questions the following research questions were assessed:

1. Isit possible to analyze the assessments in risk analyses (according to LSO and LEH)
that were performed between 2010-2020 in the municipalities Kronoberg and
Halland?

a. Ifitis possible how precise are the assessments?

2. Are there any municipalities that have made more or less precise assessments?

a. Are there any factors that influence how precisely a municipality has
performed in its assessments?

3. Are there any types of events that are easier/harder to assess than others?

3) Is there room for improvement in the assessments in the analyses?To answer this, it was
necessary to collect reports from the municipalities. There were 33 risk and vulnerability
analyses and 15 action plans from 14 different municipalities. A selection had to be made to
see which municipalities have sufficiently well-specified events to be able to investigate
whether the events have occurred. This resulted in 9 risk and vulnerability analyses from 8
different municipalities and 0 action plans that could be used and examined in the report. To
then investigate whether the events have occurred Retriever, a news database, was used as
the hypothesis was that if an evet had occurred it should have been reported in the news. To
examine the quality of the judgements, a method was then used whereby Brier scores are
calculated for each event and municipality.

Overall, the municipalities had relatively low Brier scores indicating that the assessments
were well done. It turned out that 7 of the municipalities in Kronoberg had participated in a
county-wide effort regarding these reports, which is clearly reflected in the reports. This
leaves Halmstad municipality as the only report from Halland that has prepared the report
on its own. Halmstad's report was also the report with the highest Brier score, i.e. the worst
assessments, of those examined. Of the risks examined by the municipalities, it was the
category "diseases" that generally had the highest Brier score.

Regarding opportunities for improvement, there were several. The fact that only 9 out of 33
risk and vulnerability analyses were able to examine whether an event has occurred or not is
definitely an area of improvement.

What this work shows is that there is a way to move forward with this method to investigate
and possibly improve assessments in the future.
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1. Introduktion

| ett samhalle intraffar hela tiden handelser som leder till negativa konsekvenser, sésom
forlust av manniskoliv, miljoskador eller omfattande ekonomiska forluster. Vissa av dessa
hdndelser tenderar att intraffa forhallandevis ofta, och da leder de vanligtvis till mindre
konsekvenser. Men ibland sker ocksa osannolika hdandelser som kan leda till mycket stora
konsekvenser. Det ar av yttersta vikt att hantera dessa negativa handelser pa ett effektivt satt.
Exempel pa sadana handelser kan vara allt fran villabrander till extraordinara situationer
sasom oversvamningar eller omfattande skogsbrander.

Oavsett omfattningen av hdandelser har det offentliga, sdsom staten och kommunerna, ett
ansvar for att effektivt hantera denna typ av risker. | detta arbete valdes det att fokusera pa
kommunernas hantering av risker. Enligt Lagen om skydd mot olyckor (LSO) (SFS 2003:778) ar
det exempelvis kommuners skyldighet att férebygga brander och olyckor samt minska
konsekvenserna om sadana handelser intraffar. En central del i detta atagande ar att utarbeta
och implementera ett handlingsprogram. Genomforandet av ett sadant handlingsprogram
forutsatter att kommunerna genomfor en noggrann analys av de risker som ar forknippade
med brander och andra olyckor.

Darutover ar kommunerna alagda att hantera risker i samband med sa kallade extraordinara
handelser enligt Lagen om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) (SFS 2006:544). Sadana handelser
karakteriseras av ”...en allvarlig storning eller 6verhangande risk for en allvarlig stérning i
viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller en region”.
Exempel pa sadana handelser innefattar omfattande éversvamningar, skogsbrander eller
stora tekniska infrastrukturstorningar. FOr att hantera riskerna i samband med extraordinara
handelser maste kommunerna genomfora risk- och sarbarhetsanalyser. Resultaten fran dessa
analyser utgor sedan underlag for beslut om lampliga forebyggande och/eller forberedande
atgarder.

Oavsett om kommunen utfor analyser av risker relaterade till brander och olyckor enligt
Lagen om skydd mot olyckor (LSO) eller extraordindra handelser, kraver sadana analyser
omfattande bedomningar. Dessa bedomningar kan omfatta allt fran att utvardera vilken data
som ska anvandas i analysen till att bedoma konsekvenserna eller sannolikheterna av olika
handelser. Vid riskanalyser ar sarskilt beddomningar av sannolikheten for olika hdandelser
avgorande, och det ar just denna typ av bedomningar som detta arbete fokuserar pa. For att
undersoka detta valdes det att undersoka kommuner i tva landsting dar det ansags vara en
rimlig mangd, de som valdes att undersdkas var Halland och Kronoberg.

Att beddma sannolikheten for olika hdandelser &r sdllan en enkel uppgift, sarskilt nar det
galler handelser som intraffar relativt sdllan. Dock har forskning inom andra omraden tydligt
visat att det dr bade mojligt att folja upp och utvardera sddana bedémningar samt anvanda




denna kunskap for att lara manniskor att gora mer precisa bedomningar (Tetlock, Mellers, &
Scoblic, 2017). Det har dock @nnu inte genomférts nagon sadan undersdkning med fokus pa
hdndelser som ar relevanta inom ramen fér Lagen om skydd mot olyckor (LSO) och Lagen om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH). Med tanke pa att bedémningar av sannolikheten for olika typer av
handelser ar centrala for riskanalyser som genomférs inom ramen for dessa lagar, blir det
intressant att studera hur dessa bedomningar for ndarvarande genomfors, deras kvalitet och
mojliga forbattringsmojligheter.

1.1. Syfte & Mdl

Syftet med arbetet ar att bidra till kunskapen om kvalitén av bedomningar i kommunala
handlingsplaner och riskanalyser (LSO och LEH) &r idag och hur dessa bedomningar skulle
kunna forbattras. Det finns flera malsattningar med arbetet som behover uppfyllas for att na
det 6vergripande syftet:

1) Forst kommer en analys av ett urval av [ampliga kommuners riskanalyser och
handlingsplaner genomforas for att ta reda pa hur bedémningar genomférts under
aren 2010-2020.

2) Sedan gors en analys av intraffade handelser for denna tidsperiod genomféras. Denna
analys genomfors for att kunna skapa klarhet i hur manga av de handelser som man
genomfort bedomning for i riskanalyserna faktiskt intraffat.

3) Darefter skall informationen fran de féregaende punkterna anvandas for att analysera
hur bra kommunernas bedémningar ar.

4) Slutligen ar malsattningen att anvanda resultaten fran studien for att foresla hur
beddmningar inom ramen for LSO och LEH skulle kunna forbattras i framtiden.

1.1.1. Fragestdllningar
1) Ar det méijligt att félja upp Risk- och sarbarhetsanalyser och Handlingsplaner (enligt
LSO och LEH) som genomforts aren 2010-2020 i kommuner i Kronoberg och Halland?
a. Om det ar maijligt vad ar precisionen av bedémningarna?
2) Finns det nagra kommuner som har mer eller mindre precisa bedémningar?
a. Finns det nagra faktorer som paverkar vilken precisionen kommun har lyckats
med sina bedémningar?
b. Finns det nagra typer av handelser som ar enklare/svarare att bedéma an
andra?
3) Finns det forbattringsmajligheter angaende bedémningarna i de undersékta RSA och
handlingsplanerna?

Ett nyckelbegrepp i fragestallningarna ar ”precision” och vad en “precis” beddémning &r. Detta
begrepp, och hur det mats i detta arbete, beskrivs i detalj i avsnitt 2.3.




1.2.  Avgrdnsningar

| arbetet kommer endast kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser och handlingsplaner
enligt LEH och LSO att undersdkas. Ett huvudsakligt fokus ligger pa att undersdka hur bra
uppskattningen angaende sannolikhet av handelser faktiskt blev. Det gar inte i detta arbete
att undersoka alla kommuner i Sverige. En avgransning gors till omradena Halland och
Kronoberg. Avgransning har ocksa gjorts i rapporten till att undersoka rapporter fran aren
2010 till 2020. Om en rapport skriven i detta intervall inkluderar ar utanfor intervallet sa
undersoks dven de aren utanfor 2010-2020. Exempelvis en rapport skriven 2019 som ar giltig
2019-2022 sa undersoks alla dessa ar. Anledningen rapporter ar giltiga vissa ar ar att en ny
rapport ska goras varje mandatperiod och det skapar en tydlig giltighetsperiod, denna period
skrivs normalt aven i rapporterna. En naturlig fortsattning i kommande rapporter kan vara att
undersoka vilken utbildningsinsats som behovs for att i framtiden kunna gora battre
uppskattningar, men det finns ingen plats for det i denna rapport och dverlates till nagot
annat arbete.

Vid genomgang av rapporterna framkommer det flera olika typer av handelser. Vissa typer av
handelser gar inte att understoka med den metod som anvands i denna rapport och behéver
darfor exkluderas fran rapporten. Det ar exempelvis sddana handelser som inte ar tydliga om
de har intréffat eller handelse som langsamt blir varre men utan klar slutpunkt att handelsen
intraffat.




2. Teoretisk bakgrund

| det har kapitel utforskas den teoretiska grund som ar central for denna rapport. Forst
behdver omradet av risk och riskhantering forklaras. Darefter kommer centrala delar av
analysen att beskrivas, ndmligen Brier-poang och teorin kring bedomningar.

2.1. Risk

Risk ar nagot som vi alla utsatts for varje dag och dar vi gor egna bedémningar baserat pa
riskernas natur. Vi vager vart agerande mot de risker och fordelar som ar forknippade med
handelser. Vi vidtar atgarder for att minimera de risker vi ar villiga att ta for att sakerstélla var
trygghet. Vanligtvis, i vardagen, gors riskbedomningar med hjalp av intuition eller baserat pa
den information vi har tillganglig. Inom vetenskap och ingenjorsvetenskap ar det dock sallan
lika effektivt att forlita sig pa intuition. | stallet anvands konkreta metoder som systematiskt
kan identifiera och beskriva risker. Detta ar viktigt da det inte ar mojligt att minimera risker
som ar okdnda och desto battre information desto enklare ar det att gora tillrackligt stora
atgarder for riskerna.

Riskhantering som ett vetenskapligt omrade ar relativt ungt och har funnits i omkring 30-40
ar (Aven, 2016). Trots detta har hantering av risker varit en faktor sedan antika Grekland for
ungefar 2400 ar sedan (Aven, 2016). Under det tidiga 1900-talet borjade det systematiskt
undersdkas hur olyckor intraffar och hur risker kan minimeras, sarskilt inom industrier dar
skador pa arbetare och maskiner blev kostsamma for féretag och/eller forsakringsbolag,
forutom det manskliga lidandet.

Synen pa risk har genomgatt en betydande utveckling. Det har blivit tydligt att definiera risk
inte ar en enkel uppgift (Aven, 2016). Det har visat sig att olika definitioner av risk kan vara
nodvandiga beroende pa amnet som undersoks, vilket gor det mojligt att forklara risker pa
olika satt (Aven, 2016). Enligt Society for Risk Analysis (2018) kan risk definieras som
konsekvenserna av en handelse och dess osdkerheter. Det finns olika satt att bedéma dessa
osdkerheter och mojliggéra en beskrivning av riskens omfattning. Ett satt att bedéma
osakerheter ar att anvanda sannolikheter.

Det ar svart att forutsaga exakt nar en viss handelse kommer att intrdffa pa grund av de
manga osakerheter som finns. Men det d4r mojligt att bedéma sannolikheten for att
handelsen intraffar. Ett satt att kombinera osdkerheter och konsekvenser i en beskrivning av
risk ar att anvanda scenariobeskrivningar (kombinationer av handelser), bedémningar av
scenariernas sannolikhet och deras konsekvenser.




2.2.  Riskhantering & Riskanalys

Riskhantering ar den process dar man identifierar, analyserar, varderar och darefter hanterar
risker. Det ar normalt sett varken praktiskt majligt eller rimligt att eliminera alla risker. Darfor
utgor riskhantering i praktiken en avvagning mellan att minimera risk (maximera sakerhet)
och att minimera kostnader eller maximera nytta. Inom ramen for riskhanteringsprocessen
genomfors tre huvudsakliga steg: riskanalys, riskvardering och riskhantering
(Raddningsverket, 2003). For denna rapport fokuseras sarskilt pa riskanalys, men det finns ett
varde i att dven forklara samtliga tre steg.

Riskanalys utgor den fas i riskhanteringsprocessen dar risker identifieras och bedéms. Tva
huvudtyper av riskanalyser forekommer: kvalitativ riskanalys och kvantitativ riskanalys (QRA)
(Raddningsverket, 2003). | en kvalitativ riskanalys beskrivs risker utan anvdandning av
numeriska varden, i stallet forlitar man sig pa beskrivande ord sa som lag eller hég nar
konsekvens eller sannolikhet diskuteras. Denna metod ger en 6verblick som ar sarskilt
anvandbar nar malet ar att identifiera riskkallor (Raddningsverket, 2003). Om en mer
detaljerad analys kravs, dar sannolikhet och konsekvens tilldelas numeriska varden, anvands i
stéllet en kvantitativ riskanalys. Aven om en sddan analys typiskt krdver mer resurser &n en
kvalitativ variant, kan den ge en mer tydlig bild som underlattar beslutsfattande. Samtidigt ar
det viktigt att notera att en kvantitativ analys kan vara svar att genomféra om det saknas den
nodvandiga kunskapen.

En riskanalys ar en systematisk process med flera steg som fungerar som ett verktyg for att
kvantifiera en risk eller flera risker. Beroende pa det specifika malet kan fokus ligga antingen
pa att undersdka sannolikheten av en hdandelse eller pa att analysera konsekvenserna av dess
intraffande. Darfor ar det av avgérande betydelse att klargéra syftet med en kvantitativ
riskanalys (QRA) innan arbetet paborjas.

For att specificera vilken risk som ska undersokas krdavs omfattande information, inklusive
vilket omrade som ska hanteras, vad som ska skyddas, vilka hdandelser som utgér en risk, och
vilka konsekvenser som kan uppsta. Detta utgor inte sjalva risken, utan snarare en
riskbeskrivning. En detaljerad riskbeskrivning skapar en solid grund och underlattar
genomforandet av riskhanteringsatgarder, vilket forhoppningsvis resulterar i en fordjupad
forstaelse av risken och i forlangningen en minskning av sjalva risken.

| riskvardering utnyttjas informationen fran en riskanalys, men sjalva riskvarderingen
involverar anvandning av kriterier och varderingar for att utforska riskerna narmare. En vanlig
metod for vardering ar kostnads-nyttoanalyser, dar kostnaden for att minska risken satts i
relation till den uppskattade nyttan (Raddningsverket, 2003).

| det sista steget, riskhantering, inkluderas dven beslutet om vilka atgarder som ska vidtas
utifran den identifierade risken. Det kan exempelvis innebéara beslut om att minimera risken
eller att lamna den utan atgard.

Nar man genomfor en kvantitativ riskanalys (QRA) ar det av yttersta vikt att vara detaljerad.
Det krédvs manga bedémningar fran den som skapar analysen, och om dessa gors pa ett vagt
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satt, kan ldsaren behova tolka skaparens avsikter. Till exempel &r uttrycket "6versvamning 50
mm regn" for ospecifikt eftersom det inte inkluderar plats, tidsram eller vad som ska skyddas
fran regnet. Darfor kravs oftast en omfattande lista med avgransningar for att tydligt
specificera hela arbetsomradet.

Som tidigare beskrivits, ar syftet med riskhantering att fungera som ett verktyg for att fatta
valgrundade beslut. Det handlar om att identifiera och bedéma olika scenarier som kan
uppsta i framtiden och leda till o6nskade konsekvenser. Darfor ar det av yttersta vikt att
skapa en noggrann grund, dven nar bedémningen blir att inga storre atgarder behovs for de
identifierade riskerna. | dessa fall indikerar underlaget att ingen risk behéver minimeras.
Detta utgor den mest vasentliga delen, dven om det skulle vara majligt att genomféra en
obegransad mangd riskanalyser eller riskvarderingar, men om de inte anvands for att
forbattra eller sdkerstalla sakerheten, har de inte tjdnat nagot syfte.

2.2.1. Osdkerhet

Nar risker bedoms, atfoljs processen ofta av betydande osdkerhet, sarskilt nar det géller
handelser med lag sannolikhet. Darfor ar det av central betydelse att inse att det ar
utmanande att gora precisa och palitliga bedémningar, sarskilt inom omraden dar
forutsattningarna standigt forandras. Trots dessa utmaningar tjanar bedémningar ett viktigt
syfte och bor utforas, aven om de kan vara komplicerade och majligen mindre tillforlitliga.

Det finns tva typer av osdkerheter: epistemisk osdkerhet och aleatorisk osdkerhet (Aven,
2016). Epistemisk osakerhet refererar till osdkerheter grundade i kunskapsbrister. Det kan
innefatta otillracklig forstaelse av ett omrade, dar vissa risker inte undersoks eller att felaktiga
uppskattningar av sannolikheter och konsekvenser férekommer. A andra sidan &r aleatorisk
osdkerhet relaterad till slump och naturlig variation. Syftet med forklaringen ar att beskriva
att verkligheten ar komplex och att det inte gar att férutsaga allt som kan intraffa.

Osakerheter kan resultera i betydande variation i resultat, vilket motiverar anvandningen av
intervall nar det gar angaende bedémningar, sa som for sannolikhet, for att hantera dem. De
mest utmanande osdkerheterna ar de dar kunskapen om dem ar lag (Raddningsverket,
2003). En vanlig metod for att undersdka hur mycket paverkan osdkerheter har pa resultatet
ar att genomfora en kanslighetsanalys. Det innebér att de ingaende variablerna férandras, till
exempel med +30%, for att beddéma deras inverkan pa det slutliga resultatet. Om resultatet
forblir relativt oférandrat kan slutsatsen dras att resultatet inte ar sa kansligt for variation i
variablerna. Om det daremot blir betydande paverkan pa nagon variabel, indikerar det att
det ar en viktig variabel som bor undersokas ndrmare for att reducera osdkerheten.

Det finns flera metoder for att hantera osdkerheter, vilka diskuterats i foregaende avsnitt om
risk. Inom riskanalys anvands olika strategier, varav en innefattar anvandningen av
sannolikheter. Utmaningen uppstar nar det galler att gora rimlighetsbedomningar for att
tilldela en handelse en sannolikhet, sarskilt nar kunskapsnivan ar 1ag. Detta resulterar oftast i
vagt formulerade beskrivningar av sannolikheten. | Society for Risk Analysis Glossary (2018)
namns tva exempel pa metoder for att kvantifiera osdkerheter, namligen kvalitativa




sannolikheter och anviandning av olika fordelningar for att beskriva osdkra sannolikheter.
Dock kan dessa metoder vara vaga, vilket kraver att de som laser rapporterna tolkar
inneborden.

Ett ytterligare problem med sannolikheter ar svarigheten att faststalla den underliggande
kunskapsbasen. Begreppet "kunskapsbas" refererar till de antaganden och motiveringar som
ligger till grund for beddmningen. En sannolikhet i sig ger ingen information om huruvida det
finns omfattande eller begransad kunskap som stddjer beddmningen. Detta betyder att en
sannolikhet alltid maste ses i skenet av den kunskap som ligger till grund for skattningen.

2.3. Brier-poédng & Bedémningar

Som namnts i det foregaende kapitlet ar en utforlig beskrivning av kunskapsbasen avgoérande
for att beddma rimligheten i en given bedémning. | de specifika sammanhang som behandlas
har (LSO och LEH) ar emellertid kunskapsbasen ofta svag, vilket komplicerar bedémningen av
dess kvalité. Att forlita sig enbart pa kunskapsbasen for att bedéma kvaliteten pa en
beddmning blir ddirmed utmanande.

En alternativ metod for att utvardera olika bedémningar ar att anvanda sa kallade Brier-
poang. Dessa poadng kan beraknas for sannolikhetsbedémningar efter att det faktiska utfallet
ar kant. Brier-poang ar en metod som skapades av Glenn Brier (1950) for att bedéma
kvaliteten pa sannolikhetsbedémningar. Ursprungligen utvecklades metoden for att
utvardera precisionen i vaderprognoser genom att mata avvikelsen mellan bedémningarna
och det faktiska handelserna. Det ar vart att notera att Brier-poangen endast fungerar om
sannolikheterna ar kvantitativa, det vill sdga uttryckta i siffror. Detta utgor, som tidigare
namnts, en utmaning i manga analyser. Den ekvation som Glenn Brier formulerade pa 1950-
talet ser ut som féljer:

1 N R
BS = =" ) (fu = 0u)’

t=1i=1

Ekvationen kan dock forenklas nagot nar endast bindra handelser undersoks, som exempelvis
regn eller inget regn. Eftersom det ar just sddana typer av hindelser som studeras i denna
rapport, kan denna férenklade version av ekvationen anvandas i stéllet (Goldstein-
Greenwood, 2021):

N
1
BS = 3 ) Ui =007

Déar N ar antalet handelsemdjligheter undersokt, f: ar sannolikheten att en handelse intraffar
och ot @r 0 eller 1 beroende pa om handelsen intraffade. Exempelvis om det underséks om
vaderprognosen en manad var bra och for enkelhets skull sdger att det var en 50%
sannolikhet fér regn varje dag och det regnade 20 dagar. D3 hade N varit 30 dagar (en
manad) f: hade varit 0,5 och ot hade varit 1 (=regn, intraffade) 20 ganger och O (= inte regn,
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intraffade inte) 10 gdnger. Det betyder att vi hade fatt 20 resultat som var (-0,5)% och 10
resultat som hade varit (0,5)%. Sedan ska alla dessa resultat summeras och sedan divideras
med totala antalet resultat och i detta fall blir det:

1 1
30" (20 * (—0,5)% + (10 = (0,5)?) = 30" 30 0,25 = 0,25

Den forsta ekvationen genererar resultat inom intervallet 0 till 2. Dar O representerade att
beddmningen 6verensstaimde exakt med det intraffade, medan 2 angav att inget intraffade
enligt den ursprungliga bedémningen. Den andra modifierade ekvationen har ett
resultatintervall mellan 0 och 1, dar O indikerar att beddmningen stdmmer exakt dverens
med det intraffade och 1 signalerar motsatsen — att inget intraffade enligt den ursprungliga
beddmningen. Anledningen till att den nya ekvationen anvands ar bade att den ar enklare att
tillampa och, framfor allt, att det ar mer intuitivt att ha en skala mellan 0 och 1 néar data
presenteras.

Det finns flera begransningar med Brier-poang. En begransning ar att den inte tar hansyn
tillkunskapsbasen for bedémningarna, utan det blir ndgot som maste diskuteras utanfor
Brier-poanget. En till begransning ar att Brier-poang redovisar ar hur val bedémningarna ar
angaende den undersokta tidsperioden, men om bedémningen ar tankt 6ver en stérre
period av tid blir det svart att anvdnda resultatet for att sdga nagot om bedémningens kvalité
i helhet. Grovt kan man pasta att det kan vara skillnad pa hur bra en bedémare ar pa att gora
beddmningar, och hur bra en eller flera av dennes bedémningar ar. Det ar exempelvis mojligt
att en bedémare som ar mycket bra, men trots det producerar ett antal bedémningar som
inte ar bra. | det har arbetet ar utgangpunkten ett antal bedomningar vars precision kan
utvarderas med Brier-podng. Utifran dessa ar tanken att man kan dra slutsatser om
beddmaren, alltsa en kommun i detta fall. Men, detta resonemang har sina begransningar
eftersom det sjalvklart inte racker med en bra/dalig bedomning for att kunna dra slutsatser
om hur bra/dalig en specifik bedomare (kommun) ar. Det betyder att det &r svart att dra
slutsatser om en bedémare, om antalet bedémningar som man har tillgang till ar litet. | detta
arbete innebar detta att slutsatser kan dras om de enskilda bedémningarna, men
slutsatserna rorande beddmarna, alltsa kommunerna, dr forenade med storre osdkerhet.
Eftersom underlaget i denna rapport inte ar sarskilt omfattande skall man se resultaten
rérande kommunernas arbete mer som an indikation snarare dn som definitiva slutsatser.

Beddmningar ar en central del i manga olika yrken och livsaspekter. Inom detta
arbetsomrade fokuseras bedomningar framst inom risk och riskanalys, men det finns manga
andra yrkesomraden som ocksa kraver bedémningar, sdsom till exempel finanssektorn och
underrattelsearbete. Ett identifierat problem var svarigheten att avgéra bedémningars
kvalitet pa grund av det vanligt férekommande vaga spraket vid deras beskrivning. Detta
gjorde det utmanande att forbattra bedémningarna eftersom de vaga beskrivningarna inte
tillat bedomaren att tydligt se om det forutspadda faktiskt intraffade.




For att forsoka hantera dessa utmaningar implementerade Tetlock et al (2017) tva metoder.
Forst genomforde de sa kallade "forecasting tournaments" eller prognosturneringar, dar
individer eller grupper sattes emot varandra for att producera de mest precisa prognoserna.
Deltagarna var tvungna att goéra mer specifika och konkreta bedémningar for att ha framgang
i turneringen, dar anvandningen av intervall eller kvalitativa beskrivningar av handelser inte
var [d6nsamma att anvanda. For det andra inforde de en mer systematisk poangsattning for
att mata kvaliteten pa bedémningarna. Genom att anvanda Brier-poang tilldelades varje lag
en konkret vardering av hur val deras bedémningar stamde, vilket underlattade jamforelsen
av deras kvalitet. De anvdande en mer avancerad statistisk modell, men det ar inte nagot som
kommer anviandas i detta arbete. Dessa insatser, tillsammans med andra studier (Mellers et
al, 2015) (Tetlock, Lu, & Mellers, 2023), indikerar att Brier-poang ar ett anvandbart verktyg
som kan tillampas i olika sammanhang for att systematiskt bedéma kvaliteten pa olika
bedomningar och prognoser. Det var efter att ldsa dessa rapporter som idén for detta arbete
och anvdandandet av Brier-podng for att understka bedémningar startade.

Varfor ar det ett problem att géra bedémningar? De som gér bedomningar har oftast inte
fullstandig information, utan ofta bristfallig information och av osaker giltighet (Satopas,
Salikov, Tetlock, & Mellers, 2021). Utover brist pa information sa diskuterar Satopaa et al
(2021) tva typer av problem som kan uppsta nar information undersoks, bias och noise.

Bias ar en inneboende faktor hos alla manniskor och tar sig olika former. Sammanfattningsvis
innebar bias att manniskor foljer specifika monster som kan vara unika for varje individ. Det
kan inkludera tendensen att soka efter bekraftelse av en hypotes och darmed lagga storre
vikt vid information som stoder hypotesen. Satopaa et al. (2021) diskuterar dven hur vissa
manniskor kan luta at att gora fler falskt positiva eller falskt negativa bedémningar. Bias ar
dock relativt hanterbart eftersom det ar majligt att forsta en persons bias, vilket mojliggor
atgarder for att minimera dess paverkan pa resultatet (Satopaa et al., 2021).

A andra sidan representerar noise slumpmaéssiga fel som per definition ar oférutsigbara.
Satopaa et al. (2021) diskuterar utmaningen med att skilja mellan bias och noise och
konstaterar att det pa individuella handelser i princip ar omojligt, men mojligheter uppstar
nar flera handelser studeras. | deras studie fann Satopaa et al. (2021) att minskningen av
noise var det mest effektiva sattet att forbattra kvaliteten pa bedémningar bland de
undersokta variablerna.




2.4.  Pdverkande faktorer

En del i arbetet ar att undersdka om det finns nagra samband mellan paverkande faktorer
och nivan pa kommunernas Brier-poang. For att undersdka det kommer Pearson correlation
coefficient (PCC) anvéndas (Kérner & Wahlgren, 2012). Det dr en metod for att undersoka om
det finns nagra linjdra sammanband mellan datapunkter. Dar -1 betyder att det ar ett perfekt
negativt samband, 0 betyder inget samband och 1 betyder ett perfekt positivt samband. En
paverkande faktor kan vara allt som paverkar resultatet och beror helt pa vad som
undersoks, exempelvis for detta arbete hade kommunarea, budget eller arbetssatt varit
mojliga paverkande faktorer.
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3. Metod

Har presenteras de metoder som anvandes for att besvara rapportens fragestallningar. Det
overgripande malet med arbetet ar att utvardera hur val kommuners riskanalyser (enligt LEH)
och handlingsplaner (enligt LSO) hanterar bedémningar. For att uppna detta mal har arbetet
strukturerats i tre huvudsakliga steg:

e Steg ett innebar datainsamling, dar rapporter fran kommunerna samlas in och
granskas for att bedéma deras anvandbarhet i syfte att besvara rapportens fragor.

e Steg tva omfattar insamling av nyhetsinformation for att undersdéka om de handelser
som namns i kommunernas rapporter har intraffat.

e Steg tre involverar berakning av Brier-poang for att kvantifiera kvaliteten pa
beddmningarna i kommunernas rapporter. Darefter analyseras och diskuteras
resultaten med fokus pa rapportens fragestallningar.

3.1. Steg ett, insamling av data

Det forsta steget i undersokningen involverar insamling av risk- och sarbarhetsanalyser (LEH)
samt handlingsplaner (LSO) fran olika kommuner. For att samla in data genomférs en
forfragan till samtliga kommuner i Halland och Kronoberg via e-post, da dessa kommuner
enligt lag ar skyldiga att tillhandahalla dokument till allmanheten. Sekretess utgor dock ett
potentiellt hinder, och om informationen ar sekretesskyddad kan vissa delar av rapporterna
doéljas eller nekas utlamnande. Darfér kravs en noggrann granskning av rapporterna for att
beddma anvandbarheten av den insamlade data for andamalet. Om tillrackligt med
anvandbara data inte kan erhallas fran Halland och Kronoberg, var alternativet att anvanda
data fran Skane for att mojliggéra genomférandet av arbetet. Detta alternativ aktualiserades
dock inte i detta arbete.

Efter att rapporterna har samlats in, behover ett urval goras for att valja vilka rapporter som
kan anvdandas med hansyn till undersékningens syfte. De tva huvudkriterierna for inkludering
ar att det maste finnas en angiven sannolikhet samt ett scenario som mojliggér bedémning
av om handelsen har intraffat.

| forsta hand undersoktes om rapporterna innehdll nagon angiven sannolikhet som var
anvandbar. Sannolikheterna kan vara kvantitativa, semikvantitativa eller kvalitativa.
Kvantitativa sannolikheter ger en direkt sannolikhet, exempelvis 5% per ar. Semikvantitativa
sannolikheter erbjuder vanligtvis ett intervall med en beskrivande term, som exempelvis
"hog” som betyder 20-100% per ar. Kvalitativa sannolikheter ger endast en term, sdsom
"hog”. Endast rapporter med kvantitativa eller semikvantitativa sannolikheter kommer att
anvandas for att undvika behovet gora egna tolkningar av kvalitativa beskrivningar. Denna
avgransning grundar sig pa det faktum att kvalitativa beskrivningar inte ger en objektiv
matning och lamnar tolkningsutrymme at lasaren. Ett exempel fran Tetlock et al (2017) pa
hur bred sannolikheten kan vara for ett ord, sa fragades det vad det betyder att en hiandelse

nn

"kanske” (engelska fran "may” "might” och “could”) kan intraffa. Svaren angaende
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sannolikheten for “kanske” blev da fran sa lite som 8% till sa hogt som 59%. vilket illustrerar
den breda tolkningen av kvalitativa beskrivningar.

Darefter undersoktes om rapporterna innehdll beskrivna scenario med konsekvenser. Liksom
sannolikheter kan konsekvenser férklaras pa olika satt. Det ar avgorande att det finns
konkreta scenarier som mojliggér bedomning av om nagot har intraffat inom samma
konsekvensskala. Konsekvenser som endast beskrivs som "hog" ar ej anvandbara; i stallet
maste de beskrivas mer detaljerat for att kunna faststalla om de har intraffat eller inte. Det
maste vara mojligt att tydligt avgdéra om handelsen har intraffat. Till exempel ar det svart att
beddma om "bristande fortroende for myndigheter" eller "missinformation" har intraffat
eftersom dessa hdandelser utvecklas langsamt 6ver tid utan nagon specifik utlésande
handelse. Dessa typer av hdandelser har darfor uteslutits fran denna rapport, och fokus har i
stallet legat pa fenomen som &r tydliga och tillrdckligt stora for att rapporteras i media,
sasom Oversvamningar och stromavbrott, vilka ar lattare att identifiera och utvardera om de
faktiskt har intraffat. Det var dock tvunget att finnas en beskrivning som var relativt specifik
for handelserna. Exempelvis sa hade inte endast stromavbrott rackt, utan helst hade sa
mycket information for att specificera handelsen som majligt varit angivet. Exempelvis vilket
typ av stromavbrott, platts och hur manga paverkade, varaktighet med mera. Alla dessa
maste inte ha beskrivits for att anvandas i rapporten, men nagot matt maste finnas sa inte
hela scenariot maste tydas.

Efter denna granskning 6verfordes data, inklusive scenarion, sannolikheter och majliga
konsekvenser, fran rapporterna till en Excel-fil for framtida anvandning. Scenariokategorier
skapades dven har for att maéjliggéra gruppering av liknande scenarion. Till exempel
klassificerades scenariot "6versvamning" under scenariokategorin "Vader". Anledningen till
detta ar antagandet att olika kommuner inte skulle anvanda exakt samma scenarion, vilket
motiverade skapandet av kategorier for att jamfora de olika kommunerna.

3.2. Steg tvd, insamling av nyheter

| ndsta steg kommer de handelser som kommunerna har bedémt som risker att undersdkas
for att faststalla om de har intraffat eller inte. Metoden som valdes for denna undersékning
var att anvanda sig av Retriever, en databas som samlar nyheter fran olika tidskrifter i
Norden. Malsattningen ar att de hdandelser som analyseras i denna rapport ar tillrdckligt stora
for att, vid intraffande, rapporteras i media och darmed finnas i Retriever. Men det ar
sjalvklart mojligt att vissa typer eller magnituder av handelser ar svara att hitta i media vilket
betyder att det ar majligt att detta arbete underskattar antalet intraffade handelser. Genom
Retriever ar det mojligt att soka efter nyhetsartiklar och filtrera resultatet baserat pa faktorer
som plats, kdlla och @mne.

Vid s6kningen valdes enbart kallor pa svenska och av typen print, det vill sdga tidningar som
publiceras i tryckt form. Detta gjordes for att undvika duplicering av samma nyhet, vilket ar
vanligare i digitala nyheter. Det vanligt anvanda tillvagagangssattet i denna rapport var att
soka efter handelsetypen och kommunen som skulle undersékas, exempelvis "Alvesta och
oversvamning". Eftersom Retriever har en begransning pa 500 artiklar som kan exporteras for
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undersokning at gangen, var det i vissa fall nodvandigt att exkludera vissa artiklar. | dessa
situationer gjordes urvalet genom att markera alla @mnen férutom de som bedémdes som
irrelevanta for undersokningen, vilket sakerstallde att antalet artiklar stannade under 500.
Exempelvis togs amnet "sport"” bort vid flera tillfallen.

Nar alla kategorier for varje kommun hade exporterats fran Retriever var nasta steg att
undersdka varje nyhet for att bedéma dess relevans for denna undersoékning. For att
underlatta denna process anvandes ett skript som overforde all information fran en enda
lang textfil till ett Excel-ark dar varje nyhet representerades som en egen rad. Genom detta
forfarande blev det avsevart enklare att granska och analysera nyheterna.

3.3. Steg tre, berdkning av Brier-podng och analys

Att avgora vad som utgor bra eller daliga bedomningar dr en utmaning. En anvandbar metod
for detta andamal ar att anvanda Brier-poang, vilket utforligt forklaras i teorikapitlet om
Brier-poang. For de kommuner som anvant intervall for beskrivning av sannolikhet sa
anvandes medelvardet av det intervallet for berdakningarna av Brier-poang. For varje scenario
och ar beraknades Brier-poang for varje kommun, och dessutom berdknades Brier-poang for
varje scenariotyp for att underlatta jamforelser mellan kommunerna. Efter att dessa
berakningar var klara, jamfordes vardena mellan kommunerna. Excel anvandes for att
jamfora olika scenariotyper och kommuner, och grafer skapades for att underlatta tydliga
jamfoérelser. Aven undersdks det explorativt med hjilp av Pearson correlation coeficiant (PCC)
och grafer om det finns nagra paverkande faktorer foér vilka kommuner som har hoga/laga
Brier-poang.

| ndsta steg analyseras och diskuteras den data som bedémts som intressant. Malet med
diskussionen ar att besvara de fragestallningar (som finns i kapitel 1.1.1) som rapporten
bygger pa.
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4. Resultat & Analys

Har presenteras forst resultatet av genomgangen av de kommunala risk- och
sarbarhetsanalyserna samt handlingsplanerna. Sedan beskrivs det vilka faktiska handelser
som har intraffat. Darefter berdknas Brier-poang och undersoks paverkande faktorer som
bada redovisas med hjalp av olika diagram. Sist undersoks och analyseras bedémningarnas
kvalité.

4.1. Analys av dokument

Forfragan om Risk- och sarbarhetsanalyser (enligt LEH) och handlingsplaner (enligt LSO)
skickades ut till 14 kommuner i Kronoberg och Halland. Alla 14 kommuner svarade och
lamnade 6ver dokumentation. Totalt mottogs 34 risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) och 32
handlingsplaner. Ett flertal av dessa var skrivna utanfér den undersdkta perioden 2010-2020
vilket gjorde det enkelt att exkludera dem. Detta tidsintervall valdes for att tilldta nagra ars
vantetid fran rapporternas forfattande. Detta da det mojliggor att data om huruvida de
identifierade handelserna faktiskt intraffat eller inte finns tillganglig. Det ar darfor flera
handlingsplaner som inskaffats har valts bort pa grund av att de ar for nyligen forfattade eller
for gamla. Kvar var 33 RSA och 15 handlingsplaner, detta gar att se i Tabell 1

RSA Utanfor aren Handlingsplan |Utanfér ren

Almhult 3 0 0
Alvesta 1 1 0
Falkenberg 4 1 3 1
Halmstad 3 4 2
Hylte 3 4 2
Kungsbacka 1 3 1
Laholm 2 4 2
Lessebo 3 1 1
Ljungby 3 1 1
Markaryd 1 3 2
Tingsryd 3 1 1
Uppvidinge 2 1 1
Varberg 3 3 1
Vaxjo 2 3 2
Total 34 1 32 17
Total utan utanfor ar 33 15

Tabell 1. Insamlade rapporter fran de tillfrégade kommunerna

Efter detta var det tvunget att goras ett urval av vilka rapporter som gick att arbete vidare
med. Urvalet har gjorts fran vanster till hoger i nedanstaende Tabell 2, alltsa undersoktes det
forst om det fanns kvantitativa eller semikvantitativa sannolikheter och sedan om scenariot
som presenterats dr konkret nog. Nagra exempel for att fortydliga processen. Hylte 2012
betraktades som oanvdndbar da sannolikheterna givna endast ar ”liten” “medelstor” “stor”
och “mycket stor” vilket ar kvalitativa sannolikheter dar for stora antaganden hade varit
tvunget att goras for att anvanda rapporten. Nasta exempel ar Hylte 2015 dar de anvander

” n

e
14




samma sannolikheter, men denna gang forklarar de att ”liten” betyder mindre dn en gang per
tio ar och sa vidare. Daremot har de endast definierat deras scenario med ett ord exempelvis
”Skyfall” och inga mer forklaringar angaende mangd eller plats eller konsekvens, vilket
betyder att det betyder tydas nar dessa handelser har intraffat. Det sista exemplet blir ett
scenario som gick att undersoka vidare ur Uppvidinge 2019. | denna rapport ger de ett semi-
kvantitativa sannolikheter sa som ”3. Forekommande (en gang pa 5 till 20 ar)” och ett
scenario dar det gar att tyda om det har intraffat. Ett exempel ar scenariot "Storm” dar de
sdger att en storm lik Gudrun med orkanstyrka (33 m/s) driver in 6ver ldanet och Uppvidinge
med en rad mojliga konsekvenser. Har ser vi att det finns kvantitativa matt dar det gar att
sdga att om det ar storre eller lika med detta har handelsen hant.

Efter noggrann granskning visade det sig att 9 RSA och 0 handlingsplaner hade bade
sannolikheter och scenarier och var darmed anvandbara for detta arbete. En del rapporter
var delvis maskerade for att skydda sekretessbelagd information. Vissa kommuner valde att
utesluta kapitel av mindre relevans for detta arbete, medan andra helt undanhéll det
centrala innehallet i rapporten. Vid granskningen av handlingsplanerna framkom det att
ingen av dem innehdll specifika scenarier och/eller sannolikheter, vilket gjorde samtliga
handlingsplaner oanvdandbara for detta sammanhang.

RSA - arskapad RSA - Sannolikheter RSA - Scenario Gar att anvénda?|Handlingsplaner Handlingsplaner - Sannolikheter Handlingsplaner - Scenario  Gar att anvinda?

Almhult 2011 Kvalitativ Nej Inga inskaffade
2015 Kvalitativ Nej For &ren 2010-2020
2019 konsekvenser och scenario doljt Nej

Alvesta 2019 Semi Ja Ja 2017 Ingen Nej

Falkenberg 2011 Kvalitativ Nej 2013 Ingen Mej
2015 Ingen Nej 2016 Ingen Nej
2019 Ingen Nej

Halmstad 2010 Semi la Ja 2011 Ingen MNej
2015 Kvalitativ Nej 2016 Ingen Nej
2019 Kvalitativ Nej

Hylte 2012 Kvalitativ Nej 2011 Ingen Nej
2015 Semi Nej Nej 2016 Ingen Nej
2019 Semi Nej Nej

Kungsbacka 2019 Ingen Nej 2011 Ingen MNej

Laholm 2015 Ingen Nej 2012 Semi Nej MNej
2019 Ingen Nej 2015 Ingen

Lessebo 2011 kvalitativ Nej Inga inskaffade
2015 Kvalitativ Nej Fér dren 2010-2020
2019 Semi Ja Ja

Ljungby 2014 Kvalitativ Inga inskaffade
2016 Kvalitativ For dren 2010-2020
2019 Semi Ja Ja

Markaryd 2019 Semi Ja Ja 2017 Ingen Mej

Tingsryd 2011 Semi For ospecifik Nej Inga inskaffade
2015 Semi Ja Ja For &ren 2010-2020
2019 Semi Ja Ja

Uppvidinge 2011 Kvalitativ Nej Inga inskaffade
2019 Semi Ja Ja For dren 2010-2020

Varberg 2011 Semi Nej Nej 2013 Ingen Nej
2015 Ingen Nej 2016 Ingen Nej
2019 Ingen (hela kapitlet doljt) Nej

Vaxjo 2015 Kvalitativ Nej 2017 Ingen Nej
2019 Semi Ja Ja

Tabell 2. Inhdmtade RSA och Handlingsplaner fran kommunerna

Da Halmstad valt att undersoka ca 120 olika scenarier var det tvunget att goras ett urval vilka
som skulle undersdkas vidare. Manga av dessa 120 var av varianter som inte fungerar bar att
undersoka med vald metod vilket forsvarade urvalet. Tillslut valdes det att ga vidare med de
scenario som Halmstad sjdlva hade undersokt djupare angaende "Beddmning av

e
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hanteringsformaga” det blev en cirka 20 scenario kvar. Sedan gjordes samma urval som gjort
pa resterande kommuner angaende dessa scenarier vilket lamnade 7 scenarier som sedan
undersdktes vidare.

Fran Tabell 2 syns det att de dokument som gick att anvanda och hur manga scenarier som
valdes att undersdka vidare:

Alvesta 2019-2022 (Alvesta Kommun, 2019) det blev 22 olika scenarier

Halmstad 2010-2014 (Halmstads Kommun, 2010), det fanns 6ver 100 olika scenario och
darfor blev det nddvandigt att gora ett urval. Det blev 7 olika scenarier

Lessebo 2019-2022 (Lessebo kommun, 2019). Det blev 19 olika scenarier

Ljungby 2019-2022 (Ljungby kommun, 2019). Det blev 11 olika scenarier

Markaryd 2019-2022 (Markaryds kommun, 2019). Det blev 20 olika scenarier

Tingsryd 2015-2018 (Tingsryds kommun, 2015), det fanns endast 3 scenario som gick att
anvanda harifran.

Tingsryd 2019-2022 (Tingsryds kommun, 2019). Det blev 18 olika scenarier

Uppvidinge 2019-2022 (Uppvidinge kommun, 2019). Det blev 18 olika scenarier

Vaxjo 2019-2022 (Vaxjo Kommun, 2019). Det blev 19 olika scenarier

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Alvesta

Halmstad

Lessebo

Ljunghy

Markaryd

Tingsryd

Uppvidinge

Waxjo

Tabell 3. Visar vilka Gr de anvdndbara RSAer fran de olika kommunerna inkluderar

Ett snabbt identifierat faktum var att de kommuner i Kronoberg vars risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA) var anvandbara hade samarbetat vid framstallningen av sina RSA.
For att utvardera likheterna mellan dessa rapporter fran Kronoberg undersoktes de olika
scenarier som varje kommun hade behandlat. Nedan presenteras resultaten av denna analys
uppdelade i tva bilder. Den forsta bilden listar de scenarier som undersokts i detta arbete,
medan den andra bilden visar de scenarier som inte ingar i detta arbete. | tabellen star ”S”
for deras matt av sannolikhet som ar en 1-5 skala dar varje nummer representerar ett
intrevall och ”K” star for en kvantitativ beskrivning av konsekvens. Viktigt att poangtera ar att
skalan ar densamma for alla kommuner. Aven viktigt ar att konsekvenserna ”K” inte har
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anvants i arbetet, utan endast presenteras nedan for att visa likheterna mellan rapporterna,
detta da utover dessa konsekvenser har varje scenario mer specifika konsekvenser angivna.

Alvesta Lessebo Ljungby MWarkaryd Tingsryd Uppvidinge Vaxjo
Varmebolja 5 4 4 4 4 4 4
K 2 2 2 2 2 2
Storm 3 3 3 3 3 3 3 3
K 3 3 3 3 3 3 3
Solstorm 3 2 2 2 2 2 2
K 5 5 5 5 5 5
sstorm 5 1 1 1 1 1 1
K 4 4 4 4 4 4
Snoovader 3 3 3 3 3 3 3 3
K 2 2 2 2 2 2 2
Cversvamning 5 3 3 3 3 3 3
K 2 2 2 2 2 2
Skyfa 3 3 3 3 3 3 3
K 1 1 1 1 1 1
Skogsbrand 5 3 3 3 3 3 3 3
K 3 3 3 3 3 3 3
Eska 5 3 3 3 3 3 3
K 1 1 1 1 1 1
Utslapp (anlaggning) |5 2 2 2 2 2 2
K 2 2 2 2 2 2
Farligt gods 5 3 2 2 2 z 2 2
K 4 3 3 3 3 3 3
Stor olycka 5 3 3 3 3 3 3
K 3 3 3 3 3 3
Olycka vid vattentakt |5 2 2 2 2 2 2 2
K 3 3 3 3 3 3 3
Brand Lasarett 5 3 2
K 4 2
Karnteknisk clycka 3 1 1 1 1 1 1 1
K 5 5 5 5 5 5 5
E 3 2 2 2 2 2 2 2
K 4 4 4 4 4 4
T g5 2 2 2 2 2 2 2
K 4 4 4 4 4 4
Dricksvatten 3 2 2 2 2 2 2 2
K 4 4 4 4 4 4
Aviopp 5 2 2 2 2 z 2 2
K 2 2 2 2 2 2
Varme 5 2 2 2 2 2 2
K 3 3 3 3 3
Epidemi 3 2 2 2 2 2 2 2
K 3 3 3 3 3 3 3
Smitta livsmede 5 3 3 3 3 3 3 3
K 3 3 3 3 3 3
Vinterkraksjuka 3 4
K 3

Tabell 4. Scenario frén kommuner i Kronoberg som undersékts i detta arbete
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|Alvesta Lessebo Ljungby Markaryd Tingsryd Uppvidinge Vaxjo
Ej med | rapporten
Ras och skred 5 1 1 1 1]
K 1 1 1 1]
Dlycka utanfdr geografiskt omrade 5 3 3 3 3 3 3
K 2 2 2 2 2 2|
Flyktingstrém s 3 3 3 3 3 3
K 2 2 2 2 2 2|
Olycka med farlust av nyckelpersonal 5 2 2 2 2 2 2
K 2 2 2 2 2 2|
Stdrning | transportsektorn s 2 2 2 2 2 2
K 3 3] 3 3] 3
stéirning | renhalining 5 2
K 4
Vansinnesdad och pagéende didligt vald 5 3 3 3 3 3 3 3
K 2 2 2 2 2 2|
Terrorism 5 2 1 2 2 2 2
K B 5 3 5 3|
Social oro 5 3 2 3 3 3 3
K 2 2 2 2 2|
Bristande fortreende for myndighet 5 2 2 2 2 2 2
K 2 2 2 2 2|
Organiserad brottslighet 5 4 4 4 4 4 4
K 2 2 2 2 2|
Dammbrott 5 1
K 1
Evakuering av sarskilt boende vid brand eller annan olycka 5 2
K 2
Starning i drivmedelsfarsérjning 5 2
K 4
stérning i livsmedelsférsdrining 5 2
K 4
Epizooti och zoonos 5 2
K 3

Tabell 5. Scenario fran kommuner i Kronoberg som inte undersékts i detta arbete

Nar dokumenten identifierats, och ett urval pa vilka scenario som ska undersdkas vidare har
gjorts, tas data fram fran Retriever for att se om handelser som matchar scenarierna har
intraffat. Totalt gav sokningarna i Retriever 7793 nyhetsartiklar. Ndsta moment var att ga
igenom samtliga artiklar manuellt och undersoka vilka som passar pa de scenarion som finns
i RSAerna.

Ett exempel pa svarigheter ar ett scenario fran Halmstad 2010 dar ett scenario ar férorenat
dricksvatten dar flera handelser av férorenat dricksvatten hade intraffat i vissa omraden.
Problemet var att tyda om det var stora omraden nog att rdknas for deras scenario. Efter
mycket tankande valdes det att handelserna var stora nog att inkluderas.

Kommunerna hade flera olika scenarier. Det var flera scenarier som inte var exakt lika men de
som bedomdes vara av liknande typ delades in i samma scenariotyp.

De scenariotyperna var:

e \Vader, alla vaderfenomen. De som hittades i rapporterna var skyfall, 6versvamning,
varmebodlja, isstorm, solstorm, snéovader och aska. Dessa var alla scenarier som var
relaterade till vdader eller andra naturliga fenomen som ansags vara liknande nér det
galler mojligheten att gora prediktioner.
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4.2.

Brand, alla scenarier som inneholl brander. De som hittades i rapporterna var
skogsbrand och brand pa lasarett.

Trafik, alla scenarier angaende storre normala trafikolyckor. De som hittades var farligt
godsolycka och stor olycka. Stor olycka definierades normalt som 10 déda och 20
skadade.

Utslapp, alla scenarier angaende utslapp av farligt material. De scenarier som hittades
i rapporterna var olycka vid vattentakt, kdarnteknisk olycka och utslapp av farliga
amnen vid en anlaggning.

Sjukdomar, alla scenarier angaende sjukdomar eller halsa. De som hittades i
rapporterna var Epidemi/Pandemi, smitta i livsmedel och vinterkraksjuka.

Avlopp, de scenarier som hanterade avlopp, att avloppshantering slutade fungera for
en viss tid.

Vatten, de scenarier som hanterade vatten, det handlar om att leveransen av
dricksvatten slutar fungera.

El, de scenarier som hanterade forsérjning av el.

Varme, de scenarier som hanterade forsorjning av varme.

System, de scenarier som hanterar att IT och kommunikationssystem forsvinner.

Analys av intrédffade hédndelser

Har presenteras tabeller for de handelser som noterats att de intraffat uppdelat pa en

scenariokategori per tabell.

Vader 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Alvesta 0 2 0 0
Halmstad 0 0 0 1 0

Lessebo 0 0 0 0
Ljungby 0 0 1 0
Markaryd 0 2 0 0
Tingsryd 0 0 0 0 0 1 0 0
Uppvidinge 0 0 2 0
Vaxjo 0 2 0 0

Tabell 6. Antal hédndelser for scenariokategorin "Vdder"

For "Vader” syns det att det intrdffat flera handelser. Tva for Alvesta, 1 for Halmstad, 1 for

Ljungby, 2 for Markaryd, 1 for Tingsryd, 2 for Uppvidinge och 2 for Vaxjo.

Utslapp 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Alvesta 0 0 0 0
Halmstad

Lessebo 0 0 0 0
Ljunghy 0 0 1 0
Markaryd 0 0 0 0
Tingsryd 0 0 0 0
Uppvidinge 0 0 0 0
Vaxjo 0 0 0 0

Tabell 7. Antal hidndelser fér scenariokategorin "Utsldpp"

For ”Utslapp” har en handelse intraffat for Ljungby 2021
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Sjukdommar| 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Alvesta

0

1

0

0

Halmstad

Lessebo

Ljunghy

Markaryd

Tingsryd

Uppvidinge

ol el i e e

L=l L= = =R == I =)

L=l == == =R == I =)

Vaxjo

Ll R=N =1 =1 = =]

Tabell 8. Antal héndelser fér scenariokategorin "Sjukdomar"

For ”"Sjukdomar” har det intraffat en handelse ar 2020 fér alla kommuner som undersokte

handelsen.

Avlopp 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Alvesta

0

0

0

0

Halmstad 0 0 0 0 0

Lessebo

Ljungby

Markaryd

Tingsryd

Uppvidinge

Vaxjo

L= Rl (L= = == =)

L= == (== = R e I =)

=R = =1 L= =] =]

=R =0 =1 L= =] =]

Tabell 9. Antal hidndelser fér scenariokategorin "Aviopp"

For “Avlopp” har en hdndelse intraffat for Uppvidinge ar 2019.

Vatten 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Alvesta

0

0

0

0

Halmstad 0 0 1 1 1

Lessebo

Ljungby

Markaryd

Tingsryd

Uppvidinge

L=Jp =l == = ) (L= = |

L=J =l == = == = |

LR =l == = == = |

=R =l = =1 L =]

Vaxjo

Tabell 10. Antal héndelser for scenariokategorin "Vatten"

For ”Vatten” har det intrdffat 3 handelser for Halmstad och en for Ljungby

For resterande scenariokategorier, ”“Brand”, "Trafik”, ”El”, "Varme” och ”System”, intraffade
inga handelser under det undersokta tidsintervallet.
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4.3.  Analys av Briar-podng

4.3.1. Filtrerat per kommun

Total

0,4

0,35 M Alvesta
0,3 ® Halmstad
0,25 M Lessebo
Ljungby
0,2
® Markaryd
0,15 M Tingsryd
0,1 B Uppvidinge
0,05 - W Vaxjo
0

Figur 1. Total Brier-poéng per kommun

Nar Brier-poang har berdknats och lagts ihop ar detta totalen for de olika kommunerna. Det
syns tydligt att de flesta ligger pa samma niva lite under 0,1. Halmstad sticker ut med ett
betydligt hogre poang pa 0,365. For att enklare jamféra kommunerna som inte ar Halmstad
har det gjorts en till graf utan Halmstad.

Total, utan Halmstad

0,1
0,09
0,08 MW Alvesta
0,07 M Lessebo
0,06 Ljungby
0,05 ® Markaryd
0,04 M Tingsryd
0,03 B Uppvidinge
0,02 B Vaxjo
0,01

0

Figur 2. Total Brier-podng per kommun (utan Halmstad)

Nar Brier-podng har berdaknats och lagts ihop ar detta totalen for de olika kommunerna, utom
Halmstad.
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Alvesta

0,25
W Vader
0,2 W Brand
M Trafik
0,15 Utslapp
H Sjukdomar
0,1
H Avlopp
0,05 W Vatten
HEl
0 - - - W Varme

Figur 3. Brier-podng for Alvestas indelat i de olika scenariotyperna

Brier-podng for Alvesta kommun uppdelat pa riskkategorier. Tva handelser i kategorin
"Vader” och en handelse i "Sjukdomar”. Har framgar det att "Vader” och “Sjukdomar” ar de
kategorier som avviker fran de andra kategorierna och ligger pa ca 0,145 och 0,204.

Halmstad
1,2
1
0,8 B Vader
B Vatten
0,6
W System
0,4 Avlopp
W Trafik
) .
0
1

Figur 4. Brier-podng fér Halmstad indelat i de olika scenariotyperna

Brier-podng for Halmstad kommun uppdelat pa riskkategorier. Tre hdandelser i ”Vatten” och
en handelse i "Vader”. "System” ar den enda med ett lagt varde.
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Lessebo

0,14
-V
0,12 Vader
H Brand
0,1
’ W Utslapp
0,08 Trafik
0,06 mE|
W Vatten
0,04
H Avlopp
0,02 W Varme
0 . R B Sjukdomar

Figur 5. Brier-podng for Lessebo indelat i de olika scenariotyperna

Brier-poang for Lessebo kommun uppdelat pa riskkategorier. En handelse i “Sjukdomar”. Det
syns tydligt att "Sjukdomar” avviker fran normen och aven ”Vader” till en viss del med Brier-
podng pa 0,126 respektive 0,055.

Ljungby

0,25

0,2 W Vider
M Brand
0,15 | Utslapp
Trafik
0,1
WEl
W Vatten
0,05
m Sjukdomar
. ] -
1

Figur 6. Brier-podng fér Ljungby indelat i de olika scenariotyperna

Brier-poang for Ljungby kommun uppdelat pa riskkategorier. En handelse i "Vader”, en
handelse i "Utslapp”, en handelse i ”Vatten” och en handelse i ”"Sjukdomar”. Bade ”Vatten”
och "Utslapp” avviker markant, daven “Vader” och ”Sjukdomar” avviker nagot. Totalpodngen
for Ljungby ligger pa 0,087 vilket ar ett relativt l1agt varde vilket gor det intressant att flera
varden kan vara relativt hoga men totalen anda ar lag.
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Markaryd

0,14
-V
0,12 Vader
W Brand
0,1
’ Utslapp
0,08 Trafik
0,06 wEl
W Vatten
0,04
H Avlopp
0,02 W Virme
0 . B Sjukdomar

Figur 7. Brier-podng for Markaryd indelat i de olika scenariotyperna

Brier-poang for Markaryd kommun uppdelat pa riskkategorier. Tva handelser i “Vader” och
en handelse i “Sjukdomar”. ”“Vader” har en Brier-podng pa 0,072 och ”Sjukdomar” pa 0,126.
Aven om dessa virden ar mycket stdrre dn resterande varden fér Markaryd sd dr de relativt
laga varden.

Tingsryd
0,14
-V
0,12 Vader
M Brand
0,1
’ Virme
0,08 Trafik
0,06 | Utslapp
WE|l
0,04
W Vatten
0,02 . H Avlopp
0 B Sjukdomar
1

Figur 8. Brier-podng for Tingsryd indelat i de olika scenariotyperna

Brier-podng for Tingsryd kommun uppdelat pa riskkategorier. En handelse i “Vader” och en i
”Sjukdomar”. ”Vader” har en Brier-poing pa 0,079 och ”Sjukdomar” p& 0,126. Aven om
dessa varden ar mycket storre an resterande varden for Tingsryd sa ar de relativt laga varden.
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Uppvidinge

0,25
W Vader
0,2 W Brand
Utslapp
0,15 Trafik
mEl
0,1
M Vatten
0,05 H Avlopp
B Varme
0 - B Sjukdomar

Figur 9. Brier-podng for Uppvidinge indelat i de olika scenariotyperna

Tva handelser i ”"Vader”, en i "Avlopp” och en i “Sjukdomar”. Flera héga varden har, namligen
”Vader”, "Avlopp” och ”Sjukdomar”. De har virden pa 0,101 0,236 och 0,126 vardera. Aven
om dessa varden ar mycket storre an resterande varden for Tingsryd sa ar de relativt laga
varden.

Vaxjo
0,25
W Vader
0,2 M Brand
Utslapp
0,15 Trafik
mE|
0,1
M Vatten
H Avlo
0,05 PP
HVarme
0 - o B Sjukdomar
1

Figur 10. Brier-podng for Vixjo indelat i de olika scenariotyperna

Tva héndelser i "Vader” och en i "Sjukdomar”. Av dessa varden sa ar ”Vader” och
"Sjukdomar” storre an resterande varden. ”Vader” ar nagot hogre med Brier-poang pa 0,07
och ”Sjukdomar” dar annu hogre med 0,22
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4.3.2. Filtrerat per scenariotyp

0,7

0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1
0 B

Figur 11. Brier-poding f6r ”Véder” indelat i de olika kommunerna

Vader

H Alvesta

B Halmstad

M Lessebo
Ljungby

B Markaryd

M Tingsryd

B Uppvidinge

W Vixjé

Nar Brier-podng har beraknats och lagts ihop for kategorin “Vader” for de olika kommunerna.
Det ar liten variation mellan de flesta kommunerna. Det syns tydligt att Halmstad sticker ut

fran de 6vriga kommunerna.

0,0166

0,0164
0,0162

0,016
0,0158
0,0156
0,0154
0,0152

0,015

Figur 12. Brier-poding fér “Brand” indelat i de olika kommunerna

Brand

H Alvesta

H Lessebo
Ljungby

B Markaryd

M Tingsryd

W Uppvidinge

W Vaxjo

Nar Brier podng har berdknats och lagts ihop for kategorin ”Brand” for de olika kommunerna.

Har framgar det att de flesta kommuner har exakt samma Brier-podang utom Vaxjo som har

ett nagot storre varde.

26




Trafik

0,6
0,5 M Alvesta
B Halmstad
0,4 M Lessebo
Ljungby
0,3
B Markaryd
0,2 M Tingsryd
W Uppvidinge
01 B Vixjo
0 —

Figur 13. Brier-podng for "Trafik” indelat i de olika kommunerna

Har ser vi Brier-poangen for kategorin ”Trafik”. Det syns tydligt att Halmstad har ett mycket
storre varde an resterande kommuner. Da Halmstad har ett sa mycket hogre varde an de
andra ar det svart att utldsa resultatet foér de andra kommunerna. Darfor har en till graf utan
Halmstad skapats nedanfor.

Trafik, Utan Halmstad

0,018
0,016
0,014 M Alvesta
|
0,012 Lessebo
Ljungby
0,01
® Markaryd
0,008
M Tingsryd
0,006
’ H Uppvidinge
0,004 m Viixjo
0,002
0

Figur 14. Brier-poding fér "Trafik" indelat i de olika kommunerna, utan Halmstad

Har ser vi "Trafik” utan Halmstad. Det framgar att flera kommuner namligen Lessebo,
Tingsryd, Uppvidinge och Vaxjo har exakt samma varde, medan Ljungby har lagre och Alvesta
och Markaryd hogre.

27



Utslapp

0,25
0,2 M Alvesta
M Lessebo
0,15 Ljungby
® Markaryd
0,1 M Tingsryd
W Uppvidinge
0,05 W Vixjo
0

Figur 15. Brier-podng for "Utsldpp” indelat i de olika kommunerna

Har ser vi Brier-podngen for kategorin ”"Utslapp”. Det syns tydligt att Ljungby har ett mycket
hogre varde an resterande kommuner. Detta gor att det ar svart att utlasa resultatet fran de
andra kommunerna da staplarna ar valdigt sma. Darfor har en till graf utan Ljungby skapats
har under.

Utslapp, Utan Ljungby

0,002
0,0018
0,0016
H Alvesta
0,0014
M Lessebo
0,0012
® Markaryd
0,001
M Tingsryd
0,0008
W Uppvidinge
0,0006
B Vaxjo
0,0004
0,0002
0

Figur 16. Brier-poding fér "Utsldpp” indelat i de olika kommunerna, utan Ljungby

"Utslapp” utan Ljungby. Det syns att Tingsryd, Uppvidinge och Vaxjo har exakt samma varde,
medan Alvesta har lagre och Lessebo och Markaryd har storre. Alla varden ar dock sma och
ligger mellan 0,0005 och 0,002.
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0,25

0,2

0,15

0,1

0,05

Sjukdomar

| ol

Figur 17. Brier-podng for "Sjukdomar” indelat i de olika kommunerna

H Alvesta

H Lessebo
Ljungby

® Markaryd

M Tingsryd

W Uppvidinge

W Vaxjo

Har syns Brier-poangen for kategorin ”Sjukdomar”. Det syns att vardena ar relativt hoga for

alla kommuner och det &r for att minst en handelse har intraffat i alla kommuner. Den
hdndelse som har intraffat ar en pandemi ar 2020. Att en enda storre handelse kan gora sa
stor paverkan tyder pa stor kanslighet.
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Figur 18. Brier-poding for "Avlopp” indelat i de olika kommunerna
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Har syns Brier-podangen for kategorin “Avlopp”, det syns att Halmstad och till mindre grad
Uppvidinge har hoga varden. For att jamfora de andra kommunerna har en till graf skapats

utan Halmstad och Uppvidinge har under.

29




Avlopp. Utan Halmstad och Uppvidinge
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Figur 19. Brier-podng for "Avlopp” indelat i de olika kommunerna, utan Halmstad och Uppvidinge

"Avlopp” utan Halmstad och Uppvidinge. Utan Halmstad och Uppvidinge syns det tydligt att
de resterande kommunerna har exakt samma varde.
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Figur 20. Brier-poding fér "Vatten” indelat i de olika kommunerna

Har syns Brier-poangen for kategorin ”Vatten”, det syns att Halmstad och Ljungby har hoga
varden. For att jamfora de andra kommunerna har en till graf skapats utan Halmstad och
Ljiungby.
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Vatten. Utan Halmstad and ljungby
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Figur 21. Brier-poding for "Vatten” indelat i de olika kommunerna, utan Halmstad och Ljungby

”Vatten” utan Halmstad och Ljungby. Utan Halmstad och Uppvidinge syns det tydligt att de
resterande kommunerna har exakt samma varde.
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Figur 22. Brier-poding fér "El” indelat i de olika kommunerna

Har syns Brier-podngen for kategorin “El”. Det syns att alla kommuner som har nagot
scenario i denna kategori har fatt exakt samma resultat. Detta tyder pa att de troligtvis har
anvant samma scenario, med samma sannolikhet och att samma antal faktiska handelser
infraffat i kommunerna.

31



Varme
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Figur 23. Brier-podng for "Vdrme” indelat i de olika kommunerna

Har syns Brier-poangen for kategorin ”Varme”. Det syns att alla kommuner som har nagot
scenario i denna kategori har fatt exakt samma resultat.

4.4. Pdverkande faktorer

Nasta steg ar att undersdka om det finns nagra paverkande faktorer som tyder pa nagot
samband mellan vilka kommuner som har ett hégt Brier-podng. Det var tvunget att valja
nagra faktorer som ansags ha en majlighet att paverka Brier-podang, men som ocksa var
tillgdngliga och hade konkreta data. Darfor valdes kommunarea, kommunbefolkning och
befolkningstdthet att undersdkas, da hypotesen ar att de speglar hur mycket resurser
kommunen har tillgang till. Halmstad ar en kommun med bade 6verlagset storst Brier-poang
och stor area och befolkning. Darfor kommer det att undersokas bade med och utan
Halmstad.

32



Den forsta som undersoktes ar kommuners area jamfort med Brier-poang.
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Figur 24. Brier-podng jamfort med kommunarea

Den datapunkt som har ett markbart hogre Brier-poédng an de andra ar Halmstad. Vi far en
PCC pa 0,45 vilket tyder pa en positiv paverkande faktor.

0,1
0,09 ®
0,08
0,07
0,06

poang
o

> 0,05

Brier

0,04 ®
0,03
0,02
0,01

0
0 500 1000 1500 2000 2500

Areal (km~2)
Figur 25. Brier-podng jimfort med kommunarea (Halmstad ej inkluderad)

For att undersoka hur mycket Halmstad paverkade testades det att gora en graf utan
Halmstad. Da blir PCC 0,65 alltsa en annu starkare positiv paverkande faktor.

Nasta mojliga samband som undersoktes ar kommunernas befolkning jamfort med Brier-
poang.
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Figur 26. Brier-podng jamfort med kommunbefolkning

Har blev PCC 0,68 alltsa en positiv paverkande faktor.
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Figur 27. Brier-podng jimfort med kommunbefolkning (Halmstad ej inkluderad)

Igen for att undersdka hur mycket Halmstad paverkade resultatet gors en graf utan Halmstad.
PCC blir da 0,06 alltsa en mycket liten positiv paverkande faktor.
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Den sista jamforelsen ar befolkningstathet.
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Figur 28. Brier-podng jamfort med kommuners befolkningstdthet

Har blir PCC 0,65. En positiv faktor.
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Figur 29. Brier-podng jamfort med kommuners befolkningstéthet (Halmstad ej inkluderad)

Igen for att undersdka hur mycket Halmstad paverkade resultatet gors en graf utan Halmstad.
| detta fall sa blir PCC -0,15 vilket ar en negativ paverkande faktor.
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4.5. Bedbémningarnas kvalité

Da dataméangden ér liten gar det inte att gbra nagra stora generella slutsatser angaende
beddmarnas (kommunens) kvalité i sin helhet. Utan i stéllet gar det att undersoka hur val
beddmningarna som gjort stamde med de 4 eller 5 ar som rapporterna undersokte vilket ar
en indikation pa en storre trend, men dar det behdvs mer data for att sdga nagot generellt
om beddmarnas kvalité. Generellt sett har kommunerna som gick att undersoka laga Brier-
poang, vilket indikerar att de har gjort relativt valgrundade bedémningar. Medianen ar 0,065
och medelvardet ar 0,099 av kommunernas Brier-poang. Manga enskilda scenarier har
mycket laga Brier-poang, vanligtvis pa grund av att de givit handelserna som man fokuserat
pa lag sannolikhet och att de sedan inte har intraffat under den giltiga perioden for
kommunernas RSA (Risk- och Sarbarhetsanalys), vilket normalt stracker sig 6ver 4 ar. Denna
tidsram ar relativt kort, vilket gér det utmanande att dra alltfér omfattande slutsatser fran
resultaten. Trots detta innebdr det inte att det inte finns brister. Det finns vissa kommuner
och scenariotyper som har fatt hogre Brier-poang, och nedan diskuteras flera mojliga orsaker
angaende varfor deras poang blev hogre.

4.5.1. Skillnader mellan kommuners bedémningar

En av arbetets fragestallningar 4r om det gar att se om det finns nagon eller nagra kommuner
som avviker fran de Ovriga nar det galler Brier-podng, antingen positivt eller negativt. Det
framgar tydligt att Halmstad avviker markant fran évriga kommuner, med ett Brier-poang pa
0,365, vilket ar betydligt hogre an de andra kommunerna. Som sagts tidigare fanns dock inte
tillrackligt med data for att saga allt for mycket angdaende kvalitén av bedomaren utan endast
att, for dessa ar har bedémningarna gett ett samre resultat dn de andra undersokta
rapporterna. Det finns flera mojliga anledningar till detta avvikande resultat. For det forsta ar
de flesta andra rapporter fran aren 2019-2022, medan Halmstads rapport ar fran 2010—
2014. Tyvarr ar Halmstads nyare rapporter utformade pa ett satt som inte mojliggor
berakning av Brier-podng. Det Halmstad har gjort i de nyare rapporterna behéver inte vara
daligt, men sattet som man beskrivit sin analys pa gor det svart att utvardera arbetet pa det
satt som anvands i denna rapport. Det blir helt enkelt svart att folja upp och utvardera
beddmningar nar kvalitativa sannolikhetsmatt anvands. Da lagen LEH (2006:544) som
rapporten bygger pa utfardades 2006 var 2010 antingen forsta eller andra rapporten som
kommunen skapat. Det ar maojligt kommunen férsokte hitta vilken typ av rapport som
passade dem, och med tanke pa att de andrade typ efterat ansag de att det inte var det.

En till mojlig orsak ar att Halmstad ar den stérsta kommunen och har forfattat den mest
omfattande rapporten i hela undersokningen. Halmstad undersdkte 124 olika scenarier och
endast ett fatal av dem undersoktes vidare i denna rapport da det inte var mojligt att
undersoka alla 124. De andra kommunerna undersékte under 30 scenarier och hade ett fatal
scenarier som inte gick att undersoka och darfor togs bort. Detta innebar att valet av vilka
scenarier som undersoktes vidare kan ha en betydande paverkan pa resultatet for Halmstad.
Det ar dven intressant att i kommunens RSA, som skall fokusera pa extraordinara handelser,
inkluderas handelser vars sannolikhet bedoms som férhallandevis héga. Flera ganger bedéms
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det att hdndelser kommer intraffa varje dag/vecka. Inga hiandelser med sa hog sannolikhet
undersdks i denna rapport utan de handelser med lagst sannolikhet att det intraffar som
undersokts har en sannolikhet pa en gang per 1-10 ar. Detta betyder att det ar svart att sdga
for mycket om Halmstads rapports kvalité med tanke pa dessa forutsattningar.

Kommunen med den ldgsta genomsnittlig Brier-poangen ar Lessebo, och den ligger ungefar
pa 0,038. Markaryd har 0,043 och Tingsryd har 0,044, vilket &r mycket nadra Lessebo. Den
kommun som har den nast hégsta Brier-poangen, Alvesta, ligger pa 0,084. Trots att Alvestas
Brier-podng ar dubbelt sa hog som Lessebos, betraktas den anda som lag. Detta gor det
utmanande att forklara varfor Lessebo har en sa bra poang, eftersom majoriteten av de
undersokta kommunerna ligger pa ungefar samma niva. Lessebo sticker ddrmed inte ut pa
nagot markbart satt som gor det maojligt att undersoka.

4.5.2. Svdrigheter att bedéma olika typer av hdndelser

Bland de olika riskkategorierna som kommunerna hanterar ar "sjukdomar" sarskilt
betydelsefull. Det ar en riskkategori dar samtliga kommuner (som har undersékt denna
riskkategori) uppvisar hogre Brier-poang och darmed visar pa en samre bedémning under de
undersdkta &ren. Aven om "sjukdomar" inte nddviandigtvis dr den mest kritiska riskkategorin
for varje enskild kommun, ar det tydligt att kommunerna i allmanhet har betydligt hogre
Brier-poang for sjukdomar jamfért med de flesta andra riskkategorierna. En signifikant faktor
bakom detta ar att samtliga kommuner bedémde sannolikheten foér en omfattande
epidemi/pandemi som mycket 1ag, vilket resulterade i hoga Brier-poang nar pandemin 2020
faktiskt intraffade. Men den laga sannolikheten gor att det ar enkelt att tanka att scenariot
inte kommer intraffa och ddrmed minskas eller ignoreras problemet och méjligheten att
forbereda innan handelsen intraffar.

Nar det galler hdandelser dar kommunerna har gjort mer precisa bedomningar, framtrader tva
specifika typer: “avbrott i elforsérjning” och “avbrott i varmeférsorjning”. For bada dessa
scenarier har kommunerna som har undersékt handelserna bedémt att de ar exakt lika
sannolika. Darmed har samtliga kommuner ett Brier-varde pa 0,0009, eftersom detta
specifika scenario inte har intraffat i nagon av dem.

4.5.3. Modjligheten att bedéma analyserna

Som tidigare diskuterats ar det svart att dra alltfor langtgaende slutsatser om bedémarna
eftersom dessa rapporter endast tacker en tidsperiod pa 4 ar. Tingsryd var den enda
kommunen som hade publicerat mer dn en analys, vilket resulterade i en begransad mangd
tillginglig data. Aven om Tingsryd hade tva rapporter som kunde anvindas, innehél!
rapporten fran 2015 endast information om 3 scenarier som var anviandbara i den
overgripande analysen. Detta innebdr att mangden tillgdnglig data fran Tingsryd inte skiljde
sig markant fran 6vriga kommuner. Det hade varit ett intressant fortsatt arbete att undersoka
hur mycket data som behovs for att kunna dra storre slutsatser och som ar mer generella nar
det galler undersdkning av scenarier med laga sannolikheter.
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Det hade varit mojligt att utféra en bredare analys och undersoka alla 12 dren (mellan 2010
och 2022) med scenarier fran de insamlade rapporterna. Dock valdes det att behalla start-
och slutdatumen for kommunernas RSA till de specifika aren for vilka rapporterna var skrivna
for att undvika otydlighet och risken att misstolka kommunernas arbete. Detta beslut
resulterade i en relativt begransad tidsram for datatillganglighet. Tillsammans med de mycket
Iaga sannolikheterna for manga av dessa scenarier medfor detta att om en enda handelse
intraffar, marks det markant i data och graferna. A andra sidan, om inget intraffar, erhaller
kommunerna mycket laga poang.

Om en handelse med lag sannolikhet har intraffat tyder det pa en mojlighet att den kanske
inte var sa osannolik som det bedémdes. Det faktum att man i sa fall far en hog Brier-poang
kan innebdra att man underskattat hur sannolik den aktuella handelsen ar. Om man tar
"pandemi” som exempel. Att pandemin intraffade och darmed resulterar i hoga Brier-poang
ar mojligen inte bara "otur” for kommunerna. Det speglar ju ocksa det faktum att de inte
hade sarskilt val avvagda sannolikhetsbedémningar for denna handelse. Om det hade haft
det (alltsa bedomt pandemi som mer sannolik) sa hade ju deras Brier-poang inte blivit sa
hoga dven om pandemin intraffade. For att sdkerstalla om det ar otur eller inte behovs
sjalvklart mer data an for just 4 ar.

4.5.4. Samarbeten gdllande bedémningar i Kronoberg

Det ar noterbart att Alvesta, Lessebo, Ljungby, Markaryd, Tingsryd, Uppvidinge och Vaxj6 har
mycket likartade rapporter. Detta ar alla kommuner inkluderade i rapporten férutom
Halmstad. | dessa rapporter framgar det att "Detta dokument ar framtaget inom ramen for
lansgemensamt RSA-arbete 2017-2019" (Alvesta Kommun, 2019) och syftar till att skapa en
gemensam grund inom Kronobergsregionen. Malet ar att effektivisera resursanvandningen,
framja 6msesidig hjalp samt gora rapporterna mer jamforbara (Alvesta Kommun, 2019).
Denna samverkan aterspeglas tydligt genom flera likheter i struktur och layout i rapporterna,
sarskilt i de avsnitt som ar mest relevanta fér denna rapport — de som diskuterar faktiska
riskscenarier och bedémningar av sannolikhet och konsekvens.

Varje rapport inkluderar en riskmatris som ar enhetligt strukturerad med samma skala pa
bada axlarna. Darefter presenteras en tabell dar riskerna fran matrisen listas med tillhérande
sannolikhet och konsekvens, uppdelat i tre underkategorier: scenario, mojliga konsekvenser
och 6vrigt. Likheterna mellan kommunernas scenarier och mojliga konsekvenser ar patagliga,
med mindre variationer har och dar, medan "ovrigt" oftast ar mer specifikt for varje
kommun.

Ett exempel pa denna likhet &r att i tva rapporter namns: "Instangda omraden kan
oversvammas framforallt i Vaxjo tatort" — en fran Vaxjo kommun och en fran en annan
kommun. Scenariot "6versvamning till foljd av héga floden" inleds likadant i samtliga
rapporter: "Efter en snorik vinter med kraftigt varregn klarar vattendragen inte av att leda
bort vattenmassorna." Dessutom har samtliga kommuner bedémt samma sannolikhet och
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konsekvens for detta scenario, vilket ar att det intraffar en gang per 5-20 ars intervall med
kdnnbar samhallsstérning som foljd.

Fragan som uppstar ar hur lika eller olika dessa kommuner egentligen ar. Alla befinner sig
inom Kronobergsregionen, vilket innebar att de saknar kust och i stdllet praglas av skog och
sjOoar i varierande grad. Skillnaderna aterspeglas framst i kommunernas storlek, dar den
storsta till ytan ar ungefar 4 ganger stérre an den minsta och den mest befolkade kommunen
har 11 ganger fler invanare dan den minsta. En intressant fragestallning ar om sannolikheten
for handelser som till exempel stromavbrott ar hogre i geografiskt stora kommuner med en
stérre befolkning. Aven om vissa hindelser s& som pandemi eller kdrnteknisk olycka utanfér
kommunen vara desamma bade for stora och sma kommuner. Har uppstar fragan om hur val
anpassat detta arbete ar for varje enskild kommun. Det antas att forutsattningarna varierar
mellan kommunerna, vilket bér beaktas vid diskussionen kring risker och konsekvenser.

Det finns minst tva maijliga forklaringar till hur kommunerna har agerat. Den forsta ar att
kommunerna inte har ténkt sa langt och anvant samma bedomningar. Den andra ar att
eftersom sannolikheterna ar angivna som intervall och konsekvenserna ar kvalitativa, har
kommunerna forsékt ta hansyn till olikheterna mellan kommunerna inom dessa intervall.
Problemet ar emellertid att ingen skillnad syns for en utomstaende betraktare av
rapporterna. Resultatet blir att kommunerna, for en utomstaende, inte verkar ha integrerat
skillnaderna i storlek och befolkning i sina bedémningar.

Viktigt att understryka ar att samarbetet inte enbart ar negativt. De mindre kommunerna har
rimligen inte samma majlighet att genomfora en lika omfattande riskanalys som de storre
kommunerna. Darfor finns definitivt ett varde i att samarbeta och strava efter att forbattra
rapporterna évergripande. Samtidigt ar det nédvandigt att gbéra bedomningar som aven
inkluderar kommunspecifika scenarier. Samarbetsfordelarna inkluderar mojligheten att
anvanda liknande typer av scenarier for att underlatta jamforelsen mellan olika kommuner,
vilket har férenklat detta arbete men mojligen ocksa gjort det mindre varierande.

Nagra av kommunerna har genomfért mindre férandringar. Flera kommuner har granskat
antingen fler eller farre scenarier an de som undersoktes inom ramen for det
lansgemensamma arbetet. For att ge en bild om vilka scenarier som kommunerna undersokt
se Tabell 4 och Tabell 5. Vissa kommuner har inkluderat ytterligare scenarier som de anser
vara relevanta, och den kommun som har beskrivit flest sddana ar Uppvidinge (Uppvidinge
kommun, 2019). Ljungby saknar nagra av de vanligt forekommande scenarierna i de andra
rapporterna. Enligt rapporten (Ljungby kommun, 2019) &r de risker de inte behandlar
antagligen sadana de tidigare har arbetat med eller risker som de planerar att undersoka
narmare i framtiden. Alvesta och Vaxjo har lagt till ett scenario angaende brand pa lasarettet
i Vaxjo (Vaxjo Kommun, 2019) (Alvesta Kommun, 2019).

Det hade varit battre om kommunerna hade inkluderat mer specifika scenarier for varje
enskild kommun. Det forsvarar tolkningen att de flesta tillgangliga rapporterna kom fran
Kronoberg, dar samarbetet resulterade i en mycket liknande struktur och anvandning av i
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stort sett identiska scenarion. Det finns sannolikt risker som ar unika eller stérre for varje
kommun an for andra kommuner, till exempel stora industrier, vattendrag eller
lagringsanlaggningar som skulle kunna medféra betydande konsekvenser vid en handelse.
Dessutom hade det varit mer intressant om fler kommuner fran Halland hade haft underlag
som kunde inga i rapporten, vilket skulle ha gett en bredare geografisk spridning och
variation i de forhallanden som undersdktes.

De enda tillagda kommunspecifika scenarierna ar Alvesta och Vaxjo kommun som har
inkluderat "brand pa lasarett" och Uppvidinge som har lagt till "dammbrott". De 6vriga
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tillagda scenarierna, sasom "vinterkraksjuka", "stérning i renhallning", "evakuering av sarskilt
boende vid brand eller annan olycka", "storning i drivmedelsforsorjning”, "storning i
livsmedelsforsorjning" och "epizooti och zoonos", ar inte kommunspecifika utan ar amnen

som alla kommuner skulle kunna undersdka men har valt att inte gora det.

4.5.5. Paverkande faktorer

Nar undersokningen for paverkande faktorer gjordes var det svart att hitta kriterier dar
kommunerna skilde sig at. De kriterier som har valts ut att undersdka ar: kommunens areal,
befolkning och befolkningstathet. Det finns definitivt andra kriterier som hade kunnat
undersdkas och mojligen givit en battre bild, men som sagt tidigare var det tvunget att valjas
kriterier som var relativt enkla att fa tillgang till.

Halmstad ar bade kommunen med storst Brier-podng (4 ganger storre dn nast storsta) det ar
aven en av de folkrikaste och storsta till areal. Darfor undersoktes faktorer bade med och
utan Halmstad inkluderat for att se hur stor paverkan kommunen hade pa resultatet.

| undersokningarna med Halmstad sa var PCC for Brier-poang/Areal 0,45, Brier-
poang/Befolkning 0,68 och Brier-poang/Befolkningstathet 0,65.

Nar Halmstad plockades bort blev PCC for Brier-poang/Areal 0,65, Brier-podang/Befolkning
0,06 och Brier-poang/Befolkningstadthet -0,16

Nar Halmstad inkluderas tyder det pa att alla tre undersokte variabler &r nagot positiva
faktorer. Nar Halmstad inte inkluderas ar det endast kommunarea som mojligtvis ar en
paverkande faktor.

Att exkluderingen av Halmstad helt tar bort tva faktorer tyder pa en mojlighet att det &ar en
outlier i data som majligtvis borde exkluderas. Att Brier-poang/kommunarea hade en positiv
faktor bade med och utan Halmstad tyder pa att det mojligen ar en paverkande faktor, men
aven dar finns det inget som i denna rapport tyder pa nagot starkt samband.

Problemet nar Halmstad tags bort ar att de resterande kommunerna alla ligger i Kronoberg
med valdigt liknande forutsattningar och som diskuterat tidigare har kommunerna arbetat
tillsammans och har darfor liknande rapporter. Det leder till problem med att underséka
paverkande faktorer da alla kommuner som ingar i underlaget ar valdigt lika. Detta syns dven
i deras Brier-poang att de ar relativt lika. Det hade behovts en storre mangd kommuner for
att konkret sdga nagot om paverkande faktorer.
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Det leder till att undersokningens forutsattningar ledde till att undersdkningen angaende
paverkade faktorer inte gav sa stor paverkan i denna rapport. Att undersdka paverkande
faktorer angaende kommuners Brier-poang dr en metod som kan utvecklas vidare. En
svarighet i denna rapport var att det inte fanns tillrackligt volym for att med sakerhet saga det
ena eller det andra. Med sa fa kommuner som det ar i denna rapport ar det for stor chans att
slumpen gor att paverkande faktorer syns i stallet for att se en konkret trend. Det hade
behovts en stérre volym av kommuner for att mer tydligt se trender och faktorer.
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5. Diskussion

5.1. Férbdttringar

5.1.1. Mdjlighet att utvidrdera bedémningar

Det underlag som samlades in var som redovisats fran 14 kommuner i Halland och Kronoberg
och bestod av 33 risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) och 15 handlingsplaner. Utifran dessa var
det endast 9 RSAer som gick att anvdanda i detta arbete. Det ar noterbart att sa manga
rapporter och kommuner har utformat sina rapporter pa ett sa vagt satt att det inte gar att
faststalla ifall de handelser som beskrivs i dokumenten har intraffat eller inte. Det som
rapporterna tyder pa ar att de har forsokt att identifiera risker och beskriva vad som kan
handa, men med mindre fokus pa om det gar att i efterhand undersdka ifall handelserna har
intraffat. For att kunna systematisera och forbattra bedémningarna behovs, enligt denna
metod, en mojlighet att undersdka om handelserna har intraffat och darmed en tydlighet i
deras rapporter angaende scenario och konsekvenser.

5.1.2. Bedémningar om hdndelser har intréffat

Tidigt i rapportens framstallning blev det uppenbart att det fanns en utmaning med att tolka
om de specificerade scenarierna hade intraffat i kommunerna. Tva huvudsakliga problem
behdver diskuteras.

For det forsta anvands i underlagen ibland vagt formulerade kvalitativa beskrivningar bade
angdende sannolikhet och handelsebeskrivningen, vilket tvingar ldasaren att géra en tolkning
av forfattarens avsikter. Detta skapar osdkerhet, eftersom olika personer som granskar
rapporterna for att bedéma handelsernas intraffande sannolikt kommer att dra olika
slutsatser. Denna problematik stracker sig inte bara till anvandningen av rapporterna i denna
studie utan kan ocksa paverka beslutsfattande angaende riskhanteringsarbetet nar
rapporterna anvands for att identifiera och implementera atgarder. Pa grund av dessa
svarigheter beslutades att inte inkludera material med denna typ av beskrivningar i
rapporten, da tillvagagangssattet var att férsoka minimera personliga tolkningar och
antaganden sa mycket som majligt. De tio rapporter som anvdnde kvalitativa beddmningar
for sannolikheter har ddrmed inte inkluderats som material i rapporten.

Det andra problemet handlar om att ta fram en alternativ strategi for att specificera en exakt
eller mer omfattande siffra for att kategorisera scenariot som intraffat. Detta underlattar
jamforelser, men dven denna metod ar svar att tillampa helt tillforlitligt. Tva exempel direkt
fran rapporterna illustrerar detta dilemma. For det forsta anges i en riskanalys att en
handelse ar att 14 000 hektar eller mer skog brinner, men i verkligheten brinner endast 10
000 hektar. Det andra exemplet redogor for att 10 personer dor och 25 skadas, men faktum
ar att i en faktisk hdandelse endast 8 personer dog och 23 skadades.

Hur bor dessa tva handelser tolkas? Tekniskt sett har det som anges i rapporten inte intraffat
exakt, men i praktiken har en omfattande handelse dgt rum och resultatet ligger mycket nara
det scenariot som beskrivs i rapporten. Det ar da mojligt att resonera att i princip har
scenariot fran rapporten intraffat. Denna diskussion knyter an till resonemanget dar det
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verkar finnas en tendens i de undersokta rapporterna att utforska mycket extraordinara
handelser i stallet for endast extraordinara handelser. Mojligen finns det en grans dar
handelser under denna grans anses vara mindre handelser och éver gransen betraktas som
extraordinir handelse. Andd kommer det alltid att finnas ett visst tolkningsutrymme. Under
arbetets gang uppstod enskilda situationer som ledde till 6vervaganden kring detta specifika
dilemma. Det beslut som togs och anvandes i denna rapport var att endast om det
overskrider den grans som kommunerna har faststallt raknas det som intraffat.

Det finns ingen universell 16sning pa hur man gor scenario och deras bedémningar entydiga,
och det kommer alltid att vara en utmaning som maste beaktas. Men generellt sett ar det
viktigt att understryka att anvandningen av kvantitativa bedémningar ar att féredra framfor
vaga kvalitativa beskrivningar, dven om bada metoderna har sina egna problem. Vaga
kvalitativa beskrivningar ger upphov till ett mycket brett spann som olika personer kan tolka
pa olika satt, medan siffror forvisso maojliggor debatt om nagon handelse borde inkluderas
daven om konsekvenserna ar lagre an rapporterna har som grans, men det finns en starkare
grund att utga ifran.

Det finns en term som kallas "valspecificerad", vilket innebar att om det finns fullstandig
information kan alla observatorer enas om ifall handelsen intraffat eller inte. For att klargora
detta begrepp har klarhetstestet utvecklats av Howard och Matheson (1984). | detta
tankeexperiment undersoks det om en hypotetisk klarvoajant person med fullstandig
kunskap skulle kunna avgéra om en handelse har intraffat baserat pa en viss beskrivning. Om
denna person skulle kunna avgéra om handelsen intraffat eller inte skulle hdandelsen
klassificeras som valspecificerad.

For att fortydliga “valspecificerad” ges har ett exempel. Sdg att hdandelsen som undersoks ar
oversvamning i Ljungby dar konsekvensen ar mattliga skador. En kldrvoajant person skulle
inte kunna sdga om denna handelse intraffat. Nagra exempel pa matt som saknas ar: innebar
"Ljungby” staden eller kommunen? Mattliga skador maste tolkas, exempelvis om hela
kommunen/staden maste 6versvammas eller nagot matt pa monetéara skador kan ocksa
anvandas, och darfor gar det inte att veta nar det har uppnatts.

En mer valspecificerad handelse hade varit dversvamning i Ljungby stad dar konsekvenserna
ar vattennivan i vattendraget X stiger med Y meter i férhallande till normala nivaer vilket
orsakar skador for 6dver 100 miljoner kronor. Det ar inte latt att tacka in alla fragor som
behdver svar for att gora en handelse valspecificerad, men viktigt blir att forsoka fa med sa
manga forutsattningar som majligt.

5.1.3. Undersékning av uttrycket “Extraordindra hdndelser”

En central fraga ar vad som inkluderas i begreppet extraordinara hdandelser. En hdandelse som
intraffar varje vecka betraktas féormodligen av de flesta som icke-extraordinar. | lagen "Lag
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap” vilken utgor basen for samtliga rapporter i denna studie,
definieras extraordindra handelser som féljande:
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“Med extraordindr héndelse avses i denna lag en sddan hdndelse som avviker fran det
normala, innebdr en allvarlig stérning eller éverhdngande risk for en allvarlig stérning
i viktiga samhdillsfunktioner och krdver skyndsamma insatser av en kommun eller en
region”

Manga av de riskscenarier som undersokts i denna rapport anger sannolikheten att en
handelse intraffar en gang varje 20 till 100 ar, eller till och med mindre @n en gang per 100 ar.
Fragan uppstar hur anvandbart detta &r som underlag for beslutsfattare och for
undersokningar likt denna. Det blir [att att forestalla sig att en handelse som intraffar varje
100 ar ar sa pass sallsynt att den kan ignoreras, eftersom den férmodligen inte kommer att
intraffa inom en dverskadlig framtid.

Alla manniskor har nagon typ av bias och beroende pa vem som laser rapporten kan
vagheten mdjliggbra egna tolkningar och potentiellt styra dem mot det svar de soker. Darfér
ar det av yttersta vikt att rapporterna ar precisa, sa att budskapet/resultatet som rapporten
syftar till inte kan forvanskas beroende pa vem som laser den.

| vissa scenarier verkar det som om kommunerna ar lite for detaljerade i den meningen att
det exakta scenario de beskriver sannolikt aldrig kommer att intraffa i verkligheten. Ett
exempel fran en kommuns RSA ar ett scenario dar "Elen forsvinner under en vecka vid kall
vaderlek" med en sannolikhet att det intraffar en gang var 20 till 100 ar. Detta skulle kunna
vara ett sa osannolikt scenario att det i princip aldrig kommer att intraffa. Darfor ar det oklart
hur mycket uppmarksamhet beslutsfattare har dgnat at att motverka detta scenario och
darmed vilken nytta det kan ge. Som vi sag i lagstiftningen skulle dven ett kortare
stromavbrott, till exempel en dag, vara extraordinart om det innebar en allvarlig storning. Ett
omfattande stromavbrott en enda dag inom tatorter dven andra arstider och vaderlek skulle
definitivt uppfylla den definitionen.

Nasta fraga som blir viktig att underséka ar hur man kan formulera scenarier. Kommunerna
har vissa kriterier som de maste uppfylla. Scenarierna maste vara extraordindra, de maste
vara valspecificerade och de maste vara anvandbara. Samtidigt framkommer att ett problem
som uppstar for kommunerna ar att gora en avvagning mellan detaljrikedom och hur svart
det ar att géra bedémningar.

En idé om hur scenarier kan goras ar att ocksa anvanda en standardsannolikhet pa
exempelvis 20 ar for alla scenarier och sedan formulera handelser utifran det. Darefter kan
kommunerna anvanda underscenarier. Huvudscenariot kan exempelvis ha konsekvensen
"elavbrott i mer dn 1 dag” och sedan kan daven mer osannolika scenario beskrivas for samma
typ av scenario om de vill ha ett scenario som ar det varsta som kan intraffa dar
konsekvensen i stéllet ar “elavbrott i mer an 7 dagar”. Att ha mer an ett scenario fér en och
samma risk ar bra da det gor att det &r enklare att med data specificera hur konsekvenserna
for handelserna borde vara utformade. Det innebar dven ett mer konkret scenario som
faktiskt ar mojligt att det hander i nartid. Det ger dven storre maojlighet att underséka om det
angivna scenariot och sannolikheten ar lampliga. For att se om en hdandelse med en
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sannolikhet pa en gang pa 100 ar &r lamplig, behovs mer data for att sdkerstéalla kvalitén sa
att det inte bara ar slumpen. Men minskas det till 20 ar sa finns det stérre majligheter att
undersoka hur korrekta kommunernas antaganden ar.

Nar en handelse far en valdigt 1ag sannolikhet och hog konsekvens ger det problemet att det
ar svart att géra nagot for att minimera konsekvenserna. Eftersom konsekvensen &r sa stor sa
kommer valdigt fa eller inga atgarder att paverka slutresultatet tillrdckligt for att gora det
sakert. Darfor ar det mojligt att det inte gors sa mycket at de extremt osannolika riskerna
formodligen for att det antas att de inte kommer att intraffa just for att de ar sa osannolika.

5.1.4. Utvecklingsomrdden

For att gora analyserna mer sparbara ar det avgérande att kommunerna har det
overgripande syftet i atanke fran borjan att de ska vara sparbara. Darmed blir det nédvandigt
att kommunerna anvander samma definitioner for scenarier vid varje revidering, dven om
det naturligtvis kravs andringar vid férandrade omstandigheter. Det ar dock osannolikt att de
storre scenarierna helt skulle elimineras som risker och darfor bor behallas for att 6ka
datamangden for samma scenarier, vilket mojliggdr noggrannare undersékning av data. Att
analysera data ar nagot som varje kommun eller region kan genomféra genom att
regelbundet samla in och rapportera handelser i en dedikerad databas. Om detta goérs arligen
behdver det inte bli en 6vervaldigande uppgift, utan snarare en enkel insamling och
uppdatering av data.

| undersokningen och beskrivningen av risker finns det en betydande mangd osakerheter att
vara medveten om. Darfor ar det av stor vikt att kontinuerligt utvardera kvaliteten pa de
genomforda bedémningarna. | bade Lagen om skydd mot olyckor (LSO) och Lagen om
extraordindra handelser (LEH) specificeras det att en ny rapport ska upprattas vid varje
mandatperiod, vilket kraver att de regelbundet revideras och forbattras. Detta blir sarskilt
betydelsefullt i ljuset av snabba férandringar som till exempel den hastiga teknologiska
utvecklingen och klimatférandringarna. Vid snabba férandringar blir det utmanande att
férutse risker som péverkas av dessa fenomen i framtiden. Aven det faktum att det inte gar
att anvanda historisk data pa samma satt som tidigare. Detta da insamlingen och
anvandningen av historisk data fungerar bast da forutsattningar halls konstanta. Vilket leder
till att i perioder da forutsattningar andras blir det svarare att anvanda historiska data.

Som namnts tidigare togs vissa av de handelser som analyserades av kommunerna bort i
detta arbete. Dessa var handelser dar det var utmanande att faststalla om handelsen hade
intraffat eller inte, som till exempel "Bristande fortroende for myndighet" eller
"missinformation"”. Dessa fenomen i samhallet ar viktiga att underséka och 6vervaka. Men
det langsamma processer som Over tid riskerar att bryta ned fortroende eller sprida
missinformation, vilket gradvis far manniskor att borja tro pa felaktigheter eller inte litar pa
myndigheter. Det skulle vara mojligt att undersdka denna typ av hdandelse om scenariot
specificeras som 50% av befolkningen misstror myndigheter eller gor nagot pa grund av
missinformation. Men for att sdga om det har intraffat behdvs mer och battre information an
vad nyhetsartiklar kan ge och darfér hade en annan metod behovts an vad detta arbete

e
45




anvander. De risker som framst inkluderas i kommunernas rapporter ar av den typen dar
nagot stort upptacks och leder till problem vilket &r enklare att hitta i en tidning.

Det finns flera handelser som kommunerna undersdker som har liknande sannolikheter i hela
Sverige. Det ar exempelvis handelser som “epidemi”. Varje kommun gor egna bedémningar
angdende dessa handelser. Detta kan vara ett problem da kommuner troligtvis inte har nagon
expert angdende epidemier. Darfor hade ett forbattringsforslag varit att ha tillgang till
experter, inom de omraden som &r relativt lika 6ver hela Sverige, som kan halla ihop arbetet
for mer likvardiga beddomningar och skapa en mer gemensam grund samt hjalpa till med eller
gora Overgripande bedémningar at kommunerna. Det skulle dven kunna vara ett satt att
anvanda resurser mer effektivt.

| flera av rapporterna saknas det diskussion angaende vilka atgarder som finns eller vilka
atgarder som borde implementeras. Da konsekvenserna har minskats pa grund av de
atgarder som finns kdnns det som en central del i diskussionen angaende konsekvenser for
scenarier.

5.1.5. Diskussion angdende skillnaderna mellan LSO och LEH

Nagot som upptacktes tidigt var att handlingsplanerna enligt LSO (Lagen om skydd mot
olyckor) inte utforligt diskuterade risker pa ett satt som mojliggjorde uppfoljning av huruvida
hdndelserna faktiskt intrdffat. De belyser snarare vilka risker som existerar, sdasom brand i
betydelsefull industri, utan att utforska sannolikheter eller konsekvenser. Enligt LSO (SFS
2003:778) anges det att:

” En kommun ska ha ett handlingsprogram fér férebyggande verksamhet. | programmet
ska kommunen ange

1. madlen fér verksamheten,
2. derisker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till réiddningsinsatser, och
3. hur verksamheten dr ordnad och hur den planeras.”

| LEH (SFS 2006:544) (Lagen om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap) star det att

”"Kommuner och regioner ska analysera vilka extraordindira héindelser i fredstid som kan
intréffa i kommunen respektive regionen och hur dessa héndelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska véirderas och sammanstiillas i en risk- och
sdrbarhetsanalys.

Kommuner och regioner ska vidare, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, fér
varje ny mandatperiod faststdlla en plan fér hur de ska hantera extraordinéira héindelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr meddela ndrmare
foreskrifter om risk- och sdrbarhetsanalyser samt planer for hanteringen av extraordinédra
héndelser.”
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Det framgar att det finns en tydlig skillnad i lagtexterna. Enligt LSO anges det att riskerna for
olyckor bor specificeras, medan i LEH framgar det att en analys av mojliga extraordinara
héndelser bor utféras och resultaten bor bedémas genom en risk- och sarbarhetsanalys. Det
kan verka som om det ar betydligt enklare att utforma en handlingsplan enligt LSO. Fragan ar
dock om det ar mojligt att identifiera vilka risker for olyckor som ar maojliga om inga
konsekvenser eller sannolikheter listas och diskuteras. | tidigare avsnitt av LSO anges
huvudsyftet vara att "...skydda mdénniskors liv och hélsa samt egendom och miljén genom att
se till att atgdrder vidtas for att férebygga..." Om det inte ar kdnt hur stora konsekvenserna
ar eller hur sannolikt det ar att det intraffar, ar en fraga hur det ar mojligt att vidta tillrackliga
eller lampliga atgarder for att forebygga olyckor. Det skulle vara vardefullt att genomféra en
mer grundlig riskanalys dven for handlingsplanerna enligt LSO.

5.1.6. Utdka anvindningen av rapporterna

Genom detta arbete framkom en ytterligare fraga: Varfor anvands inte rapporter, som
genomfors i enlighet med lagar och/eller olika riktlinjer, i den utstrackning som ar mojlig?
Informationen om vilka storre hdandelser som anses majliga nar inte allmanheten, vilket i
vissa fall kan skapa oro 6ver varfor inte mer gors for att hantera risker efter betydande
handelser som till exempel skogsbranderna 2018 och stormen Hans 2023. Efter sadana
handelser 6kar pressen pa kommunerna att aktivt hantera risker, och |6ften om forbattringar
blir vanliga. Om risk- och sarbarhetsanalyserna (RSA) hade anvants mer effektivt och
kommunicerats 6ppet, skulle behovet av att fatta nya beslut efter handelserna
forhoppningsvis ha minskat. En metod for att 6ka anvandningen av rapporterna ar att
sakerstalla deras kvalitet och forbattra dem, vilket ar en av anledningarna till att detta arbete
ar av stor betydelse.

En betydande brist i flera rapporter var avsaknaden av beskrivningar om atgarder for att
minimera risker. Trots tydliga redogorelser for vilka risker kommunerna ar oroade 6ver och,
oftast i ett kapitel som diskuterar sarbarheter (dven om detta kapitel oftast var undanhallet
av sekretesskal), fanns det begransad information om vilka konkreta atgarder eller planer
som var pa plats for att hantera de undersdkta riskerna. For att allmdnheten ska kunna ta del
av och forsta rapporterna ar det avgérande att visa att kommunerna har genomfort atgarder
for att forbattra sakerheten. Det ar ocksa viktigt att forsta i vilken utstrackning kommunerna
anser att riskerna maste minimeras. Om rapporterna inkluderar rekommendationer for
allmanheten, som att agera pa ett visst satt eller skaffa specifik utrustning blir det extra
viktigt att kommunicera dessa detaljer klart och tydligt.
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5.2.  Begrdnsningar i arbetet

Vid en genomgang av Halmstad kommuns uppgifter gjordes ett urval av vilka scenarier som
skulle undersokas vidare. Detta da Halmstad i sin RSA fran 2010 hade undersokt 124 olika
scenarion vilket var langt fler an alla andra. Urvalet gjordes genom att underséka de scenario
som kommunen hade undersokt ndarmre under kapitlet ”4.2 Halmstads kommuns bedémda
hanteringsféormaga” da det antogs att de hade undersokt ett brett spann av scenario som
representerar helheten av Halmstad. | efterhand har detta lett till att Halmstad som
undersokte flest olika scenario har minst antalet scenario inkluderade i denna rapport. D3
scenario som inte gick att spara om de intréffat eller inte, precis som for de andra
kommunerna, har exkluderats. Darfor ses detta urval som en svarighet och skulle ha kunnat
hanterats annorlunda.

Som diskuterats tidigare finns det flera briser angaende Brier-poang nar den tillgangliga
mangden data ar liten och sannolikheterna ar Iaga om malet ar att dra stora slutsatser for
helheten. Da den inskaffade datamangden endast 4 ar for de flesta kommuner i stallet for de
tankta 10 ar betyder det att de resultat som arbetet kom fram till blev mer begransade an
tankt. Problemet for detta arbete var att det inte fanns nagon kinnedom om manga andra
metoder som anvande vad som faktiskt intraffade for att analysera bedémningars kvalité. Det
finns mer statistiska metoder som gar att anvanda men fragan som stalldes var hur mycket
det hade givit arbetet da den inskaffade data inte ar av hogsta kvalité. Fragan var da om
dessa mer konkreta metoder anvandes hade det gjort resultatet mer trovardigt eller bara
gjort att det sag mer trovardigt ut.

Valet av lanen Halland och Kronoberg gjordes fran att de var nara Skane som Lunds
universitet som arbetet skrivs ifran, men inte i Skane, och att forfattaren ar ifran Kronoberg.
Detta da det kdndes som ett rimligt val att valja tva hela lan i stallet for att valja enskilda
kommuner i landet for att kunna rapportera en helhet i resultatet. Sa hér i efterhand har det
resulterat i stora problem da det endast var en rapport fran Halland som gick att anvdanda och
de som gick att anvanda i Kronoberg hade samarbetat. Det blir &nda ett intressant resultat
att de flesta rapporter inte gar att anvanda och det var dnda vissa skillnader mellan
rapporterna, men det hade kunnat blir annu mer intressant om det var storre skillnader och
mer anvandbara data.
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6. Slutsatser

| detta arbete har risk- och sarbarhetsanalyser samt kommunala handlingsplaner fran
samtliga kommuner i tva lan, Halland och Kronoberg, studerats med fokus pa bedémningar i
rapporter skrivna under aren 2010-2020. Resultatet visar att manga av analyserna ar
utformade pa ett sadant satt att bedomningarna i dem inte gar att utvardera. | de rapporter
som var mojliga att folja upp studerades 10 typer av scenario och resultatet visar att
kommunerna over lag har gjort bra bedémningar i sina RSAer i relation till vad faktiskt
intraffade under RSAernas giltighetstid, vilket resulterat i Iaga Brier-poang. Ett tidigt resultat
var att det blev mindre data som gick att anvanda an tankt. Vilket ledde till att slutsatserna
dar planen var att kunna sidga nagot angaende bedémarna (kommunen), kunde det i stallet
endast sdgas saker om hur bra deras bedomningar under ett visst tidsintervall var.

Nar det galler skillnader rérande hur bra olika kommuner har lyckats med sina bedémningar
star Halmstad ut. Deras bedomningar resulterar i betydligt hogre Brier-poang &n de andra
kommunerna som ingar i studien. Halmstad har alltsa inte lyckats lika bra som 6vriga
kommuner med avseende pa bedémningar av de scenariotyper som ingar i denna studie
under de undersokta aren. Den kommun som lyckats bast ar Lessebo. Flera av de andra
kommunerna har dock gjort bedomningar som resulterar i Brier-podang som ar mycket nara
Lessebo, vilket innebar att det troligtvis inte ar frdgan om nagra storre systematiska
skillnader. Aven for dessa kommuner gar det inte att sdga om beddmarna ar bittre, endast
att bedomningarna under denna tid ar battre.

Den handelsetyp som 6ver lag far hogst Brier-podng i analysen ar “sjukdomar”. Detta beror
pa att de flesta kommuner inkluderade ett scenario med valdigt 1ag sannolikhet for epidemi. |
och med att Covid-19 intrdffade under den studerade perioden resulterade det i
forhallandevis hoga Brier-poang for denna typ av scenario. De scenariotyper som
kommunerna har fatt lagst Brier-podng ar "avbrott i elférsorjning” och “avbrott i
varmeforsorjning” som ar scenarion med lag sannolikhet som inte har intraffat i nagon
kommun under den studerade perioden. Nar det géller paverkande faktorer sa var
underlaget for litet for att med sdkerhet sdga att det var nagon faktor som paverkar Brier-
poang.

For att kunna gora battre, och mer uppféljningsbara, bedomningar i framtiden ar forsta
steget att kommunerna lyckas géra bedémningar och scenario som ar mer valspecificerade.
Sa det entydigt framkommer vilken handelse som beddms och entydigt syns hur
bedomningen &r gjord och vad den menar.

For att gora bedomningarna mer anvandbara ar ett forslag att andra alla extremt
extraordinara handelser (tidsperioder pa en gang per 20—100 eller mindre an 1 gang per 100
ar) till extraordinara hdandelser, dér da bade konsekvensen minskas och sannolikheten dndras
exempelvis till en gadng per 20 ar. Nar det géller handlingsplaner enligt LSO anvandes de i
princip inte i denna rapport da de inte inkluderade nagot angaende scenario eller
sannolikheter. Vilket tyder pa att i handlingsplanerna finns stor utvecklingspotential. | nuldget
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av de rapporter som inkluderades i arbetet framgar det att de framst undersoker vilka risker
som finns i kommunerna. Bade for detta arbetes dandamal och for att kunna leva upp till
lagstiftningens mal, dar ett av huvudmalen ar "...skydda mdnniskors liv och hélsa samt
egendom och miljén genom att se till att atgdrder vidtas for att férebygga..." hade
sannolikheter for handelserna 6kat rapporternas kvalité. Detta da det ar svart att vidta
tillrackliga atgarder utan att ha bedémt sannolikheter.

En betydande svaghet i flera rapporter var avsaknaden av beskrivning om de atgarder som
finns, om de ar tillrackliga och om atgarderna inte ar tillrackliga vilka atgarder som kravs for
att minimera risker.

Det hade behovts en stérre volym av kommunala rapporter for att mer konkret se trender
och paverkande faktorer. Ett framtida arbete, med betydligt mer material, skulle det ga att ha
med fler olika variabler, och sannolikt en mer fordjupad tolkning — eller mer generella
tolkningar. Denna rapport pekar mer pa svarigheter och mojligheter som kan utforskas
vidare.
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