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Abstract

Som ett resultat av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina som pabdrjades i
februari 2022, beslutar sig Sverige for att efter 200 ar av neutralitet och alliansfrihet
soka medlemskap i forsvarsalliansen NATO. Efter en forhallandevis kort politisk
beslutsprocess pa strategisk niva lamnar Sverige, tillsammans med Finland, in sina
respektive ansokningar i maj 2022.

Denna kvalitativa fafallsstudie utgar ifrdn frigan om ’varfor’ Sverige limnar
alliansfrineten bakom sig och syftar till att forklara detta utifran begreppet
"utrikespolitisk  fordndring’. FOr att kunna forklara detta anvéands Jakob
Gustavssons forklaringsmodell som forutsatter dels forandringar i en stats
grundlaggande strukturella forhallanden, pa bade internationell och nationell niva,
dels det politiska ledarskapet pa strategisk niva samt den utlosande faktorn, en kris
av nagot slag.

Nyckelord: Sverige, NATO, alliansfrihet, Gustavssons forklaringsmodell,
utrikespolitisk férandring.
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1 Inledning

Den 7 mars 2024 blir Sverige medlem i forsvarsalliansen NATO.

Efter 200 ar av neutralitet och militar alliansfrihet lamnar Sverige, tillsammans med
Finland, sin sdkerhetspolitiska strategi i och med de bada staternas ansokan om
medlemskap i NATO i maj 2022. Denna kurséndring har sin grund i Rysslands
invasion av Ukraina i slutet av februari 2022, vilken kan betraktas som ett nasta
steg i Rysslands angrepp som paborjades i och med annekteringen av Krim 2014.

Ett nytt sakerhetspolitiskt lage i Europa paverkar den sdkerhetsordning som
rader och tvingar darmed Sverige och Finland att dverse hur man bast, enskilt och
tillsammans, sakerstaller fred och sakerhet i norra Europa.

Den tidigare statsministern i Finland, numera presidenten, Alexander Stubb
citeras i Aftonbladet 5 april 2022: Det é&r ju inte fraga om ideologi langre, nu &r
Natofragan mer existentiell och kopplad till var sikerhet. Det ar fraga om att ta en
standpunkt. Pa vilken sida av historien vill vi sta? Den fragan lar inte vara svar att
besvara i dagens ldge, fortsitter han.”

Sverige och Finland har sin gemensamma grund i bade neutralitet och
alliansfrihet och foljs at in i NATO men den historiska bakgrunden ser olika ut,
framst kopplad till Finlands relation till Sovjetunionen och Ryssland.

Sveriges utrikespolitiska identitet har sedan lang tid formats av internationellt
engagemang och en stor tilltro till fred och solidaritet men ocksa till oberoende och
en tro pa att sikerhetspolitiskt kunna klara sig sjalv, atminstone utat sett.

Att forsoka varja sig mot sékerhetspolitisk forandring och samtidigt forespraka
utveckling, fred och demokrati ar en ekvation som inte gar ihop. Sveriges
medlemskap i EU och nu dven i NATO ar tydliga exempel pa successiv anpassning
till sékerhetspolitisk forandring. Dessa férandringar grundar sig inte i lattvindighet
utan &ar resultat av olika kallor till fordndring, ofta kopplade till risk- och
chanstagning, en forandrad sjalvbild men ocksa politiskt ledarskap.

Med detta som utgangspunkt kommer denna studie att avhandla den utrikespolitiska
forandring som den ryska invasionen av Ukraina har inneburit for Sverige sa har
langt, genom att forklara de faktorer som kan ligga bakom beslutet. Studien utgar
fran befintlig teori dar Jakob Gustavssons forklaringsmodell om utrikespolitisk
forandring kommer att anvandas som analysinstrument.



1.1 Syfte och fragestallning

Att Sverige som &r en forhallandevis liten stat ansluter sig till internationella
samarbeten och avtal inom olika omraden &r inte sarskilt ovanligt. Att den politiska
ledningen i Sverige, som en reaktion pa invasionen av Ukraina, gor en
sakerhetspolitisk helomvéandning, som pa kort tid ocksa stods av majoriteten av
befolkningen, ar desto mer anmarkningsvart.

Syftet med den hér uppsatsen &r att forklara varfor Sverige véljer att ansoka om
ett NATO-medlemskap, som ett fall av utrikespolitisk forandring.

Med hjélp av Jakob Gustavssons forklaringsmodell kommer kéllor till férandring
pa olika nivaer att analyseras tillsammans med det strategiska politiska ledarskapet
med dess beslutsprocess som invasionen av Ukraina har foranlett. Har i aterfinns
ocksa den utomvetenskapliga relevansen.

Studien ses i huvudsak ur perspektivet av ett samhalleligt uppkommet problem,
med sitt ursprung i en enskild handelse men med anknytning till andra omraden.
For att knyta an till mer inomvetenskaplig relevant forskning kravs dock éverblick
Over redan existerande forskning (Esaiasson m.fl. 2017, s. 32-33). Eftersom det vid
dags dato endast har gatt ungefar tva ar sedan ansékan om medlemskap lamnades
in s ar forskningen inom detta omrade begransad. Forhoppningen ar darfor att
denna studie ska komplettera och bidra till redan befintlig forskning om
utrikespolitisk forandring generellt men ocksa om relationen mellan Sverige och
NATO i synnerhet. Studien syftar ocksa till att fungera som ett tidsdokument av en
unik handelse i Sveriges sakerhetspolitiska historia.

Malet med denna studie &r att kunna ge en mojlig forklaring till beslutet om
medlemskap i NATO och utga fran foljande fragestallning:

Varfor lamnade Sverige den militara alliansfriheten till forman for NATO?

1.2 Avgréansning

En hel del av det sdkerhetspolitiska material som ligger till grund for beslutet ar
sekretessbelagt, vilket innebdr att graden av antaganden kan variera och att egna
tolkningar gors.

Analysen kommer innefatta den socialdemokratiska argumentationen i synnerhet,
dels for att partiet innehade regeringsmakten, dels for att det socialdemokratiska
partiet beddms ha gjort den storsta kursandringen nar man internt rostade for ett
medlemskap i NATO.



En avgransning avseende lampligt tidsomfang ar nodvandig. Tidsperioden som ar
aktuell ar fran 2000 till 2022, da ansokan om medlemskap lamnades in.
Tyngdpunkten kommer dock att ligga under aren 2021 och 2022.

1.3 Disposition

Denna uppsats bestar av sju kapitel. Inledningen i det forsta kapitlet foljs av en
metodologisk genomgang i kapitel tva. | detta kapitel redogors for hur jag avser att
ga till vaga for att leva upp till syftet for uppsatsen. | det tredje kapitlet presenteras
ett antal nyckelbegrepp, studiens teori med dess teoretiska synsatt pa utrikespolitisk
forandring samt en beskrivning av vald forklaringsmodell. Dérefter ges en kort
historisk tillbakablick i kapitel fyra, for att i femte kapitlet genomféra analysen av
den utrikespolitiska fordndring som foranledde Sveriges vég till NATO-
medlemskapet. Slutligen sammanfattas och presenteras slutsatser som framkommit
utifran studiens syfte och fragestallning.



2 Metodval

I centrum for denna kvalitativa fallstudie star den svenska ansékan om medlemskap
i NATO, en enskild handelse som analyseras med hjalp av redan existerande teori
och metod. Detta gor studien teorianvandande men ocksa teoriprévande men till
skillnad fran vad som anges av Esaiasson m.fl. sa ar mina slutsatser generaliserbara
pa andra liknande fall, i och med vald forklaringsmodell. (Esaiasson m.fl. s. 89).
Metoden fallstudie syftar till att ge en djupgdende beskrivning av handelser,
processer, relationer eller erfarenheter inom det undersokta fenomenet. | fallstudien
ges mojligheten att forklara varfor utfallet blev som det blev vid ett sarskilt tillfélle,
snarare &n att forklara vilket utfallet blev (Denscombe s. 53).

Studien &r av forklarande karaktdr i bemaérkelsen av att forsoka forklara
bakgrunden och de faktorer som ligger bakom den utrikespolitiska férandring som
till sist ledde till att NATO-ans6kan om lamnades in.

For att kunna genomfora efterfragad analys sa kommer Jakob Gustavssons
forklaringsmodell for utrikespolitisk forandring att anvandas.

Enligt forklaringsmodellen “gynnas” forutsdttningarna for utrikespolitisk
forandring nar tre sarskilda forhallanden intraffar samtidigt — forandringar i
grundlaggande strukturella forhallanden, ett strategisk politiskt ledarskap samt
uppkomsten av en kris av nagot slag. (Gustavsson s. 23)

2.1 Material och kallkritik

Eftersom denna studie undersoker utrikespolitisk férandring, som &ven inkluderar
en sakerhetspolitisk aspekt, kommer den storsta delen av materialet fran
primarkallor sasom Regeringskansliet, Riksdagen, myndigheter och via deras web-
sidor. Har forvantas att trovardigheten ar hog. Aven debattartiklar, intervjuer,
protokoll fran partidverlaggningar och dvriga beslutsmaterial har anvants. Dessa
kan dock vara fargade av politiska askadningar.

Primarkallorna kompletteras av sekundérkallor, i form av vetenskapliga
artiklar, forskningsrapporter och opinionsundersékningar.

Med hjélp av de fyra principerna for kallkritik, dkthet, oberoende, samtidighet
och tendens, som ndmns i Metodpraktikan (Esaiasson m.fl. s. 288-296), kommer
materialet fran de olika kallorna att kunna beddmas, ut ifran ett
trovérdighetsperspektiv.

| de fall dar material hamtas fran finska kéllor, &r dessa i huvudsak primarkallor
frén det finska Statsradet. Aven dessa kompletteras av intervjuer och debattartiklar.
Mojligen kan detta vara svarare att bedoma enligt de fyra principerna, vilket kan
paverka analysen till del.



3 Teoretisk bakgrund

3.1 Utrikespolitisk férandring

Med utrikespolitik avses den politik som en stat for mot sin omvérld och exkluderar
dérmed icke-statliga organisationer. Ett undantag som dock bekraftar regeln &r den
utrikespolitik som samordnat sker inom EU.

Utrikespolitiken syftar ytterst till att 1 - sékerstédlla en stats sdkerhet, vilket
innebdr att varna om den territoriella integriteten, statsskicket och befolkningens
fysiska sékerhet, 2 — att strdva efter en gynnsam ekonomisk utveckling och 3 — att
paverka sin omgivning pa ideologiska grunder, t. ex. avseende statsskick.
(Gustavsson m. fl. s. 314-317).

En stats utrikespolitik kan indelas med hjélp av forklaringsfaktorer (ké&llor) som
sorteras till fyra olika analysnivaer: individen, byrakratin, staten och det
internationella systemet. Individnivan &r intressant ur perspektivet utrikespolitiskt
beslutsfattande, dar fragan om det spelar nagon roll for utformningen av
utrikespolitiken vem det ar som &r ytterst ansvarig for den. Eller, som ett relevant
exempel for den har studien, hade utfallet blivit ett annat om Stefan L6éfvén inte
hade avgatt utan suttit kvar mandatperioden ut och varit tvungen att tackla
konsekvenserna av den ryska invasionen som nu istallet blev Magdalena
Anderssons ansvar?

Pa byrakratiniva finns specialisterna, tjanstemannen med expertkunskap och
radgivarna; de som forser de ansvariga politikerna med relevant information, da
politikerna sjalva sallan ar experterna.

Pa statsniva kan det bl. a. handla om det egna statsskickets paverkan pa
utrikespolitiken, dar t. ex. tanken om att demokratier sallan for krig mot varandra
aterfinns. Slutligen, pa nivan for det internationella systemet aterfinns bl. a.
maktférhallande mellan stater, institutioner och allianser (Gustavsson m fl, s. 326-
330).

Begreppet ’fordndring’ 1 detta sammanhang kan beskrivas som ’ett nytt
agerande i en given typ av situation eller ett givet agerande i en situation som
tidigare var associerat med ett annat agerande’ (egen Overséttning, Goldman 1998
s. 10).

Sammanfattningsvis sa handlar utrikespolitisk forandring om samspelet mellan
orsak och verkan och utgar ifran de beslut och aktiva val som politiker pa strategisk
niva fattar.



3.2 Gustavssons forklaringsmodell

Forklaringsmodellen utgar ifran att forutsattningarna for utrikespolitisk forandring
ar som mest optimala nar tre olika tillstand intraffar samtidigt: forandringar i
grundlaggande strukturella forhallanden, ett ledarskap pa strategisk politisk niva
samt uppkomsten av en kris av nagot slag (Gustavsson 1999, s. 27).

Krisen kan ses som den oberoende faktorn, orsaken, till att ett fall av
utrikespolitisk forandring sker, dar séllan fordndringar i de strukturella
forhallandena tillsammans med det strategiska ledarskapet ar tillrackliga orsaker till
att detta sker. I den hér studien motsvaras krisen av invasionen av Ukraina.

En faktor som ocksa har betydelse i modellen ir det som inryms i begreppet ’policy
window’, vilket innebar ett tillfalle som beddms som ritt for att *trigga igang’ en
forandring. Mojligheten att genomdriva férandringen varar inte under nagon langre
tid utan ’fonstret dr Oppet’ under en begrdnsad tidsperiod, vilket innebdr att
“antingen handlar man nu eller inte alls’. Denna faktor forstarks av nérvaron av en
kris, dar beslut om foérandring sannolikt behdver fattas under tidspress och dar
upparbetade (troga) beslutsprocesser asidosétts. (Ibid s. 25)

Internationella faktorer

Det politiska I{tl}kespohnsk
ledarskapet foréindring

Nationella faktorer /

3.3 Forklaringsfaktorer

Forklaringsfaktorerna i Gustavssons modell &r de bakomliggande kallorna, alltsa
orsakerna, till att utrikespolitisk forandring sker och delas in i internationella och
nationella faktorer. Det forsta steget i sorteringsprocessen blir att identifiera dessa
kallor. Exempel som kommer att analyseras i denna studie &r Rysslands aggressiva
utrikespolitik som kalla pa internationell niva och det forestaende riksdagsvalet
under hosten 2022 som kalla pa den nationella nivan.



3.4 Kallor till forandring pa internationell niva

Enligt modellen syftar denna analysniva till att identifiera de internationella
politiska faktorer som paverkar utfallet av férandringen. Dessa avser i forsta hand
militara aspekter och maktforhallanden som kan paverka den nationella sékerheten,
t. ex. Rysslands angrepp pa Georgien 2008 och annektering av Krim 2014.

3.5 Kallor till forandring pa nationell niva

Dessa kallor pa nationell politisk niva avser olika typer av stod fran véljare,
politiska partier och andra aktorer knutna till statens utrikespolitik. De kan ocksa
innefatta ekonomiska kallor som avser ett lands ekonomiska situation och
utveckling.

3.6 Det politiska ledarskapet

Enligt Gustavssons forklaringsmodell handlar det politiska ledarskapet om att
ursprunget till den strukturella forandringen maste uppfattas, det vill siga, *hur vi
ser, forstar eller hur vi uppfattar ndgot och vad vi gér med informationen’. Detta
avser beslutsfattare eller individer som i sin roll har mojlighet att paverka
beslutsfattare. Det ligger alltsa snarare pa individniva an pa regeringsniva, da den
sistnamnda p. g. a. sin storlek, sammanséttning och inneboende troghet ses som
begransad i sin formaga att kunna vara tillrackligt konstruktiv (Gustavsson 1998 s.
24).

3.7 Kris som utlésande faktor

Den tyngst véagande orsaken till utrikespolitisk  forandring enligt
forklaringsmodellen &r foérekomsten av nagon form av kris, vilket i det har fallet
innebéar uppfattningen om ett férestaende hot mot nagot som bedoms som véardefullt
och dar osékerhet rader kring utgangen. Aven tidsfaktorn, t. ex. om tidsbrist rader
och ett snabbt agerande kravs, spelar roll. De dvriga forklaringsfaktorerna (ovan)
kan séllan ensamma vara skal nog for utrikespolitisk forandring utan behéver en
utlosande faktor for att detta ska ske. Denna faktor kan ocksa sta som ensam orsak
till forandringen (Gustavsson 1999, s. 86-87).



4 Bakgrund

| detta avsnitt &r avsikten att ge en historisk bakgrund inom svensk och finsk utrikes-
och sékerhetspolitik for att pd sa satt oka forstaelsen for den utrikespolitiska
forandring som végen till ans6kan om medlemskap innebar. Tillbakablicken
kommer att ta avstamp i efterkrigstidens Europa, fran 1948 och framat.

4.1 En kort tillbakablick

| efterdyningarna av andra varldskriget delas Europa upp i 6st och vést och de 6stra
delarna inforlivades i Sovjetunionen medan de vastliga paborjade sin
ateruppbyggnad med stod fran USA. Trots att Sovjetunionen och USA tillsammans
stod pa de allierades sida mot det nazistiska Tyskland hade man helt olika
ambitioner for hur det uppdelade Europa skulle leva vidare. Det 6stra blocket, vars
malsattning var att ena den europeiska kommunismen, enligt den sovjetiska
modellen, tog tidigt avstand fran allt som hade med vastliga influenser att gora. |
vast lanserade USA Marshallhjélpen, ett omfattande program for ateruppbyggnad i
Europa. For att utdka det ekonomiska samarbetet i den vastliga delen slét sig de
fem landerna, Belgien, Nederlanderna, Frankrike, Luxemburg och Storbritannien
samman, vilket senare aven inkluderade formagan till gemensamt forsvar.

Kort darefter forhandlade medlemsstaterna dven for ett intrade for bade Kanada
och USA och Atlantpakten tog darmed form. Dérefter inbjods andra stater att
ansluta, daribland vara nordiska grannar Island, Norge och Danmark. 1949 bestod
pakten av tolv medlemmar och i och med undertecknandet av samarbetsavtalet
forband sig staterna att, under paragraf 5, *betrakta ett vdpnat angrepp mot nagon
av dem som ett angrepp mot dem alla’.

Detta uppfattades av Sovjetunionen som ett direkt hot och 1955 grundades
Warzawapakten som en motpol till Atlantpakten (Utrikespolitiska institutet 3).

Det kalla kriget hade i och med detta startat mellan 6st och vast och préaglade
den sékerhetspolitiska situationen i Europa fram till att Warzawapakten uppléstes
och Sovjetunionen tappade kontrollen 6ver sitt imperium for att slutligen rasa
samman 1991.

Sveriges, som forholl sig neutralt under andra varldskriget, kunde tack vare detta
uppratthalla sin handel med bade de allierade och Tyskland, vilket bl. a resulterade
i ekonomiskt valstand under efterkrigstiden, da stora delar av 6vriga Europa lag i
ruiner. Detta innebar att Sveriges sjalvfortroende successivt vaxte och Sverige blev
en rost att rakna med i vérlden. Mellan de bada blocken fanns neutrala Sverige som



fortsatt valde att vara en oberoende part med avsikt att inte stédja nagon av pakterna
I hdndelse av krig.

Den socialdemokratiska prageln pa den svenska utrikespolitiken har sedan 30-
talet varit omfattande. En strdvan efter vérldsfred och nedrustning har varit
betydande. Men med tiden paverkades den svenska utrikespolitiken av andra
varderingar och socialdemokratin har tvingats att successivt omvardera sina ideal.
Det stérsta och mest omvalvande steget var sannolikt den utrikespolitiska
forandring som kalla krigets slut medforde.

Neutralitetstanken dvergavs i samband med Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen (EU) och var en direkt foljd av att man fran politiskt hall ansag att
neutraliteten inte langre fyllde nagon funktion da maktbalansen mellan de bada
pakterna inte fanns kvar.

Fram till nu hade Sverige ansett att ett medlemskap i EU inte var férenligt med
sin neutralitetspolitik. Sverige l&mnar in sin ans6kan om medlemskap i juli 1991,
vilket godkéanns 1994. En radgivande folkomrdstning genomfors i november1994
med ett positivt utfall pa 52,3 procent (Regeringskansliet 2).

Finland tvingades efter andra vérldskriget att anpassa sig efter Sovjetunionen och
mandverutrymmet att kunna styra Over sin egen utrikespolitik var mycket
begransat. Finland var forvisso neutrala men var mer eller mindre ocksa en
patvingad allierad till Sovjet.

Likheterna mellan vara bada tva stater ar pafallande manga efter Sovjetunionens
fall, da Finland lamnar VVSB-avtalet® och soker sig vasterut. Sverige och Finland
haller sig solidariska till varandra i saval anslutningen till EU som till NATO.

Den militdra alliansfriheten har trots allt inneburit att det svenska och finska
samarbetet med NATO har varit omfattande. En mangd avtal med saval alliansen
som enskilda medlemsstater har 6kat i omfattning under de senaste tio aren och
mojligen har detta ocksa urholkat den svenska militara alliansfriheten till att inte
innehalla sa mycket mer an sjalva medlemskapet. Sa sannolikt var steget inte sa
stort att ta rent praktiskt. Daremot har det sannolikt inneburit nagot helt annat for
den svenska identiteten, sjalvbilden och bilden av Sverige utomlands.

1 VSB-avtalet: Avtalet sléts mellan Finland och Sovjetunionen 1948 och innebar bland annat att Finland skulle
hélla sig neutralt i det kalla kriget och att Finland skulle férsvara sig mot tyska angrepp som i forlangningen var
riktade mot Sovjetunionen. (Utrikespolitiska institutet 1)



5 Forklaringsfaktorer

Detta kapitel visar de bakomliggande orsakerna, som enligt Gustavssons modell
leder till att utrikespolitisk forandring sker. Dessa orsaker, eller “killor”, utgor
sjalva grunden i tillampningen av forklaringsmodellen. Kallorna &r sallan de allena
radande for att en utrikespolitisk forandring ska aga rum men tillsammans utgor de
nagot som, i det har fallet, den socialdemokratiska regeringen med davarande
statsminister Magdalena Andersson, reagerar pa och som i slutanden far en
omfattande forandring for Sveriges utrikes- och sékerhetspolitik.

5.1 Kaéllor till forandring

Har avses kallorna till forandring pa internationell niva, det vill siga, de
huvudsakliga forandringar som sker i Sveriges naromrade, vilket har innebar
Europa generellt och med tyngdpunkt pa mellanstatliga relationer avseende militar
sékerhet.

Pa nationell niva avses den inrikespolitiska utvecklingen fram till den svenska
ansokan. Till skillnad fran den internationella nivan, dar forandringen i det har fallet
sker succesivt och under en langre tid, sker forandringen pa den nationella nivan
betydligt mer forcerat.

For att dessa strukturella kallor 6verhuvudtaget ska leda till ndgon form av
forandring ar det nodvandigt att ett antal individuella beslutsfattare, sannolikt
Magdalena Anderson sjalv tillsammans med de ndrmaste i det socialdemokratiska
partistyrelsen, uppfattar dem och agerar déarefter.

Slutligen sker beslutsprocessen, vilken resulterar i att socialdemokraterna
sannolikt drar slutsatsen att inget annat alternativ finns an att lamna den militdra
alliansfriheten bakom sig.

5.2 Kallor till férandring pa internationell niva

5.2.1 Ryssland, Georgien och Ukraina
Ett tydligt exempel pa utrikespolitisk forandring ar Sveriges vag till medlemskap i

EU i borjan av 90-talet. | samband med detta 6vergavs tanken om oberoende och
neutralitet och var en direkt foljd av Sovjetunionens sonderfall och
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Warsawapaktens upplosning men ocksa som ett sétt att kunna komma till ratta med
den ekonomiska recession som radde i landet, med hog arbetsloshet, inflation,
bankkris och budgetunderskott.

Vid den hér tidpunkten aterstar inte mycket av den forna supermakten Ryssland.
Under 90-talet och borjan av 2000-talet rader ekonomisk instabilitet i landet men
samtidigt okar saval det ekonomiska utbytet med vast som turismen i landet. En
onskan om att de demokratiska vindarna aven ska na in i de ryska hemmen é&r
allmént utbredd, inte minst i Sverige. Det ska senare visa sig att detta fonster, som
star oppet pa vid gavel for ny frisk luft, snart kommer att stangas.

“Folk ville ju sa garna tro att det var éver. Regeringarna i Vasteuropa, inte minst
Tyskland, satsade mycket prestige och mycket pengar pa drémmen om en ljus
framtid i vilken Ryssland var en god och samarbetsvillig granne, en drom som i
flera ar forefoll hogst realistisk” (Harrison s. 335).

I maj 2000 tilltrader VIadimir Putin som Rysslands president och ett decennium
av forhoppningar om mojliga frihetliga och demokratiska reformer gar successivt
mot sitt slut och en ny era av 6kad intolerans, kontroll och censur tar vid. Putins
stallning som den enda auktoriteten i det politiska Ryssland starks av bade
ekonomisk tillvéxt men ocksa pa grund av att det politiska motstandet steg for steg
undanrdgjs bokstavligen. Ett exempel pa detta & mordet pa den kanda journalisten
Maria Politkovskaja 2006.

Den politiska makten koncentreras alltmer till presidentdmbetet och till en rad
institutioner som star presidenten néra och leds av personer som gjort karriar inom
Sovjetunionens sakerhetspolis och forsvarsmakt (Nationalencyklopedin 1).

Ryssland intar en allt mer intolerant och aggressiv hallning gentemot sina
grannlander, som i sin tur valjer att vanda sig fran Ryssland och istéllet soka sig
vasterut. Detta uppfattas fran rysk sida som tydliga hot mot det ryska
stormaktsbygget, som fortfarande ser USA, dess allierade och den vasterlandska
kultur- och idétraditionen som mycket provocerande. Ett satt for Ryssland att ater
forsoka havda ratten till territorium, som tidigare tvangsanslutits till Sovjetunionen
och darefter aterfatt sin sjalvstandighet, ar att utnyttja de rysktalande minoriteterna
i granstrakterna mellan Ryssland och de forna Sovijetstaterna. Att Georgien saval
som Ukraina har tydliga ambitioner att ndrma sig vést, med malsattningar om
medlemskap i bade NATO och EU, irriterar Ryssland och i samband med att NATO
den 3 april 2008 valkomnar de bada landerna i deras stravan om medlemskap
(NATO 1) svarar Ryssland med att starka banden med de tva utbrytarregionerna
Abchazien och Sydossetien med att skicka militdra styrkor till grdnsen mot
Georgien. Krig utbryter mellan Georgien och de tva utbrytarregionerna, vilka kort
darefter far full uppbackning fran Kreml som ocksa menar att stodet bygger pa
legitim grund eftersom manga sydosseter har ryskt medborgarskap (Harrison s.
338).

Den ryska propagandan utmalar Georgien som fascister som forsoker bega
folkmord pa den sydossetiska befolkningen och ett fullskaligt krig &r nara
forestaende. | augusti 2008 accepterar Georgien vapenvila, vilket far till foljd att
Ryssland erkanner Abchaziens och Sydossetiens sjalvstandighet fran Georgien.
Darmed flyttar Ryssland ocksa fram sin sydliga grans och utokar samtidigt sin
mojlighet att verka i Svarta havet.
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| februari 2014 genomfors ett, for Sveriges del, mycket lyckat Vinter-OS (med hela
15 medaljer) i den abchaziska staden Sotji. Det arrangeras av den ryska regeringen
tillsammans med Internationella Olympiska Kommitén (I0OK). Bara ett par veckor
efter detta lyckade OS, dér for dvrigt Ryssland vann medaljligan, annekteras den
ukrainska Krimhalvon av Ryssland.

Detta har bl. a. sin bakgrund i det stéd som den davarande Moskvavanlige
presidenten Viktor Janukovitj har av den rysktalande delen av befolkningen pa
Krim. Daremot ar stodet for den ukrainska oppositionen starkare i sa gott som
ovriga delar av landet, vilket tvingar presidenten att forhandla med EU om avtal
avseende samarbete och frihandel. Svaret fran Moskva later inte vanta pa sig och
Putin hotar Ukraina med allvarliga ekonomiska konsekvenser om landet fortsétter
narma sig EU. Oppositionen samlar till stora demonstrationer sondag efter sondag
pa torget Majdan i Kiev. Stamningen blir med tiden allt mer kaotisk och till sist
kraver demonstranterna presidentens avgang, vilket han ocksa gor och flyr darefter
till Ryssland. En ny liberal regering tillsatts, vilken fordéms av Putin och ryska
styrkor langs grénsen sétts i hojd beredskap.

P& Krim blir den avsatte presidentens flykt gnistan som satter fyr pa
oroligheterna. Med stod fran militar personal fran den ryska flottbasen i Sevastopol,
avsdtts den lokala ukrainska ledningen och ersatts med rysktrogna politiker. Putin
ingriper militart i Ukraina med stod av en fullmakt fran det ryska parlamentets
dverhus, da ryska liv anses vara hotade. Inom kort &r hela Krim under rysk kontroll.

I slutet av mars 2014 genomfors en folkomrdstning dér det pastas att nara 97 %
av befolkningen pa Krim rostar for att bryta sig loss fran Ukraina och kort darefter
annekteras Krim efter att det ryska parlamentet har rostat for att den ukrainska
halvon ska inforlivas i Ryssland. Darmed flyttas Rysslands grans ytterligare
vasterut (Utrikespolitiska Institutet 2).

Den rysk-ukrainska konflikten sprids dven till Ukrainas 6stra gransomraden, dar
majoriteten av befolkningen &r rysktalande. Proryska politiker utnyttjar missnojet
for den nya vastvanliga regimen i Kiev och med hjalp av militdra miliser tar man
kontroll 6ver lokala regeringsbyggnader och stadshus for att snart utropa de tva
“folkrepublikerna” Luhansk och Donetsk. Som svar pa detta, slar den ukrainska
armén tillbaka och atertar delar av omradena men tvingas anda till stora eftergifter
(Harrison s. 343). Aterigen gor Ryssland ansprak pd omraden med rysktalande
befolkning som ett sétt att, steg for steg, utvidga Rysslands territorium.

5.2.2 Rysk upprustning, svensk nedrustning

Ryssland har under Putins tid vid makten genomfért en omfattande upprustning av
sin militara formaga. Detta inkluderar inte bara konventionella formagor utan dven
formaga att kombinera dessa med gerillakrigforing, informationskrigforing med
hjalp av bade trollfabriker och Al men dven manipulation och cyberattacker.

I en uppmarksammad FOI-rapport med namnet Bursting the Bubble fran 2019,
utgar forfattarna dock fran en forhallandevis kritisk utgangspunkt till det omtalade
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ryska systemet av langdistansrobotar, A2/AD? som i svensk media far stor
uppmarksamhet. Denna férmaga innebar att med hjélp av ett sammanhangande
system av sensorer och langdistansrobotar kunna skapa exkluderingszon, en
bubbla, 6ver en del av Ostersjon. For Rysslands del skulle detta innebéra
mojligheten till lokalt luftherravalde och darigenom 6kad handlingsfrihet. For
NATOs och Sveriges del, skulle detta kunna innebéra att man férnekas tilltrade till
sitt eget naromrade, vilket far direkta konsekvenser for forsvaret av Sverige.
Forfattarna menar vidare att inga bubblor forvisso & ogenomtrangliga men att ta
sig igenom det ryska luftforsvaret vid en konflikt &r férenat med hogt risktagande
och att A2/AD-formagan skulle vara som mest besvarlig vid ett snabbt krigsforlopp
(FOI 1).

Under den senaste tiden har aven ett allt skarpare tonlage om anvéndning av
kdrnvapen anvants i ett avskrackande syfte. Ryssland besitter en forhallandevis stor
arsenal av s k substrategiska karnvapensystem som finns utplacerade i Sveriges
naromrade, bl. a. pd Kolahalvon, dar den Norra Marinen finns, och i Kaliningrad,
dér Ostersjomarinen ar baserad (Svenska Yle 1).

Parallellt med ryska upprustningen som sker successivt under Putins forsta femton
ar vid makten, prioriteras istdllet nedrustning av de svenska militara resurserna. |
Sverige och manga andra vastlander minskar forsvarsutgifterna globalt sett och
trots att USA &r vérldens storsta militarmakt minskar avstandet till bade Ryssland
och Kina. I Forsvarsberedningens forsvarspolitiska rapport fran 2003 finns bl. a.
foljande syn pa Rysslands utveckling:

I takt med att Ryssland har stabiliserats har forutsdgbarheten kring Rysslands
agerande i framfor allt utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska fragor 6kat” (DS
2003:34 s. 12)

Mot bakgrund av vad den davarande regeringen och riksdagen drar for slutsatser
om Ryssland, &r den sékerhetspolitiska linjen tydlig under bérjan av 2000-talet: den
sakerhetspolitiska situationen utgor inget hot mot Sverige, man ser fran politiskt
hall snarare att manskliga rattigheter generellt behover starkas och det méanskliga
lidandet i Europa och 6vriga varlden maste minska. Detta anses som tillrackliga
motiv till att fortsatta skéra ner pa férsvarsmaktens resurser.

Fran 2004 och framat genomgar forsvarsmakten saledes stora forandringar.
Invasionshotet mot Sverige avskrivs helt och inriktningen for forsvaret av Sverige
ska istdllet ske av ett flexibelt insatsférsvar, inte nédvéandigtvis i Sverige utan dven
i andra delar av vérlden. Tyngdpunkten ligger pa internationella och/eller
krishanterande insatser i saval naromradet som globalt. Detta far till foljd att 2004
ar forsvarsbeslut omfattar en vag av forbandsnedlaggningar men ocksa att viktiga
formagor inom den vapnade striden forsvinner. Som exempel pa denna ddesdigra
trend &r nedlaggningen av Gotlands sista regemente, P18, som avvecklas helt under
20052, Trenden av nedskarningar, som fortsatt grundar sig pa bilden av en positiv

2 A2/AD star for ”Anti-Acess/Area Denial.

3 Mellan 2005 och 2018 saknar Gotland, med sitt strategiska lage, helt reguljara férband. Hemvarnet finns dock
kvar. En ateretablering sker under 2016 med den 18.stridsgruppen och 2018 aterupprattas Gotlands regemente,
P18.
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Forsvarsutgifter, miljarder kronor,

B Forsvarsutgifter, miljarder kronor, 2019 ars prisniva

2019 ars prisniva

sakerhetspolitisk situation i Sveriges naromrade, haller i sig trots att Ryssland under
2008 utsatter Georgien for vapnat vald. Vart att namna i detta sammanhang ar ocksa
det avtal som Sverige tecknar med Ryssland om att upplata svensk ekonomisk zon
for naturgasprojektet North Stream, for att pa sa satt kunna forsérja delar av
Centraleuropa med gas fran Ryssland. Klimat- och energifragorna hamnar hogt upp
pa agendan samtidigt som de militara aspekterna hamnar i skymundan. 2010 ersétts
varnplikten (i fredstid) av en frivillig militar utbildning (Pliktverket 1) och pa sa
sétt kan &ven personalkostnaderna minskas.

Figuren nedan visar Sveriges forsvarsutgifter mellan 1900 och 2022. Pa vénster y-
axel anges forsvarsutgifter i miljarder kronor, matt i fast penningvarde, 2019 ars
prisniva. Pa hoger y-axel anges forsvarsutgifter som andel av Sveriges
bruttonationalprodukt (BNP). Denna kvot reflekterar den prioritering som staten
ger forsvaret i forhallande till den 6vriga samhallsekonomin.
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Forsvarsutgifter som andel av BNP

Figur 1: Sveriges officiella forsvarsutgifter 1900-2019 och budgetprognos 2020-2022. (FOI 2)

Sammantaget visar figuren att forsvarsutgifterna 6kar fran 1949 och framat men
som en andel av BNP Okar de alltsa inte utan tvartom. Forklaringen till detta ar att
forsvarsutgifterna 0kade i samma takt som den ekonomiska tillvéxten i Sverige.
Denna sjunkande trend fortsatter fram till 2015 da en markant Okning av
forsvarsutgifterna sker, bade métt i miljarder kronor och som en andel av BNP.

I budgetpropositionen fran 2020 &r prognosen for Sveriges forsvarsutgifter 2022
1,3 % av BNP, vilket kan jamféras med 0,9 % 2015 (FOI 2).

Det ryska angreppet mot Ukraina 2014 bor ses som en kalldusch snarare &n en
dverraskning for manga i vast. Ett sent uppvaknande, varningsklockorna till trots,
och sannolikt med insikten om att fér forsvaret av Sverige och Finland, som icke
NATO-medlemmar, krdvs det en helt annan typ av forsvarspolitisk inriktning.

I regeringens proposition 2014, Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar
2016-2020, &r nu tonen en helt annan &n tidigare. Rysslands annektering av Krim
visar med all 6nskvérd tydlighet att den ryska ledningen, dannu en gang, inte tvekar
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att anvanda militar formaga for att nd sina politiska malsattningar. Vastvarlden,
och framfor allt Europa, tvingas till omedelbara atgarder och for Sveriges del
innebdr det en tydlig forandring av den férsvars- och sékerhetspolitiska
inriktningen.

”Det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016 t.o.m. 2020 ar
att oka den operativa formagan i krigsférbanden och att sakerstalla den samlade
formagan i totalforsvaret” (Regeringskansliet 3, s. 7). Detta innebér bl. a. att de
olika samarbetena med Finland ska utvecklas och fordjupas samtidigt som Sveriges
ovriga forsvars- och séakerhetspolitiska samarbeten ocksa ska utvecklas.
Planeringen for totalforsvaret ska aterupptas, en ny grundutbildning fér soldater,
sjoman och gruppbefal ska tas fram, forstarkt cyberformaga och formaga till
precisionsbekdampning pa stora avstand ska utvecklas.

Och slutligen, det kanske viktigaste budskapet avseende forsvaret av Sverige:
”I linje med Forsvarsberedningens forslag kravs en ny inriktning. Forsvaret gar fran
ett insatsforsvar till ett forsvar som tydligare inriktas mot den nationella
forsvarsdimensionen” (Regeringskansliet 3, s. 9).

5.3 Kallor till forandring pa nationell niva

Det har gatt tio ar sedan Ryssland annekterade Krim. Under de tio ar har Sverige
genomlidit konsekvenserna av den omfattande flyktingvag som skoljt Gver Europa
under 2015 och pressat landet hart. Ett par ar darefter, 2020, upptacktes spridningen
av det ddodliga viruset Covid-19. Spridningen Okade snabbt i omfattning och
pandemin far forédande konsekvenser i varlden och i Sverige. Det blir tydligt inom
olika omraden att den krisberedskap som manga trodde fanns, och méjligen tog for
given, var langt ifran sa god som manga trott. En hog vaccinationsgrad hos Sveriges
befolkning medforde till slut att de flesta pandemirestriktioner togs bort i borjan av
februari 2022.
Den 24 februari samma ar invaderar Ryssland Ukraina.

Aven ur ett inrikespolitiskt perspektiv ar denna tidsperiod handelserik och
mandatperioden 2018-2022 i synnerhet, med misstroendeomrdstning mot
regeringen, stora svarigheter att samla tillrackligt regeringsunderlag, omval av
statsminister och att Magdalena Andersson till slut tilltrader som statsminister, efter
nastan precis 100 ar efter att kvinnor blev valbara och fick ratt att rosta i
riksdagsvalen.

Nar Magdalena Andersson valjs till ny partiledare for Socialdemokraterna
under hosten 2021, eftertrader hon Stefan Lofvén med mindre an ett ar kvar till
riksdagsvalet i september 2022. Lofvéns tid som partiledare och statminister praglas
av turbulens och svagt stod i allmanhet men framforallt ar det svarigheterna att bilda
regering som blir signifikant for Lofvéns andra period. Efter valet 2018 star det

15



klart att inget av de traditionella blocken far nagon majoritet. Utfallet blir for
Alliansen (M, Kd, L och C) 41 % av rosterna och Socialdemokraterna, tillsammans
med V och Mp, ocksa drygt 41 % (SCB 1, s. 34). Den storsta orsaken &r
Sverigedemokraterna (Sd), som fran sitt intrade i Riksdagen 2010 successivt lockar
fler och fler véljare fran bada sidor. De bada blocken &r tydliga med att det inte &r
aktuellt att regera tillsammans med Sd, vilket medfor att processen hamnar i ett last
lage. Detta far till foljd ett komplicerat parlamentariskt lage och ett langdraget
forhandlande under totalt 134 dagar innan Stefan Lofvén till sist blir atervald som
statsminister (Sveriges Riksdag 1). Under hosten 2021 avgar Lofvén och ersatts av
Magdalena Andersson.

Efter att Ryssland paborijat sin invasion av Ukraina borjar ocksa interna politiska
diskussioner ta fart pa allvar i och mellan Sverige och Finland om ett eventuellt
medlemskap i NATO. Med den davarande finska statsministern Sanna Marins
uttalande i april 2022 om att ett finskt medlemskap sannolikt kommer att vara
beslutat inom ett par veckor, driver Finland Sverige framfor sig och den svenska
regeringen maste agera.

For regeringen finns det tva viktiga faktorer att forhalla sig till i denna process:
Finland och det kommande riksdagsvalet.

Sannolikt &r relationen till Finland och Finlands tydliga linje i NATO-fragan
den allra tyngst vagande orsaken till att Socialdemokraterna vander i frdgan om
NATO.

Detta har till del sin bakgrund i de sdkerhetspolitiska Gverlaggningar som
regeringens  arbetsgrupp, tillsammans med representanter fran Gvriga
riksdagspartier, kommer fram till i rapporten Ett forsamrat sakerhetspolitiskt lage
- konsekvenser for Sverige, som utkommer den 13 maj 2022. Har framgar bl. a.
vikten av Finlands position gentemot Sverige: “Finland &r Sveriges nidrmaste
sakerhets- och forsvarspolitiska partner och vart grannland. Om Finland valde att
ansoka om medlemskap i Nato men inte Sverige skulle det fa negativa
konsekvenser for Sveriges sdkerhetspolitiska ldge” (Regeringskansliet 1, s. 35).

Att ett eventuellt medlemskap i NATO ska bli en fraga som ska avgoras i det
kommande riksdagsvalet, ser Socialdemokraterna som oméjligt. Dels for att det inte
finns tid att vanta med fragan till hosten, dels for att det sannolikt skulle skada
partiet i valrérelsen om man inte har en klar standpunkt, vilket hogerpartierna skulle
kunna driva hart. Om NATO-fragan skulle bli en valfraga trots allt, skulle dessutom
de NATO-positiva partierna kunna enas i riksdagen, vilket Socialdemokraterna
formodligen skulle forlora valet pa. Opinionsmassigt finns ocksa klara indikationer
pa att fler och fler i Sveriges befolkning staller sig positiva till ett medlemskap i
NATO.

Fran regeringens sida ser man darfor vikten av att denna viktiga fraga avgors
innan valet i september.
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5.4 Det politiska ledarskapet

Dessa kallor till utrikespolitisk forandring, pa bade internationell och nationell niva,
tillsammans med den kris som uppstar i samband med den ryska invasionen,
uppfattas och analyseras sannolikt av en mangd enskilda beslutsfattare. Det handlar
ocksa om det strategiska ledarskap som statsministern behdver utéva for att na ut
med sitt och partiets budskap. FOr oavsett vilken sida som Socialdemokraterna
valjer i NATO-fragan &r det viktigt att denna motiveras val och att medlemmarna
och valjkaren har forstaelse for bade beslutet och alternativen.

Till sin hjalp finns det verkstéllande utskottet, VU. Vid denna tidpunkt ingar,
forutom partiordféranden dven partisekreteraren Tobias Baudin, Susanna
Gideonsson, Mikael Damberg, Lena Micko, Ardalan Shekarabi och Morgan
Johansson som ordinarie ledamdéter. Som erséttare finns bl. a. Peter Hultqvist, Lena
Hallengren och Anders Ygeman. Vart att notera i detta sammanhang &r att
utrikesminister Ann Linde inte har en plats.

| detta skede, ndr Sveriges sakerhetspolitik diskuteras i VU, verkar det dock
som att det Sakerhetspolitiska radet far allt storre vikt och att antalet beslutsfattare
minskar till Magdalena Andersson, Ann Linde, Morgan Johansson, Peter Hultgvist
samt deras statssekreterare (SvD 1).

Andersson uppfattas som bade kunnig och palast och fortroendet for henne som
statsminister dr hogt redan fran borjan (Kvartal 1). Méjligen kan hon uppfattas som
mer hoger an vanster inom partiet men ocksa tydlig och kraftfull i sitt ledarskap.
Vad som verkar ha paverkat Andersson mest i sin analys av situationen infor ett
medlemskap, ar samarbetet med sin finska motsvarighet, Sanna Marin, men ocksa
de sdkerhetsgarantier som forhandlats fram med Storbritannien, USA, Tyskland,
Frankrike och de nordiska landerna. Mojligen har dessa avtal varit de sista
forsakringarna som ocksa leder till beslutet om att slutligen soka medlemskap.
Mycket av de interna diskussionerna som handlar om detta sékerhetspolitiska
paradigmskifte gar inte att som utomstaende att ta del av. Detta kan bero pa bl. a
sekretess. Daremot kan man anta att manga mojliga utfall och argument har
diskuterats internt med forutsattningen att Finland kommer ga med i NATO. Vad
skulle det da innebara om Sverige star ensamt utanfor? Vad skulle ett férdjupat
samarbete med Finland innebdra om Finland & medlem i NATO? Med facit i hand,
sa vet vi att diskussionerna resulterade i att partiledningen sag konsekvenserna av
att std utanfor som langt mycket mer allvarliga an att vara medlem i
forsvarsalliansen. Finland ar alltsa en avgdrande orsak till Sveriges ansokan.

For Socialdemokraterna, som under lang tid har hallit fast vid den
sékerhetspolitiska linjen av militar alliansfrihet, behovs det sannolikt ett mycket
gott och tydligt ledarskap fran Andersson for att kunna mandvrera ratt och framfor
allt, att kunna forankra en standpunkt som man internt formodligen redan har
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kommit fram till. FOrvisso atnjuter hon ett stort fértroende inom partiet men har
galler det att frigora sig fran det gamla och ga en balansgang mellan vilka argument
som maste fa ratt innebord.

Mot bakgrund av tidigare uttalande frdn statsministern om att ”...skicka in en
NATO-ansokan i det har laget sa skulle det ytterligare destabilisera den har delen
av Europa” (SvD 1) till att faktiskt oppna upp for ett medlemskap med Jag utesluter
inte ett NATO-medlemskap pa nagot sitt” (Svt 1) dr steget dnda stort och det
behdver tas pa kort tid.

5.5 Beslutsprocessen

Efter att den socialdemokratiska partiledningen, det verkstallande utskottet (VU)
och det Sékerhetspolitiska radet beslutat sig for att ett medlemskap i NATO ér ett
tungt vagande alternativ som maste diskuteras, paborjas den beslutsprocess som
slutligen leder fram till en majoritet i riksdagen for medlemskap.

| detta skede handlar det nog inte sa mycket om forhandling eftersom tiden ar
knapp och signalerna fran Finland &r alltmer tydliga om vilken linje man fran den
finska sidan kommer att vélja. Det ar dessutom onskvart fran Finlands sida att
ldnderna lamnar in sina eventuella ansokningar samtidigt men att det snarare hanger
pa svenska regeringens formaga att fatta snabba beslut.

Enligt Hultqvist finns det till slut inte ndgra andra alternativ kvar, eftersom det
sista alternativet om ett forsvarsforbund med Finland faller i och med Finlands
ansokan (SvD 1). Det star aterigen klart att Finland &r en nddvandig orsak till den
svenska ansokan.

Budskapet behover dock forankras i partiet och eftersom man under
partikongressen 2021 beslutade att den sakerhetspolitiska linjen skulle ligga fast,
behover beslutet dven passera partiets verkstallande utskott (VU).

For att ge budskapet legitimitet i partiet, men kanske dven en kansla av allman
delaktighet i beslutet, genomfors en sakerhetspolitisk dialog med landets olika
distrikt, dar aven de andra alternativen framgar men i realiteten finns bara ett
alternativ och det ar redan klart (Gustavsson 1, s. 24).

Beslutsprocessen gick forhallandevis fort mot slutet, dven om kritiker framhaller
att det gick alldeles for langsamt. Att det gick snabbare i Finland an i Sverige kan
nog ha sina naturliga forklaringar. Sanna Marins socialdemokratiska parti tappade
i opinionen infor det kommande valet (2023) till forman for det NATO-positiva
Samlingspartiet men framfor allt handlade det sannolikt om det historiska arv som
finlandarna bar med sig. Har och nu finns chansen att en gang for alla frigora sig
fran det sovjetiska arvet och om inte den framférhandlade NATO-optionen ska
anvandas nu, nar ska den da anvandas?

For Sveriges del, eller for Socialdemokraterna snarare, handlade det om ge upp en
sakerhetspolitisk linje som har formats och forvaltats inom partiet under lang tid
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och for de dvriga partierna i Riksdagen blir det inte nagot av den debatt som manga
kanske hade onskat.

Kravet om en demokratisk forankring genom debatt och folkomréstning har
framforts fran de NATO-skeptiska partierna Miljopartiet och Vansterpartiet.
Mojligen hade en NATO-debatt kunnat ta fart redan i samband med annekteringen
av Krim men da saknades fortfarande den fullskaliga invasionen, den utlésande
krisen till att denna utrikespolitiska forandring skulle kunna ske.

Efter att Sverigedemokraterna lamnat kravet pa folkomrostning var
Vansterpartiet ensamt kvar av riksdagspartierna att driva fragan. Forsok gjordes
men dessa fick inget gehor fran Gvriga, framst for att NATO-fragan vid den hér
tidpunkten enade befolkning och politiken allt mer.

Svarsfordelning (i procent)

80 -
70 A
60 -
50 ~
40 -

30 1

20 1
0

Positiv Negativ Vet ej/vill inte svara

mMaj 2022 November 2022 Maj 2023

Tabell 1: Fragan som stalldes 16d: Ar du positivt eller negativt installd till ett svenskt medlemskap i Nato? (SCB 2)

For Finlands del var argumenten likartade men med skillnaden att det var
presidenten som initialt satte ett villkor om en folkomrdstning for ett medlemskap,
vilket han senare tog tillbaka da det stod klart att majoriteten av opinionen anda var
positiva till NATO (SvD 1).

Den 12 maj meddelar den finske presidenten och statsministern att de staller sig
bakom ett finskt medlemskap.

Den 15 maj sammantrader de svenska socialdemokraternas partistyrelse for att

formellt fatta beslut om medlemskap och det positiva utfallet innebdr att det nu finns
en bred riksdagsmajoritet for ett svenskt NATO-medlemskap.
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5.6 Kris som utlésande faktor

Enligt Gustavsson skapar denna faktor (kris) ett specifikt tillfdlle, ett "window of
opportunity”, som ger den politiska ledningen chansen, eller tvingas till, att driva
igenom sin utrikespolitiska forandring. Detta tillfalle varar endast under en
begréansar tid, vilket ocksa medfor att politiska beslut maste fattas under tidspress
och med ett visst matt av risktagande (Gustavsson s. 25-26).

Rysslands invasion av Ukraina i februari av 2022 &r den utldsande faktor som i
slutdandan far Socialdemokraterna att gora en sédkerhetspolitisk u-svang, vilket
resulterar i en NATO-ansokan.

Invasionen dr sannolikt det slutliga resultatet av att USA och NATO avvisar de
sakerhetsavtal som Ryssland forsoker forma USA att ga med pa. Dessa avtal, eller
garantier snarare, skulle bl. a. begrénsa utvidgningen for nya medlemsstater att
ansluta sig till NATO (for t. ex. Ukraina och Georgien) samt krav pa begransningar
i militar forméaga hos lander i Osteuropa och Baltikum som blivit medlemmar i
NATO efter 1997 (SR P1 Grans 1).

Fran rysk sida betyder EU foga i dessa forhandlingar da man anser att USA trots
allt &r den enda stormakten och garanten for sékerheten i Europa och darfor vill
man forhandla endast med USA. USA avfardar avtalen och uppmanar istallet till
fortsatt diplomati for att inte eskalera situationen.

Ryssland najer sig inte med detta och utropar da Luhansk och Donetsk, de stra
omradena av Ukraina, som sjélvstandiga folkrepubliker och menar att Ukraina
utsatter den rysktalande befolkningen for etnisk rensning och folkmord, ett satt for
Ryssland att rattfardiga ett eventuellt angrepp pa Ukraina samt att aterigen utvidga
det ryska territoriet. Malet ar att kunna tillsatta en rysk marionettregering i Ukraina
for att pa sa satt stada bort illusioner om medlemskap i NATO och EU och att aterga
till en sékerhetsordning i Europa som fanns fram till 1997 (SR P1 Grans 2).

Den 24 februari 6ppnas “window of opportunity” for bade Sverige och Finland och

man griper tillfallet i flykten och ett nytt kapitel paborjas i var gemensamma
utrikespolitik.
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6 Avslutande diskussion och slutsats

Syftet med denna studie ar att forklara varfor Sverige har valt att Iamna den militara
alliansfriheten och att istallet anséka om ett NATO-medlemskap, som ett fall av
utrikespolitisk forandring. Till min hjalp har jag anvéant Jakob Gustavsson
forklaringsmetod for detta.

Figuren nedan visar den process som leder fram till det slutgiltiga beslutet om
medlemskap. | de tva vanstra delarna aterfinns de forandringar i de grundlaggande
strukturella forhallandena, alltsa pa internationell och nationell niva. Dessa kéllor
sammantagna ar nagot som Magdalena Andersson reagerar pa. Vad som foranleder
denna reaktion ar nérvaron av en kris, i detta fall den ryska invasionen.

En omfattande beslutsprocess inom den socialdemokratiska partiledningen
samt med den finska motsvarigheten pagar och till slut finns endast ett alternativ
kvar for att bast varna om Sveriges sékerhet och suveranitet kvar, ett medlemskap
i NATO.

Internationella faktorer
- Ryssland, Georgien,
Ukraina

- Rysk upprustning, svensk
nedrustning \
Magdalena Andersson i

Regeringen beslutar att
Sverige skall sdka
medlemskap i NATO

samrad med det
—» | sikerhetspolitiska radet. | — &
Verkstills av VU.

Magdalena Anderssons
bearbetningsprocess

16 maj 2022,

Nationella faktorer
- Svarigheter i
regeringsbildningen

- SD intréde, blockpolitiken
dverges
- Forestaende riksdagsvalet

Figur 2: Forklaring av Sveriges vag fran militar alliansfrihet till att ansékan om medlemskap i NATO
skickades in.

Kanske blev steget inte sa stort att ta for Sverige och socialdemokraterna trots allt.
Den uteblivna debatten inom partiet visar mojligen att tillvanjningen till NATO har
varit forhallandevis stark under arens lopp men det visar ocksa att tongivande
personer med en tydlig asikt for eller emot NATO majligen har saknats eller inte
haft mojligheten att trdda fram och slutligen har den stora delen av partiets
medlemmar sett medlemskapet som oundvikligt. Snarare handlar det mgjligen om
ett stort vemod Over att den alliansfrihet man fran socialdemokratiskt hall menar
har tjanat Sverige vél, inte holl ndr det verkligen brande till, vilket var hela syftet.
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Det hér handlar kanske inte heller om en ideologisk fraga utan snarare om en fraga
om Sveriges existens, om hot och behov av en sékerhetsgaranti.

Utifran Gustavsson forklaringsmodell gar det att konstatera att Sveriges vag fran
den militara alliansfriheten till att en ans6kan slutligen l&mnas in ar ett tydligt
exempel pa utrikespolitisk forandring. Tillfallet — window of opportunity — uppstar
dar och da och varar inte under en langre tid och de 6vriga forutsattningarna kan
har ses som optimala da de tre tillstanden intraffar samtidigt; forandringar i
grundlaggande strukturella forhallandena pa internationell och nationell niva, ett
tydligt ledarskap pa strategisk politisk niva samt uppkomsten av en kris.

Med hjalp av forklaringsmodellen &r det ocksa mojligt att presentera
generaliserbara slutsatser, da modellen har anvéants vid andra analyser av
utrikespolitisk forandring, t. ex. vid Sveriges medlemsansokan till EU.

En mojlig forklaring till varfor Sverige lamnade den militara alliansfriheten till
forman for NATO har i och med detta presenterats.
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