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Summary

Nicotine pouches have been subject of debate since the introduction on the
Swedish market in year 2016. A discussion regarding the future of the product
has recently emerged as indications show that the EU might decide to prohibit
nicotine pouches. The purpose of this essay is to analyse the current discuss-

ion and the related arguments.

In the year 2022 a law was established to regulate nicotine pouches in Swe-
den. A Swedish Government Official Report has recently been conducted and
the outcome proposes stricter rules and a product ban in schools. So far, a full
prohibition of the product has not been suggested as the political interest in
such a ban has been non-existent. According to a leaked report the European
Commission has a different opinion and is working for the introduction of a
ban in the Union. This report has triggered engagement from several actors.
Interest organisations are in favour of a ban, while the tobacco industry and
the majority of the Swedish population are against it. One argument in favour
of the ban is related to the protection of the public health and another would
be to protect the income from existing tobacco taxes. The arguments against
include that nicotine pouches are relatively harmless compared with tobacco
products, a ban would lead to an increased black market, and it should be up
to the single individual to decide if he/she wants to use a potentially harmful
product. An additional discussion revolves around whether nicotine pouches

should be classified as tobacco-free.

There are several conclusions that can be drawn from this essay. Firstly, the
heated debate is a sign of how nicotine pouches has become part of the Swe-
dish culture. Secondly, the arguments can often be criticised for being based
on relatively weak research. Lastly, the decision to classify nicotine pouches

as tobacco-free might change if a ban is presented.



Sammanfattning

Det vita snuset har varit ett hett samtalsdmne sedan det introducerades. Nyli-
gen har en diskussion om produktens framtid tagit fart da det indikerats att
EU skulle kunna férbjuda nikotinsnuset. Syftet med denna uppsats &r att ana-

lysera hur diskussionen ser ut i dagslaget samt de argument som framfors.

Det vita snuset introducerades i Sverige ar 2016 och ar 2022 tradde en lag i
kraft for att reglera produkten. Sedan dess har en SOU presenterats som fore-
slar skarpta regler och ett forbud for bruk i skolan. Daremot har det inte lagts
fram nagot forslag om ett totalférbud mot nikotinsnuset och baserat pa olika
politikers stallningstagande verkar det inte finnas ett intresse for ett sadant
forbud. Det skiljer sig fran kommissionens stéllningstagande som enligt en
lackt rapport ar for inforandet av ett forbud i unionen. Foljden av den lackta
rapporten har varit att flertalet aktérer engagerat sig i debatten. Intresseorga-
nisationer mot tobak och nikotin ar for ett forbud medan tobaksféretag och
majoriteten av de svenska invanare som uttalat sig ar emot. Argument som
anvands for ett forbud ar bland annat att skydda folkh&lsan men skeptiker
havdar aven att det kan vara gynnsamt skattemassigt. Pa andra sidan framfors
argument om att det vita snuset &r mindre farligt for halsan i jamforelse med
tobaksprodukter, att ett forbud skulle leda till en stérre svart marknad och att
individer sjalva ska kunna gora en riskbedomning for vad de vill bruka. | de-
batten diskuteras aven huruvida det vita snuset ska klassificeras som tobaks-

fritt eller ej.

De slutsatser som kan dras 4r att den stora diskussion som rader kan visa pa
att det vita snuset numer omfattas av snusets traditionellt starka stéllning i
Sverige. Sedan kan argumenten som anvands i diskussionen ofta kritiseras for
att bygga pa relativt svag forskning. Daremot kan argumenten mycket val ut-
vecklas med tiden, beroende pa hur aktuellt ett férbud blir. Detsamma géller
retoriken angaende om det vita snuset bor klassificeras tobaksfritt eller gj.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

De senaste aren har jag markt av det vita snusets véxande popularitet och
numer ser jag produkten pa daglig basis. Medier har fatt upp 6gonen for det
vita snuset och det gar att ta del av allt fran marknadsforing pa sociala medier
till artiklar om produktens hélsorisker i diverse tidningar. Nyligen har en dis-
kussion uppstatt angaende ett eventuellt forbud mot det vita snuset och fler-
talet aktorer ar engagerade i fragan. Pa ena sidan tycks kommissionen ater-
finnas och pa den andra sidan star tobaksindustrin. Utéver dessa ar dven po-
litiker och den svenska befolkningen delaktiga i debatten. Ett eventuellt for-
bud av produkten skulle inte bara paverka tobaksindustrins forséaljningsmoj-
ligheter och inkomster utan det skulle aven ha en inverkan pa brukare av pro-
dukten. Detta gor det intressant att analysera hur debatten ser ut och under-

sOka vilka argument som anvands.

1.2.  Syfte

Syftet med denna uppsats ar att undersoka diskussionen angaende ett forbud

mot det vita snuset samt de argument som framfors.

1.3.  Fragestallningar

For att uppfylla syftet med uppsatsen kommer féljande fragestallning att un-

dersokas.

Ar ett forbud mot det vita snuset aktuellt och hur ser argumenten

i diskussionen ut?

For att besvara fragestallningen kommer féljande delfragor att undersokas:
Hur regleras vitt snus i dagslaget i Sverige och EU?
Hur ser diskussionen angaende en framtida reglering ut?

Hur paverkas hélsan av vitt snus?
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Ska vitt snus klassificeras som tobaksfritt eller ej?

1.4.  Avgransningar

| denna uppsats ar avgransningar nodvandiga for att mojliggora en djupare

analys och halla uppsatsen inom dess formella begransningar.

Diskussionen om det vita snusets framvéxt ar nagot som aktualiserats varlden
Over. Denna uppsats avgransar undersokningen till vad som uttalats i framfor
allt Sverige men aven inom EU. Anledningen &r att diskussionen inom dessa

omraden ar mest relevant for Sveriges reglering.

Med anledning av att det ar en bred debatt som engagerar manga har det inte
varit mojligt att ta upp alla argument och synpunkter som existerar. Fokus har
darfor legat pa att undersdka de argument som aterkommer mest frekvent.
Dessutom har argument fran olika grupper undersokts for att fa en mer hel-
tdckande bild av diskussionen. De grupper och aktdrer som varit intressanta i
sammanhanget ar kommissionen, tobaksindustrin, politiker, nikotinforskare

och svenska medborgare.

1.5. Teori

I denna uppsats ar en diskursteori relevant med anledning av att den &r kopp-
lad till den valda metoden kritisk diskursanalys. Det ar Laclaus och Muffes

forklaring av diskursteorin som anvants.

Den bakomliggande tanken inom diskursteorin ar att sociala fenomen aldrig
kan anses vara slutliga. En betydelse kan inte fullt ut fixeras, utan det pagar
standigt en kamp mellan olika definitioner i samhallet.! En diskurs ar inte
konstant utan kan fa olika struktur baserat pa vilka artikulationer som an-
vands. Artikulationerna ar varje social handling, muntlig eller skriftlig, som
uttalar sig om géllande diskurs. Saledes ar diskursen tillfallig och bestammer
betydelsen i det aktuella fallet utan att det beh6éver innebdra att diskursen for

alltid kommer att se ut pa ett sadant satt. Diskursteorin &r darmed intresserad

! Winther Jgrgensen och Philips (2000) s. 31.
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av att forsta hur strukturen av diskurser bildas och forandras.? Foljaktligen ar
teorin anvandbar i denna uppsats utifran att uppsatsen analyserar hur diskuss-
ionen ser ut i dagslaget, vilket dock inte om6jliggor att diskussionen ser ut pa

ett annat satt i framtiden.

1.6. Metod och material

| denna uppsats har bade en rattsdogmatisk metod och en kritisk diskursanalys

anvants.

1.6.1. Réattsdogmatisk metod

For att kunna analysera diskussionen angaende det vita snuset ar det nodvan-
digt att vara medveten om hur produkten &r reglerad i lag. Detta ar centralt
eftersom det ar svart att diskutera en eventuell lagandring utan att forsta hur
dagens reglering ser ut. | denna uppsats ar det framfor allt relevant att under-
sOka motiven bakom varfor regleringen ser ut som den gor samt syftet med
lagen. Det innebadr att en fullstandig forklaring av vad relevanta lagar fore-
skriver inte &r lika vésentligt. Utefter vad som kommenterats ovan ar denna
metod aktuell vid delfragestallningen angaende hur regleringen av vitt snus

ser ut.

Syftet med den rattsdogmatiska metoden ar att konkretisera en réttsregel. For
att gora detta anvands de rattskéllehierarkiska kallorna, det vill saga lagstift-
ning, forarbeten och praxis. Darmed anvands denna metod vid analys av vad
som &r gallande rétt. | den del av uppsatsen som den rattsdogmatiska metoden
ar aktuell ligger fokus pa en de lege lata-argumentation eftersom réattslaget

beskrivits utefter hur det ser ut.®

Under denna del av uppsatsen har, som ovan ndmnt, kallor inom réattskallehi-
erarkin utgjort relevant material. Lagtext har endast kortfattat kommenterats
for att belysa att det finns en tillamplig lag och for att forklara lagens syfte.
Utifran syftet att fa en djupare forstaelse angaende motiven bakom regle-

ringen har forarbeten varit aktuella. Dessa har dven varit anvéndbara vid

2 Winther Jgrgensen och Philips (2000) s. 36-37.
3 Kleineman (2018) s. 21 och 36.



undersokning av hur gallande ratt sdg ut innan dagens lagstiftning. Det ar
framfor allt propositioner som varit aktuella med anledning av att dessa utgor
sista steget infor inforandet av en ny lag. | de fall processen inte kommit sa
langt hanvisas det till den senaste utredningen. Det har dven varit givande att
studera remissvar narmare for att forsta hur olika parter har stallt sig till for-
slagen. Géllande EU:s reglering pa omradet har det aktuella direktivet under-
sokts. Utdver dessa kallor har viss litteratur anvénts for att belysa det som
framgar i olika regleringar. En rapport angaende tobaksdirektivet har utgjort
underlag for att forsta hur direktivet ska tolkas och en forskningsrapport har
anvants for att undersoka hur lagarna bland olika EU-lander ser ut.

1.6.2. Kritisk diskursanalys

Utifran uppsatsens fragestéllning ar det centrala momentet att belysa den dis-
kussion som i dag fors angdende ett eventuellt forbud av det vita snuset. Aven
diskussionen angaende hélsoeffekterna av vitt snus och benamningen av vitt
snus som tobaksfritt ar aktuella eftersom dessa har ett ndra samband med den
forstnamnda diskussionen. Saledes ar det relevant att belysa hur argumentat-
ionen fors och lyfta fram de standpunkter som framkommer. Detta leder till
att en diskursanalys ar den dominerande metoden i denna uppsats och an-

vands vid undersokningen av de tre sistnamnda delfragorna.

Den diskursiva metoden tillater att en mer mangsidig bild av omvarlden kan
konkretiseras. Den intressanta fragan inom denna metod &r hur, vilket skiljer
sig mot rattsdogmatiken som snarare undersoker vad.* Det finns olika upp-
fattningar om den kritiska diskursanalysen. En av de mer utvecklade teorierna
star Fairclough for.®> Enligt denna innebar metoden inte upprepande av redan
existerande diskurser utan en bredare analys av dessa. Analyserna ska éven
goras systematiskt utifran det sprak som anvands i bland annat medierna. Dér-
emot ar det inte endast spraket som ska analyseras utan aven undersokningar

av hur samhallet ser ut &r noédvandiga. Saledes behovs en kombination av tex-

4 Andersson (2018) s. 350-353.
% Winter Jgrgensen och Philips (2000) s. 66.
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tanalys och samhallsforstaelse for att den kritiska diskursanalysen ska fullan-
das.® I denna uppsats ar det de framforda argumenten som utgér det relevanta
underlaget och dessa granskas kritiskt genom att de analyseras i senare delen

av uppsatsen.

Utifran den valda metoden har tidningsartiklar, hemsidor och forskningsrap-
porter anvants som material. Med bakgrund i malbilden att lyfta fram olika
synvinklar har flertalet debattartiklar och uttalanden pa forsaljningshemsidor
varit aktuella for att fa en bild av olika aktorers stallningstagande. Det ar i
samma anda som vissa forskningsrapporter tagits med dven om de utforts pa
uppdrag av en part med tydlig position i fragan. Saledes ar det ett aktivt val
att anvanda kallor som har en pataglig tendens. Generellt forstas att sadana
kallor inte &r lika tillforlitliga som opartiska kéallor men, som forklarat ovan,
ar det inte ett problem i denna uppsats eftersom syftet ar att belysa olika asik-
ter. Daremot har det dven anvants mer neutrala artiklar for att fa klarhet i hur
verkligenheten faktiskt ser ut. Pa sa satt kan den neutrala bilden jamféras med
argumenten som framfors for att na en djupare analys. Nagra kallor som an-
vands innehaller en samling av forskningen som finns pa amnet. | denna upp-
sats ar det mer relevant &n vad enskilda rapporter forklarar eftersom fokus

ligger pa diskussionen éverlag och inte en djupdykning i vissa exakta faktum.

1.7. Forskningslaget

Det vita snuset &r relativt nytt pd marknaden och diskussionen om hur det ska
regleras ar inte ndgot som existerat under speciellt lang tid. Det innebar att
det saknas forskning inom det juridiska omradet. Ovrig forskning som varit
relevant & den angaende det vita snusets halsoeffekter. Daremot &ar dven
denna forskning begransad till foljd av att det galler en forhallandevis ny pro-
dukt.

1.8. Disposition

® Winter Jgrgensen och Philips (2000) s. 70-72.
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Uppsatsen inleds med en grundldggande och nddvandig beskrivning av vad
vitt snus ar och hur det skiljer sig fran brunt snus. Sedan diskuteras hur regle-
ringen av det vita snuset ser ut i dag och hur det sett ut tidigare. Det belyses
aven hur EU har tagit sig an problemet samt hur olika medlemslander valt att
agera. Efter detta foljer diskussionsdelen som forst tar upp debatten angaende
framtida regleringar av produkten och ett eventuellt forbud, sedan halsoris-
kerna och slutligen huruvida vitt snus kan Kklassificeras som tobaksfritt eller
ej. Pa denna del foljer sedan en analys av det som presenterats och slutligen

en sammanfattning av det som uppsatsen kommit fram till.



2. Undersokning

2.1. Vad ar vitt snus?

Pa den svenska marknaden existerar i dagslaget tva olika sorters snus. Det ar
brunt snus, dven kallat traditionellt tobakssnus, och vitt snus, dven kallat ni-
kotinssnus.” Brunt snus innehaller tobak och nikotin medan det vita endast

innehaller nikotin.®

Det vita snuset forekommer under flera benamningar, som exempelvis to-
baksfritt vitt snus, all white snus och vitsnus.® Produkten introducerades ar
2016 och har sedan dess Okat i popularitet. Mellan ar 2021 och ar 2022 ¢kade
forsaljningen fran 77 miljoner dosor till 140 miljoner dosor.'° Bland ungdo-
mar pa gymnasiet har antalet frekventa brukare av det vita snuset 6kat fran
18% ar 2021 till 24% ar 2023.11

Nikotinet i det vita snuset kan framstéallas pa tva olika satt. For det forsta kan
det utvinnas ur tobaksplantan och for det andra kan det tillverkas syntetiskt.'?
Nikotinhalten varierar fran 3 mg/g till 50 mg/g, vilket kan jamforas med ni-
kotinkoncentrationen i brunt snus som &r cirka 8 mg/g och som hégst 45 mg/g.
Da nikotinsnuset inte innehaller tobak méjliggors smaksattning pa produkten,
vilket betyder att det vita snuset exempelvis kan smaka mint, godis eller
frukt.t3

2.2. Reglering idag

2.2.1. Sverige

" Drugsmart, *Tobak och nikotin’.

8 Folkhalsomyndigheten,’Snus och hilsorisker’.
® Swedish Match, *nikotinpésar’.

10 Ramstedt (2023) s. 6 och 14.

11 Zetterqvist (2023) s. 20.

2 Duren m.fl. (2023) s. 32.

13 Prop. 2021/22:200 s. 122.
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Ar 2022 tradde lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter (LTNP) i
kraft.* Tidigare saknades speciella lagregler for det vita snuset, vilket innebar
att endast generella konsumentregelverk, exempelvis produktsakerhetslagen
och marknadsforingslagen, tillampades pa produkten. Dessa regelverk kan
konstateras vara tillampliga vid forsaljning av produkter till konsumenter i
stort, som exempelvis vid forsaljning av leksaker. Avsaknaden av en mer spe-
cifik lag innebar att marknadsféringen och utvecklingen av produkten kunnat
ske relativt oreglerat.’® Detta kan jamféras med traditionellt tobakssnus som
reglerats sérskilt genom lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter
(LTLP).% Innan denna lag tradde i kraft reglerades tobaksprodukter i tidigare
gallande tobakslag (1993:581).%

Syftet med LTNP é&r att begransa oldgenheter och halsorisker kopplade till
bruk av tobaksfria nikotinprodukter. Lagen innehaller sarskilda regler anga-
ende forséljning, marknadsforing, produktkrav och produktanmalan av niko-
tinprodukter.®® | propositionen till lagen konstaterades att det vita snuset, en
beroendeframkallande produkt, endast reglerats av generella konsumtionsbe-
stammelser, vilket ansags vara problematiskt ur ett folkhalsoperspektiv. En
annan problematik som belystes var att produkten lockar unga brukare. Denna
grupp ansags vara sarskilt skyddsvard eftersom det finns tecken pa att nikotin
kan skada hjarnans utveckling samt att unga ar synnerligen kénsliga for bero-
endeframkallande medel. Det kommenterades dven att mojligheten till smak-
sattning antas innebdra att nikotinsnuset attraherar nya grupper i samhallet att
bruka snus. Pa grund av riskerna kopplade till vitt snus ansags en lag behévas
for att skydda folkhdlsan samt férhoppningsvis motverka nikotinberoenden
hos nya grupper i samhallet. Reglering av det vita snuset var dven nagot de
flesta remissinstanser s&g positivt pa, daribland snustillverkare sjilva.’® |

Swedish Match AB:s remissvar konstaterades att en reglering av nikotinpro-

14 SFS 2022:1257.

15 Prop. 2021/22:200 s. 124-132.

16 SFS 2018:2088.

17 Prop. 2017/18:156 s. 49.

1812 88 SFS 2022:1257.

19 Prop. 2021/22:200 s. 122 och 131-133.
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dukter var Onskat och att de forslag som lades fram liknade branschens 6ver-
enskommelse om hantering av produkterna i mangt och mycket. Daremot an-
sags det att vissa delar kunde vara mer precisa for att na ett mer effektivt och

andamalsenligt regelverk.?°

2.2.2. EU

Inom EU regleras traditionellt tobakssnus genom ett foérbud i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/40/EU (tobaksdirektivet). Forbudet tillkom
i ett direktiv fran 1989 och har sedan dess funnits kvar. Det anses vara befogat
for att forhindra att halsoskadliga produkter fors in pa marknaden. Sverige &r
dock undantagna fran detta forbud genom en undantagshestammelse i Sveri-
ges anslutningsfordrag.?* | tobaksdirektivet finns dven en definition av tobak
som stadgar att tobak anses vara blad eller andra delar av tobaksvéxten oavsett
om dessa ar bearbetade eller ej. Aven rekonstruerad och expanderad tobak

faller under begreppet.??

Kommissionen har lamnat en rapport angaende tobaksdirektivet. | denna kri-
tiserades direktivet for att inte vara tillrackligt flexibelt for utvecklingen pa
tobaks- och nikotinmarknaden. Det konstaterades dven att det finns likheter
mellan det vita och det bruna snuset men att det forstnamnda trots detta inte
regleras under tobaksdirektivet med anledning av att det inte anses innehalla
tobak.?® Avsaknaden av bestammelser for nikotinssnuset har lett till frégor
om huruvida sddana regleringar kommer att aktualiseras.?* Kommissionen
har forklarat att det pagar en utredning angdende tobaksdirektivet. Utred-
ningen studerar hur en tobaksfri generation kan nas i syfte att skydda befolk-
ningen, speciellt unga, mot tobaks- och liknande produkter. En reglering av

det vita snuset beror séledes p& vad som framkommer i undersokningen.?

20 Swedish Match AB, remissyttrande dver utredningen Hardare regler for nya nikotin-
produkter.

21 Skal 32 Direktiv 2014/40/EU.

22 Art 2 p. 1 Direktiv 2014/40/EU.

23 KOM(2021) 249 slutlig, s. 12-13.

24 Gonzalez Casares, *Lack of EU regulation of nicotine pouches and a nicotine-addicted
generation’.

% European Parliament, *Answer given by Ms Kyriakides on behalf of the European
Commission’.
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Bland EU medlemsstaterna regleras det vita snuset pa olika satt. Flera med-
lemsstater har hanvisat till att de avvaktar med reglering i vantan pa direktiv
fran EU. Vissa lander reglerar endast vitt snus med nikotin som utvunnits ur
tobaksplantan medan andra reglerar vitt snus innehallande nikotin oavsett om
det extraherats fran tobaksplantan eller om det tillverkats syntetiskt. Regle-
ringarna skiljer sig aven &t i hur inskrinkande bestammelserna ar.?® | Belgien,
Nederlanderna och vissa delar av Tyskland har beslutet tagits att helt férbjuda

det vita snuset.?’

2.3. Diskussioner angaende det vita snuset

2.3.1. Framtida reglering

I mars ar 2024 publicerades en SOU vari det rekommenderas andringar i
LTNP. Det foreslas bland annat en gréans for nikotinhalten pa max 12 mg/g
samt att en styckesforpackning maste innehdlla atminstone 20 portioner. Ut-
over detta foreslas aven ett totalforbud mot produkten i skolor pa grund- och
gymnasieniva.?® Férslagen motiveras bland annat av att barn och unga ska
skyddas mot halsoriskerna med tobak och nikotin samt att minska anvandan-
det av tobak och nikotin bland unga.?® Aven begransningen av nikotinhalten

anses vara behdvlig utifran skyddet for folkhalsan.

| januari ar 2024 publicerades en artikel i tidningen Politico dér det pastas att
EU 6vervager ett forbud av det vita snuset. Detta utifran information i ett lackt
dokument fran Open Evidence som forskat pa EU:s tobaksreglering pa upp-
drag av kommissionen. | artikeln kommenterar Eric Sensi-Minautier, repre-
sentant for BAT, att foretaget valkomnar en harmonisering pa EU niva for att
undvika skilda regleringar i olika medlemsstater. Daremot ar Sensi-Minautier
emot ett férbud och héanvisar till att forbud kan leda till att konsumenter vén-
der sig till en oreglerad illegal marknad i stallet. Angaende motivet bakom ett
forbud forklarar aktieanalytikern Philip Gorham att det &r lattare att forbjuda

2 Duren m.fl. (2023) s. 34-36.

27 Nilsson, *Vitt snus kan forbjudas i EU”.
28 S0OU 2024:23 s. 66—67 och 83.

29 S0U 2024:23 s. 146.

30 SOU 2024:23 s. 159.
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en produkt i dess tidiga utvecklingsstadium som exempelvis Belgien och Ne-
derlanderna har gjort. Gorham diskuterar &ven mojligheten att ett forbud ar
gynnsamt for medlemsstaters ekonomi da det skulle innebéra att landerna kan

behalla inkomsterna av tobaksskatten.3!

Nyheten om ett eventuellt forbud mot det vita snuset har uppmarksammats av
flera svenska tidningar som exempelvis DN, SVT och Aftonbladet.®> | DN
intervjuas Jorgen Hettne, professor i handelsratt, som papekar att en reglering
av vitt snus ar troligt. Hettne podngterar dven att det ar svart att fa nationella
undantag i EU da det ses som ett misslyckande fran unionens synvinkel. Gal-
lande tobaksundantaget skulle det inte paverkas av en reglering av vitt snus
men det skulle troligen inte heller utvidgas att tdcka det vita snuset automa-
tiskt.3

Diskussionen om det vita snusets framtid ar nagot som behandlats av flera
politiker. I en skrivelse till regeringen har en socialdemokratisk partimedlem
fragat om regeringen tanker gora nagot for att skydda det vita snuset fran att
forbjudas pa EU:s inre marknad. | skrivelsen hanvisas till Sveriges snusun-
dantag i EU och att Sverige sedan medlemskapet konstant agerat for att
skydda det svenska snuset”.®* En partimedlem frdn Moderaterna papekar att
han ar bekymrad 6ver ett eventuellt forbud men konstaterar samtidigt att par-
tiet ska forsoka paverka kommissionen tidigt i processen. Likt Hettnes utta-
lande antar politikern att ett nationellt undantag kan vara svart att fa igenom
och darmed anses en mattfull reglering vara ett battre alternativ.®® Aven sve-
rigedemokratiska partimedlem poangterar att Sverige maste agera for att
skydda det vita snuset fran ett forbud. I detta fall hanvisas det till att nikotin-
snuset ar mindre skadligt &n cigaretter och att befolkningen darmed bor fa

tillgang till det alternativet.®® Slutligen ska det ndmnas att regeringen i nulaget

31 Furlong, *Europe’s war against tobacco has a new target: Nicotine’.

32 Bl.a. Nilsson, *Vitt snus kan forbjudas i EU’, Melchior & Gripenberg, "EU Gvervéger
totalforbud mot vitt snus’ och Aftonbladet, *Vitt snus i EU:s skottlinje’.

33 Melchior & Gripenberg, ’EU 6verviger totalférbud mot vitt snus’.

% Hakansson, ’Omfattningen av snusundantaget i EU’.

% Melchior & Gripenberg, *EU 6verviger totalférbud mot vitt snus’.

% Weimers & Nissinen, Lojligt, S — nir har ni forsvarat vita snuset?”.
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inte har tagit nagon officiell position, utan invéntar konkreta besked fran
EU.¥

Debatten om det vita snuset strécker sig dven utanfor den politiska kretsen. |
en debattartikel i SVD kritiseras EU for deras negativa instéllning till snus. |
artikeln diskuteras det att vuxna borde fa ta egna beslut i en demokrati dven i
de fall en produkt innefattar en viss halsorisk. Darmed kritiseras idén att hal-
soriskbedémningen ska vara ett kriterium for reglering av en produkt. Det
podngteras dven att Sverige har lagst antal rokare i Europa och att EU darfor
bor tilldta snus i alla former for att minska halsoriskerna med rékning.®
Denna vinkel tas daven upp i en debattartikel i Syddstran. | artikeln framfors
aven argumentet att Sverige har lagst dodlighet i Europa gallande sjukdomar
kopplade till rokning, som exempelvis cancer och hjart-, och kérlsjukdomar.
Likt tidigare ndmnda artikel, hanvisas det till att beslut om brukande av niko-
tin ska fa vara upp till den vuxne sjalv. Detta eftersom brukandet inte bidrar

till hogre dodlighet eller andra allvarliga konsekvenser for samhéllet.

Intresseorganisationen, A non smoking organisation, anser att fokus i fragan
bor ligga pa fordelarna av starkare tobaks- och nikotinreglering. Det hanvisas
till att nikotinsnuset inte &r ofarligt &ven om det marknadsfors som mindre
riskfyllt an tobaksbruk. I artikeln kritiseras dven synen pa att snuset ar anled-
ningen till Sveriges laga andel rokare. Detta betonas i stéllet vara resultatet av
den svenska tobaksregleringen. Organisationen star darmed bakom ett forbud
mot vitt snus.*® Vissa aktorer argumenterar inte fullt ut for ett forbud utan
snarare en hardare reglering. Louise Adermark, nikotinforskare, ar medveten
om den bristande forskning som finns angaende det vita snuset men slar anda
fast att det finns risker med produkten, bade for skador och beroenden. Ader-

mark betonar att vitt snus kan upplevas som fréschare an tobakssnus men att

37 Melchior & Gripenberg, *EU 6verviger totalférbud mot vitt snus’.

38 Svensson, *EU ska strunta i snuset’.

% Wiberg, *Debatt: Ridda nikotinpésar frén EU:s forbudsiver’.

40 A non smoking organisation, *TV4 Nyheternas Efter Fem: EU dverviger att forbjuda
vitt snus’.
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det inte innebar att det &r en produkt utan risker. Darmed 6nskas en hardare
reglering av produkten.*!

2.3.2. Halsoeffekter

| dagsldget finns det endast en begréansad kunskap om tobaksfria nikotinpro-
dukters effekter pa hilsan, bade p& individ- och samhéllsniva.*> Exempel pé&
studier som helt saknas géller kunskapen om ett eventuellt samband mellan
vitt snus och psykisk ohélsa. Det géller dven huruvida vitt snus kan underlatta
att sluta roka eller om produkten i stéllet i forlangningen leder till brukande
av tobaksprodukter. Slutligen galler det &ven ett mojligt samband mellan vitt

snus och ett stérre intag av alkohol.*®

Angaende nikotinets halsoeffekter ar det klarlagt att nikotin &r ett starkt bero-
endeframkallande &mne. Huruvida ett beroende utvecklas beror till exempel
pa nikotinhalten och hur nikotinet forvaltats.*

Andra effekter av nikotin som observerats ar att det pa kort sikt kan paverka
blodkarlens funktioner samt ge hog puls och hogt blodtryck. Sadana effekter
kan i langden leda till en forhojd risk for hjart- och kérlsjukdomar. Nikotinet
kan ocksa innebara risker vid brukande under samt efter en graviditet for den
gravida kvinnan, fostret eller den nyfodde.* Det finns aven risk for nikotin-
forgiftning som kan innebara allt fran mindre allvarliga skador till dodlighet.
I samband med den hdéga dosen nikotin i det vita snuset ar denna risk storre

an vid exempelvis rokning.*

Effekter av ett brukande av nikotinsnus ar till exempel upprord mage, illama-
ende samt smartor i hals och mun. Vid langvarigt bruk kan det dven synas
forandringar i munslemhinnan. Nikotinet &r en faktor till férandringarna, vil-

ket betyder att risken for skador pa munslemhinnan &r storre vid bruk av vitt

41 Strombéck, *Forskaren ser hilsorisker med smaksatt vitt snus — vill se hardare regle-
ring’.

42 Folkhalsomyndigheten (2023) s. 9.

43 Adermark & Andersson (2023) s. 20-21 & 31.

4 Folkhalsomyndigheten (2023) s. 20.

4 Folkhalsomyndigheten (2023) s. 20.

4 Adermark & Andersson (2023) s. 18 och 28.
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snus an vid bruk av brunt snus. Det beror pa att nikotinhalten i det vita snuset
oftast ar hogre. Slutligen finns det analyser som tyder pa att smaksattningarna

som anvands i det vita snuset kan skada celler i munnen.*’

Aven om det vita snuset inte innehaller tobak har det i vissa fall kunnat kon-
staterats att skadliga @mnen fran tobaksbladen identifierats i de tobaksfria pro-
dukterna. Jamfort med cigaretter innehaller dock det tobaksfria snuset farre
gifter. Darmed kan dessa produkter vara ett battre alternativ dven om det fort-

farande finns risker kopplat till nikotinet.*3

Nagot att ta hansyn till gallande forskningslaget ar att en del forskningsrap-
porter som publicerats ar utforda pa tobaksindustrins begaran. Darmed finns
det en risk for att de mer negativa effekterna inte presenteras.*® Ett exempel
pa en sadan rapport ar en redogorelse fran snuskommissionen. Snuskommiss-
ionen ar en sjalvstandig kommission men finansieras av svenska snustillver-
kare.>® | denna rapport forklaras det att riskerna med nikotinsnus ar betydligt

lagre &n riskerna med rokning och att rokare darmed bor byta till vitt snus.>t

Pa en snusforsaljarnas hemsida forklaras att det vita snuset innehaller nikotin
som &r en beroendeframkallande substans. Dessutom konstateras att en hdg
dos kan leda till yrsel, illamaende och hjartklappning. Utéver detta kan ni-
kotinanvandande leda till en 6kad risk for hjartproblem. Andra risker som
framstalls ar en eventuell paverkan pa tandkottet. Det forekommer aven en
rekommendation om att inte snusa under graviditeten da det kan ha en negativ
inverkan. Samtidigt framhdvs att det vita snuset inte missfargar tanderna som
det bruna snuset gor samt att det inte innehaller de tungmetaller som finns i
tobakssnuset. Det konstateras dven att vitt snus kan vara ett hjalpmedel for att

sluta roka men att detta endast upplevs som en hjalp for vissa.>?

Hos en annan aterforséljare forklaras att nikotinsnuset kan anses vara en ut-

veckling av det klassiska svenska snuset. Det konstateras att det vita snuset

47 Adermark & Andersson (2023) s. 28.

4 Adermark & Andersson (2023) s. 28-29.

49 Adermark & Andersson (2023) s. 28.

%0 Snuskommissionen (2022) s. 2.

51 Snuskommissionen (2022) s. 21.

52 Snuset.se, *Vad 4r vitt snus? Allt du behdver veta 2023°.
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inte missfargar tanderna pa samma satt som det bruna snuset. Likt vad som
forklarats i ovan namnda stycken namns det att en bred forskning pa det vita
snusets halsoeffekter saknas. De risker som &nda tas upp pa hemsidan ar ni-
kotinets beroendeframkallande egenskaper, dess paverkan pa hjarta och blod-
karl samt risken for negativa effekter vid bruk under graviditet. Dédremot
framhé&vs det att snusning &r markant mindre riskfyllt &n rokning samt att ni-

kotin inte &r cancerframkallande.®®

2.3.3. Tobaksfritt eller ej?

Det vita snuset marknadsfors som tobaksfritt snus.>* Det ar samma benam-
ning som anvands i propositionen till LTNP.> Angéende bendmningen to-
baksfritt hanvisar regeringen till tobaksdirektivets definition av tobak. Slut-
satsen dar att nikotinprodukter klassas som tobaksfria, trots ett ursprung i to-
baksplantan, for att na en enhetlig tolkning av tobaksbegreppet inom EU.%®
Det resonemanget &r i enlighet med kommissionens slutsats att det vita snuset
inte omfattas av tobaksdirektivet.>” Enligt en slutsats som dras i en rapport
fran WHO ér snustillverkare positiva till att det vita snuset klassificeras som
tobakfritt. Anledningen &r att de pa sa satt kan undvika att produkten faller

under olika landers tobaksregleringar.>®

Idag framstélls nikotinet i vitt snus i de flesta fall genom utvinning fran to-
baksplantan och inte p& kemisk vag.>® N&r nikotinet utvunnits ur tobaksplan-
tan finns det risk for att andra @mnen fran plantan inkluderas. Darmed skulle
det kunna ifrgasittas om det ar en tobaksfri produkt.®® Detta argument &r
dven nagot som vissa remissinstanser lyfte upp vid forslaget till LTNP. Re-

missinstanserna, Larare mot tobak och Lansstyrelsen i Orebro, ansag att det

53 SWENICO, ’Vad ir tobaksfritt snus? Allt du bor veta’.
% Swedish match ’nikotinpasar’.

%5 Prop. 2021/22:200.

%6 Prop. 2021/22:200 s. 132-133.

57 KOM(2021) 249 slutlig, s. 12.

% WHO (2023) s. 78.

%9 Adermark & Andersson (2023) s. 8.

5 WHO (2023) s. 62.
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kunde vara missvisande att kalla nikotinsnuset for tobaksfritt eftersom det be-
arbetats fran tobaksplantan.®!

61 |arare mot tobak och Lénsstyrelsen Orebro l4n, remissyttrande éver utredningen Har-
dare regler for nya nikotinprodukter.
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3. Analys

3.1. Reglering

Det vita snuset ar en relativt ny produkt, vilket forstas av att den forskning
som finns i dag inte &r heltdckande. Det ar aven en produkt som inte hunnit
regleras i EU och olika medlemslénder har darfor olika reglering av produk-
ten. Daremot finns det en tydlig tendens att regleringen av det vita snuset
gar at ett stramare hall. | Sverige omfattades produkten forst av generella
konsumentregler men fran ar 2022 regleras det sérskilt genom en speciallag,
LTNP. Nyligen presenterades dven en SOU innehallande forslag om strik-
tare regler samt ett forbud av produkten i skolmiljo. | EU pagar just nu en
utvardering av tobaksdirektivet och en eventuell reglering av det vita snuset
kommer att presenteras nar utredningen &r klar. Bland medlemsstaterna
finns det vissa lander som véntar med reglering tills det kommer direktiv
fran EU. Flera stater har daremot redan infort regleringar och vissa lander

har gatt sa langt att de helt forbjudit produkten.

Att det vita snuset ska regleras ar det ingen storre diskussion om. Det forstas
bland annat av att tobaksforetagen sjalva instdammer i den bedémningen. Vi-
dare &r det klarlagt att nikotin &r ett beroendeframkallande &mne med en
viss negativ paverkan pa halsan. Det ar med hénvisning till detta som lagar
och skarpta regler har presenterats. En generell reglering foljer darmed hur
andra beroendeframkallande produkter hanterats. Exempelvis omfattas trad-
itionellt snus av en sérskild forfattning, LTLP. Det &r darmed forst nar sam-
talet 6vergar till att behandla ett eventuellt forbud som meningsskiljaktig-

heter uppkommer.

3.2. Diskussionen och framforda argument

Utifran den debatt som fors ar det tydligt att det finns tva standpunkter i fra-
gan, de som &r emot ett forbud och de som &r for. En av de storsta aktorerna

som ar emot ett forbud ar tobaksindustrin. Det ar foga forvanande att de star
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pa den sidan i och med att ett férbud skulle hindra deras forsaljning och dar-
med inkomsterna fran det vita snuset. De argument som framfors fran deras
sida dr att ett forbud skulle kunna leda till en mer omfattande svart marknad
samt att det vita snuset &r mindre farligt &n de tobaksprodukter som i dag

finns pa marknaden, till exempel cigaretter. Saledes argumenteras det for att
bade ekonomin och folkhélsan skulle skadas av inférandet av ett forbud mot

nikotinsnus.

Det har indikerats att kommissionen star pa andra sidan i debatten och vill
verka for ett forbud inom unionen. Av de tolkningar som gjorts angaende
varfor EU skulle vilja forbjuda snuset forklaras att det skulle gynna folkhal-
san. Det foljer dven kommissionens officiella uttalanden om att de arbetar
for att skydda populationen, speciellt unga, mot tobaks- och nikotinproduk-
ter. Utver denna aspekt har det &ven kommenterats att ett forbud skulle
kunna gynna ekonomin genom att inkomsterna av tobaksskatten skulle be-
hallas for EU-medlemsstaterna. Detta uttalande kan tolkas innebéra att ett
forbud skulle betyda att fler fortsatter anvanda tobaksprodukter och att in-
komsterna fran dess skatt darmed fortsatt skulle komma in. Nikotinproduk-
terna som inte omfattas av tobaksskatten skulle ddarmed inte konkurrera ut
den inkomst som tobaksskatten i dag innebar for flertalet medlemslander.
Ett eventuellt forbud pa unionsniva skulle antagligen aven paverka Sverige.
Sverige har ett undantag fran forbudet mot férsaljning av traditionellt snus
och detta skulle inte paverkas av ett férbud mot vitt snus. Daremot skulle
undantaget antagligen inte utvidgas till att omfatta det vita snuset automa-
tiskt. Utifran retoriken att nikotinsnus inte omfattas av tobaksdirektivet lar
det vara svart att inkludera det vita snuset i ett undantag som galler inom
sagda direktiv. Darmed skulle ett forbud inom EU mycket val kunna om-

fatta Sverige.

Av det som konstaterats ovan forstas att bada parterna anvander argument
inom samma amnen, ekonomi och hélsa. Bada sidorna argumenterar for att
deras stallningstagande skulle gynna ekonomin och hélsan. Detta kan for-
klaras vara mojligt med anledning av den bristande forskning som finns.

Parterna ar inte nddvandigtvis oense om de resultats som presenteras men de
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véljer att ta fasta pa de delar som gynnar deras stallningstagande. Saledes
kan argumenten kritiseras for att hanvisa till svag forskning, vilket kan inne-
bara att argumenten ar relativt svaga. Detta kan exemplifieras med den argu-
mentation som finns angaende halsoriskerna med vitt snus. Den forskning
som finns &r inte fullstandig och det finns manga aspekter som maste under-
sOkas mer. Eftersom det &nnu inte &r klarlagt exakt hur skadligt det vita snu-
set ar kan de som ar for ett forbud papeka att ett forbud ar rimligt i och med
att det finns en hélsorisk medan de som ar mot kan hanvisa till att forsk-
ningen inte &r fullandad och att det darfor &r forhastat att infora ett forbud.
Bada argumenten ar rimliga och har stdd i forskningen men vilket som ska

vaga tyngst ar svart att saga eftersom forskningen inte kommit sa langt.

En annan aspekt som kan belysas 4r att ett eventuellt férbud som presenteras
fran EU skulle kunna ses som motsagelsefullt. Det ar tillatet att roka i un-
ionen och det har konstaterats att flera av de skadliga &mnen som finns i ci-
garetter inte finns i det vita snuset. Saledes skulle ett forbud mot vitt snus
kunna anklagas for att vara orimligt om rokning fortsatt tillats. Dessutom
har kommissionen uttalat att de vill verka for en tobaksfri generation och ef-
tersom nikotinsnus inte innehaller tobak skulle det kunna vara ett alternativ
till tobaksprodukter. Daremot kan det vara lattare att forbjuda en produkt
som ér relativt ny och som darmed inte hunnit etablera sig pa marknaden pa
samma satt som de klassiska tobaksprodukterna. Dessutom har flera med-
lemslander redan forbjudit produkten, vilket innebér att det &r lttare att
folja efter dem &n att forbjuda en produkt som ér tillaten av alla medlems-
lander. Av detta kan det konstateras att det till viss del ar rimligt att ett for-
slag om ett forbud skulle komma nu men samtidigt kan detta latt kritiseras

for att vara dubbelmoraliskt.

| Sverige har diskussionen om det vita snuset dven forts pa en politisk niva.
Partierna har inte officiellt yttrat sig i fragan, men flertalet politiker har gjort
det. Gemensamt fér samtliga &r att de ar mot ett férbud d&ven om argumenten
bakom stéllningstagandet skiljer sig at. Darmed verkar det inte som att poli-
tisk stallning har nagon betydelse for installningen till det vita snuset.

22



Utanfor den politiska kretsen ar majoriteten av de som uttalat sig emot ett
forbud. Argument som framfors &r att det vita snuset &r ett battre alternativ
till rokning utifran en halsoaspekt. Det diskuteras dven att Sverige har lagst
andel tobaksrelaterade sjukdomar i EU och att anledningen till det ar att
Sverige har snus som ett alternativ till rokning. Ett sista argument som an-
vands ar att det bor vara upp till individen sjalv, i en demokrati, att avgora
om de vill bruka vitt snus trots att det innefattar en viss risk. Argument som
anvands for ett forbud &r att det vita snuset ar halsofarligt. Utéver detta dis-
kuteras att det ar Sveriges stranga tobakspolitik som lett till det laga antalet
tobaksrelaterade sjukdomar.

Av det som forklarats ovan gar det att dra slutsatsen att argument som grun-
das i hdlsoaspekten ar ett av de vanligaste. Som konstaterats ovan kan detta
vara en foljd av den bristande forskning som finns pa amnet. Ett annat argu-
ment som aterkommer pa bada sidorna ar Sveriges laga andel tobaksrelate-
rade sjukdomar. De som ar mot ett forbud havdar att det &r snusets fortjanst
och de som &r for pastar att det ar en foljd av Sveriges tobaksreglering. Ater-
igen saknas det forskning om vad som &r forklaringen bakom situationen

och argumenten kan darfor kritiseras for att bygga pa bristande studier.

Oavsett hélsoriskerna ar en tanke bland dem som ar emot ett férbud att det
ska vara upp till individen sjalv att avgora om de vill ta risken med att bruka
produkten. | dagsléaget ar det tillatet att roka och snusa i Sverige och det ar
upp till de vuxna sjélva att avgdra om de vill bruka produkten. Darmed &r
det rimligt att lyfta fragan om det ar upp till statsmakten i detta fall att be-
sluta om ett potentiellt forbud. Samtidigt finns det en problematik med argu-
mentet eftersom det i princip gar att dra hur langt som helst. Om man
hardrar det skulle det i forlangningen kunna vara ett argument for anarki,
dar alla beslut ska vara upp till individen. Daremot géller inte denna Kritik i
de fall argumentet ar begransat till att individen ska fa vélja sjalv med anled-
ning av att beslutet inte paverkar staten eller folkhalsan i stort. | dessa fall
har argumentet redan begrénsats till att endast vara relevant i den utstréck-

ning staten inte paverkas negativt i stora drag.
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Den stora debatt som uppkommit kan pavisa snusets traditionellt starka
stéllning. Sverige har aktivt jobbat for att skydda forséljningen av snus ge-
nom att fa igenom ett undantag fran snusforbudet i EU i samband med an-
knytningsfordraget. Som ovan ndmnt verkar det som att de flesta som uttalat
sig i diskussionen ar emot ett forbud av nikotinsnuset. Det indikerar att
skyddsintresset for svenskt traditionellt snus numer d&ven omfattar det vita
snuset. Ett forbud skulle ddrmed inte endast vara ett férbud mot produkten,

utan aven ett forbud mot en del av den svenska kulturen.

Sammanfattningsvis kan det forstas att de argument som framfors i diskuss-
ionen ofta kan kritiseras for att bygga pa en svag forskning. Daremot inne-
bér inte det att det som framfors &r falska pastdenden. Det betyder i stéllet
att det maste kommas ihag att forskningen som argumenten lutar sig pa inte
ar fardig och att det paverkar argumentens tyngd i diskussionen. Dessutom
har diskussionen pavisat snusets starka stallning i Sverige och att det vita

snuset numer ingar i detta.

3.3.  Tobaksfritt eller gj?

En annan sak som diskuterats med det vita snuset ar huruvida det korrekt
marknadsfors som tobaksfritt. P& snusforséljarnas hemsidor framstalls det
som tobaksfritt och enligt WHO kan detta vara en strategi for att undkomma
tobaksregleringar. | Sverige och EU har politiker konstaterat att det vita snu-
set inte har fallit under de regler som appliceras pa tobaksprodukter och an-
ledningen till det &r att produkten inte faller under tobaksdefinitionen. Det
finns dock de som anser att vitt snus inte alls borde klassas som tobaksfritt
med hanvisning till att nikotinet oftast utvinns ur tobaksplantan. For svensk
del tror jag personligen att detta argument kommer att bli mer diskuterat om
ett forbud skulle presenteras. Genom att klassa produkten som en tobakspro-
dukt skulle det vita snuset mojligen kunna falla under Sveriges undantag for
forsaljning av snus i EU. Det skulle i ett sadant fall gynna snustillverkare att
andra sin retorik och ta bort tobaksfritt fran marknadsféringen. Eftersom ni-

kotinet utvinns ur plantan som regleras i tobaksdirektivet &r det inte helt
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osannolikt att det gar att argumentera for att det ska falla under tobaksdefi-
nitionen och saledes omfattas av tobaksdirektivet och darmed inkluderas i

Sveriges undantag. Daremot maste det papekas att det just nu ser ut som att
produkten inte kommer att kunna kategoriseras som en tobaksprodukt i och

med kommissionens stéllningstagande i sin rapport angaende tobaksdirekti-
vet.
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4.Slutsats

Av det som presenterats i uppsatsen gar det att dra slutsatsen att den relativt
nya produkten vitt snus har skapat diskussioner i Sverige och évriga EU.
Bristen pa forskning och radslan fér en ny beroendeframkallande produkt
har lett till olika regleringar av produkten runt om i EU. Hur ett eventuellt
forbud inom EU skulle paverka Sverige ar i dagslaget oklart men utifran den
svenska debatten kan det identifieras en ovilja mot att infora ett forbud. Det
ar klarlagt att regler kring produkten kommer finnas och det &r nagot som i
princip alla aktorer ar eniga om. Daremot uppkommer en debatt nar fragan

om ett forbud kommer pa tal.

Slutsatsen av det som presenterats i denna uppsats &r att ett forbud av det
vita snuset mycket val kan bli aktuellt utifran att det finns indikationer pa att
det 6nskas av kommissionen samt att det &r mojligt att argumentera i den
riktningen. Daremot kan argumenten, pa bada sidorna i diskussionen, Kriti-
seras utifran att de ofta bygger pa relativt svaga fakta. Detta bor beaktas nar
man tar del av diskussionen eftersom det paverkar argumentens tyngd och
relevans. | svensk kontext ar de flesta emot ett forbud, vilket tydliggér snu-
sets starka position i Sverige. Dessutom ar det mojligt att definitionen av vitt
snus som tobaksfritt kan andras for att skydda det vita snuset i Sverige. Dér-
med l&r denna diskussion fortsatta och ju mer konkret ett forbud blir desto

mer lar argumenten utvecklas och retoriken att utvarderas.
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