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Abstract

This thesis investigates Sweden’s foreign policy roles concerning aid and weapon
exports from 2015 to 2023, using Yemen as a central example to illustrate a Swedish
paradox. Despite significant Swedish weapon sales to conflict-afflicted nations, Sweden
maintains substantial aid contributions to these same countries. Employing a scientific
methodology, this study conducts a case study utilizing qualitative content analysis of
Swedish foreign declarations from 2015 to 2023, supplemented by quantitative analysis
of arms exports and aid data. Role theory serves as the analytical framework,
delineating three distinct roles: solidary standard entrepreneur, liberal advocate, and
defender of national interests. The findings indicate a decrease in Swedish aid coupled
with an increase in the export of Swedish weapons. Additionally, the foreign policy
declarations have prominently shifted towards national interests, aligning more closely
with the role of defender of national interests. This shift engenders role conflict, as
Sweden navigates between its established international reputation as a humanitarian
leader and its growing emphasis on national interests, influenced in part by emerging
security threats. Consequently, this tension risks tarnishing Sweden’s humanitarian
image, potentially transforming it from a humanitarian hero to a perceived promotor of

conflict.

Nyckelord: Rollteori, bistand, vapenexport, utrikespolitik, sdkerhetspolitik,
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1 Inledning

Den svenska utrikespolitiken har historiskt grundats pa principer om solidaritet,
vilket har resulterat 1 en generds bistandspolitik fokuserad pa
fattigdomsbekdmpning, ménskliga réttigheter, feminism och utveckling (Bergman
Rosamond, 2015: 465-467). Samtidigt har Sverige anvént kritik och medling som
verktyg i internationella relationer (Bjereld, 2022: 40). Daremot har omfattande
vapenexport varit en central del av den svenska neutralitetspolitiken, motiverad av
tanken att detta skulle framja opartiskhet. Detta paradoxala forhallande blir
sarskilt intressant da Sverige har salt krigsmateriel till ldnder och regioner
drabbade av vipnade konflikter. Handel med krigsmateriel involverar politik och
skapar relationer, vilket ger upphov till ett ifrdgasittande av Sveriges pastadda
neutralitet. Trots detta ger vapenexporten Sverige en viss grad av utrikespolitisk
handlingsfrihet och inflytande (Akerstrém, 2023: 27). Paradoxalt utnyttjar
Sverige, Sverigebilden som humanitér hjilte och moralisk supermakt for att nd
internationellt inflytande och fortroende. Det innebédr en svensk prioritering av

universella virden globalt for att bibehdlla Sverigebilden.

Den kontradiktoriska situationen dér Sverige badde har agerat som en humanitér
hjélte genom att tillhandahalla bisténd till lander i n6d samtidigt som man har salt
krigsmateriel till samma ldnder, ger upphov till ett betydande etiskt och politiskt
dilemma. Denna dualitet innebédr att medan Sverige strivar efter att frimja
utveckling och lindra ménskligt lidande genom sitt bistand, har man &ven bidragit
till destabilisering och eskalering av vdpnade konflikter genom sin vapenexport
till diktaturer och krisdrabbade omraden. Denna paradox utgér en
nollsummesituation dér det humanitira bistdndet kompenseras av de skadliga
effekterna av vapenexporten, vilket i slutindan resulterar i1 civilt lidande

(Akerstrom, 2023: 109).



Samtidigt som den svenska vapenexporten expanderar, minskar bistdndet och
enprocentmélet avskaffades 2022. Dessutom integrerades handels- och
bistandspolitiken till ett sammanhdllet utrikespolitiskt omréde. Sannolikt
integreras vapenexport och bistdnd under samma omrade. En rimlig fragestéllning
som uppkommer dr hur denna paradox harmonierar med Sveriges sjédlvbild och
roll som solidarisk hjdlte. Dessa utrikespolitiska roller utgér unders6kningens

grund.

1.1 Syfte och fragestéllning

Bakgrunden till denna studie dr att Sverige utdt sett praktiserar olika
utrikespolitiska roller avseende utrikes- och sdkerhetspolitiken. Genom att
undersoka Sveriges bistind och vapenexports fordndring, utifrdn Jemen som ett
belysande exempel, avser jag att granska Sveriges utrikespolitiska roller och
beteendemdnster. Syftet med uppsatsen dr séledes att undersdoka hur Sveriges
utrikes- och sdkerhetspolitik har utvecklats samt hur landets utrikespolitiska roller
och rolluppfattningar eventuellt fordndrats, eller befinner sig i rollkonflikt. En
hypotes &r att Sverige har intagit en ny utrikes- och sékerhetspolitisk roll,

alternativt att Sveriges roller befinner sig i en rollkonflikt.
Uppsatsens fragestéllning lyder:
“Har Sveriges utrikespolitiska roll och beteendemonster fordndrats det senaste

drtiondet relaterat till svensk vapenexport och svenskt bistand? Férutsatt att en

fordndring har skett, pd vilket sdtt?”



2 Tidigare forskning

Avsnittet redogor for svenska utrikes- och sékerhetspolitiska fenomen och
utveckling relaterat till undersokningens syfte. Avsnittets delar utgéar fran
bistand, militdra allianser, internationell samverkan och inflytande samt
vapenexport, vilka anses som viktiga komponenter for att besvara
undersokningens syfte och utgér grunden for undersdkningens

operationaliserade roller.

2.1 Svensk utrikes- och sdkerhetspolitik

2.1.1 Svenskt bistand da och nu

Sverige har en ldng historia av internationellt utvecklingsbistind, med en
intensifiering av bistdnds- och utvecklingsarbetet under 1960- och 1970-talen

(Krause, 2007: 13; Odén, 2007: 57).

Under 1960-talet beslutade den svenska regeringen tvd propositioner som
faststidllde mal och riktlinjer for Sveriges utvecklingssamarbete (Odén, 2007: 65,
57). Propositionen 1962:100 var sirskilt betydelsefull och betonade att bistand
utgjorde en form av internationell solidaritet och moralisk plikt, vilket innebar
Omsesidigt samarbete snarare dn enkel hjélp (Berg, Lundberg & Tydén, 2021:
112, 114). Dessutom infordes enprocentmélet och bistdnd som en del av svensk

politik (Anell, 2017: 20).

Detta dverensstimmer med Sveriges sjdlvbild som internationell humanitér aktor
sedan folkhemseran. Under den socialdemokratiskt priglade perioden uppkom
tankar om att nationen hade lyckats vil och kunde skydda sina medborgare genom
solidaritet. Denna solidaritet grundades inte pa egenintresse utan snarare pa en

altruistisk medkénsla for de som levde i fattigdom (Bergman Rosamond, 2015:
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465-467). Bjereld lyfter uttrycket ”folkhemmet goes international” for att beskriva
hur socialdemokratin kunde applicera idéer om jamlikhet pd den internationella
arenan (2022: 47). Ingebritsen argumenterar utifran en svensk rolluppfattning som
“normentreprendr”, dir det hoga bistandet till fattiga ldnder motiverades av

ideologiska snarare @n strategiska syften (2002: 18-19).

Sedan 1975 har enprocentmadlet i stort sett alltid uppnatts, med undantag for
perioden 1993-2005 under det socialdemokratiska styret pa grund av ekonomisk
kris. Aven under denna tid sjonk bistdndet aldrig under 0,7 procent av BNI.
Eftersom mil och volymer inte har fordndrats Over tid, inte heller vid
regeringsskiften, menar Pettersson att svensk bistdndspolitik har utformats enligt
konsensus (Petterson, 2022: 399). Fran 2006 har bistdndet genomgatt férdndringar
(Wohlgemuth, 2009: 7). En viktig hidndelse var regeringspropositionen Politik for
global utveckling (PGU) som godkéindes av riksdagen 2003. Enligt moderaten
Christian Holm ledde PGU till landfokusering dér antalet samarbetslédnder
minskats och politiken praglats av tematiska prioriteringar och okat resultatfokus
(Holm, 2011: 61). Insyn har betonats for att uppnd effektiviseringen, och enligt
PGU ska regeringen arligen rapportera till riksdagen om bistandspolitikens

genomforande (Odén, 2007: 134-135).

Under 4r 2022 genomgick svensk bistdndspolitik den storsta fordndringen och
reformeringen hittills. I oktober 2022 presenterade den nya regeringen, bestdende
av  Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och samarbetspartiet
Sverigedemokraterna, ett program dér Ulf Kristersson tillkdnnagav avskaffandet
av det svenska enprocentmalet. Istéllet faststills bistindsramen fOr tre ar och
kopplas loss fran BNI. Bistandspolitiken fir en ny inriktning for att motverka
irreguljar migration, oka atervindandet och frdmja frivillig atervandring samt
adressera grundorsakerna till migration. Dessutom framhalls handel och
ekonomisk utveckling som vigen frén fattigdom till vélstdnd pé lang sikt, vilket
leder till att ansvaret for utvecklingsbistand och utrikeshandel sammanfoérs under
ett statsrtdd. Den nya bistdndsministern blir ocksd bistdnds- och
utrikeshandelsminister (Regeringsforklaringen 2022). Johan Forsell, den nya
ministern, betonar i en intervju vikten av att kombinera bistdind med

handelspolitik for att hjélpa lander att skapa sitt eget vélstdnd. Detta da han
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konstaterar att manga ldnder som mottagit stora summor bistand fortfarande ar i

behov av det (Nilsson, 2022).

2.1.2 Militdra allianser

Under forsta vérldskriget forklarade sig Sverige neutralt, vilket senare utvecklades
till en neutralitetspolitik som tilldt Sverige att forbli neutralt i héndelse av krig.
Politiken omvandlades i1 fredstid till alliansfrihet, vilket innebar att Sverige
strivade efter att vara fritt frdn militdra allianser med syftet att upprétthalla
neutralitet vid krig (Bjereld, 2022: 36-39). Denna politik byggde pa principen
“alliansfrihet i1 fred, syftande till neutralitet i krig” (Bjereld, Moller, 2015: 436-
437). Overgéngen frdn neutralitetspolitik till militir alliansfrihet gav Sverige
mdjlighet att fora en aktiv utrikespolitik baserad pd moralisk solidaritet.
Medlemskap i organisationer som Nato skulle begrinsa denna handlingsfrihet

genom att forsvéra kritik mot andra stater (Bjereld, 2022: 47).

Sveriges alliansfrihet har ldnge varit en central del av landets utrikes- och
sakerhetspolitik. Detta ifrdgasattes dock nédr Sverige gick med i EU, vilket innebar
en forandring fran strikt alliansfrihet till att vara en del av en véstlig allians. EU:s
solidaritetsklausul om stdod i1 kris- och krigssituationer har blivit central i den
svenska sdkerhetspolitiken. For att bevara handlingsfriheten valde Sverige att
behalla den militdra alliansfriheten och anslét sig till Partnerskap for fred 1994,
vilket mojliggjorde samarbete med Nato och andra lander (Brommesson, 2022:
135). Trots att Sverige formellt var militdrt alliansfritt fram till
Natomedlemskapet, engagerade sig landet &dndd 1 militdr aktivism. Detta
legitimerades genom en utrikespolitisk roll som priglades av internationalism och
solidaritet for att rittfardiga Sveriges militéra insatser (Aggestam & Hyde-Price,

2015: 481).

2.1.3 Internationellt inflytande

Sveriges utrikespolitik préglas av solidaritet och en roll som internationell

kritiker, vilket har sina rotter i den s& kallade Palmelinjen, eller den aktiva



utrikespolitiken frdn borjan av 1960-talet. Forhdllningssattet dr fortsatt relevant.
Under 1960-talet borjade Sverige skilja sig fran andra véstlander genom att oppet
kritisera bdde Ost- och vistlander samt genom att dgna storre uppmérksamhet at
den tredje virlden i utrikespolitiken. Sverige profilerade sig som medlare och
brobyggare 1 internationella forhandlingar och konflikter (Bjereld, 2022: 40-41).
Den aktiva utrikespolitiken pavisar att neutralitet inte innebér likgiltighet, utan
mojliggdr for Sverige att visa solidaritet med de mest utsatta i fattiga lander och
regioner samt att Oppet kritisera krankningar av ménskliga rittigheter, oavsett
vilket land som begar dem. Denna instéllning visar i sin tur att Sveriges

utrikespolitik fortsdttningsvis grundas pa moraliska principer (Bjereld, 2022: 47).

Sveriges intrdde i EU har format en roll priglad av samarbete och gemenskap.
Frihandel har blivit en prioritering, men framforallt har Sverige fatt mojlighet att
paverka andra EU-medlemmar att stodja dess stdndpunkter. Det innebér
emellertid att Sverige &dven maste kompromissa och anpassa sig till
majoritetsbeslut (Brommesson, 2022: 143). Trots detta kan Sverige fortsitta att
agera som en foresprdkare av liberala vdrden och driva viktiga frdgor. Landet
trycker pa for okat ansvarstagande inom Europa och betonar den europeiska

identiteten i sin utrikespolitik (Brommesson, 2022: 148).

2.1.4 Vapenexportens legitimering da och nu

Sveriges ldnga historia av vapentillverkning striacker sig tillbaka till 1935 (Davis,
2002: 185), men grundstenarna for den svenska vapenindustrin lades under kalla
kriget, p4 grund av landets neutralitetspolitik och strategiska beslut efter andra
vérldskriget. En omfattande och avancerad vapenindustri ansags nodvéndig for att
undvika beroende av andra stater och skydda Sveriges neutralitet under kriser.
Sverige inforde en policy under denna tid som innebar att man nistan endast
kopte vapen fran svenska leverantdrer for att stodja svenska vapenforetag. Under
1960-talet var 90 procent av all militdr utrustning utvecklad och producerad i
Sverige.

Eftersom hotet om krig minskade och militirbudgeten dértill, blev vapenexporten

viktig for att finansiera vapenindustrin. Regeringen underldttade dérfor



vapenexporten av sdkerhetspolitiska skédl (Gerome, 2016: 4, Regeringens
Skrivelse, 2014: 8). Fran och med kalla kriget och fram till idag har Sverige varit
en stor exportdr av vapen (Davis, 2002: 186). Men den nuvarande vapenexporten
tycks ha okat de senaste dren och idag exporteras fortfarande majoriteten av alla
vapen som tillverkas i Sverige och utgdr cirka en procent av all svensk export

(Gerome, 2016: 4).

I Regeringens Skrivelse fran 2014 betonas Sveriges langvariga och dmsesidiga
samarbete med traditionella partners, bdde inom export och import av vapen, som
nu anses vara av strategisk betydelse for landets sdkerhetspolitiska intressen.
Genom deltagande i internationella fredsfrimjande insatser strédvar Sverige efter
att bidra till global fred och sdkerhet (Regeringens skrivelse, 2014: 9). Efter kalla
krigets slut har behovet av att vara sjélvstindig i tillgangen till forsvarsmateriel
gradvis ersatts av en Okad efterfrigan pa samarbete med andra ldnder med
liknande intressen (Ibid: 10). Enligt regeringen mojliggér en vapenteknologiskt
konkurrenskraftig nivd for Sverige att paverka internationella exportkontroller,
sarskilt inom EU och pa global niva (Ibid: 9). Pa detta sitt legitimeras den
nuvarande vapenexporten genom samarbete och strdvan efter internationell fred

och sdkerhet.

Svensk vapenexport far en betydande roll i ljuset av sékerhetspolitiska hot. Pa
samma sitt som svensk vapentillverkning motiverades av behovet av en
oberoende och avancerad vapenindustri for att sdkra Sveriges neutralitet under
kriser, &r exporten av vapen av stor vikt idag (Gerome, 2016: 4). Nu handlar det
framst om att etablera internationella handelspartners, vilket kan anses strategiskt

vid eventuella konflikter.



3 Teorn

3.1 Rollteori

Rollteori anvéndes tidigare inom sociologi, socialpsykologi och antropologi.
Holsti introducerade rollteorin inom utrikespolitisk forskning pa 1970-talet, som
senare integrerades i studier om internationella relationer (Harnisch, 2011: 7).
Denna studie antar detta teoretiska ramverk for att undersoka staters roller i
utrikespolitiken. Rollteorin forklarar hur staters antaganden och identifikation
med olika roller paverkar deras mojligheter att pdverka det internationella

systemet (Holsti, 1970: 234).

Begreppet “roller” syftar till att beskriva individers forviantade beteenden och
virden 1 interaktion med andra (Harnisch, Frank, Maull, 2011: 1). En roll dr en
normativt definierad uppsittning forvintade beteenden i en given situation; en
rollprestation. Rollteori urskiljer normer som ett direktiv for en handling, medan
en roll dr en uppsittning av normer. Rollen dr dérav uppbyggd av alla de normer
som anses tillimpliga pd en aktér som befinner sig i en given position (Holsti,

1970: 238).

Rollteorin definierar termen roll som beteenden i form av beslut och handlingar,
vilket innefattar bade rollforeskrifter och rollprestation (Holsti, 1970: 239).
Rollprestationen omfattar savél attityder som handlingar och anvinds for att skapa
en forstaelse for den nationella rollen, som formas av bade interna och externa
faktorer (Ibid: 240). Handlingarna utfors inom ramen for en viss position eller ett
system av forvintningar pa rollbeteende (Ibid). Rollprestationer definierar det
overgripande utrikespolitiska beteendet hos en regering, inklusive attityder,
beslut, funktioner och &taganden gentemot andra stater. Det uppfattas av

betraktare som den nationella rollen, vilken ockséd inkluderar regeringens egna



definitioner av ldmpliga handlingar och beslut for den roll som staten forvéntas

spela i det internationella systemet (Ibid: 245-246).

En nationell roll definieras av delade forvéntningar pa hur en stat bor agera pd den
internationella scenen (Morin & Paquin, 2011: 271-274). Enligt rollteorin kan en
roll péverkas av en publik om den védjar till specifika preferenser och agerar pa
ett sdtt som definierar rollen. Det innebér att for att forédndra sin roll kan en aktor
behova dndra hela scenarier och ddrmed dven andra aktorers roller. Ett sitt att
astadkomma detta dr genom interaktion med andra aktdrer som om man redan

antagit en ny roll (Ibid).

Rollforeskrifter innefattar de normer och forvintningar som associeras med
specifika positioner (Holsti, 1970: 230-240). Dessa foreskrifter kan forstds som
riktlinjer ndr individens egna uppfattningar om deras roll och funktioner, samt det
ansedda ldmpliga beteendet, definieras som rolluppfattning. Den aktors
uppfattningar, vérderingar och attityder som intar en position &r séledes de

avgorande variablerna for att forklara rollprestationer (Ibid: 239).

Enligt rollteorin kan stater ha flera roller samtidigt och dessa roller kan
kontradikteras. Om en stat anvédnder rollerna pé flera olika nivéer kan de
samexistera utan att beblanda sig med de andra. Men om olika hindelser pa olika
nivder didremot Overlappar far staten svért att kompromissa mellan de olika
rollerna eller forsoka fora samman rollerna och skapa en ny roll mer passande for
den radande situationen. Problematiken kan exempelvis utgd frdn att en stat
upplever militdra eller ekonomiska hot i sin nédrhet och didrav méste anpassa och
omstrukturera sin roll for att passa in i en ny kontext. Niar olika roller stdr emot
varandra kan faktorer sdsom historisk kontext, signaler fran andra aktorer och
krav fran en publik paverka vilken roll som prioriteras (Morin & Paquin, 2018:

274-275).

3.1.1 Rollkonflikter och dess hantering



Rollkonflikter uppstar nir en aktor kdnner sig pressad att balansera befintliga
roller och méta de pétryckningar som detta medfor, vilket kan leda till antingen
stabilitet eller fordndring av en eller flera roller (Nilsson, 2015: 51). Risken for
rollkonflikter 6kar ndr de forhdllanden och kontexter ddr en roll har uppstatt
foréndras, till exempel genom strukturella forédndringar eller ovéntat beteende fran
andra aktorer. Dessa fordndringar kan skapa rollkonflikter som tvingar
beslutsfattare att anpassa befintliga roller till nya omstdndigheter eller infora nya
roller. Kriser kan ddrmed leda till situationer dir beslutsfattare maste agera pa satt
som strider mot befintliga forvéantningar kring en roll eller prioritera en roll dver

en annan (Ibid: 48-49).

Tre huvudtyper av konflikter kan identifieras, en av dem é&r intra-rollkonflikter.
De uppstar inom en roll och kan exempelvis genereras av flera medlemskap i
olika internationella organisationer, dér olika skyldigheter kan leda till
sammanstotningar. Intra-rollkonflikter kan ocksda uppstd internt genom
inkonsekventa normer och mal, vilket dr sarskilt utmanande att hantera och kan
resultera 1 att rollens palitlighet ifragasatts. For att stabilisera rollen finns
alternativ som att forneka dess inkonsekvenser eller att genomfora reformer for att

anpassa rollen till nya omstdndigheter (Nilsson, 2015: 48-49; 54-54).

Inter-rollkonflikter uppstér i1 det sociala samspelet mellan aktdrer och den bredare
publiken, och relaterar till skillnader i uppfattningen om en aktors lampliga roll
och hur rollen bor definieras. Losningar pd dessa konflikter kan inkludera
aktorens forsvar av sin egen tolkning av rollen for att bibehélla dess ursprungliga

definition (Nilsson, 2015: 49; 53).

Forvantnings-rollkonflikter uppstdr ndr det finns en diskrepans mellan
forvéntningarna pé en roll och dess faktiska utférande. Det kan ske nér en roll inte
lever upp till &skddarnas forvintningar, utfors ineffektivt eller inte nér upp till
relaterade mal och standarder. Kompensation och rationalisering anvénds ofta for
att mildra sddana konflikter genom att antingen kompensera bristerna genom
andra 4tgirder, eller modifiera forvéntningarna for att minska gapet mellan

forvintningar och utférande (Nilsson, 2015: 50; 52).
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De olika rollerna ar flexibla och kan samexistera, vilket innebér att en konflikt kan

leda till en annan (Nilsson, 2015: 50; 55).
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4 Fallet Jemen

Jemen utgoér ett belysande exempel for att pévisa problematiken avseende
Sveriges vapenexport respektive bistdnd utifran utrikespolitiska roller. Den
svenska paradoxen anses sdrskilt framtrddande 1 Jemen, dér Sverige har salt
betydande méingder krigsmateriel till den saudiledda koalitionen som &r inblandad
1 den pdgdende vipnade konflikten i Jemen. Samtidigt har Sverige forsett Jemen
med humanitirt bistdnd i syfte att mildra lidandet i den pégdende krisen.
Fredsmétningsprojektet Global Peace Index (GPI) visade 2022 att Jemen var ett
av de minst fredliga linderna. I samma métning hamnade Sverige pd plats 26 dér
vapenexporten stack ut som en aspekt som drog ned Sveriges position i

rankningen (Akerstrém, 2023: 111).

Jemen har en ling historia av instabilitet pad grund av svaga institutioner,
geografiska utmaningar och en bricklig nationell identitet, vilket har fordjupat
lokala konflikter och orsakat lidande for civilbefolkningen (Byman, 2018: 142).
Konflikten 6ver den styrande makten i Jemen startade 2009 med uppkomsten av
al-Qaida 1 Arabiska halvon (AQAP) och forvirrades under den arabiska varen
2011 ndr den dévarande presidenten Ali Abdullah Saleh stortades efter
massprotester. Efter Salehs avgang tog en ny regering over under fortsatt

instabilitet och protester.

Striderna eskalerade i september 2014 nédr Huthirebellerna tog upp vapen mot
regeringens styrkor och tog kontroll 6ver huvudstaden Sanaa, vilket resulterade i
president Hadis avsittning 2015. For att stodja Hadis regering bildades en
saudiledd koalition med flera lédnder, déribland Forenade Arabemiraten (FAE),

medan Huthirebellerna fick stdd fran Iran (UCDP, 2019; Byman, 2018: 141).

Religiosa tillhorigheter sdgs paverka konflikten (Darwich, 2018: 125, 129, 131).

Men det ér dven troligt att det internationella intresset i konflikten hirstammar
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fran Irans respektive Saudiarabiens vilja om inflytande i mellandstern och den

muslimska regionen (Darwich, 2018: 216; Byman, 2018: 148-149).

Kriget i Jemen fortsitter och har orsakat stor péverkan pa civilbefolkningen,
inklusive en sviltkatastrof som &r en direkt foljd av konflikten. Mellan 2015 och
2022 avled cirka 370 000 ménniskor, dar niastan 60% av dodsfallen var indirekt
relaterade till brist pd mat, vatten och sjukvard till f6ljd av konflikten.
Dodssiffrorna okar fortfarande, och enligt UNDP:s uppskattningar kan 1,3
miljoner méinniskor ha avlidit om konflikten fortsatter till ar 2030 (UNDP, 2023).
Den humanitéra situationen forvirras av koalitionsstyrkornas blockader, vilket
hindrar mat och andra nédvindigheter fran att nd befolkningen. Enligt en rapport
frin UNOCHA fran 2023 &r 21,6 miljoner ménniskor i behov av akut hjilp till
foljd av konflikten (2023: 11).
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5 Metod och material

5.1 Forskningsdesign

Uppsatsen har en primért beskrivande inriktning, vilket vanligtvis anses ha légre
status dn att presentera forklaringar eller orsakssamband. Dédremot utgdr en
noggrann beskrivning en nddvéndig grund for att forstd och forklara fenomen. Att
forsumma den deskriptiva analysen kan leda till bristfélliga slutsatser, vilket
underminerar kausala analyser av detta fall. Deskriptiva slutsatser &r inte endast
viktiga for att forklara orsakssamband, utan har ocksa ett eget virde (Teorell &
Svensson, 2007: 22-23). Darfor kan en beskrivande fallstudie fungera som en

viktig utgdngspunkt for framtida mer omfattande studier och forskning.

En vanlig kritk mot beskrivande studier dr att det empiriska materialet
presenteras obearbetat. Darfor forutsétts en systematik eller sérskilt fokus for att
ge ett virdigt svar pd fragan vad det ar ett fall av (Ibid: 24). Ingen beskrivning kan
gora ansprdk pé att vara helt uttommande och darfor forutsétts en tolkning av
fenomen som undersoks utifrn ett analysschema (Ibid). Med beskrivande studier
rdcker det inte att presentera ett intressant material, ndgot intressant méste dven
goras med materialet. Beskrivande studier ger svar pa frigor av typen var, ndr,
hur, vem och vilka, som i sin tur kan besvaras genom analysschemat (Esaiasson et
al., 2017: 37-38). Forevarande studies forskningsproblem &r av typen hur
eftersom syftet &r att beskriva hur Sveriges utrikespolitiska roll och
beteendemdnster har fordndrats utifrdn svensk vapenexport och svenskt bistdnd

utifran rollteorin.

Denna forskningsansats dr deduktiv och teoritestande, vilket innebér att den utgér
fran en teoretisk modell for att testa specifika hypoteser och forstd den undersokta

situationen eller processen pa djupet (Ibid: 231; Bergstrom & Kohl 2018: 50). P4
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sd sdtt kan jag undersdka om teorins innebdrd stimmer Gverens med empirin.
Utrikespolitiska roller utgor bade ett teoretiskt och metodologiskt ramverk i denna
studie och hypotesen &r alltsa att Sveriges utrikespolitiska roller har forandrats

under den undersokta perioden.

5.2 Fallstudie

Undersokningen baseras pa en fallstudie med ett begransat antal fall for att belysa
Sveriges bistand och vapenexport till Jemen for att identifiera ett monster eller en
utveckling av Sveriges fordndrade utrikespolitiska roll (Bryman, 2018: 97). Fallet
kan betraktas som ett exemplifierande fall, syftande till att fanga och beskriva de
typiska omstidndigheterna och villkoren for en vanlig situation. Fallet med Sverige
och Jemen representerar en bredare kategori och fungerar som en ldmplig kontext
for att besvara forskningsfrdgor (Ibid: 99). Studien syftar till att granska Sveriges
utrikespolitiska roller som helhet dér Jemen utgor ett belysande exempel snarare

an ett specifikt fall.

Vanliga invidndningar mot fallstudier dr att deras resultat inte dr generaliserbara
till andra grupper eller situationer pd grund av deras fokus péd specifika
sammanhang och mindre urval (Esaiasson et al., 2017: 158-159). Resultaten fran
en fallstudie kan inte automatiskt tillimpas pa en bredare population, men de kan
dnd4 bidra till forstdelsen inom ett specifikt omrade och forbattra teoribildningen
(Yin, 2007:28). Det ar viktigt att betona att resultaten inte dr absoluta och bor
valideras av andra forskningsstudier for att sékerstélla deras tillforlitlighet.
Eftersom undersokningen didremot dven dr kvantitativ och utgér fran statistik, dkar

generaliserbarheten, da siffror kan pdvisa en annan trovardighet &n bara teorier.

5.3 Mixed methods

Fallstudien bygger pa en kvalitativ innehallsanalys for att identifiera strategiska

narrativ relaterade till olika utrikespolitiska roller (Bergstrom & Boréus, 2018:
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24). Metoden lampar sig for att analysera officiella policytexter och
utrikesdeklarationer och riktar sig badde mot texternas innebordsméssiga och
interpersonella aspekter, vilket &r avgorande for att forstd deras kontexter och
betydelser (Ibid). Anvdndningen av innehdllsanalys dr sdrskilt relevant nér man
vill undersoka fordndringar over tiden, vilket &r en del av studiens syfte (Ibid).
Genom denna kvalitativa metod blir det mdjligt att utforska texternas betydelser
och kontexter djupare, snarare dn att enbart méta specifika foreteelser (Bergstrom

& Kohl, 2018: 50).

Metoden kompletteras med kvantitativa inslag i form av egen sammanstilld
statistik Over svenskt bistdind och vapenexport mellan 2015-2023 pd ett
systematiskt sitt. ! Tva metoder kombineras alltsa for att nd sékrare slutsatser och

ge ett tydligare bidrag till forskningen.

5.4 Avgransningar

Flera avgransningar har gjorts i denna studie. En tidsavgransning har satts fran
2015 till 2023 med hénsyn till eskaleringen av konflikten i Jemen &r 2015.
Rapporter och statistik om Sveriges vapenexport och bistand for 2024 har inte
presenterats vid studiens start eftersom undersdkningen genomfors under 2024.
En annan avgrinsning avser partipolitiken. Under perioden 2015-2023 har tva
regeringar haft makten 1 Sverige: Socialdemokraterna och Miljopartiet fran 2014
till 2019 och Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna fran 2022, samt
samarbetspartiet Sverigedemokraterna. Aven om regeringsskiftet kan ha lett till
vissa fordndringar inom utrikespolitiken, dr inte uppsatsens syfte att undersoka
olika partipolitiska beteenden inom svensk utrikespolitik. Det finns en
grundliggande konsensus Over partigrinserna inom svensk utrikespolitik, och

eventuella dispyter tenderar att réra formfradgor snarare &n substantiella politiska

! De relevanta och systematiskt valda vérdena presenteras i avsnitten 6.1 Redogorelse av det
svenska bistandet 2015-2023, respektive 6.2 Sammanstdillning av den svenska vapenexporten

mellan 2015-2023.
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skillnader (Bjereld, 2022: 67). Detta indikerar att regeringsskiftet inte

nddvindigtvis paverkar studiens legitimitet i alltfor stor utstrackning.

5.5 Operationalisering

Istdllet for de utrikespolitiska rollerna formulerade av Holsti under 1960- och
1970-talet? formuleras och operationaliseras tre egna roller med hinsyn till
tidigare forskning om Sveriges utrikespolitik. Rollerna grundar sig pa
identifierade monster fran tidigare forskning om Sveriges utrikes- och
sakerhetspolitik, men tar dven inspiration frdn Holstis roller. Rollerna utgor

grunden for det analytiska ramverk som tillampas i analysen.

5.5.1 Solidarisk normentreprendr

Rollen som solidarisk normentreprendr kan forklaras utifran hur andra stater och
Sverige sjilv generellt ser pa Sverige. Sverige dr kidnt som ett vélfardssamhille
med goda relationer till omvérlden och en stabil demokrati. Svenska virderingar
betonar individuell frihet och sekularisering, vilket skapar bilden av Sverige som
ett positivt land med internationellt inflytande. Det har ofta beskrivits som en
’internationell normentreprendr” eller “moralisk supermakt” (Hedling, 2022: §1).
Denna roll innebdr att framja universella virden som ménskliga réttigheter,
feminism, demokrati och solidaritet globalt. Sverige agerar som en kritiker, deltar
1 internationella forum som FN och fungerar som en forebild for liberala
véirderingar. Bistdnd &r en central del av denna roll, och enprocentmaélet
prioriteras. Detta stimmer Overens med Sveriges sjdlvbild som en humanitér

hjélte som star upp for alla manniskor globalt genom solidaritet.

5.5.2 Liberal foresprakare

2 Fortydligande: Holsti utformade rollteorin for utrikespolitik 1970 och anvdnde Sverige som
exempel, dér han identifierade fyra utrikespolitiska roller: medlare, regional samarbetare,

utvecklare och oberoende (Holsti, 1970: 282-284; 265-268).
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Rollen som liberal foresprdkare betonar internationellt och regionalt samarbete,
sarskilt inom bistand, militért samarbete och frihandel, ofta genom organisationer
som FN. Detta samarbete grundas pa ekonomiska och ideologiska band med
véstlander, vilket forklarar Sveriges solidaritet och utrikespolitik, sérskilt inom
EU och FN. Tanken dr att samarbete ger sdkerhet hemma och bidrar till
medborgarnas skydd (Ekengren, 2022: 170). Frihandel ses som fordelaktigt for
bade Sverige och virlden, och EU spelar en betydande roll i bdde inrikes- och

utrikespolitiken, sérskilt nir det géller handel.

Bistindet ér fortsatt viktigt, &ven om det ses som sekundirt jamfort med frihandel
och fredsoperationer. Sverige anses vara en pélitlig bistdndsgivare till FN-organ
(Ekengren, 2022: 170). Bistdndet motiveras av tanken om “gemensam sidkerhet”,
dir internationell utveckling, nedrustning och fredsoperationer ses som
overgripande skyldigheter som stricker sig bortom nationella grinser. Det
fokuserar pd att skydda sarbara personer och foljer Sveriges tradition av att stodja
demokrati och ménskliga réttigheter i andra ldnder. Sdkerhet och inblandning i
militdra operationer legitimeras pd samma sitt genom idén att utveckling och
sdkerhet gir hand i hand” (Aggestam & Hyde-Price, 2015: 4843; 486). P4 samma
gang ar Sveriges stod till militart fredsbevarande insatser som letts av Nato och
EU, men dven FN-operationer i enlighet med denna roll eftersom Sverige agerar

som en kraft av det goda och raddar frdmlingar (Ibid: 481).

5.5.3 Forsvarare av nationella intressen

Rollen som forsvarare av nationella intressen kan ségas ta sin utgdngspunkt i ett
annorlunda tdnk avseende sédkerhet, relaterat till just nationella intressen.
Allteftersom det sdkerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrade forsdmras har dven
sakerhetspolitiska overvidganden ateruppstatt, inte minst vad géller det svenska
forsvarets roll och vad som géller for Sveriges generella utrikespolitiska héllning

(Ekengren, 2022: 170).

Den svenska utrikesdebatten kédnnetecknas ofta av tre huvudteman: sdkerhet,

identitet och demokrati/mdnskliga rdttigheter. Rollen som forsvarare av nationella

18



intressen fokuserar framst pd sdkerhet och identitet, medan demokrati och
ménskliga rdttigheter understills andra intressen (Bjereld, 2016: 445). Detta
inkluderar en omstillning frén militdr alliansfrihet och dven Nato-medlemskap
(Bjereld, 2022: 75). En siddan fordndring anses markera slutet pad Sveriges

postneutrala utrikespolitik (Bjereld, 2016: 445).

Universella virden som demokrati och ménskliga réttigheter legitimeras i denna
roll frimst nir det gynnar andra underliggande intressen. Aven om rollen som
forsvarare av nationella intressen prioriterar handel, strdvar den fortfarande efter
att uppriatthdlla Sveriges goda rykte. Svensk export dr viktig och en tydlig
indikator for nationella intressen. Vapenindustrin blir enligt denna roll dven en
stolthet for svensk industri och modern teknik som i sig ger internationellt

inflytande utifrn landets kompetens.

Bistindspolitiken innehar mindre fokus och utsétts for okad kritik och krav pa
resultatstyrning, vilket leder till okad rapportering och kontroll av
bistandsresurserna (Odén, 2022: 174; 181). Enligt rollen bor bistdnd dronmaérkas
for specifika andamal och fokusera mer pd ekonomisk tillvixt genom handel.

Bistandet bor minskas och enprocentmalet avskaffas (Odén, 2022: 193-194).

5.6 Analytiskt ramverk

Undersokningen anvénder rollteorin som ett teoretiskt och metodologiskt verktyg.
Metodologiskt &r rollteorin grund for det analytiska ramverket anvinds for att
bearbeta och analysera material. Analysverktyget &r inspirerat av rollteorin, och
utgédr frdn de tre operationaliserade rollerna ovan. Analysverktyget utgdr fran
karaktérsdragen syfte, kdnnetecken och legitimering. Kénnetecken beskriver det
typiska utrikespolitiska handlandet enligt rollerna, medan legitimering avser hur
Sverige, 1 enlighet med rollerna, réttfirdigar sitt agerande. Analysschemat

aterfinns 1 bilagor under Tabell 1.1: Operationalisering av Sveriges rollidentiteter.
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5.7 Material

Det empiriska materialet utgdrs av litteratur pd det statsvetenskapliga samt
sakerhets- och utrikespolitiska omrédet. For att analysera Sveriges utrikespolitiska
roller granskas landets utrikesdeklarationer mellan 2015 och 2023.
Utrikesdeklarationerna utgdr en lamplig kélla utifrdn deras trovdrdighet och
tydliga sammanhang. Deklarationerna formedlar utrikesministerns och
regeringens budskap direkt, utan omformuleringar eller subjektiva tolkningar.
Styrkan ligger i den konsistenta tidsramen och de presenteras regelbundet i
riksdagen av utrikesministern for att beskriva det kommande arets utrikespolitik.
Diarmed mojliggor utrikesdeklarationerna en jamforande analys over tid. Som
tidigare ndmnts under avsnitt 5.5 Avgrdnsningar kan regeringsskiftet 2022
paverka formuleringar, uttryck, politik och fokusomraden i Utrikesdeklarationerna

och den faktiska utrikespolitiken.

Regeringens skrivelser om strategisk exportkontroll ligger till grund for statistiken
over vapenexport, medan den statliga myndigheten Sida &r kéllan for statistiken
over bistdnd. Dessa dokument av statliga myndigheter utgdr primérmaterial och
uppfyller kraven for killkritik, sdsom oberoende, samtidighet och tendens

(Esaiasson et al., 2017: 288).
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6 Analys

Avsnittet presenterar analysen av svensk utrikespolitik baserad pa
utrikesdeklarationerna mellan 2015 och 2023, samt statistik for svensk
vapenexport och bistand. Forst presenteras statistik for svenskt bistdnd och svensk
vapenexport, bade overgripande och relaterat till konflikten i Jemen. Sedan

analyseras utrikesdeklarationerna utifran de tre rollerna.

6.1 Redogorelse av det svenska bistandets

fordelning 2015-2023

Nedan sammanstills Sveriges bistdnd mellan 2015 och 2023 i en tabell.>*

3 Sveriges totala Bruttonationalindex (BNI) per ar, som dr utgédngspunkten for bistdndets
enprocentmal, utgors av den forsta raden. Den andra raden avser vérdet av Sveriges totala bistdnd
till samtliga ldnder per ar. For att bedoma vérdet av Sveriges bistind i relation till BNI,
representerar den tredje raden vilken andel av Sveriges BNI som utgérs av det totala vardet av det
svenska bistdndet.” Den fjérde och femte raden avser virdet av det svenska bistdndet som gick till
insatser i Jemen. Den femte raden avser summan av det svenska bistandet till Jemen som utgors av
humanitért bistdnd.

* QOlika studier utgar fran olika siffror och matt for att rdkna ut bistdndets andel av BNI och har
dérmed fatt fram andra virden.

4 Humanitirt bistdnd 4r det bistand som syftar till att rddda liv, lindra ndd och aterupprétta
vardighet for individer drabbade av vépnade konflikter, naturkatastrofer och andra kriser. Det &r
avgorande bade i langvariga och plotsliga nddsituationer samt i eskalerande kriser. Det omfattar
akuta insatser sdsom livsmedel, néringsstod, boende och tillgéng till vatten och sanitet samt stod
till grundlidggande sjukvard och utbildning. Dessutom inkluderar det skyddsinsatser sdsom
evakuering frén konflikthdrdar, tillhandahallande av tillfilligt boende och mojliggorande av
registrering for flyktingar (Sida, 2021).
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Sveriges BNI (SEK) 4296 md. |4442 md. |4707 md. |4924 md. (5202 md. ({5220 md. (5717 md. |62474 md.|6544 md.
Vidrdet av Sveriges bistand (SEK) 59,7md. |51,5md. |47,4md. |50 md. 49,1 md. |58 md. 50,8 md. |55 md. 56 md.
Andel av Sveriges BNI till bistand (%) 1,39% 1,16% 1,01% 1,02% 0,94% 1,11% 0,88% 0,08% 0,86%
Andel till Jemen (SEK) 1584 m. |227,8m. (332,2m. |392,1m. (353,4m. |466,3m. (443,5m. |436,2m. (338,2m.
Andel till Jemen (%) 0,27% 0,44% 0,70% 0,77% 0,72% 0,80% 0,80% 0,79% 0,59%
Andel till Jemen (humanitért bistand, SEK) |150,7 m. [220,3m. (3154m. |364,1m. |317,1m. |(416,8m. |389,3m. |2854m. (237,5m.

Tabell 2.1: Egen sammanstdlld tabell ver Sveriges bistdnd 2015-2023
(Killa: Openaid.se; Oljemark, 2023)

Det totala bistdndet generellt minskar, didremot forekommer vissa Okningar,

exempelvis 2018, 2020, 2022 och 2023. Bistandet dr ddremot lagre 2023 4dn 2015.

Bistdndsandelen av BNI° visar pa en exponentiell minskning, vilket innebdr att en

lagre andel av Sveriges ekonomi gér till bistand. Fordndringen tydliggérs dven

med diagrammen nedan.

Data uppdateras kontinuerligt. Senaste uppdatering: 4 april 2024

Ar2023 Ar2022
56,89 mdkr 55,16 mdkr

Ar2021 Ar2020
50,89 mdkr 58,47 mdkr

(D Inrapportering for foregdende ar pagar fram till juni 2024.

50 mdkr

40 mdkr

30 mdkr

20 mdkr

10 mdkr

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ar2019 Ar2018
49,15 mdkr

Ar2017

50,8 mdkr 47,47 mdkr

Ar2018
51,59 mdkr

Ar2015
59,73 mdkr

2021 2022 2023 2024

Diagram 1.1: Diagram avseende virdet av Sveriges bistdnd 2015-2023 for

samtliga insatser.

5 BNI ir ett inkomstbegrepp som pavisar ekonomisk aktivitet. Till skillnad frén BNP, tar BNI dven

hiinsyn till inkomster till och fran utlandet (Oljemark, 2023).
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(Kaélla: Openaid.se)

Data uppdateras kontinuerligt. Senaste uppdatering: 4 april 2024

Ar2023 Ar2022 Ar2021 Ar2020 Ar2019 Ar2018 Ar2017 Ar2016 Ar2015
338,27 mnkr 436,2 mnkr 443,54 mnkr 466,33 mnkr 353,4 mnkr 392,11 mnkr 332,21 mnkr 227,83 mnkr 158,45 mnkr

(D Inrapportering for foregdende ar pagar fram till juni 2024.

400 mnkr
300 mnkr
200 mnkr

100 mnkr

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Diagram 1.2: Diagram avseende virdet av Sveriges bistdnd till Jemen 2015-2023.

(Kélla: Openaid.se)

Diagrammen visar en tydlig trend dver den studerade tidsperioden: Sveriges totala
bistand minskar, medan bistandet till Jemen 1 huvudsak 6kar, forutom under 2023
dé det drastiskt minskar. Ar 2022 beslutades att enprocentmalet skulle avskaffas
och att bistandet ska utgé fran kronor. Att bistdndet till Jemen Okar, talar for rollen
som solidarisk normentreprenér som engagerar sig i humanitira kriser och
fattigdomsbekdmpning. Bistandets generella minskning stimmer ddremot Gverens
med rollen som fOrsvarare av nationella intressen som foresprakar lidgre bistdnd

och avskaffande av enprocentmaélet.

6.2 Sammanstidllning av den svenska

vapenexporten mellan 2015-2023
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Nedan redovisas Sveriges vapenexport med avseende pa intdkterna for den totala

vapenexporten per ar och den samlade vapenexporten till Saudiarabien och FAE.®

Tabellen nedan presenterar totalviardet av Sveriges faktiska exportleveranser av

krigsmateriel under tidsperioden.’

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Totalt virde vapenexport (SEK) |7,6 md. (11 md. 11 md. 11,4md. [16,3md. |16,3md. |20,1md. |152md. |18 md.
Forandring, jmf foregaende ar (% (-4) (+45) (+2) (+1) (+40) () (+23) (-24) (+18)
Forenade Arabemiraten 68 m. 108,1m. |{149m. |82 m. 1,36md. |3,26 md. |7,5m. 711m. |218m.
Saudiarabien 14 m, 1,9m. 6,5m. 85m. 128 m. |47 m. 1,1m. 12 m. 94 m.

Tabell 2.1: Egen sammanstélld tabell ver Sveriges totala vapenexport 2015-2023
(Kaélla: Regeringens skrivelser om strategisk exportkontroll, &ren 2015-2023).

Enligt tabellen gér det att tyda att virdet av Sveriges totala vapenexport dkar varje
ar forutom ar 2022. Diagrammen nedan visar den exponentiella fordndringen av
totalvirdet av Sveriges faktiska exportleveranser av krigsmateriel under

tidsperioden.

¢ FAE och Saudiarabien anses som de mest centrala aktdrer i den saudiledda koalitionen i Jemen.
Det &r svart att faststdlla vilka l&nder som ingér i koaltionen, vissa kéllor menar att den bestar av 6
linder, andra 8 eller 9 linder. Gemensamt ar att FAE och Saudiarabien ndmns som de mest

framtrddande medlemmarna i koalitionen.

7 Virdet av den totala vapenexporten till alla 1&nder Sverige sélde vapen till per &r avser den forsta
raden. Den andra raden avser 6kningen eller minskningen av det véirdet jimfort med foregaende ér.
De tvé nedersta raderna avser det totala virdet av salda vapen till FAE respektive Saudiarabien.
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Totalvarde av Sveriges faktiska exportleveranser av krigsmateriel 2015-2023

20

Miljarder kronor
I

=)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ar

Diagram 2.1: Egen graf 6ver Sveriges totalvirde av faktiska exportleveranser av
krigsmateriel 2015-2023. (Kélla: Regeringens skrivelser om strategisk
exportkontroll, aren 2015-2023).

Diagrammet utgér fran exportleveranser till samtliga ldnder och visar att
vapenexporten generellt sett har 6kat kraftigt sedan 2015, med undantag for 2022,
vilket eventuellt kan forklaras av att Sverige istéllet for forsdljning skénkte

krigsmateriel till Ukraina.

Totalvarde av Sveriges faktiska exportleveranser av krigsmateriel till Saudiarabien 2015-
2023
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Diagram 2.2: Egen graf dver Sveriges totalvirde av faktiska exportleveranser av
krigsmateriel till Saudiarabien 2015-2023.
(Kaélla: Regeringens skrivelser om strategisk exportkontroll, &ren 2015-2023).

Diagrammet visar pa en stor 0kning av vapenleveranser till Saudiarabien aren
2018, 2019 och 2023. Diagrammet visar en stor exponentiell 6kning av silda

vapen till Saudiarabien.

Totalvarde av Sveriges faktiska exportleveranser av krigsmateriel till Férenade
Arabemiraten 2015-2023
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Diagram 2.3: Egen graf 6ver Sveriges totalvirde av faktiska exportleveranser av

krigsmateriel till FAE 2015-2023. (Killa: Regeringens skrivelser om strategisk

exportkontroll, aren 2015-2023).

Diagrammet visar pd en omfattande 6kning av vapenexport till FAE 2018, 2019,
2020 och 2022. Vapenforsdljningen dr ddremot inte sdrskilt storre 2023 dn 2015
enligt diagrammet, men enligt tabellen &r forsdljningen betydligt storre 2023 én

2015.

For att summera den data som presenterats i detta avsnitt dr det tydligt att
utvecklingen under tidsperioden totalt sett priglas av att mindre pengar avsitts for
bistand totalt sett. Andelen av BNI som utgors av bistind minskar exponentiellt.

Déaremot okar andelen av bistandet som avsitts till insatserna i Jemen, vilket tyder
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pa ett okat svenskt engagemang i konflikten i Jemen. Den totala utvecklingen for
vapenexporten priglas av markanta kningar, bade totalt sett, men dven avseende
de tva landerna som undersokts. Vapenexporten till samtliga mottagarldnder 6kar
alla ar forutom under tre ar, och ett av de &aren &r exporten lika stor som
foregédende ar. Vapenexporten till Saudiarabien och FAE 6kar samtliga ar forutom
under tre 4r. Okningen av vapenexporten talar tydligt for rollen som férsvarare av
nationella intressen som ser bédde stolthet med svensk vapenindustri- och

teknologi, samt det internationella inflytandet det medfor.

6.3 Solidarisk normentreprenor

I kommande delavsnitt analyseras utrikesdeklarationerna fran 2015-2023
utifran rollerna solidarisk normentreprendr; liberal foresprakare; och

fOrsvarare av nationella intressen.

Rollen som solidarisk normentreprendr aterspeglas friamst genom fokus pa
solidaritet, kritik, medling och brobyggande. Ar 2015 betonade regeringen i

utrikesdeklarationen att:

Sverige ska vara en brobyggare och ha en stark rést i den
internationella utvecklingspolitiken. Regeringen stdr fast vid att en

procent av bruttonationalinkomsten ska ga till bistdnd.

Uttalandet dverensstimmer med sdvil rollen som solidarisk normentreprendr som
bistandstatistiken for 2015-2018, dd enprocentmalet uppnas. I deklarationen fran

2016 betonades dven att:

Sverige dr en aktiv FN-medlem och en kritisk vin. Vart engagemang
gor skillnad och dr efterfragat. Sverige driver pd for en starkare
koppling mellan utveckling och fred, ett okat fokus pd forebyggande av
konflikt och en stirkt roll for kvinnor i fredsprocesser. Regeringen

satsar ocksd pd langsiktig medling.
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Citaten indikerar fokus pa bistdnd for att uppnad utveckling och tron om en
starkare koppling mellan utveckling och fred, med o©kad inriktning pa

konfliktforebyggande och en stérkt roll for kvinnor i fredsprocesser.

I utrikesdeklarationen fran 2015 framhalls:

En bredare syn pd sdikerhet medfor att klyftor mellan fattiga och rika
mdste betraktas som en orsak till spdanningar och konflikter. Att motverka
fattigdom och ojdmlikhet dr ocksd en sdkerhetspolitisk uppgift. Bistdndet
och utvecklingssamarbetet dr viktiga delar i det konfliktforebyggande

arbetet.

Bistind och utvecklingssamarbete anses alltsd vara viktiga inslag for
konfliktforebyggande atgiarder. Fokus pa klyftor mellan fattiga och rika stoder
dven forverkligande av den svenska ideologin och dess internationella utveckling,

vilket kan liknas vid ’folkhemmet goes international”.

Aven deklarationen frin 2017 betonar Sveriges position som en global ledare:

Sverige dr och forblir en global ledare inom utvecklingspolitiken. Vart
humanitdra bistand pd 6,5 miljarder kronor gor oss till vdrldens

sjunde storsta givare i nominella tal (...)

Deklarationen fran 2015 avslutas i enlighet med den solidariska rollen:

Solidaritet som inte kdnner nagra grdnser, i syfte att oka jamlikheten
och utrota fattigdomen (...)

Sd formas en utrikes- och sdkerhetspolitik som ska foras ut till ett
bredare samtal i vart land (...)

Det dr regeringens fasta vilja att Sverige, i en orolig tid, ska ta globalt
ansvar genom att vara en stark rost i virlden.

For frihet, fred och mdnskliga rdttigheter. For demokrati, jimlikhet

och solidaritet.
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Detta indikerar Sveriges dvertygelse om att universella virden bor frimjas globalt
for att forverkliga svensk ideologi och uppna internationellt inflytande.

Sammanfattningsvis aterfinns kérnan for rollen som solidarisk normentreprendr i
deklarationerna utifrdn den egna svenska tilltron pé att géra gott och agera som en
humanitir hjilte att rdkna med. Detta utifrdn generdst bistdnd, kritik och betoning

pa universella vérden.

6.4 Liberal foresprakare

Rollen som liberal foresprakare i1 svensk utrikespolitik framhédver sérskilt
samarbete med EU och FN. Mellan 2015 och 2023 har samtliga
utrikesdeklarationer betonat samarbetet och presenterat reformer for att stirka
Sveriges rost genom EU:s medlemslédnder. Detta uttrycks exempelvis 1 2015 ars

deklaration:

Sveriges rost i vdrlden blir starkare tillsammans med EU:s ovriga

medlemsldnder.

I vissa sammanhang sammanfors bistdnd och fredsoperationer, sdsom i

deklarationen fran 2016:

Afrikanska unionen tar allt stérre ansvar for fred och sdikerhet.
Sverige stodjer denna utveckling bdde politiskt och finansiellt (...) Det
svenska styrkebidraget till FN-insatsen i Mali dr uppskattat.

Detta illustrerar en legitimering av bade fredsoperationer och bistdnd genom att
betona den ndra kopplingen mellan sdkerhet och utveckling. Detsamma syns i

2017 ars deklaration:

Gemensam sdkerhet - att bygga sdkerhet i samverkan med andra

ldnder och organisationer - dr en hérnsten i svensk sdkerhetspolitik.
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Ett av de frimsta syftena med rollen som liberal foresprakare &r att sprida svenska
véirderingar genom samarbete och framjande av gemenskap och universella

vérden. Detta framgér sarskilt tydligt i deklarationen frén 2017:

I en svar tid vilar svensk utrikespolitik pd en stadig virdebaserad
grund av mdnskliga rdttigheter, demokrati och multilateralt samarbete. Att
enbart sdtta det egna landet framst vore egoistiskt och oklokt. Det som dr

bra for vdrlden dr bra for Sverige.

Deklarationen frdn samma ar bekriftar att:

Regeringen star fast vid att bistandet under mandatperioden ska
uppgd till en procent av svensk BNI (...)

Och om ndgon undrar om de ndmnda investeringarna dr virda vdra
skattepengar svarar jag: Har du rdknat pa vad krig, fattigdom och havsdod

kostar?

Detta understryker betydelsen av kollektiv sdkerhet 1 bistdndet och ett 6kat fokus

pa klimatfrdgor, vilket aterspeglas genom samtliga deklarationer.

Samtliga deklarationer betonar export, och ofta i samband med EU, vilket visar pd
en koppling mellan gemenskap och samarbete samt frihandel och export. I
deklarationen fran 2018 framhélls att forverkligandet av universella vérden ses
som sekundart till gemensam sikerhet och ekonomi, vilket &r i linje med liberal
foresprékares stidllningstagande. Detta eftersom det i samma deklaration i
kontexten med Sveriges trygghet i ndromrddet betonas bade att Ryssland bér

ansvar for konflikten i Ostra Ukraina, och att:

(...) Sverige och EU soker dialog och samarbete med Ryssland inom
omrdden av omsesidigt intresse - exempelvis klimat, handel och

katastrofinsatser. Sddana kontakter bidrar ocksd till var sdkerhet.

Stycket talar for att fordomandet av Rysslands agerande och den illegala

annekteringen av Krim inte dr lika viktig som handel med Sverige.
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Vad giller rollen som liberal foresprakare, utgar kdrnan fran samarbete, frihandel,
gemensamma intressen och sdkerhet och att bistand och sidkerhet gir hand i hand.

Detta dr genomgdende tydligt i samtliga deklarationer.

6.5 Forsvarare av nationella intressen

Rollen som fOrsvarare av nationella intressen framtrader frimst genom
underliggande intressen och universella virden legitimeras om de gar hand i hand
med underliggande intressen, sdsom handelsrelaterade intressen. I 2016 ars

deklaration dterfinns exemplet pa handelsrelationer med Indien:

(...) Regeringens fordjupar samarbetet med Indien, virldens storsta

demokrati.

Flera bedomningar, bland annat fridn Freedom House, indikerar att Indien inte helt
uppfyller kriterierna for en fullstindig demokrati (2024). Med tanke pa Sveriges
uttalade dtaganden for demokrati och minskliga réttigheter samt dess sjilvbild
som en moralisk supermakt, kan det ifrdgasittas om det ar 1dmpligt att beskriva

Indien som en demokrati. I deklarationen fran 2018 betonas exempelvis:
Demokratin dr kdrnan i Sveriges utrikespolitik. Dess uppgift dr att
skapa trygghet ndr omvdrlden dr orolig. Utrikespolitiken hanterar de
fordndringar som sker runtom oss:
12016 ars deklaration betonas:
Sveriges mdngariga erfarenhet av fred, jamstdlldhet och internationell

solidaritet har skapat en nyfikenhet kring vart land och det vi star for. Den

svenska modellen viicker intresse virlden over.
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En stark Sverigebild ddir kultur och virderingar halls fram dr viktig
for vdra langsiktiga relationer med andra linder. Frdamjandet av export,
import och investeringar i Sverige, i ndra samarbete med foretagen, utgor

en integrerad del av utrikespolitiken liksom ett ansvar for hela regeringen.

Denna framstédllning av Sverige legitimeras ndr den Overensstimmer med
intressen som gynnar Sveriges utrikeshandel, vilket harmonierar med landets roll

som forsvarare av nationella intressen.

12017 ars deklaration noteras att:

Forutsdttningarna for att skydda befolkningen och upprdtthalla de
viktigaste samhdllsfunktionerna har fordndrats (...) Foér att mota
denna utveckling antog regeringen i januari en nationell

sdkerhetsstrategi baserad pa vara nationella intressen.

Detta legitimeras i enlighet med rollen som fOrsvarare av nationella intressen.
I enlighet med rollen som fOrsvarare av nationella intressen och det nya
sakerhetsldget motiverar regeringen i 2023 ars deklaration att de omformar

utrikes- och sdkerhetspolitiken for att i forsta hand:

(...) fora en svensk och europeisk utrikespolitik. Ddr svenska intressen

och demokratiska virderingar dr kdrnan i politiken.

Avstandstagande fran militdr alliansfrihet och Nato-medlemskap stimmer dverens
med rollen som foérsvarare av nationella intressen. I 2023 ars deklaration framfors

att:

Virt kommande medlemskap i Nato innebdr en ny svensk utrikes- och
sdkerhetspolitisk identitet (...)
Det starka stddet i riksdagen och folkopinionen for Sveriges ansokan

dr en styrka for vart land.
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Trots detta genomfordes ingen folkomrdstning om Nato-medlemskapet, vilket
mdjligen indikerar att regeringens egna intressen prioriteras. Detta resonemang
kan relateras till Bjerelds argument om att beslutsfattarna driver politiken och att
folkopinionen anpassar sig senare, vilket kan forklara varfor regeringen avstod

fran att halla en folkomrostning om Nato-medlemskap.

I samband med diskussionen om Natomedlemskap i 2023 ars deklaration framfors

att:

Vi har unika kompetenser att bidra med. Ett exempel dr svensk
teknologi, som kommer att bli en virdefull tillgang for de allierade
ldndernas utveckling av militdra formagor (...) Vi dr en ledande

rymdnation och ska fortsatt gd i brdschen pa omradet.

Detta indikerar en 6kning av satsningar pa vapenteknologi och dérigenom en dkad
vapenexport till dtminstone Nato-allierade ldnder, eftersom det ska bidra till
landernas militéra utveckling och férmédgor. Vapenexporten framstar dirmed som
en prioriterad aspekt av den svenska utrikes- och sidkerhetspolitiken i linje med
rollen som forsvarare av nationella intressen.

Avseende det svenska bistdndet framhéller Billstrom 1 2023 ars deklaration att det
ska integreras med handeln och ses som en viktig del av relationsskapande och en
vég ur fattigdom. Malet &r att gora bistdndet mer fokuserat, relevant, effektivt och
transparent, och detta innebdr att regeringen dkar ambitionen for att uppnd hogre
kvalitet och resultat inom bistdnd. Denna inriktning dverensstimmer med rollen
som nationell forsvarare, som har efterfrdgat 6kad transparens och effektivitet i
bistandet samt en betoning pa konkreta resultat. Vidare betonas att bade handel
och bistdind kan bidra till utveckling och ddrigenom minska landers

bistandsberoende och risken for konflikter.

Rollen som fOrsvarare av nationella intressen grundar sig huvudsakligen i att
framja dessa intressen, vilket ofta syns i deklarationerna nir universella virden
som manskliga réttigheter legitimeras for att stodja andra intressen sdsom handel
och utrikesrelationer med diktaturer som Ryssland och Kina. Minskningen av

bistand, dkningen av forsvarsbudgeten och Nato-medlemskapet dr centrala och
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sdrskilt betonade i 2023 ars deklaration med tanke pé& det fordandrade

sakerhetslédget.
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7 Resultat

Avsnittet presenterar rollernas nérvaro utifran utrikesdeklarationerna under
den givna tidsperioden, och hur de eventuellt fordndras Gver tid, samt
eventuella rollkonflikter. Viss uppmérksamhet sammankopplas med
statistiken.

7.1 Rollernas samverkan

Interaktionerna mellan rollerna under perioden mellan 2015 och 2023 beror delvis
pa hur betydelsefulla de &r i relation till varandra, samt att interaktionerna syftar
till att dmsesidigt gynna varandra for att uppnd specifika mal. Till exempel utgor
handeln med exempelvis Kina och Ryssland ett betydande nationellt intresse
enligt rollen som fOrsvarare av nationella intressen. For att réttfardiga detta
samarbete, som strider mot Sveriges uppfattning som moralisk supermakt enligt
bade rollen som solidarisk normentreprendr och liberal foresprdkare, maéste

Sverige balansera sina nationella intressen.

Kinas alltmer aktiva roll pd den globala arenan innebdr mdjligheter
och utmaningar. Vi vilkomnar riksdagens enighet kring skrivelsen om
vdr kinapolitik.

Vi for en rak och oppen dialog med Kina som utgdr fran vdra och
EU:s intressen. Mdnskliga rdttigheter och yttrandefrihet dr viktiga
delar. (Regeringens deklaration, 2020)

Likasé kritiseras och fordoms Rysslands agerande gentemot Ukraina och den egna
befolkningen, for att sedan framhélla Ryssland som en betydande handelspartner
for Sverige och EU. I liknande kontext kan 2016 ars deklaration lyftas dér

utrikesminister Margot Wallstrom forklarar att:
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Sverige ska bli ett foregdngsland for fri och rdttvis handel. Hallbart

foretagande dr en del av detta.

Det tolkas som att stddja frihandel, i linje med rollen som liberal foresprékare,
medan en réttvis handel borde innebéra en vapenexport som utesluter forsiljning
till diktaturer, vilket i1 sin tur bor Overensstimma med den solidariska
normentreprendrens roll. Eftersom verkligheten inte motsvarar detta och
vapenexporten inte adresseras i deklarationerna, samtidigt som vapenexporten
Okar (bade generellt och till den saudiledda koalitionen) och bistandet generellt
minskar, men Okar till Jemen, antas det som att Sverige antar rollen som
forsvarare av nationella intressen. Det gir att likna med foljande exempel i

illustrationen nedan:

Forsvarare av

Solidarisk Maberel nationella
normentreprendr ibegenlans Intressen
(Ex. fordomer (har}del ar .Vlktlgt (mojliggdra
lnders for Sveriges handel med ex
ageranden) befolkning, jobb Kina som ar rikt
etc.) och tekniskt
utvecklat)

Ilustration 1.1: Exempel pa rollernas generella samspel med varandra

Samma monster ses i Sveriges uttalanden om den humanitéra situationen i Jemen,
déar omfattande humanitért bistdnd utlovas till befolkningen utan att den betydande
vapenexporten till FAE och Saudiarabien nimns. Genom att framhélla vissa
vérderingar 1 dessa uttalanden kan Sverige forena nationella intressen med olika

utrikespolitiska roller, vilket visar pé rollernas dmsesidiga samforstand.

Rollerna som solidarisk normentreprendr och liberal foresprakare delar vissa
likheter, men skiljer sig i sina tillvigagingssitt. Liberal foresprakare fokuserar pa
samarbete med EU, frihandel och alliansfrihet, och ser utveckling genom bistand

och sdkerhet som sammanflitade. A andra sidan bygger solidarisk

36



normentreprendr pa vdrden som mainskliga rdttigheter, demokrati och
jamstilldhet, vilket framgér sarskilt i deklarationerna mellan 2015-2018.

Under denna period observeras dven inslag av rollen som forsvarare av nationella
intressen, sdrskilt i samband med handel med diktaturer som Kina och Ryssland,
dér kritik och betoning av ménskliga réittigheter sammanflétas. Detta indikerar att
Sverige fortsétter att positionera sig som en moralisk supermakt for att stirka sitt

internationella inflytande.

Betydelsen av internationell handel och export understryks ocksd inom
utrikespolitiken. Trots detta gors inga reservationer nir det géller vapenexport i
samband med Sveriges moderna teknologi. Detta bristande fokus pa
vapenexporten antyder att nationella intressen prioriteras genom rollen som liberal
foresprakare. Rollernas inflytande och forekomst under tidsperioden 2015-2018
kan darfor illustreras med bubblorna nedan, dir den stdrsta bubblan utgér den
mest framtrddande rollen, och den minsta bubblan respektive minst framtradande

rollen.

Solidarisk
normentrey

enor )
Liberal

foresprakare

Forsvarar
eav
nationella
intressen

Illustration 1.2: Rollernas inflytande 2015-2018

Fran och med 2019 borjar deklarationerna i 6kande grad reflektera det forsdmrade
sakerhetsldget och en kénsla av otrygghet, vilket tyder pa en okad vikt vid rollen
som forsvarare av nationella intressen inom utrikespolitiken. Demokrati och
utvidgat militdrt samarbete framhélls som l0sningar for att frimja fred och
sakerhet, samtidigt som den alliansfria linjen bibehalls, vilket aterspeglar rollen

som liberal foresprikare. Dessutom betonas samarbete och internationellt
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inflytande alltmer. Under samma period fortsédtter rollen som solidarisk
normentreprendr att vara framtridande, med fokus pd svenska vérderingar som
feministisk utrikespolitik och bistand. Enligt detta kan det fordndrade inflytandet

och forekomsten mellan rollerna aren 2019-2021 illustreras med bubblorna nedan:

Ilustration 1.3: Rollernas inflytande 2019-2021

Under perioden 2022-2023 fordndras dynamiken mellan rollerna aterigen. 2022
ars deklaration liknar i manga avseenden de fran 2019-2021, med avvikelsen att
Ryssland endast kritiseras utan ndgon diskussion om handel eller samarbete. En
ny instéllning framtrader dir Sverige frdmjar diplomati som den framsta 16sningen
pa Ukrainakriget, med en medvetenhet om risken for en alternativ vdg fran
Rysslands sida. Det antyder en roll som forsvarare av nationella intressen, sirskilt
med tanke pd den Okade rddslan for ett storskaligt krig. Trots detta bevaras
principen om alliansfrihet, i enlighet med rollen som liberal foresprakare. Det
forsdmrade sédkerhetsldget 1 Sveriges nidromrdde understryker dock behovet av
okat internationellt samarbete inom forsvarspolitiken. Deklarationen frén 2022
indikerar en obalans mellan de olika rollerna och signalerar en 6kad prioritering
av nationella intressen. Detta fOorstarks av deklarationen fran 2023, som uttrycker
en betydande oro for sdkerhetsliget och en stringare attityd gentemot
utrikespolitiken. Deklarationen klargdr att hela utrikespolitiken omarbetas och att
de andra rollerna inte lingre far lika mycket utrymme. Den nationella stoltheten, i
linje med rollen som solidarisk normentreprendr, forstarks genom 6kat bistind till
Ukraina. Integrationen av bistdnds- och handelspolitik antyder att rollerna som
solidarisk normentreprendr och liberal foresprakare far mindre prioritet medan

Sveriges egna intressen och utmaningar tar 6ver som det uttalade malet. Rollernas
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inflytande och forekomst under perioden 2022-2023, dér rollen som forsvarare av

nationella intressen dr mest framtriadande, illustreras med bubblorna nedan:

Liberal
Forsvarare av nationella foresprakar |
intressen \ € /

Solidaris
k
normentr
eprendr

Ilustration 1.4: Rollernas inflytande 2022-2023

Avslutningsvis kan det fordndrade sambandet och samspelet mellan rollernas

inflytande och forekomst over tid forklaras med illustrationen nedan:

Solidarisk
normentrey/

<

Ilustration 1.5: Rollernas inflytande, bubbla 1: 2015-2018; bubbla 2: 2019-2021;
bubbla 3: 2022-2023.

7.2 Rollkonflikter

Utrikesdeklarationerna mellan 2015 och 2023 refererar till Jemen tre ganger:
2018, 2019 och 2022. Vid dessa tillfdllen uttrycker Sverige oro for konflikten och
beklagar den humanitéra krisen i Jemen. Det antyder en inre konflikt mellan olika
roller. Sveriges position i utrikesdeklarationerna avspeglar en strdvan att vara en
moralisk supermakt som tar ansvar for humanitéra kriser i andra ldnder, dven om
de inte direkt beror Sverige. Rollerna som solidarisk normentreprenor och liberal

foresprakare betonas, vilket understryker vikten av universella védrden och
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humanitért bistdnd. For att dessa uttalanden ska Gverensstimma med rollerna
skulle en tydligare kritik och féordomande av hela konflikten och den saudiledda
koalitionen behdvas, samt att Sverige avstar frdn vapenforsdljning till dessa

lander.

Trots det 6kade bistandet till Jemen kan det ses som en forsoksvis stabiliserande
atgdrd for att bevara de ursprungliga definitionerna av rollerna. Emellertid 16ses
inte konflikten fullt ut d& Sverige utdkar vapenexporten till koalitionen som é&r
militirt involverad i konflikten. Detta exempel pé inter-rollkonflikt bevisas bade

utifrdn utrikesdeklarationerna och statistiken for vapenexport och bistand.

Forvantnings-rollkonflikter uppstdr ndr det finns en diskrepans mellan
forvintningarna pa en roll och dess faktiska utférande i samma kontext. Enligt
rollerna som solidarisk normentreprendr och liberal foresprakare bor Sverige
avstd frdn vapenforséljning till koalitionen som &r involverad i konflikten i Jemen.
Eftersom detta inte sker, maste eventuella brister i rollutférandet kompenseras for
att mildra konflikten. Okat bistand till Jemen antas vara en form av kompensation,
men fragan om konflikten faktiskt 16ses kvarstér, sirskilt med tanke pa 6kningen

av vapenexporten.

Nationella intressen som handel balanseras mot internationella relationer. Sverige
befinner sig i en rollkonflikt dér historiska rykten som moralisk supermakt vigs
mot handelsrelationer med hogteknologiska lander. For att hantera denna konflikt
méste Sverige kompensera genom internationell kritik och fordomande, i linje
med rollen som solidarisk normentreprenér. Dessa tvetydiga handelsrelationer

tyder pé en rollkonflikt mellan samtliga roller.

Ett annat exempel ror export av krigsmateriel. I deklarationen frdn 2020 betonades
att:
Vi har bdde samarbete och en kritisk dialog med Turkiet. EU har
fordomt Turkiets offensiv i nordostra Syrien. Samtidigt har den syriska
regimen under snart nio dr hdnsynslost bombat sitt eget land till
ruiner. Samtliga tillstand for svensk export av krigsmateriel till

Turkiet har aterkallats.
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Detta yttrar behovet av ett dkat ansvarstagande géllande export av krigsmateriel,
sarskilt till lander som Saudiarabien och FAE som likt Turkiet krigar i ett annat

land. Detta betonas dven i deklarationen fran 2017:

Sverige ska upprdtthdlla en strikt och effektiv exportkontroll av
krigsmateriel, och regeringen dterkommer med ett lagforslag under viren i

syfte att skéirpa reglerna for export till icke-demokratier.

Lagstiftningen for skérpt exportkontroll inférdes 2018, men genomforandet motte
hinder.® De nationella intressen som driver 6kningen av vapenexporten str i
konflikt med andra rollers fokus pd konfliktlosning, diplomati och ménskliga

rittigheter.

12023 ars deklaration uttrycks kondoleanser till Turkiet efter landets jordbadvning.
Kondoleanserna sker samtidigt som Sverige stir infor sin ansdkan om
Natomedlemskap, vilken Turkiet &nnu inte har godkédnt. Denna kontext fordndrar
tolkningen av kondoleanserna, sirskilt med tanke p& det tidigare
vapenexportforbudet till Turkiet och Sveriges strdvan att bli en del av Nato. Det
indikerar en rollkonflikt dir den fordnderliga kontexten paverkar Sveriges
agerande. Tidigare har Sverige, i sin roll som liberal foresprakare eller moralisk
normentreprendr, avstitt frdn vapenexport till Turkiet med hénvisning till
ménskliga réttigheter. Nu, med foridndrade sdkerhetspolitiska intressen, maste
Sverige omvérdera tidigare beslut for att uppna sina nya nationella mal, inklusive
Nato-medlemskap. Denna omprévning kan ses som en rationalisering, dir
forvantningarna pé Sveriges roll modifieras for att minska klyftan mellan
forvantningar och handlingar, medan forvéntningarna pa Sverige som moralisk

supermakt minskar.

8 Under 2018 infordes ett nytt regelverk for vapenexport som innebar tolkning av &ndrade
riktlinjer for Inspektionen for Strategiska Produkter (ISP). Forsvars- och sdkerhetspolitiska motiv
for export, inklusive eventuella uppfoljningsleveranser och internationellt samarbete, ska enligt det
nya regelverket jimforas i varje specifikt fall med utrikespolitisk hdnsyn som demokratisk status
och respekt for manskliga réttigheter i det berdrda landet. En 6vergripande bedémning ska dérfor
alltid goras enligt géllande regler, dér alla relevanta omsténdigheter ska beaktas (Regeringens
skrivelse for strategisk exportkontroll, 2018/19). Hur besluten tas géllande vapenexport &r
sekretessbelagt och for att det nya regelverket ska fa effekt i praktiken dr en forutséttning att
politikerna tar ansvar for en strikt tolkning av lagtexten (Svenska Freds, 2024).
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12016 ars deklaration utsag regeringen en sérskild ambassaddr for internationell
nedrustning, vilket tyder pa en 6nskan om minskad vapenexport under éret. Trots
detta 6kade vapenexporten mellan 2016 och 2017, vilket indikerar att nationella
intressen prioriterades. Detta innebédr en rollkonflikt dér olika roller motsdger
varandra géllande Sveriges externa uppfattning: 4 ena sidan som solidarisk
normentreprendr och liberal foresprakare bor man motstd vapenexport, & andra
sidan som fOrsvarare av nationella intressen stravar man efter internationellt
inflytande och att visa upp teknologiska formagor. Detta exemplifierar hur

statistik och analys av deklarationerna samverkar och bekriftar varandra.

Sveriges alliansfrihet, trots dess deltagande i forsvarssamarbeten och militdra
fredsoperationer med organisationer som Nato, EU och FN, kan skapa en intra-
rollkonflikt. Denna konflikt uppstdr nédr olika medlemskap i internationella
organisationer innebdr motstridiga skyldigheter och mél. For att hantera detta
dilemma kravs antingen fornekande av inkonsekvensen, reform av rollen eller
skapande av en ny roll. I detta sammanhang foreslas etableringen av en ny roll dér
forsvar av nationella intressen prioriteras. De fordndrade sidkerhetshoten kan ses
som en anledning till denna omstrukturering av rollen eller hanteringen av
rollkonflikter. ~ Rollkonflikter ~uppstar ofta ndr fOrutsittningarna och
omstdndigheterna for rollen é&ndras, vilket &r typiskt for den nuvarande

sakerhetspolitiska situationen.

Pa ett liknande sétt kan Sveriges stridvan efter att stirka sin militdra kapacitet och
oka vapenforsdljningen for att oka sitt internationella inflytande, trots att det
strider mot universella viarden som ménskliga réttigheter och demokrati, leda till
en intern rollkonflikt. Detta antas resultera i att en roll som prioriterar nationella
intressen dver universella viarden dominerar. Samma resonemang dverensstimmer

med Sveriges handelsrelationer med diktaturer som Kina och Indien.

Sammanfattningsvis bekrédftar bade deklarationerna och statistiken for
vapenexport och bistdnd att de olika rollerna befinner sig och har befunnit sig i
konflikt med varandra. Samtidigt samspelar rollerna med varandra for att 16sa

konflikterna.
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8 Diskussion och slutsats

Resultatavsnittet redovisar att svensk utrikespolitik har foréndrats under
tidsperioden. For att uppfylla undersékningens syfte och besvara fragestéllningen
ar det avgorande att granska bade statistiken dver vapenexport och bistdnd, samt
utrikesdeklarationerna. Mellan 2015-2023 syns en tydlig 6kning av vapenexport
och en minskning av bistdnd, forutom till Jemen, dit bistdndet Okar.
Utrikesdeklarationerna understryker stoltheten Over svenska teknologier och
bistandets generositet, samtidigt som de innehéller kritik mot diktaturer som
Ryssland och Kina, linder som man &ndd vill samarbeta med, sérskilt inom
handel. Dessutom uttrycks oro for konflikter sdsom den i Jemen. Det Okade
bistdndet till Jemen och den Okade vapenexporten tyder alltsid i sig pd en
rollfordandring.  Adderas aspekterna av  minskat bistdnd totalt och
utrikesdeklarationer som prdglas av oro gentemot alla virldens kriser, Okar

sannolikheten for en rollférandring.

Trots de lidngvariga konflikterna kring Sveriges utrikespolitiska identitet och
roller, samt Onskan om samarbete med diktaturer och upphédvandet av
alliansfriheten, verkar instdllningen till vapenindustrin och dess paverkan ha
forblivit oforindrad. Aven om vapenexporten har kat under den undersdkta
perioden, far den knappt ndgon uppmirksamhet i utrikesdeklarationerna. Detta
tyder pa att prioriteringen av vapenexporten inom utrikes- och sékerhetspolitiken
kvarstar. Det dr anmérkningsvirt att det som mest pekar pa rollen som nationell
forsvarare 1 deklarationerna ér det som undviks att tas upp; vapenexporten. Handel
ar en aterkommande fradga i deklarationerna och eftersom Sverige dr en av de
storsta exportdrerna av vapen per capita, bor vapenexporten bemdotas. Det ér inte
bara i sammanhang som ror handel och export, utan dven i situationer som priglas

av humanitéra kriser, sdsom i Jemen, dér Sverige har bidragit till civila dodsfall
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genom att sdlja vapen som har anvints i konflikten. Detta indikerar att Sverige
stridvar efter att upprétthalla sin roll som en moralisk supermakt for att gynna sina
nationella intressen och bevara sitt internationella inflytande, samtidigt som man

fortsitter att exportera vapen till dodliga konflikter utomlands.

Resultatavsnittet redovisar dven for flertal rollkonflikter som till stor del préglas
av nationella intressen och som delvis dr pd grund av det nya sikerhetslaget. Trots
att uppsatsen inte syftat till att undersoka specifika orsaker till rollfordndringar, &r
det viktigt att papeka att det nya sidkerhetsldget, sérskilt hotet utifrdn det
storskaliga kriget 1 Sveriges niromrade, motiverar forandringar som ror nationella
intressen. Beslutet om Natomedlemskap, till exempel, dr en direkt konsekvens av
detta sédkerhetsldge och &dr grundat i bdde samarbete och nationella intressen.
Sveriges deltagande i Nato kan uppmuntra en 6kad utveckling och export av
krigsmateriel for att stdrka bade Sverige och andra Nato-ldnder, samtidigt som det
positionerar Sverige som en pélitlig allierad. Den 6kade budgeten for forsvaret
och kostnaderna for Nato-medlemskapet innebdr en omfordelning av resurser
inom utrikes- och sdkerhetspolitiken, vilket kan innebdra minskade anslag for
sektorer som bistand. Detta innebédr att idéerna om gemensam sdkerhet, dér
sdkerhet och utveckling gar hand i hand, som foresprakas av den initialt mest

inflytelserika rollen, liberal foresprikare fran 2015, inte ldngre giller.

Sammanfattningsvis fastslar uppsatsen hur Sverige avviker frén sin sjélvbild som
moralisk supermakt och humanitér hjélte. Detta genom att bidra till krankningar
av ménskliga réttigheter och uppmuntra utdragna konflikter och humanitéra kriser
genom vapenfOrsiljning till stridande lander, vilket strider mot regelverket for
vapenexport. Tidigare kunde Sverige framstd som generds genom bistind,
forespraka samarbete och betona vikten av universella virden. Nu prioriteras
istdllet Natomedlemskap, vapenexport och en retorik som fokuserar pd nya
utrikes- och sidkerhetspolitiska strategier som framst gynnar landets egna
intressen. Utrikesdeklarationernas retorik dr inte det enda som indikerar
rollforandringar. Under den givna tidsperioden uppgick det humanitéra bistdndet

till Jemen till 3,0673 miljarder, medan virdet av vapenexporten till FAE och
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Saudiarabien var 6,2841 miljarder. Ar 2019, 2020, 2022 och 2023 &verskred
virdet av vapenexporten till FAE och Saudiarabien bistandet till Jemen.” Det
tydliggér en svensk rollfordndring under det senaste artiondet avseende
vapenexport och bistdnd. Forandringen innebdr att svensk utrikespolitik nu
priglas mer av vapenexport och andra nationella intressen dn av fradmjandet av
universella vdrden och generdst bistdnd till linder som Jemen. Denna
forskjutning, 1 kombination med det nya sékerhetsldget, antyder att de tidigare
identifierade rollkonflikterna inte har 16sts. Istéllet har en ny roll; forsvarare av

nationella intressen, blivit dominerande.

Den svenska pdverkan péd krankningar av ménskliga réttigheter, korruption,
konflikter och global utveckling har inte fatt tillricklig uppmérksamhet i denna
undersokning, men det har betydande forskningsvéirde. Undersokningar av
korrelationen mellan vapenexport och korruption ur ett svenskt perspektiv, sirskilt
med avseende pa svenska grundvirden som demokrati och ménskliga réttigheter
och hur det relaterar till Sveriges overtridelser av vapenexportregler, hade varit av
intresse att undersoka. Ett eventuellt ndsta steg 1 forskningen kan darfor utforska
Sveriges roll som korrupt stat och krdnkningar av minskliga réttigheter mot

bakgrund av landets vapenexport och dess konsekvenser.

% Ar 2023 #r endast det humanitira bistdndet hdgre én vapenexporten, medan det totala bistandet,

inklusive det humanitéra bistandet till Jemen &r hogre 2019, 2020 och 2022.
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Tabell 1.1: Operationalisering av Sveriges rollidentiteter
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Sveriges BNI (SEK) 4296 md. (4442 md. (4707 md. (4924 md. |5202 md. |5220 md. |5717 md. (62474 md.|6544 md.
Virdet av Sveriges bistand (SEK) 59,7md. (51,5md. |47,4Amd. |50 md. 49,1 md. |58 md. 50,8 md. (55 md. 56 md.
Andel av Sveriges BNI till bistand (%) 1,39% 1,16% 1,01% 1,02% 0,94% 1,11% 0,88% 0,08% 0,86%
Andel till Jemen (SEK) 1584 m. [227,8m. [332,2m. |3921m. |3534m. |4663m. |4435m. (4362m. [3382m.
Andel till Jemen (%) 027%| 044%| 070%| 077%| 072%| 080% 080% 0,79%| 059%
Andel till )lemen (humanitéart bistand, SEK) |150,7 m. |220,3m. |3154m. (364,1m. (317,1m. |416,8m. |389,3m. |2854m. (237,5m.

Tabell 2.1: Egen sammanstdlld tabell ver Sveriges bistdnd 2015-2023
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Data uppdateras kontinuerligt. Senaste uppdatering: 4 april 2024
Ar2023 Ar2022 Ar2021 Ar2020 Ar2019 Ar2018 Ar2017 Ar2016 Ar2015
56,89 mdkr 55,16 mdkr 50,89 mdkr 58,47 mdkr 49,15 mdkr 50,8 mdkr 47,47 mdkr 51,59 mdkr 59,73 mdkr

(@ Inrapportering for foregdende ar pagar fram till juni 2024.

50 mdkr [ ] [ ]
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Diagram 1.1: Diagram avseende virdet av Sveriges bistdnd 2015-2023 for

samtliga insatser.

Data uppdateras kontinuerligt. Senaste uppdatering: 4 april 2024

Ar2023 Ar2022 Ar2021 Ar2020 Ar2019 Ar2018 Ar2017 Ar2016 Ar2015
338,27 mnkr 436,2 mnkr 443,54 mnkr 466,33 mnkr 353,4 mnkr 392,11 mnkr 332,21 mnkr 227,83 mnkr 158,45 mnkr

(D Inrapportering for foregdende ar pagar fram till juni 2024.

400 mnkr
300 mnkr
200 mnkr

100 mnkr

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Diagram 1.2: Diagram avseende virdet av Sveriges bistdnd till Jemen 2015-2023.
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Totalt virde vapenexport (SEK) |7,6 md. 11 md. 11 md. 11,4md. [16,3md. (16,3md. (20,1 md. (15,2md. |18 md.

Forandring, jmf foregdende ar (%(-4) (+45) (+2) (+1) (+40) (-) (+23) (-24) (+18)
Férenade Arabemiraten 68 m. 108,1m. (149 m. 82 m. 1,36 md. (3,26 md. |7,5m. 711 m. 218 m.
Saudiarabien 14 m. 1,9m. 6,5m. 85 m. 128 m. 47 m. 1,1m. 12 m. 94 m. i

Tabell 2.1: Egen sammanstélld tabell 6ver Sveriges totala vapenexport 2015-2023

Totalvarde av Sveriges faktiska exportleveranser av krigsmateriel 2015-2023
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Diagram 2.1: Egen graf dver Sveriges totalvirde av faktiska exportleveranser av

krigsmateriel 2015-2023.

Totalvarde av Sveriges faktiska exportleveranser av krigsmateriel till Saudiarabien 2015-
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Diagram 2.2: Egen graf dver Sveriges totalvirde av faktiska exportleveranser av

krigsmateriel till Saudiarabien 2015-2023.

Totalvarde av Sveriges faktiska exportleveranser av krigsmateriel till Férenade
Arabemiraten 2015-2023
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Diagram 2.3: Egen graf 6ver Sveriges totalvirde av faktiska exportleveranser av

krigsmateriel till FAE 2015-2023.
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Ilustration 1.1: Exempel pa rollernas generella samspel med varandra
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Ilustration 1.2: Rollernas inflytande 2015-2018
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Ilustration 1.3: Rollernas inflytande 2019-2021
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Ilustration 1.4: Rollernas inflytande 2022-2023
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Ilustration 1.5: Rollernas inflytande, bubbla 1: 2015-2018; bubbla 2: 2019-2021;
bubbla 3: 2022-2023.
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