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Abstract

This essay aims to evaluate the visions of the culture policy of the Swedish municipality of
Norrkdping during 2023. In Norrkdping the municipal council has decided that costs for
various parts of publicly funded culture are too high. Therefore they consider privatizing
these institutions or making them perform commercial works to a larger extent. The study
uses a normative method, where a norm has been constructed using theories by Robert D.
Putnam and Bo Rothstein. Putnam's theory contributes with a normative stance on how to
make society more inclusive and thus creating more social capital. Rothstein's theory
provides an ideal for how states should create an equal welfare state. By studying statements
made by Sophia Jarl, chairman of the municipal council in Norrkdping, this essay finds that
the culture policy in Norrkdping does not meet the ideals proposed by the constructed norm.
The policy in Norrkdping is predominantly focused on financial, rather than social values.
This could have direct negative consequences for the people in Norrkdping, but the risk is
that other municipalities follow, causing a decline in social capital, equality and in the long

run democracy.
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1. Introduktion

“Kulturen skulle saledes, enligt de idéer som var i rorelse, bidra till att skapa en bdttre
samhdllsmiljé. Det var viktigt att inte enbart planera for samhdllets utveckling pad det
ekonomiska och sociala omradet, utan att ocksa inkludera det andliga livet.[...]
Kulturpolitiken skulle helt enkelt bidra till att forindra samhdllet”

Bengt Jacobsson 2014:11-12

Citatet ovan ar hamtat frdn boken Kulturpolitik: styrning pd avstind och ror 1972 érs
kulturutredning, och de politiska ambitioner som fanns inom kulturpolitiken, i propositionen

3

ingick dven formuleringen “...motverka kommersialismens negativa inverkningar”
(Jacobsson 2014:50). En senare kulturutredning frdn 2009 betonade istdllet en mer
tillvaxtbaserad politik, och den tidigare formuleringen byttes mot “Det finns ingen given
motsdttning mellan kommersiell béarkraft och konstnirlig kvalitet eller frihet.” (Jacobsson
2014:111). Detta visar pd hur kulturpolitiken fordandrats under gédngna artionden. Under varen
2024 har kulturminister Parisa Liljestrand uttalat en ny vision for hur kulturpolitiken ska
utformas. Kulturen ska betraktas som en basindustri i Sverige, likt export av jirnmalm och tra
(Stiskalo 2024). Detta belyser den forvandling som kulturpolitiken genomgétt mot en mer

entreprendrs- och tillvéxtbaserad industri dér kulturen ses som ett instrument for att 6ka

tillvaxten.

I Norrkopings kommun beslutades det 2023 att kulturen ska bli mer lukrativ, och om detta
inte lyckas ska den siljas ut (Laurell, Torén - Bjorling 2023). Kommunen har beslutat stinga
kultur- och fritidskontoret som nu ska inga i ett “tillvixtkontor” och kulturchefen har sagts
upp (Norrkopings kommun 2023). Norrkoping styrs av en koalition av Moderaterna,
Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna. Kommunstyrelsens mal &r att
kulturen ska bli mer ekonomiskt gynnsam och inte forlita sig i lika hog grad pa offentliga
bidrag, det vill sdga skattemedel (Norrkopings kommun 2023). Kommunordférande Sophia
Jarl (2023) har i en debattartikel i Expressen skrivit att kulturen i for hog grad ar beroende av
skattemedel, och bor nedprioriteras till formén for skola, vard och omsorg och tillvixt. Den
presenterade dikotomin dr inte nddvéndigtvis riktig, eftersom kommunen har tidigare lyckats
erbjuda bade kultur, skola, vard och omsorg. Kulturen i Norrkdping ska numera utgd fran
principer om l6nsamhet och andra virden &n de ekonomiska bortprioriteras. Detta gors med

hinvisning till kommunens budgetunderskott (SVT 2023).



Samtalet rorande kulturpolitiken genomgér en foréndring i Norrkdpings kommun. Det ar
mycket mdjligt att kulturpolitiken i andra kommuner kommer f6lja Norrkdpings exempel
(Burén 2023). Det ar dérfor intressant att undersoka vilka virden som virnas nédr den nya
kulturpolitiken diskuteras, och vilka som bortfaller. Det dr av intresse att utreda vad det kan
innebdra for samhillet om andra kommuner tar efter Norrkdpings kulturpolitik och i &nnu
hogre grad riktar in sig mot kulturens mojliga finansiella vinningar. Ifall egen- eller
instrumentella vérden, sasom medmaénsklighet och tillit forbises, kan detta komma att
paverka sambhdéllet 1 stort, och utgéra en indikator pa vilken politisk och vérdemaissig
inriktning samhallet ror sig &t . Norrkoping kan betraktas som ett pilotfall dédr en ny typ av
kulturpolitik testas. Denna nya typ av kulturpolitik &r i hogre grad fokuserad pa tillvéxt och
ndringsliv. Norrkopings kulturpolitik dr intressant att studera for att undersdka politikers
ansvar 1 en transformativ process av en sektor som tidigare varit en sjilvklar del av
vélfardssamhéllet. Vidare undersoks om visionerna for kulturpolitiken dr Onskvirda.
Norrkdpings kulturpolitik ér ett fall av offentlig forvaltning, demokrati och vilfardspolitik i
fordndring. Studien kan dven bidra med en preliminér forstaelse for vad som hénder om andra

kommuner tar efter Norrkdping inom kulturpolitiken.

1.1 Syfte

I uppsatsen analyseras Norrkopings kommunstyrelses visioner rérande kulturpolitik under
aret 2023. De kulturpolitiska visionerna kommer analyseras normativt utifrdn Robert D.
Putnams ideal om ett inkluderande civilsamhélle och Bo Rothsteins ideal om ett réttvist
vélfardssamhille. Syftet &r att undersdka huruvida kommunstyrelsen i Norrkdping genom
sina resonemang tar hénsyn till ett ideal om ett réttvist och inkluderande vélfardssamhalle
inom kulturpolitiken. Idealet som asyftas dr den konstruerade normen. Debatten tydliggor
forhdllandet mellan kommunal politik, civilsamhille och demokrati. Det dr dven intressant att
undersoka huruvida det dr legitimt att utforma kulturpolitiken efter virden grundade i
tillvixtfokus och marknadsanpassning. Det intressanta i det valda fallet &r att en unik
positionering har intagits, och det 4r ddrmed vért att undersoka. Vidare kan den konstruerade

normen bidra som en potentiell modell for andra som 6nskar analysera kulturpolitik.



1.2 Fragestillning

For att uppnd syftet kommer foljande fragestéllning besvaras:

e Hur forhéller sig kommunstyrelsen i Norrkdpings visioner rorande kulturpolitik till ett

1deal om ett rattvist och inkluderande vilfardssamhélle under 2023?

1.3 Kommunernas roll i kulturpolitiken

For att undersokningen ska fOrstdis kommer kommunernas roll och ansvar inom

kulturpolitiken forst att presenteras.

Nér kulturpolitiken véxte fram ansags den utgéra en visentlig del av samhéllsprojektet och
skulle frimja béttre samhéllsmilj6 samt bidra till 6kad jamlikhet (Jacobsson 2014:14). En
generell regel for all offentlig kulturell verksamhet i Sverige dr principen om armléngds
avstdnd, som innebdr att politiker inte ska ingripa i vad som ska stddjas inom konsten men
stodja verksamheten i sin helhet (Jacobsson 2014:15 & 32). Anledningen till detta dr att
demokratin ska stotta ett fritt kulturliv och samtidigt undvika tidigare negativa erfarenheter
frén totalitdra regimer (Jacobsson 2014:33). Kulturpolitiken ar kénslig och léttpaverkad av
forvaltningspolitiska trender, alltsé &r kulturpolitiken och dess méalformuleringar foranderliga
(Jacobsson 2014:123). Kulturen i en kommun kan dédrmed snabbt paverkas av politiska
beslut. Kulturpolitiken har alltid setts som instrumentell, och i1 dagens politiska klimat
framforallt som ett instrument for néaringslivet (Jacobsson 2014:127). Detta till skillnad fran
tidigare kulturutredning 1974 da det fastslogs att “kulturpolitiken skall ge ménniskor
mdjligheter till egen skapande aktivitet och fraimja kontakt mellan ménniskor.” (Jacobsson

2014:50).

I Sverige utgdr kommunernas makt frdn centralmakten. Staten bestimmer om
uppgiftsfordelning och den kommunala strukturen (Back - Erlingsson - Larsson 2017:196).
Kommunerna fér vidta atgirder nir det handlar om de egna forhallandena och inte enligt lag
ar en uppgift for nagon annan del av det allménna (Béck - Erlingsson - Larsson 2017:197). 1
kommuner utgar den politiska makten frdn kommunfullméktige som viljs in 1 direkta val.
Némnderna, inklusive kommunstyrelsen, utses av fullméktige (Bick - Erlingsson - Larsson

2017:209). Svenska kommuners “framsta uppgift dr att leverera vilfirdsstatens tjanster,



innefattande grund- och gymnasieskola, barnomsorg, dldreomsorg, sjukvard, socialtjénst,
kultur- och fritidsaktiviteter (Bick - Erlingsson - Larsson 2017:206). I och med denna
definition kommer denna uppsats bendmna kultur- och fritidsaktiviteter som en del av
“viélfardsstatens tjénster”. Det dr kommunfullméktige som ansvarar for finansieringen
(Lundquist - Broms 2023:295). Ett sétt for kommuner att privatisera delar av offentlig sektor
ar genom finansiering, vilket innebdr att offentliga subventioner av varor och tjénster tas bort

(Lundquist - Broms 2023:300).

Kommunernas roll i kulturpolitiken varierar mellan kommunerna eftersom de sjdlva kan
besluta 6ver hur organisationen ska se ut (SKR 2023). I studien utgir definitionen av
kulturpolitik frdn Norrkdpings kommun. Hir innefattas foljande verksamheter:
biblioteksverksamhet, museiverksamhet, kulturskola, filmverksamhet, dvergripande ansvar
for stod till foreningar och andra aktorer, kommunens del i den regionala kulturverksamheten,
kulturmiljo6frdgor som inte handhas av annan ndmnd eller sérskilt bolag, utdelning av

kulturstipendier (Kultur & fritidsndmnden, Norrkdpings kommun 2023).

1.4 Tidigare forskning

For att sédtta uppsatsen i1 en kontext presenteras hér tidigare forskning inom liknande filt.

Begreppet “socialt kapital” anvénds flitigt men introducerades forst av Pierre Bourdieu. I sin
teoribildande forskning @mnade Bourdieu utveckla klassbegreppet. Bourdieu definierar
socialt kapital som mingden sociala forbindelser och grupptillhdrigheten individen har
(Holgersson 2011:146). I denna undersdkning anvénds inte begreppet socialt kapital for att
utfora en klassanalys, utan Putnams definition anvinds for att synliggdra forhéllandet mellan

medborgare och stat.

Det finns en mingd forskning rérande bdde vélfardsstaten och civilsamhillet. Den danska
sociologen Gesta Esping-Andersen har under manga ar forskat pa den moderna kapitalistiska
vilfardsstaten. Med boken The Three Worlds of Welfare Capitalism (1990) introducerar
Esping-Andersen begreppet vélfardsregimer (Esping-Andersen 1990:2). Verket har lagt

grunden till mycket forskning rorande den kapitalistiska vilfardsstaten.



Den amerikanska statsvetaren och sociologen Theda Skocpol har i sin bok Diminished
Democracy: From Membership to Management in American Civic Life undersokt varfor allt
farre amerikaner deltar i frivilligorganisationer och konsekvenser for demokratin om dessa
organisationer blir arbeten snarare dn ndgot som medborgare har en ritt och plikt att delta 1.
Skocpol ger forslag som riktar sig mot makthavare for att 6ka demokratin i USA. (Muncey
2005:1172). Fokus i Skocpols forskning ligger darmed i statens ansvar for civilsamhaéllets

intresse 1 politik.

Det finns ménga olika sétt att studera vélfardspolicy och civilsamhille, men att gora detta i
kombination med kulturpolitik &r mindre vanligt. Att studera kulturpolitikens instrumentella
virde pd kommunal niva dr dven detta séllsynt. Foretagsekonomen Bengt Jacobssons bok
Kulturpolitik: styrning pa avstand (2014), erbjuder en 6verblick for hur kulturpolitiken pa
statlig nivd har utvecklats sedan 1970-talet, dir allt frdn new public management till

kulturpolitiska ambitioner genom tiden behandlas.



2. Metod och Material

I detta avsnitt kommer metod- och materialvalen att presenteras och tydliggoras. Uppsatsen
tillimpar en normativ metod for att analysera textmaterialet. For att lyfta ut relevanta

meningar ur det valda materialet kommer kvalitativ textanalys att tillimpas.

2. 1 Normativ metod

For att mojliggdra analysen kommer normativ metod i egentlig mening anvéndas.
Utgangspunkten for den normativa metoden dr Bjorn Baderstens bok ‘“Normativ metod: att
studera det dnskvérda” (2006) samt Maria Hedlunds kapitel i boken “Perspektiv pa offentlig
forvaltning - teori 1 praktiken” (2022). Normativ analys i egentlig mening gér ut pa att genom
en eller flera teorier stidlla upp en norm for hur saker och ting bhor vara. Min valda
fragestéllning soker svaret pd en normativ fraga, alltsi om Norrkdpings kommun handlar pa
ett onskvirt sétt enligt min formulerade norm. Eftersom den normativa analysen i egentlig
mening inte dr neutral krdvs det en god motivation for att rittfardiga eller fordoma ett
handlande (Badersten 2006:47). Detta framgar 1 teoriavsnittet. Vidare gar normativ analys i
egentlig mening ut pa att “rationellt argumentera for virdespecifika svar pd bor-fragor”
(Badersten 2006:188). Detta innebdr att genom teori argumentera for att debatten om
kulturpolitik bor bedrivas utifrdn normen om ett rittvist och inkluderande vélfardssamhille

och sedan besvara fragestillningen.

For att fortydliga den normativa metoden kommer vérdeteoretiska antaganden som ligger till
grund for metoden att presenteras. Den normativa metoden utgér fran att varderingar existerar
och att det finns mojlighet att na kunskap i viardefragor (Hedlund 2022:236). Det finns olika
positioner att inta for att nd denna kunskap, och beroende pé vilken ontologisk position som
intas kommer mgjligheten till vilka slutsatser som &r mgjliga att nd variera. Den
vardeteoretiska position som uppsatsen antar dr virderelativistisk. Denna position innebér att
virden &r verkliga och att virdeomddmen finns. Vad som kan rattfardigas normativt beror pa
kontexten man befinner sig i (Badersten 2006:65). Denna vérdeteoretiska position passar
studien vél da kontexten, det vill sdga debatten rorande Norrkopings kommuns kulturpolitik,
ar tydligt preciserad. Det vérdeepistemologiska antagande som gors i denna uppsats dr en
subjektivistisk kunskapssyn, vilket innebar att kunskapsproducerandet alltid dr beroende av
ménskliga subjekt (Badersten 2006:60). Det &r inte omojligt att nd kunskap, men kunskapen

ar beroende av den som formedlar den (Badersten 2006:60). Vidare antas en subjektivistisk



virdeepistemologi, alltsd att “Kunskapen om innebdrden av vad som &r gott och ont,

rattfardigt och ordttfardigt, varierar [...Jmed betraktaren” (Badersten 2006:61).

Vid applicering av normativ metod krivs tydlighet 1 huruvida virdet analyseras som ett
egenvirde eller ett instrumentellt varde (Badersten 2006:187). Ett egenvirde syftar till ndgot
som dr gott i sig medan ett instrumentellt virde syftar till ndgot som stér i relation till ett
egenvirde och som dirmed kan uppnéd egenvirdet (Badersten 2006:187). Kulturpolitiken
kommer att analyseras som ett instrumentellt virde som é&r positivt for ett demokratiskt
samhille. Vardena som kan uppnés &r rattvisa, jamlikhet och tillit, vilket underbyggs i

teoriavsnittet.

Nair en norm konstrueras dr det mojligt att anvénda sig av en eller flera olika teorier. Dérefter
viljs relevanta delar av olika teorier ut (Hedlund 2022:242-244). Den konstruerade normen
bestar av tva teorier, Bo Rothsteins teori om ett rittvist vilfardssamhélle och Robert D.
Putnams teori om socialt kapital och ett inkluderande civilsamhélle. Bade Rothsteins och
Putnams teorier tillimpar ett normativt angreppssitt, vilket dr ett krav for att gora en
normativ analys. De valda teorierna ger tillsammans en heltickande bild av hur
kulturpolitiken bor utformas. Genom normen operationaliseras begrepp, detta kriver att de
teoretiska begrepp som anvinds kan Oversdttas sa att de gar att observeras empiriskt
(Hedlund 2022:249). Ett av de anvinda begreppen kommer behdva operationaliseras utanfor
normen, di teorin inte tillhandahéller en definition (Hedlund 2022:244). Kulturpolitik
operationaliseras utifrdn vad kommunen har beslutat ska ingd, vilket har redogjorts for 1 det
tidigare avsnittet. Den formulerade normen kommer sedan att instrumentellt anvéndas pé det
valda materialet for att undersdoka om debatten rérande Norrkopings kommuns kulturpolitik

lever upp till idealen som presenteras i normen.

Vidare maste intersubjektivitetskravet for normativ analys uppnés. Intersubjektivitet innebar
att kunskapen ska kunna forstds och é&terskapas av flera personer dn fOrfattaren sjilv
(Badersten 2006:75). For att kravet ska uppnds kréavs kritiserbarhet och reproducerbarhet.
Kritiserbarhet innebir i korthet att principerna som forskningen vilar p ska vara synliggjorda
sé att det blir mojligt for utomstiende att kritisera dessa (Badersten 2006:75). Detta innebar
for denna studie att normen ska vara tydlig, sa att utomstdende har mdjlighet att ifragasitta
den. Det andra kravet, reproducerbarhet, dr beroende av kritiserbarhetskravet och innebar att

resonemangen ska kunna rekonstrueras av utomstdende. Detta innebdr i1 praktiken att



antaganden, val av metod, materialinsamling och analys ska vara tydliga och litta att begripa
(Badersten 2006:76). Detta for att studien ska vara mdjlig att forsta och att en annan forfattare

kan nd samma resultat.

2. 2 Kvalitativ textanalys

I uppsatsen kommer dven kvalitativ textanalys anvéndas. Den kvalitativa textanalysen brukas
for att lyfta ut relevanta meningar ur materialet, sa att dessa sedan kan analyseras med hjélp
av den normativa metoden. Den kvalitativa textanalysen syftar till att understryka och
fokusera pé delar av texten som anses vara viktigare for den valda problemformuleringen dn
andra (Esaiasson et al. 2017:211). Detta passar studien bra eftersom intresset ligger 1 att se
meningsskapandet 1 kulturpolitiken. Ytterligare dr det viktigt att undersdka hur aktorer
(Norrkdpings kommunsstyrelse) diskuterar organisationer i sin omgivning (kultur- och
fritidsforvaltningen) beroende pa vilken mening kulturpolitiken har for kommunen. For den
aktuella studien innebdr det att undersoka vilka varden kulturpolitiken har for Norrkdpings
kommun. Det intressanta i den kvalitativa textanalysen ligger 1 att forstd varfor ndgot
beskrivs som det gor (Esaiasson et al. 2017:212). Nérmare bestimt kommer en
systematiserad kvalitativ textanalys anvdndas. Detta syftar till att begripliggora betydelsefulla
delar av det valda materialet genom att bruka den konstruerade normen och dirmed
kategorisera in delar av textmaterialet i olika fack (Esaiasson et al. 2017:213-214). Normen
tillhandahéller forhandsdefinierade kategorier som anvénds for att uttyda mening fran texten.
Kravet nir forhandsdefinierade kategorier anviands dr att kategorierna ska vara Omsesidigt
uteslutande, tickande och mojliga att tillimpa utifran problemformuleringen (Esaiasson et al.
2017:223). En risk med systematiserad kvalitativ textanalys &r att slutsatserna i for hog grad
hirstammar fran de tidigare framarbetade svarskategorierna (Esaiasson et al. 2017:224).
Problemet hanteras d& metoden &r kompatibel med normativ analys, eftersom det finns en
tydlig normativ stdndpunkt som kommer att argumenteras for. Redovisning sker genom en
utldggning av de centrala delarna av textmaterialet, genom citat, for att pavisa att analysen
som gors inte dr fargad av forutfattade meningar, vilket underléttar validitetsproblemet
(Esaiasson et al. 2017:232). Materialet har granskats i sin helhet och relevanta delar utifran

frdgestdllningen har sedan valts ut for analys.



2.3 Material & Avgransningar

Materialet bestdr av uttalanden frdn kommunstyrelsens ordférande, Sophia Jarl (M) som
agerar stéllforetradare for Norrkdping kommuns kulturpolitiska aspirationer. Materialet maste
explicit berdra den nya kulturpolitiken inom kommunen. Denna avgransning gors eftersom
jag endast dmnar undersoka hur de styrande politikerna 1 Norrkdping ser pa kulturpolitiken.
Mer specifikt dr materialet en debattartikel publicerad i Expressen forfattad av Sophia Jarl
(2023). Aven en transkribering av Jarls medverkan i SVT-programmet 30 minuter (2023)
anviands som material. Materialvalet motiveras med att bilden av kulturpolitiken som fors
ytterligare klargoérs fran kommunal ordférandens stindpunkt. Detta bidrar &dven till
avgransningen, da materialet endast behandlar 2023 ars debatt om kulturpolitik 1 Norrkdpings

kommun.



3. Teori

I detta avsnitt presenteras teorin som ligger till grund for normen. Forst presenteras relevanta
delar ur Robert D. Putnams teori (2000), samt relevanta delar av Bo Rothsteins teori (2010).
Det som redovisas ar framforallt forslag pad hur samhéllet bor agera, detta for att normen ska
vara tillimpbar pd@ materialet sd att analysen ska kunna goras pa ett adekvat sitt.

Avslutningsvis presenteras den konstruerade normen.

3.1 Putnam

I sin bok Bowling Alone (2000) beskriver och kartldgger Putnam nedgéngen av socialt kapital
1 USA. Begreppet socialt kapital avser graden umgédnge ménniskor emellan, socialt kapital
kan finnas pa bade formella och informella sitt (Putnam 2000:22). Méngden socialt kapital i
ett samhille paverkar mellanménsklig tillit, skapar forutsdttningar for kollektiv
problemldsning och utdver dessa positiva samhélleliga konsekvenser mar individer med hogt
socialt kapital battre dn de med lagt (Putnam 2000:288-289). Boken kartldgger hur mingden
socialt kapital minskat 1 diverse amerikanska samhéllen, och presenterar 16sningar f6r hur
utvecklingen ska vinda. Vandning i utvecklingen dr 6nskvart dd hogt socialt kapital stirker
demokrati (Putnam 2000:339). For att lyckas vénda pé trenden kriavs bade institutionell och
individuell fordndring. I denna uppsats kommer fokus att ldggas pd det institutionella,
eftersom uppsatsen fokuserar pd kommunstyrelsens diskussion rérande vad som ska inga i
kulturpolitiken i Norrkdping. Putnam menar att nya policys och strukturer kravs for att skapa
mer socialt kapital (Putnam 2000:403). Nedan presenteras ett urval av Putnams forslag for
hur politik ska bedrivas for att 6ka socialt kapital. Urvalet baseras pa tilldimpbarheten pa

kulturpolitiken i Norrképings kommun.

3.1.1 Tillging till civilsamhélle
Tillgangen till civilsamhéllet for unga har en positiv effekt pa civilsamhéllet och socialt liv 1
framtiden (Putnam 2000:405). Anledningen dr att unga medborgare tidigt bor skolas in i
gemenskapen. Detta for att mellanméansklig tillit tidigt utvecklas, vilket tjédnar bade individen
och samhillet gott (Putnam 2000:288). Detta sker genom exempelvis fritidsaktiviteter.
Fritidsaktiviteterna kan bade vara kopplade till skolan och helt fristdende. Exempelvis kan
denna typ av fritidsaktiviteter vara att spela musik, delta i en sport eller att medverka i en

bokklubb. Denna del av teorin utgdr ddrmed kravet bendmnt “tillgéng till civilsamhaélle: tillit”.



Denna typ av fritidsaktiviteter d&r en mycket gynnsam och viktig del av civilsamhéllet i
lingden, men i USA har finansieringen minskat drastiskt under 1980- och 1990-talet
(Putnam 2000:405). For att unga ska engageras i civilsamhéllet krdvs bade finansiering och
kreativitet. Finansieringen anser Putnam ska ske genom skatter, och om dessa inte racker till
bor skatterna hojas (Putnam 2000:281). Tillgdngen till civilsamhillet maste vara jamlik, sa att
segregation undviks. Detta motiverar, enligt Putnam, att ha en tillrdckligt hog skatteniva for
att alla ska ha lika mdjlighet att delta i civilsamhéllet. For att erbjuda spidnnande och
inbjudande aktiviteter for individer att delta och ha tillgang till civilsamhéllet krdvs resurser,
och i det valda fallet, kulturarbetare (Putnam 2000:406). Denna del av teorin utgor kravet for

“tillgéng till civilsamhalle: finansiering”.

3.1.2 Deltagande i kulturella aktiviteter
Vidare ér deltagande i kulturella aktiviteter mycket viktigt for ett fungerande civilsamhille
(Putnam 2000:411). Putnam menar att nir individer gemensamt deltar i1 kultur dr det mojligt
att inte fokusera péd olikheter ménniskor emellan och aktiviteterna fungerar dirmed som en
enande kraft for att fora samman ménniskor med olika ideologier, religion och etnicitet.
Konst besitter ett egenvirde, men dr dven ett instrumentellt virde som kan anvéndas for att
skapa ett hogre socialt kapital 1 samhéllet (Putnam 2000:411). Detta utgor kravet “deltagande
1 kulturella aktiviteter: socialt kapital”. Putnam uppmanar till ménga olika och varierande
former av konst och kultur, fran traditionellt maleri, deltagande 1 lokala teaterpjiser och
rapfestivaler. Politiken ska alltsd bredda kulturen for att oka socialt kapital (Putnam
2000:412). Aven tilltridet till dessa kulturella aktiviteter ska vara jimlikt, for att undvika
segregation och forena minniskor frdn olika klassbakgrunder, etniciteter och politiska

ideologier. Detta utgor kravet “deltagande 1 kulturella aktiviteter: jamlikt tilltrdde”.

3.1.3 Deltagande 1 det offentliga livet
Deltagande 1 det offentliga livet gynnar ytterligare det sociala kapitalet i samhéllet. For att
uppna detta foresprdkas decentralisering (Putnam 2000:413). Fokus ska ligga pa att oka
socialt kapital, och minska vikten av finansiellt kapital (Putnam 2000:412). Detta kommer
oka socialt kapital eftersom medborgare upplever sig ndrmare staten och beslutande organ,
och har dirmed ett storre intresse att engagera sig i det offentliga livet (Putnam

2000:412-413). Denna del av teorin utgdér dirmed kategorin “Deltagande 1 det offentliga



livet: atkomst till det offentliga livet”. Det &r riskfyllt att decentralisera staten eftersom det
kan hdmma jadmlikhet och omf6rdelning, men nér det finns en medvetenhet om denna
eventuella problematik kan det undvikas (Putnam 2000:413). Vidare menar Putnam att det &r
viktigt for kommuner att aktivt fokusera pa okning av socialt kapital, vilket hor till politiken
och dérmed é&r politikernas ansvar (Putnam 2000:413). Detta dr grundbulten 1 féresprakandet
av decentralisering, kommuner bor jobba alltsd for okat socialt kapital. Denna del av teorin

utgdr dirmed kategorin “Deltagande i det offentliga livet: fokus pa socialt kapital” .

3.2 Rothstein

Bo Rothsteins bok Vad bor staten géra?: Om vilfdrdsstatens moraliska och politiska logik
fran 2010 diskuterar hur en rattvis vilfdrdsstat bor utformas, och ger forslag pa hur detta
uppnas. Rothstein bidrar bland annat med en definition av begreppet “vélfardsstat”. Rothstein
menar att det finns olika typer av vélfardsstater. Vélfardsstaten kan vara generell eller
selektiv, dér generell syftar till att service och ekonomiska formaner ar avsedda att tdcka hela
befolkningen efter enhetliga regler (Rothstein 2010:30). Om vilfédrden istéllet ar selektiv
innebédr detta att service och ekonomiska formaner endast tillfaller begrinsade grupper
(Rothstein 2010:30). Sveriges vilfardsstat definieras som generell (Rothstein 2010:30).
Vilfardsstaterna har dven olika omfattning, ddr de antingen kan vara stora respektive sma
(Rothstein 2010:279). Vilférdsstater skiljer sig ocksd 1 inriktningen, dédr de & kommunitéra
eller neutrala. En kommunitir vilfdrdsstat @&mnar att uppfostra sina medborgare och
uppmuntra vissa livsprojekt. En neutral stat forhaller sig istéllet opartiskt till individers
livsprojekt (Rothstein 2010:279). Den 6nskade vélfardsstaten ér en frihetlig, vilket innebér att
den &r stor till omfattningen och &r neutral (Rothstein 2010:279).

En central tanke som genomsyrar Rothsteins teoribildning &r idealet om allas lika omtanke
och respekt. Lika omtanke avser att staten inte far fordela resurser pé ett ojdmlikt sétt, och
ddrmed att staten inte far betrakta vissa medborgare som mer vdrda @n andra (Rothstein
2010:45). Lika respekt innebdr att staten inte bor begransa medborgares frihet genom att yrka
pa att deras valda sitt att leva anses mindre moraliskt eller socialt underldgset (Rothstein
2010:45). Alla medborgare bor alltsd betraktas som jimbordiga i1 sin relation till staten
(Rothstein 2010:46). Principen utvecklas genom att beskriva vilken omfattning staten bor ha.
Rothstein skriver “Om det finns bordor att dela (exempelvis skatter) eller nyttigheter att

fordela (till exempel sjukvérd) s& bor de delas lika” (2010:46). Trots att vissa manniskor kan



behdva mer sjukvard 4n andra, dr det inte en orittvis fordelning eftersom om dessa
medborgare inte erhédller mer resurser blir deras lidande storre &n andras. Om alla medborgare
skulle fa exakt lika mycket resurser hade darfor principen om lika omtanke och respekt inte
uppfyllts (Rothstein 2010:46). En sddan nyttighet tolkas dven vara det som ingédr inom
kulturen. Vad giller omfattningen pé erbjudna resurser dr det omgjligt att veta exakt vad som
kravs for varje medborgare, och darfor bor staten erbjuda ett brett utbud av resurser och
nyttigheter (Rothstein 2010:73). Medborgarna har alltid ritt och mojlighet att tacka nej till
detta, och det bor inte tvingas pd dem att ta del av resurserna som erbjuds (Rothstein

2010:74).

3.2.1 Serviceproducenter
Demokratins svarta hal forutsitter att staten dr den enda serviceproducent och innebér att det
ar svart att utkrdva ansvar frén forvaltningar och tjdnstemén eftersom frontlinjebyrakrater har
for stort ansvar och handlingsutrymme, detta minskar statens legitimitet (Rothstein
2010:105). Darmed skapas ett demokratiskt problem eftersom politiker har relativt liten
mojlighet att padverka utformningen av den offentliga politiken, och om nagot blir orétt eller
en forvaltning fungerar pd ett icke-adekvat vis har medborgarna ingen mojlighet att byta
(Rothstein 2010:106-107). For att undvika demokratins svarta hél ska medborgare ha
mdjlighet att ga till olika serviceproducenter, vilket i praktiken innebér att det ska finnas
icke-statliga alternativ till vélfardens tjinster (Rothstein 2010:270). Rothstein menar att
medborgaren genom detta kan “rosta med fotterna”. Detta innebér att individen kan ldmna en
organisation som inte dr vélfungerande, och dirmed larma om nér saker gar oritt till 1 de
statliga serviceproducenternas verksamhet, vilket &r positivt for demokratin i ett land
(Rothstein 2010:270). Denna del av teorin utgor kravet for “Serviceproducenter: olika
serviceproducenter”. For att alla medborgare ska behandlas med lika omtanke och respekt
méste dock alla serviceproducenter folja fyra regler (Rothstein 2010:263). Den forsta syftar
till att alla serviceproducenter foljer samma grundlidggande regler gillande kvalitet och
standard. Variation i utbud kan endast bestimmas efter en demokratisk beslutsprocess som
kommit 6verens om vad som ingar i grundliggande resurser (Rothstein 2010:264). Detta
skapar forutsittningar for lika konkurrensvillkor. Det andra kravet &r att icke offentliga
serviceproducenter inte far ta ut hogre avgifter dn offentliga producenter (Rothstein
2010:264). Anledningen ar att medborgare ska behandlas med lika omtanke och respekt

finansiellt. Den tredje regeln ar att alla serviceproducenter maste “ta sig an sin beskérda andel



av de kostsamma och besvérliga fallen” (Rothstein 2010:264). Om de besvirliga fallen endast
hanteras av offentliga producenter konkurrerar inte serviceproducenterna pd lika villkor
(Rothstein 2010:265). Det fjarde kravet dr att medborgare maste ha lika tillgang till de
tjanster som produceras, for att omdjliggdra diskriminering pd grund av exempelvis religion,
kon, etnicitet och klasstillhorighet (Rothstein 2010:265). Rothstein menar att det ar
principiellt mojligt att uppfylla dessa krav. Det &dr dven nddvéndigt att icke-statliga
serviceproducenter finns eftersom medborgarna har o©Okat krav pa valfrihet och
sjalvbestimmande, men detta innebdr inte att den generella vélfardspolitiken inte &r
nodviandig (Rothstein 2010:267). Denna del av teorin utgdr kravet “Serviceproducenter:

demokratiska regler”.

3.2.2 Grundldggande resurser och forméga
Rothstein anser att medborgare ska ha grundlaggande resurser och formaga ar fundamentalt
for att medborgare ska kunna ha positiv frihet (Rothstein 2010:70). Det &r statens ansvar att
forse medborgare med detta, s& individen har mojlighet att leva sitt liv sd som hon sjélv vill.
Med grundldggande resurser och forméga avses att alla ska ha ritt till en levnadsstandard
tillracklig for vilbefinnande och hilsa (Rothstein 2010:72). Exempelvis &r sadana resurser
mat, klader, bostad, nddvindig social omvardnad och sjukvard. Detta dr viktigt for att uppna
autonomiprincipen, det vill séga att medborgare har lika rétt att sjdlva gora val rorande sina
egna liv, om principen om grundliggande resurser och formaga inte uppnas kan méanniskan
sjalv inte ha rétt att vdlja livsprojekt (Rothstein 2010:74). Rothstein anser att idealet star som
motpol mot nyliberala projekt (Rothstein 2010:75). Principen om grundldggande resurser och
formaga gar hand 1 hand med idealet om lika omtanke och respekt, och kriver relativt hoga
skatter frdn medborgare i ett land (Rothstein 2010:297). I de nordiska lédnder, som i hog grad
prioriterar dessa principer, dr dven den sociala tilliten hogre. Anledningen kan ténkas vara att
medborgare méiste lita pd att andra medborgare samarbetar istdllet for att agera som
fripassagerare (Rothstein 2010:298). Rothstein anser att en hog grad av social tillit &r positivt,
dels did det gynnar den enskilda medborgaren men dven for att det dr fordelaktigt for
demokratin. Detta utgoér kravet for “grundldggande resurser och formaga: jamlik tillgang till

resurser’”.

3.2.3 Autonomiprincip
Autonomiprincipen, eller principen om statens neutralitet, innebdr att staten ska lata sina

medborgare sjdlva vilja livsprojekt och ddrmed vara neutrala till dessa val (Rothstein



2010:44). Saledes ar vdrderingar, religion, arbete, utbildning och liknande lika mycket vérda i
statens 6gon (Rothstein 2010:62). Det dr vidare viktigt att fortydliga att en neutral stat skiljer
sig frdn en indifferent stat dir allt dr lika legitimt, en neutral stat bestar ndmligen av lagar,
vilket innebir att staten har vissa uppfattningar i moralfragor (Rothstein 2010:62). Staten bor
inte stodja organisationer och sammanslutningar som ansetts sta for goda moraliska principer,
exempel pd dessa typer av organisationer dr idrottsrorelsen och nykterhetsrorelsen (Rothstein
2010:65). Att staten finansierar den offentliga servicesektorn, vilket inte dr problematiskt sa
lainge det finns alternativ for medborgare att sjdlva vilja bort dessa tjdnster (Rothstein
2010:65). Statens neutralitet exemplifieras inom kulturpolitiken genom principen om
armlidngdsavstand, det offentliga finansierar kulturen men beslutar inte om vad som bor
produceras inom kultursektorn, medborgare kan &ven vilja att inte delta i den offentligt
finansierade kulturen. Eftersom staten méiste ta stillning 1 vissa viardefragor nér de beslutar
om vad som ingar i grundldggande fri- och rittigheter, problematiseras begreppet (Rothstein
2010:52). Exempelvis maste staten besluta om socialforsékringar, utbildning och sjukvard
verkligen ar viktigt for att individen ska kunna besluta vilket livsprojekt hon vill bedriva
(Rothstein 2010:52). Denna del av teorin utgdr kravet “Autonomiprincip: breda resurser” i
normen. Lika omtanke och respekt dr nagot som 1 hog grad paverkar autonomiprincipen. Som
tidigare ndmnts dr en central del av autonomiprincipen att alla ska ha lika tillgéng till resurser
sé att individer sjdlva kan besluta vilka livsprojekt de vill dgna sig &t. For att staten ska vara
neutral bor resurserna som erbjuds vara s& breda som mojligt, d& staten ska undvika att
prioritera respektive bortprioritera vissa varden och skada neutraliteten (Rothstein 2010:73).
Detta innebdr i praktiken att staten ska tillhandahdlla allt fran sjukvard och barnomsorg till
klassisk litteratur och fotbollsplaner. For att individen ska kunna vélja sitt eget livsprojekt bor
kulturen alltsd erbjudas av staten. Denna del av teorin utgor kravet for “Autonomiprincip:

breda resurser”.

3.3 Rothstein respektive Putnam

Sammantaget bidrar Rothstein och Putnam med tva skilda perspektiv som tillsammans ger en
fullstdndig bild av vilka virden som bor varnas inom kulturpolitiken och ddrmed dven vérden
som ska vérnas i en diskussion rorande kulturpolitik. Rothstein fokuserar pd systematiska

delar av vilfardsstaten och hur dessa ska utformas for att demokratin ska gynnas och



medborgarna ska behandlas rittvist samt jamlikt. Putnam utforskar istéllet vad staten och
politiker bor gora sd att ménniskor kan delta i samhillet, ndgot som dr bra for medborgarna,
och i forlaingningen samhéllet. Rothstein dr i hogre grad fokuserad pa det systematiska
makroperspektivet av jimlikhet inom samhéllet medan Putnam lagger storre vikt vid hur
ménniskor bast ska komma nirmare varandra. Tillsammans técks alltséd bdde vad kommunen
bor gora och vad individen bor ha tillgang till. Bdde Putnam och Rothsteins teorier grundar
sig i virden om jadmlikhet och demokrati. Bada teorierna anser dven att det 4r mycket viktigt
for samhillet och medborgarna att staten (i detta fall kommunen) ansvarar for att erbjuda
medel for detta. Bdde Putnam och Rothstein menar pa att utbudet ska vara brett. Putnam
uttrycker explicit att politiker bor ansvara for kultur, nigot som Rothstein, om &n

icke-explicit, héller med om.

Teorin passar bra for att analysera kulturpolitiken utifran den valda fragestdllningen da
Norrkopings kultur- och fritidsforvaltning ansvarar for kulturskolan, museiverksambhet,
filmverksamhet biblioteksverksamhet och stod till foreningar (Kultur & fritidsndmnden,
Norrkdpings kommun 2023). Darfor ér tillgang till civilsamhillet relevant for att genomfora
analysen. Vidare dr Putnams deltagande i det offentliga livet relevant. Den dr applicerbar da
Norrkopings kommun har stor makt dver kulturpolitiken, samtidigt som det finns delar av
kulturen som regionen respektive staten ansvarar for. Dessutom ska Norrkoping dven utifran
idealet arbeta for att 6ka det sociala kapitalet 1 kommunen. I Norrkdping &r idealet rorande
deltagande 1 civilsamhéllet dven aktuellt d& kommunen ansvarar for museiverksamhet,
filmverksamhet, kulturskolanbiblioteksverksamhet och stod till foreningar (Kultur &
fritidsndmnden, Norrkopings kommun 2023). Rothsteins princip om olika serviceproducenter
ar véasentlig eftersom det dr intressant att se hur kommunen resonerar kring privatisering inom
kommunen, och om virderingar tas fran det privata eller behalls 1 det offentliga som de bor
gora. Grundldggande resurser och forméga fér sin relevans da det dr intressant att undersoka
hur den forda kulturpolitiken tar hénsyn till medborgarna, hir ligger dven det intressanta i

autonomiprincipen.

3.4 Norm

Nedan visas normen som konstruerats utifrin Rothstein och Putnams respektive teorier.
Normen bestér av begrepp som tidigare operationaliseras i normen. Det den konstruerade

normen utgdr dr alltsd vdrden som enligt teorin bor védrnas inom en diskussion rérande



kulturpolitik. Materialet kommer att analyseras utifrin denna norm och varje material
kommer att kunna uppfylla normen, ej uppfylla normen eller delvis uppfylla normen. Om ett
viarde som ingar i normen vérnas uppfylls kravet och markeras dirmed med “uppfyllt”. Om
ett viarde inte ndmns eller tas avstdnd frdn uppfylls inte kravet och markeras med “ej
uppfyllt”. Om vissa komponenter 1 ett virde med underkategorier viarnas och andra inte

markeras detta med “delvis uppfyllt”.

NORM

e Tillgéng till civilsamhille

e finansiering

o (tillit

e Deltagande i kulturella aktiviteter

e socialt kapital

e jamlikt tilltrdde

e Deltagande i det offentliga livet

e fokus pa socialt kapital

e atkomst till det offentliga livet

e Serviceproducenter

e olika serviceproducenter

e demokratiska regler

e Grundldggande resurser och forméga

e jimlik tillging till resurser

e Autonomiprincip

e neutral stat

e breda resurser




4. Analys

I analysen kommer debatten rorande visionerna for Norrkdpings kulturpolitik under 2023.
Kommunens mal for utformningen av kulturpolitiken kommer tydligt till uttryck genom
kommunstyrelsens ordforande Sophia Jarl. Materialet analyseras enskilt, for att sedan
jdmforas for en helhetsbild av huruvida uttalandena uppfyller normen eller inte. Analysen
behandlar forst Jarls debattartikel och senare intervjun i SVT-programmet 30 minuter.
Analysen foljer en tematisk ordning snarare &n en kronologisk, det vill séga efter de olika
kraven i normen. Vissa citat presenteras darmed flera génger, och analyseras fran olika delar
av normen. For att undvika upprepning av citaten dops de som anviands mer &n en géng till

exempelvis citat 1.

4.1 Analys av debattartikel

Den 23:e augusti 2023 publicerades en debattartikel forfattad av Norrkopings

kommunstyrelsens ordférande Sophia Jarl (M).

4.1.1 Tillgéng till civilsamhélle

Sophia Jarl skriver “For om konserten pa institutionen, gud bevars, skulle kosta nagra kronor
mer eller anpassas for en storre publik s gér Sverige under.” (2023) (citat 1). Hér foreslar
Jarl tva alternativ, antingen att gora en del av kulturen dyrare, eller att anpassa konserterna till
en bredare publik. Det forsta alternativet, att gora det dyrare for medborgare att delta 1
kulturen, gar mot idealet om lika tillgang till civilsamhillet. Putnam menar att det ar positivt
for alla att kunna delta i kulturen, bade for samhéllet och f6r individen (Putnam 2000:406).
Om priset pa att delta 1 kulturen hgjs riskeras att farre medborgare deltar 1 kulturen. Vidare ar
det relevant att fraga sig huruvida konserterna hade fatt en storre publik &n i dagslédget genom
prishojningar och att hoja troskeln till tillgangen. Idealet om lika tillgang till civilsamhidillet:

finansiering uppfylls ddrmed inte.

Vidare skriver Jarl “Som moderat kommunstyrelseordforande kommer jag alltid prioritera
det kommunala kdrnuppdraget [...] Min prioritering &r skola, vard och omsorg och tillvaxt
for att sikra framtiden i1 Norrkdping.” (2023) (Citat 2). Detta strider mot Putnams idé om

tillgdng till civilsamhéllet, eftersom Jarl nedprioriterar kulturen. Nér kulturen, som



civilsamhéllet gynnas av, bortprioriteras minskar dven tillgdngen till civilsamhéllet, vilket
paverkar socialt kapital negativt (Putnam 2000:406). Genom att endast fokusera pa mitbara
véarden riskeras virden inkluderande betydelse bortprioriteras. Samhillet dr 1 behov av tillit
och socialt kapital, och inte enbart det Jarl sjalv anser utgéra det kommunala kirnuppdraget.

Déarmed uppfylls inte tillgang till civilsamhdllet: finansiering & tillit.

4.1.2 Deltagande 1 kulturella aktiviteter

Jarl skriver: “De som ser kultur som en sammanhallande kraft i ett fungerande samhaille
borde vil vara de forsta som talar om hur de kan bidra 1 storre utstrackning ndr kommuner
genomgar tuffa tider?” (Jarl 2023). Hér separerar sig Jarl fran de som ser kultur som en
sammanhéllande kraft. Putnam anser att kultur dr en enande kraft som i realiteten bidrar med
okat socialt kapital (Putnam 2000:411). Kulturen bor darfor vara bred, vilket hade varit
positivt for att 6ka det sociala kapitalet 1 samhéllet (Putnam 2000:412). Detta tolkas darfor

som att deltagande i kulturella aktiviteter: socialt kapital inte uppnas.

4.1.3 Deltagande i det offentliga livet

Citat 2 ovan strider mot idealet om deltagande 1 det offentliga livet, ddr Putnam menar att vid
decentralisering bor politikerna 1 hog grad arbeta for att 6ka mangden socialt kapital i
samhillet (Putnam 2000:413). Politikerna bor arbeta for att fler médnniskor ska delta 1
kulturella aktiviteter och ddrmed civilsamhillet for att det sociala kapitalet ska 6ka. Vidare
menar Putnam att mindre fokus bor ldggas vid finansiellt kapital, till forman for socialt
kapital. Nagot Jarl tar avstdnd fran. Putnams idé grundar sig i att virden forutom de
ekonomiska har stort inflytande Over ett vilfungerande samhélle och en vilméende
befolkning. Det dr virt att, utifran den konstruerade normen, ifragasdtta om det &r onskvart
med ett samhélle med hog tillvixt, véilfungerande vérd och omsorg samt bra skola dér
medborgarna inte litar pa varandra eller samhéllsinstitutioner. Fragan dr om det ens dr mojligt
att ha det ena utan det andra. Kravet for deltagande i det offentliga livet: fokus pad socialt
kapital uppfylls saledes inte.



4.1.4 Serviceproducenter

Citat 1 ovan anses strida mot principen om serviceproducenter. Detta eftersom variation i
utbud endast ska beslutas om enligt en demokratisk beslutsprocess som kommit dverens om
vad som ingar 1 grundldggande resurser. Jarl vill bestimma Gver vad som ska ingd 1 det
offentliga kulturutbudet till f6rmén for 6kad tillvaxt. Det beslut som tagits i den demokratiska
processen dr att armldngdsavstand ska gilla. Jarl frdngar principen ndr hon foresprikar
fordndring i utbud. Detta kan i l&ingden ténkas fa stora konsekvenser for demokratin. Det gar
dock att argumentera utifrdn att den demokratiska beslutsprocess som star 1 centrum &r att
kommunfullmiktige har rostat om, vilket innebdr att beslutsprocessen &r korrekt och
demokratiskt enligt idealet. Darfor uppfylls kriteriet om serviceproducenter: demokratiska

regler delvis.

4.1.5 Grundldggande resurser och forméga
I debattartikeln skriver Jarl “Norrkdping har precis som manga andra kommuner stora
ekonomiska utmaningar. Dels sprungna ur den nationella konjunkturen men ocksé pagrund av
en tidigare vénsterpolitik som har préglats av allt till alla.” (Jarl 2023). Rothstein menar att
medborgare maste ha tillgang till grundliggande resurser for att kunna vara jamlika
(Rothstein 2010:74). Nar Jarl aktivt anser det negativt med “allt till alla” tolkas detta som att
ekonomisk jamlikhet dr negativt, och att det bor vara storre skillnad pa tillgang till tjénster.
Att ge ménniskor forutsittningar for ett jimlikt liv &r inte ndgot som nddvéndigtvis dr kopplat
till hoger-vénster politik, det gemensamma maélet 4r att ge medborgare samma forutséttningar
for ett gott liv, men hur detta ska nas priglas av olika ideologiska utgédngspunkter (Rothstein
2010:51). Uttalandet tolkas dven som en negativ instdllning gentemot ett hogt skattetryck,
vilket inte gér emot kravet, sa lange offentliga tjdnster inte prioriteras till vissa ménniskor
snarare dn andra, vilket Jarl inte verkar anse. Uttrycket kan dven tolkas som en dverhalning
gentemot det tidigare styret. Kravet for grundldiggande resurser och formdga: jamlik tillgang

till resurser uppfylls dirmed delvis.

I debattartikeln uttrycker Jarl att kulturen &r till for en liten grupp som vill behélla sina

pastadda privilegium:

“Ménga ensamstéende fordldrar som arbetar lever péd ytterst smé& marginaler,

kommuner har svart att hgja 16ner till underskdterskor och annan vérdpersonal



pagrund en begrinsad ekonomi och socialtjansten saknar ofta resurser for att fullt
ut kunna arbeta med ménniskor i utsatthet men foretrddare for kulturen har

fortsatt skygglapparna pa.” (Jarl 2023)

Jarls poidnger relaterar till Rothsteins ideal om grundldggande resurser och féormaga. Hon
menar att alla i realiteten inte har en levnadsstandard som ar tillrdcklig for vilbetinnande och
hilsa (Rothstein 2010:72). Idealet om grundldggande resurser och forméga lyfts fram som
viktigt 1 citatet. Ddrav uppfylls idealet om grundidggande resurser och férmdga: jamlik

tillgdang till resurser.

4.1.6 Autonomiprincipen

I citat 1 ovan foreslar Jarl tva alternativ, antingen att gora en del av kulturen dyrare, eller att
anpassa konserterna till en bredare publik. Rothstein anser att kommunen inte bor ldgga sig i
vad som behovs for att medborgaren ska kunna fullf6lja sitt livsprojekt, och for att vara
neutralt bor ett brett utbud kultur erbjudas (Rothstein 2010:44 & 73). Brett utbud syftar i detta
fall till att kulturen ska bestd av badde smala och breda tjanster. Jarl menar istillet att endast
kommersiella och lukrativa delar av kulturen ska fa ta plats 1 Norrkdpings kommun om det
ska bekostas av skattemedel. Det &r relevant att ifrdgasitta varfor en organisation som kan sta
pa egna ben utan statligt stod ska finansieras av skattemedel, medan en organisation som inte
kan dverleva utan statligt stod inte borde fa detta. Om kulturen blir mer lukrativ borde den
efter en tid Overleva utan skattemedel, men dd kommer de mindre lukrativa delarna av

kulturen saknas i samhaillet. Darfor uppnas inte kravet om autonomiprincip: breda resurser.

I citat 2 framgar det att Jarl inte anser att det kommunala kérnuppdraget ar kultur, och detta
bor déarfor nedprioriteras. Uttalandet strider mot Rothsteins autonomiprincip. For att en
medborgare ska kunna fullfdlja sitt 6nskade livsprojekt &r skola, vird och omsorg viktigt men
kommuner, eller kommunstyrelsens ordférande, kan inte bestimma att kultur inte dr viktigt
for medborgare (Rothstein 2010:65). Det finns andra tjénster forutom de Jarl anser vara det
kommunala kdrnuppdraget, som kan erbjuda medborgare sjilvforverkligande, kreativitet och
samhorighet med andra méinniskor. Staten bor inte vérdera vilket livsprojekt som ar av
intresse for medborgarna. Dérmed ska staten tillhandahalla breda och manga tjanster sa att
medborgarna blir behandlade med lika omtanke och respekt och staten behaller en neutralitet

till de olika livsprojekten. Det dr dock positivt att Jarl vdarnar om skola, vard och omsorg



utifrdn autonomiprincipen, di dessa ocksa ér centrala virden for att medborgaren ska kunna
fullfolja sitt livsprojekt och att dessa inte bortprioriteras i debatten. Darmed uppfylls kravet

autonomiprincip: neutral stat delvis.

4.2 Analys av TV-inslag

Den 7 september 2023 var Sophia Jarl med i SVT-programmet 30 minuter. Dir intervjuades
hon av programledaren Anders Holmberg. Programmet kretsade kring kultur i allmédnhet och

Norrkdpings konserthus i synnerhet. Intervjun finns transkriberad i sin helhet som en bilaga.

4.2.1 Civilsambhaille

I intervjun diskuteras Jarls debattartikel (2023). Anders Holmberg ifragasatter varfor Jarl
stiller Norrkdpingsborna mot kultureliten och menar att det dr en populistisk tankemodell.

Jarl svarar sahar:

“Darfor att det ar sa vi gor i kommunpolitiken, vi stiller grupper mot varandra . For mig
var det viktigt. Grundfragan, pudelns kdrna hir handlar ju om att vi har en kassabok med
de skatteintdkter vi har och vi maste férdela dem pa ett bra sitt for att vi ska na de lagar
och de riktlinjer vi har satt upp for vara medborgare. Och i det hdr fallet sa blev det
kulturen mot vélfdarden och jag tycker att det &r relevant att prata om det. (SVT 2023)
(Citat 3)

Enligt Jarl star kulturen som motpol till védlfirden. Putnams krav tillgang till civilsamhallet
innebdr att medborgare i ett samhélle har ritt till och ska ha jamlik tillgdng att delta i
civilsamhillet (Putnam 2000:405). Detta dr ndgot som bland annat bedrivs inom kommunala
verksamheter sasom genom kulturskolan och bibliotek (Kultur & fritidsndmnden,
Norrkdpings kommun 2023). Kulturen dr dirmed en del av vélfarden. Jarl forsoker genom
uttalandet omdefiniera vad som ingdr i vélfirden. Genom denna typ av engagemang i
civilsamhiéllet och kulturen som socialt kapital skapas, och tilliten samt demokratin stérks.
Jarl bortprioriterar detta genom uttalandet. I ldngden kan det sociala kapitalet inom
kommunen minska. Aven om det finns tillgang till civilsamhille utanfor den kommunala
verksamheten dr den kommunala och allmédnna sfiren demokratiskt forankrad och har ett
ytterligare ansvar i att se till att segregation undviks och att civilsamhallet &r tillgédngliga for
samtliga medborgare (Putnam 2000:406). Detta motsdger Jarl ndr hon aktivt nedprioriterar

kulturen. Nedprioriteringen beror pa att finansieringen inte dr mojlig, enligt Jarl. Losningen



ar enligt Putnam att hoja skatterna, inte att frinsdga medborgare mojligheten att delta i

civilsamhéllet Putnams krav for deltagande i civilsamhdllet: tillit & finansiering ar dirmed

inte uppfyllt.

4.2.2 Deltagande i kultur
Uttalandet 1 citat 3 ovan gér inte i linje med kravet om deltagande i kulturen. Dels stéller Jarl
grupper mot varandra, ndgot som minskar socialt kapital. Anledningen till att minniskor bor
uppmuntras att delta i1 kulturella aktiviteter ar for att de ska kunna hoja det sociala kapitalet i
samhillet genom att inte fokusera pa grupptillhdrighet och skillnader (Putnam 2000:411).
Kulturen ska snarare vara en enande kraft. Detta motsdtter sig Jarl d4 hon aktivt splittrar
grupper och stiller dem mot varandra. Putnams krav {or deltagande i kulturen: jamlikt

tilltrdde uppfylls dirmed inte.

Nér Anders Holmberg ifragasitter Jarls krav pad att symfoniorkestern i Norrkdping bor

erbjuda en produkt fler dr beredda att betala fér och undrar vad hon menar svarar Jarl sdhar

“Amen det dr ingen konstig diskussion vi har en symfoniorkester som véldigt {4 faktiskt
gér och tittar pd, om man tittar pa besoksstatistiken och for mig &r det helt naturligt att
man forsoker att erbjuda nagonting som fler Norrkdpingsbor faktiskt vill ta del av. [...]
Och det jag menar &r att man kan spela en smal del om man ocksa lyckas attrahera fler.”

(30 minuter SVT)

Citatet visar pa att Jarl onskar att fler Norrkdpingsbor ska engagera sig och delta i1 det
kulturella livet 1 kommunen, och anser att detta gors bist genom att dndra utbudet for att
matcha en upplevd efterfragan. Uttalandet gar i linje med Putnams princip om deltagande 1
det kulturella livet, det vill séga att politiker och medborgare bor arbeta for att fler ska delta i
kulturen pé olika sétt (Putnam 2000:412). Kulturen i kommunen bor vara sa bred som mojligt
for att fler ska kénna en vilja att delta, detta kan vara allt frdn symfoniorkestrar till gatumusik
(Putnam 2000:412). Citatet ovan tolkas som att Jarl vill att bade det smala (det farre
medborgare deltar i) och det breda (det som fler medborgare deltar i) ska finnas i
Norrkdpings kommun. Det dr dock viktigt att ifrdgasitta varfor deltagande i1 kulturella
aktiviteter: jamlikt tilltrdde endast anses vara gynnsamt nér tillvaxt dr konstaterad, och varfor
det inte anses vara ett egenvirde. Detta visar pa att finansiella virden aterigen dr prioriterade
och att dvriga virden kommer i andra hand. Sammantaget uppfylls kravet {or deltagande i

kulturella aktiviteter: jamlikt tilltrdde delvis.



“Nej men det [kulturens mening] &r ju att berika ménniskor givetvis och det ar ju den
hér, det hér berikande delen som vi kan dra nytta av nér det kommer till att gora

Norrkoping mer attraktivt och oka tillvéxten i Norrkoping” (SVT 2023) (Citat 4)

Citat 4 ovan uppfyller kravet om deltagande i kulturella aktiviteter: socialt kapital. Eftersom
Putnam anser att kultur dr viktigt for manniskors liv, dels i egenvérdet, men dven i formagan

att producera socialt kapital, vilket faktiskt berikar ménniskors liv (Putnam 2000:411).

4.2.3 Deltagande 1 det offentliga livet

I citat 3 ovan uppfylls inte kravet for deltagande i det offentliga livet: fokus pd socialt kapital.
Kommuner, och dirmed kommunstyrelsens ordférande, bor fokusera pa att 6ka det sociala
kapitalet 1 samhillet (Putnam 2000:413). Att aktivt frdnsdga sig ndgot som bidrar med att 6ka
socialt kapital genom att hdnvisa till finansiellt kapital dr ndgot decentraliserade statsformer
bor undvika (Putnam 2000:412). Kommuner, till skillnad fran staten, har mgjlighet att
komma nirmare medborgarna och pa sd sitt kunna erbjuda effektivare sitt att oka det sociala
kapitalet i samhallet. Ddrmed uppfylls inte heller Putnams krav deltagande i det offentliga
livet: dtkomst till det offentliga livet.

Citat 4 tyder pd idealet om deltagande i det offentliga livet, men uppfyller det inte, eftersom
fokus inte ligger pa att det faktiskt dr viktigt att jobba for okat socialt kapital, utan att det
viktiga ar att oka finansiellt kapital. Putnam menar att socialt kapital ska vara en prioritering
snarare dn en konsekvens (Putnam 2000:412). Deltagande i det offentliga livet: fokus pa
socialt kapital, uppfylls alltsd inte.

SJ: Nej men jag tittar pa specifika mal som vi har for kommunen och vart specifika mal i
det hér fallet det ar ju att géra Norrkdping mer attraktivt och dér ser vi att kulturen har en
stor roll
AH: For att oka tillvaxten och...
SJ: Ja for att oka tillvéxten och for att 6ka véra skatteintékter (SVT 2023) (Citat 5)

Inte heller 1 detta citat uppnds Putnams krav for deltagande i det offentliga livet: fokus pad
socialt kapital. Jarl fastslar att kulturen ar ett instrument for ekonomisk tillvixt, snarare dn
virdefull 1 sig eller ett instrument for att skapa hogre socialt kapital 1 kommunen (Putnam

2000:413). Vad Jarl menar ar attraktivt fortydligas inte, till synes dr det saker som kostar och



som en stor grupp ménniskor intresserar sig for. Vad som ar attraktivt dr subjektivt, och allt
som &r attraktivt dr inte heller 1onsamt. Exempelvis s& kan bibliotek och parker, som é&r
offentligt dgda, vara attraktivt for manga ménniskor men de &r inte lonsamma och dkar inte

tillvaxten.

4.2.4 Serviceproducenter

“Nej men jag tror ocksa att om man vill visa vad man gor dé ar det ju ocksa
intressant att attrahera att fler kommer och tittar pa det man gor, sa ndgonstans for mig &r
det ju sjdlvbevarelsedrift att det maste ju &nda vara sa att man vill spela for fler. Jag
upplever vil att nér jag traffar andra artister som kanske &r artister som ér foretagare,
deras matt &r ju faktiskt till méngt och mycket att fylla den lokal som man faktiskt spelar

i och det finns sékert olika skél till det mend et ekonomiska &r vél ett skil” (SVT 2023)

Hiar ndmner Jarl andra serviceproducenter, i referens till vad symfoniorkestern i Norrkoping
bor efterstriava. Detta bryter mot idealet rérande serviceproducenter. Da pris endast far variera
mellan serviceproducenterna (Rothstein 2010:264). Jarl menar att det offentliga ska ta efter
privata foretagare. Detta dr problematiskt eftersom regler rérande serviceutbud inom det
offentliga &r demokratiskt beslutade. I den demokratiska sfiren finns fler vdrden &n
ekonomisk tillviaxt, och den offentliga sektorn har ddrmed ytterligare ett ansvar. Att ta efter
det privata och frangd de demokratiska reglerna inom staten och offentlig sektor kan darfor
negativt paverka statens legitimitet och demokratin i samhéllet. Det bor ocksa ndmnas att det
finns ménga olika typer av affarsmodeller, och att g& med vinst &r inte alltid det enda mélet,
som Jarl far det att framstd som. Kravet serviceproducenter: demokratiska regler uppfylls

darmed inte.

4.2.5 Grundldggande resurser och forméga
Citat 3 ovan visar delvis att Jarl uppfyller kravet pa grundliggande resurser och forméga.
Detta eftersom Jarl menar att kommunens inkomst ska fordelas jamnt mellan medborgare,
vilket har en positiv inverkan pa den sociala tilliten i kommunen (Rothstein 2010:298). Jarl
yrkar pé att detta ska ske utefter lagar och riktlinjer inom kommunen. Hér uppfylls alltsé

Rothsteins krav pa grundldggande resurser och formdga: jamlik tillgdng till resurser.



Citat 5 kan tolkas positivt utifran den konstruerade normen, Jarl vill 6ka skatteintdkterna till
kommunen utifrdn Rothsteins ideal om grundldggande resurser och forméga. For att
minniskor ska kunna ha rdtt till samma grundliggande resurser och lyckas nd samma
formaga krivs relativt hoga skatter (Rothstein 2010:297). Dérfor uppfylls idealet

grundldggande resurser och formaga: tillgang till resurser.

4.2.6 Autonomiprincipen
Niar Holmberg fragar Jarl om ménniskor &r bortskimda om de anser att kulturen har en

séarstillning gentemot alla andra kommunala verksamheter svarar Jarl:

“Ja jag tycker att i en lagkonjunktur sa behover alla bidra pa nagot sétt och anser man att
man har en sérstdllning gentemot det som jag skulle kalla kdrnverksamhet, ja men da
tycker jag att da har man nog en bortskdmd syn pa vilken stillning man har i samhéllet och

i var kommun” (30 minuter 2023).

Har framgér att Jarl anser att kulturen inte dr en del av kdrnverksamheten inom kommunen.
Dartill menar Jarl att kulturarbetare ar bortskdmda da de anser sig ha en stdllning inom
valfardsuppdraget som de, enligt henne, inte har. Uttalandet bryter mot Rothsteins
autonomiprincip da Jarl menar att kulturen inte &r kdrnverksamheten inom kommunen. Enligt
Rothstein maste alla medborgare ha lika tillgdng till resurser sd de kan vilja och fullfdlja sitt
livsprojekt (Rothstein 2010:52). Tillgdngarna till kultur dr bestimda genom en demokratisk
process, kultur- och fritidsaktiviteter ingar som tillgangar inom Sveriges kommuner (Bick -
Erlingsson - Larsson 2017:206). Vidare menar Rothstein att kommuner bor erbjuda ménga
resurser, da staten inte bor ldgga ndgon vardering 1 vad ménniskor véljer att gora med sina liv,
men dnda se till sd att alla har lika mojligheter till detta (Rothstein 2010:44). Nir Jarl menar
att kultursektorn inte skulle vara en del av kdrnverksamheten begridnsar hon i ldngden
manniskors ritt att sjdlva vilja livsprojekt. Vidare paverkas statens legitimitet negativt nér
denna inte &r neutral (Rothstein 2010:62). Darmed uppfylls inte autonomiprincipen: neutral

stat & breda resurser.

Senare far Jarl frigan om det kan bli for populdrt med ABBA, och om symfoniorkestern inte

bor spela smalare delar ocksa, Jarl svarar séhar:



“Amen, det kan ju inte jag sdga, det maste ju vara upp till bolaget som driver
symfoniorkestern, det maste ju vara deras beddmning|...] Vad kulturen har f6r mal, det
maste ju kulturen sjélva...

Jag som dgare ser jag att det vore fordelaktigt for Norrkdpings kommun om

sjdlvfinansieringsgraden kunde 6ka nagot”

Bolaget som driver symfoniorkestern ir Scenkonst Ost och #gs av Region Ostergdtland,
Norrkdpings kommun och Linkdpings kommun (Scenkonst Ost 2024). Hir visas pa ett
helgande av Rothsteins ideal om autonomiprincipen: neutral stat. Eftersom Jarl, som
politiker, inte ldgger nagon vérdering i vad som ska inga i kulturen (Rothstein 2010:65).
Detta har hon sjélvklart gjort i tidigare citat, vilket visats pd, men hir backar hon och foljer
principen om armlingdsavstdnd. Aven i detta citat menar hon att kulturen ska bli mer

lukrativ, vilket stdr som motpol till den tidigare hallningen.

“[...JKommer vi fram till att en symfoniorkester har ett sdnt hogt varde utifran just det [kulturella] perspektivet

[.]”

I citatet ovan visas att “vi”, vilket tolkas som kommunen, ska komma fram till huruvida en
symfoniorkester har ett hogt virde utifran ett kulturellt perspektiv. Detta tolkas g emot
Rothsteins autonomiprincip: neutral stat, dd kommunen inte forhaller sig neutral till vad som
anses viktigt for manniskor och vad som har ett hogt virde eller inte (Rothstein 2010:73).
Principen om armléngds avstand finns till for att politikerna inte ska begrénsa konsten utifran
politiskt eller till och med auktoritdrt motiverade standpunkter (Jacobsson 2014:33). Den bor

fran ett demokratiperspektiv inte ruckas pa.



4.3 Resultat: Sammanstédlld Normuppfyllning

Sammantaget framgér att en majoritet av normen inte dr uppfylld i varken debattartikeln eller
TV-programmet. I delar av materialet helgas varden i normen, som framgér i tabellen nedan. I
debattartikeln uppfylls farre ideal &n i tv-programmet. Jarl motsétter sig direkt ménga av
kraven, 1 bdda delarna av materialet. Vissa krav omnidmns inte dver huvud taget. Varken 1
debattartikeln eller tv-programmet 30 minuter behandlas kravet for olika serviceproducenter.
Det optimala hade varit att alla delar av normen behandlades, eftersom alla dr nédvéndiga vid
en diskussion om kulturpolitik. Vissa kraven uppfylls i en del av uttalanden men inte i andra,
vilket tyder pa en kluvenhet infor vad den kulturpolitiska visionen faktiskt dr. I analysen
framgar det att ekonomiska vdrden ibland prioriteras Oover de virden som ingar i normen,
exempelvis tillit, socialt kapital och jadmlikhet. Framforallt analyserar Jarl kulturen utifran ett
tillvaxtperspektiv, och tappar diarmed flera av vdrdena som anses vara essentiella for

samhallet utifrdn den valda teorin.



NORM Debattartikel 30 minuter

e Tillgang till civilsamhélle

e finansiering

o tillit

e Deltagande i kulturella Delvis uppfylld

aktiviteter

e socialt kapital

e jamlikt tilltrdde Delvis uppfylld

e Deltagande i det offentliga

livet

e fokus pé socialt

kapital

o atkomst till det

offentliga livet

e Serviceproducenter Delvis uppfylld
e olika
serviceproducenter

e demokratiska regler | Delvis uppfylld

e Grundliggande Delvis uppfylld

resurser/formaga

e jamlik tillgang till Delvis uppfylld

resurser
e  Autonomiprincip Delvis uppfylld
e npeutral stat Delvis uppfylld Delvis uppfylld

o Dbreda resurser




5. Avslutande diskussion

I den avslutande diskussionen presenteras en diskussion rérande resultatet och tankar for

framtida forskning. Avslutningsvis presenteras slutsatsen.

5.1 Diskussion

Utifran analysen uppfyller debatten fran kommunstyrelsen rorande Norrkopings kulturpolitik
inte normen rdérande ett inkluderande och réttvist vélfairdssamhille helt. Eftersom materialet
ar relativt begridnsat och normen &r relativt omfattande gar det inte att dra slutsatsen att
debatten rorande kulturpolitiken i Norrkdping aldrig uppfyller virdena. Det finns dock aktivt
motstand till flera av vérdena, ndgot som inte bor forekomma for att uppfylla den
konstruerade normen. I det utvalda materialet har kommunens ordforande dock fatt uttala sig
sjdlv och har haft mojlighet till att bredda sina resonemang. Utifrdn analysen &r det tydligt att
fokus ligger pa kulturens mojliga ekonomiska virde. Detta dr ndgot som enligt normen ar
negativt for samhéllet och medborgarna. Vidare dr ekonomi viktigt for ett fungerande
samhdlle, och bor tas hinsyn till av politiker. Om teorin som utgdér normen hade varit mer
fokuserad vid ekonomi, och hur samhillet bor agera i en ldgkonjunktur hade resultatet
mdjligen sett annorlunda ut. Det som undersokts utifrdn min valda fragestéllning &r dock hur
kulturpolitiken bor diskuteras utifrdn varden som giller oavsett ekonomiskt ldge. Detta lever

inte debatten upp till.

Vidare dr det problematiskt att Jarl inte, nédr kulturen diskuteras, pratar om vérden siasom
socialt kapital och tillit. Jarl har d&ven en ambition om att omdefiniera vad vilfarden
egentligen ska innehélla. Den svenska vélfardspolitiken vilar pa virden som inte dr strikt
ekonomiska, utan dr generell och bor &mnar erbjuda ett gott liv 4t medborgarna. Det dr
mojligt att argumentera for att en god ekonomi hos kommunen eller staten dr nddvéndig for
att detta ska lyckas, men det &r inte den enda mattstocken for ett vélfungerande samhaélle. Nér
kommunen dmnar att fordndra vad som bor ingé i valfarden hotas jimlikheten, medborgarens
plats 1 samhillet och kommunens neutralitet. Om andra kommuner tar efter Norrkdpings
kulturpolitik kan detta fa stora konsekvenser. Dels kan det sociala kapitalet i samhaillet
minska, vilket innebdr konsekvenser for medborgaren och hennes liv, men dven for samhéillet
1 stort. I lingden kan en minskning av socialt kapital skada demokratin. Viarden som dessa

kan anses viktiga att vdrna om 1 ett samhélle dir unga har minskat fortroende for sina



medminniskor och demokratiska institutioner sdsom domstolar (ICCS 2022). Engagemang
och fortroende ser dven annorlunda ut beroende pa klassbakgrund (ICCS 2022). Ett
demokratiskt och inkluderande samhille byggs inte bara genom god statlig ekonomi, utan
genom medborgerligt engagemang och mojligheter till ett fullgott och jamlikt liv for alla

individer.

Debatten over hur Norrkdpings kulturpolitik ska utformas ligger 1angt ifrén kulturutredningen
1972 dar kommersialiseringens negativa inverkningar skulle motverkas, men verkar dven
rora sig bort fran utredningen 2009 dir det star “Det finns ingen given motséittning mellan
kommersiell bérkraft och konstnérlig kvalitet eller frihet.” (Jacobsson 2014:111). I
Norrkdping verkar det snarare som att konstnirlig kvalitet och frihet helt héllet beror pé
kommersiell barkraft, och om kulturen inte ar tillrackligt kommersiell och lukrativ bor den,

enligt Sophia Jarl, inte vara offentligt finansierad.

5.2 Framtida forskning

Denna studie bidrar med ett perspektiv pa kulturpolitiken i stort. Genom att applicera den
konstruerade normen pé andra kommuners kulturpolitik &r det mojligt att genomfora liknande
studier, eventuellt med fokus pa fordndringar Over tid, eller skillnader mellan olika
kommuner. Det hade dven varit givande att undersdka Norrkdpings kulturpolitik i ett senare
skede, for att se om forslagen framlagda av kommunstyrelsen blir verklighet och vad detta i
sa fall far for foljder i kommunen. Fallet hade varit intressant att undersoka utifrdn andra
perspektiv, exempelvis genom ett perspektiv rérande New public management eller
legitimitet, alternativt hur Jarl forhaller sig till principen om armldngds avstand. Vidare hade
det varit intressant att se om andra kommuner tar efter Norrkoping, och om detta far nagra
urskiljbara konsekvenser. Forskning roérande kulturpolitik &r inte heller strikt
statsvetenskapligt, utan andra samhdillsvetenskapliga discipliner hade dven kunnat utfora

studier inom omradet.



5.3 Slutsats

Utifrdn undersokningen besvaras fragestdllningen med att Norrkopings kommunstyrelses
visioner inte uppfyller kraven for ett rittvist och inkluderande vilfdrdssamhille rorande
kulturpolitiken 2023. Debatten forhéller sig till idealet om ett réttvist och inkluderande
vilfardssamhélle 1 varierande grad beroende pa vilket material som undersoks. Sammantaget
visas att flera delar av idealet tas aktivt avstdnd ifrdn, medan andra inte behandlas. Négra av
kraven uppfylls i vissa uttalanden men inte i andra, vilket tyder pd en ambivalens i den
kulturpolitiska visionen. Kravet for jamlik tillgdng till resurser uppfylls helt av intervjun fran
30 minuter och delvis 1 debattartikeln. Intervjun 1 30 minuter uppfyller fler krav &n
debattartikeln, men ingen av dem lyfter kravet for olika serviceproducenter. Flera av kraven i
normen tar Jarl aktivt avstdnd ifran. Resultatet har 1ag generaliserbarhet, och kan bara anses
sdga nagot om kommunstyrelsens debatt rérande Norrkdpings kulturpolitik under 2023.
Resultatet kan dock vara anvindbart att underséka for framtida policys inom kulturpolitiken,
eller andra nirliggande politikomraden. Det som tydligt framgar ar att kulturpolitiken har en
viktig roll att spela for ett fungerande samhélle, och att politiken bor vérna varden som inte

endast kan kopplas till tillvaxt och effektivisering.
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Bilaga 1: Citat 1,2, 3,4 & 5

Citat 1: “For om konserten pé institutionen, gud bevars, skulle kosta nagra kronor mer eller

anpassas for en storre publik sa gar Sverige under.” (Jarl 2023)

Citat 2: "Som moderat kommunstyrelseordforande kommer jag alltid prioritera det
kommunala kdrnuppdraget [...] Min prioritering r skola, vard och omsorg och tillvéxt for att

sdkra framtiden i Norrkdping.” (Jarl 2023)

Citat 3: “Darfor att det dr s& vi gor i kommunpolitiken, vi stéller grupper mot varandra . For
mig var det viktigt grundfragan, pudelns kdrna hér handlar ju om att vi har en kassabok med
de skatteintékter vi har och vi méste fordela de pé ett bra sétt for att vi ska na de lagar och de
riktlinjer vi har satt upp for vra medborgare. Och 1 det hér fallet s blev det kulturen mot

vélfarden och jag tycker att det 4r relevant att prata om det.“(SVT 2023)

Citat 4: “Nej men det dr ju att berika ménniskor givetvis och det dr ju den hér, det hér
berikande delen som vi kan dra nytta av ndr det kommer till att géra Norrkdping mer

attraktivt och oka tillvaxten 1 Norrkdping” (SVT 2023)

Citat 5. “SJ: Nej men jag tittar pa specifika mal som vi har for kommunen och vart specifika
mal i det hér fallet det 4r ju att gora Norrkdping mer attraktivt och dir ser vi att kulturen har
en stor roll

AH: For att oka tillvixten och...

SJ: Ja for att oka tillvixten och for att 6ka vara skatteintdkter” (SVT 2023)



