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Abstract

This paper examines the arguments for and against new legislation on insider trading in the US
Congress and explores the correlation between insider trading and corruption. The purpose of the
paper is to determine whether refraining from implementing additional legislation can be
justified. Through argument analysis and the theoretical framework of an ideal type, the paper
identifies a conflict of values between those prioritizing public trust in Congress and those
emphasizing the individual rights of Congressmen. The analysis suggests that insider trading by
Congressmen constitutes corruption and that the arguments against new legislation also exhibit
corrupt traits. The paper emphasizes that the legitimacy of Congress derives from representing
the people and highlights the predominantly negative consequences of corruption. It concludes
that new legislation on insider trading is justified. However, it acknowledges the cultural
importance of individualism in the US. This dual perspective underscores the complexity of
balancing public trust and individual rights within legislative reforms. Ultimately, the paper
argues that enhancing regulations on insider trading is necessary to maintain the integrity and
legitimacy of the US Congress.
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1 Inledning

Det kan argumenteras att insiderhandel 4r en slags korruption (Kim 2014, s. 951) som
forekommer runt om i hela vérlden. Insiderhandel &r nér en person far tillgdng till icke-offentlig
information och anvinder informationen for att gora fordelaktiga aktieaffarer. Ett fenomen som
varit 1 nyheter och media flera ganger de senaste dren &r insiderhandel bland hogt uppsatta
politiker och deras familjemedlemmar. Till och med ett av varldens minst korrupta lander, Norge
(Transparency Index 2023), fick tidigare 1 ar kritik for insiderhandel utford av den fore detta
statsministerns make (Svenska Dagbladet 2024). Detta dr ett samtida problem som véicker starka
kénslor och dsikter hos méinga olika aktorer 1 samhillet. Vissa ldnder har forsokt tackla
problemet genom att inféra lagar kring insiderhandel, medan andra ldnder inte har ndgon
lagstiftad begrinsning pa insiderhandel. I USA pagéar en debatt kring huruvida nuvarande
lagstiftning kring kongressledamoters insiderhandel bor utdkas (Levinthal & Hall 2023). Den hér
uppsatsen kommer att fokusera pd argumentationen kring nya lagforslag gillande insiderhandel
av kongressledamoter 1 USA och huruvida insiderhandeln och paféljande argumentation kan

kopplas till korruption.

Jag stotte pa dilemmat med insiderhandel under skrivandet av en tidigare uppsats som
undersokte populism i State of the Union Addresses. Alltsa presidentens arliga tal till nationen.
Insiderhandel av kongressledamoter var ett tema i en State of the Union Address under samma
tidsperiod som den nuvarande lagen, The STOCK Act, skrevs in i den amerikanska
lagstiftningen (The White House: President Barack Obama 2012). Eftersom insiderhandel av
politiker fortfarande ar ett dterkommande fenomen och en aktuell debatt véirlden Gver, inte minst

1 USA, sa foddes idén till den hédr uppsatsen.

1.1 Syfte och fragestéllning
Den hér uppsatsen syftar till att bygga vidare pa forskning kring insiderhandel av politiker samt
hur insiderhandel av politiker kan kopplas till korruption. Mer precist sa syftar den hir uppsatsen
till att undersoka debatten som pagér i USA och ge klarhet i hur olika kongressledaméter ser pa

utokad insiderhandellagstiftning. Uppsatsens fokus pa politikers agerande och korruption ger



uppsatsens dmne en tydlig koppling till statsvetenskaplig forskning. Till skillnad fran tidigare
studier kring insiderhandel av politiker, som fokuserat pa insiderhandel som fenomen gentemot
olika teoretiska utgangspunkter, kommer den hir uppsatsen att studera argumentationen som fors
av politikerna sjdlva och jamfora den mot en teoretisk konstruktion av korruption. Genom att fa
en ny infallsvinkel pa debatten kommer uppsatsen att bidra till den existerande forskningen,
vilket ger uppsatsen inomvetenskaplig relevans (Teorell & Svensson 2007, s. 18). Uppsatsen
syftar darmed till att ge klarhet i debatten som pagéar i USA frén perspektivet av de aktorer som
har makt att gora reell skillnad. Uppsatsen har utomvetenskaplig relevans eftersom den
behandlar ett amne som 1 nuldget debatteras i USA, vilket gér den relevant for samhéllet i stort
(Teorell & Svensson 2007, s. 18). Uppsatsen kommer, som framgdr, att fokusera pd USA men
kommer forhoppningsvis att na en grad av generaliserbarhet for att bli tillimpbar till viss del pa
liknande situationer runt om i vérlden. Uppnddd generaliserbarhet skulle ge uppsatsen god extern

validitet (Esaiasson m.fl. 2017, s. 59).

Fragestillningen som uppsatsen dmnar besvara ar saledes:
e Hur kan det réttfardigas att begrénsa respektive att bibehalla den nuvarande lagstiftningen
gillande insiderhandel for ledamoéter 1 USA:s kongress utifrdn kongressledamoéternas

egna uttalanden?

I det hér fallet kommer rattfardigandet grunda sig 1 huruvida argumentationen kring nya
lagforslag kan liknas vid korruption samt hur argumentationen &r uppbyggd. En likhet vid
korruption skulle ge en klar bild av huruvida ett fenomen kan anses korrekt eller inte, vilket jag
aterkommer till 1 nésta kapitel “Teoretiska utgangspunkter och konceptualisering”. For att n
statsvetenskaplig relevans kommer argumentationens uppbyggnad att jamforas med tidigare

forskning samt legitimiteten i det amerikanska styrelseskicket genom konstitutionen.

1.2 Avgransningar
Studien har ett forbestimt omfang i maximalt antal ord, dirmed kommer vissa avgransningar att
goras fOr att halla uppsatsen genomforbar. Insiderhandel forekommer pé flera platser i virlden,
men den hér uppsatsen kommer att begréinsas till resonemangen kring insiderhandel av politiker i

USA. Valet av land ar gjort eftersom USA éar ett bra exempel pa ett land dir det finns



dokumenterat att insiderhandel forekommer samt att USA har lagstiftning och en pagéende
debatt for att begrinsa insiderhandel av politiker. Narmare bestimt kommer studien att behandla
uttalanden gjorda av kongressledamdoter, bade fran representanthuset och senaten i USA. Valet att
studera uttalanden fran kongressledamdéter dr gjort eftersom dessa individer kan bega
insiderhandel samtidigt som samma individer som har mojligheten att lagstifta kring
begrinsningar av insiderhandel. Uttalandena som utgdr underlaget for studien kommer att vara
himtade fran den offentliga debatten. Mer specifikt kommer uttalandena att komma fran
congressional records och framst frin uttalanden som skett 1 samband med offentliga intervjuer
och framtrddanden av kongressledamdoter. Insiderhandel bland politiker har under lang tid varit
foremal for en het debatt 1 USA, ddrmed finns det stora mdngder material pd dmnet. For att
avgrinsa uppsatsen till en miangd empiriskt material som ar mgjlig att bearbeta givet tidsramen
for arbetet samt for att hilla uppsatsen relevant sd kommer uppsatsen enbart att behandla den
debatt som ar aktuell kring insiderhandel. Den aktuella debatten definieras i det hér fallet som en
femarsperiod, fran borjan av 2019 till och med bdrjan av 2024. Anledningen till valet av den hir
tidsperioden &r att det skett flera skandaler kopplade till insiderhandel under tidsperioden (Sheth
2020) vilket lett till badde nya lagforslag samt en aktiv debatt kring huruvida mojligheter till

insiderhandel av politiker bor begréinsas ytterligare.



2 Teoretiska utgiangspunkter och konceptualisering

Den hér uppsatsen utgar huvudsakligen fran empiriska data i form av argumentation av
kongressledamater. Det innebér att uppsatsen inte kommer att vara sdrskilt tung géllande teori.
Déaremot kommer de empiriska resultaten att séttas i relation till idealtyper for att na djupare
forstaelse och klarhet. Uppsatsen ér teorikonsumerande eftersom idealtyp som teoretiskt verktyg
kommer att tillimpas och anvindas for analyserande av argumentationen (Esaiasson m.fl. 2017,
s. 42). Det innebdr att idealtyper som teori och analysverktyg maste definieras. Utdver en
introduktion till idealtyper dr vissa begrepp dterkommande i uppsatsen, for att ge ldsarna en
storre forstdelse maste definitioner pa dessa begrepp fastslas. Det hir kapitel &mnar dérfor att

definiera aterkommande begrepp samt att ge en introduktion till idealtyper.

2.1 Insiderhandel
Insiderhandel &r ett fenomen som sker i flera branscher, inte enbart i politiska sammanhang.
Insiderhandel ar i manga fall olaglig, dirmed ar det ldmpligt att definiera vad insiderhandel ar
utifran existerande lagstiftningar. Under stora delar av 1900-talet var insiderhandel “very
common, well-known, and generally accepted” 1 USA (Manne 2003). Dérefter borjade
lagstiftningar inréttas for att begrinsa insiderhandel. Tva av de tydligaste lagarna i USA:s
lagstiftning for att begrinsa insiderhandel &r Securities Exchange Act of 1934 och Rule 10b-5
Prohibition on Insider Trading. The Exchange Act behandlar framst transparens pa
andrahandsmarknaden, ofta bendmnt aktiemarknaden. En stor del av lagen ér att foretag av
betydande storlek ska framstilla rsrapporter och kvartalsrapporter for att bidra med transparens
till allménheten. Foretag maste ocksa meddela aktiedgare 1 forvdg om viktiga hindelser innan
aktiedgarna ska ta beslut (Securities and Exchange Commission 2013). Syftet med lagen éar att
skydda och 6ka fortroendet bland investerare genom en 6ppen och palitlig andrahandsmarknad.
Lagen forbjuder ocksa handel med icke-offentlig information och definierar den olagliga

handlingen som:

Insider trading is illegal when a person trades a security while in possession of material nonpublic
information in violation of a duty to withhold the information or refrain from trading (Securities
and Exchange Commission 2013).



Rule 10b-5 syftar till att forbjuda insiderhandel. Lagen definierar en insider som en person som
har en relation med ett foretag, eller personer inom ett foretag, som leder till att hen har tillgéng
till icke-offentlig information. Lagen inkluderar personer som fatt “tips” fran insiders (Securities

and Exchange Commission 2015). Insiderinformation definieras enligt f6ljande:

Courts define “material inside information” as information which, if known, could reasonably be
expected to affect the value of the Company’s stock, or which would affect the investment
judgment of a person making a decision to buy or sell the stock (Securities and Exchange
Commission 2015).

Insiderinformation &r alltsa information som &r sa betydande att den skulle fordandra vardet pa ett
foretags aktie eller paverka en investerares beslut. Utifran dessa tva lagar kan en tydlig och
etablerad definition av insiderhandel framstillas. Insiderhandel 4r forvarvning och/ eller
forsdljning av aktier ddr beslut att forvirva eller sélja aktier dr baserat pa icke-offentlig
information. Insiderhandel sker av en person som pa grund av sin relation till ett foretag, eller en
person inom ett foretag, forvéarvat information som inte &r tillgénglig for allménheten. Ofta leder
insiderhandel till att personen som utfor insiderhandeln dvertriffar aktiemarknaden, vilket
innebadr att aktieaffarerna av personen som handlar med insiderinformation ger hogre avkastning

an genomsnittet for aktiemarknaden (Heinkel & Kraus 1987, s. 602).

2.2 Korruption
Korruption ér ett latinskt ord som betyder ‘att forstora’ (Wickberg 2021, s. 84). Svenska
Akademiens ordbok definierar korruption som “fordarv” dir moraliskt fordarv ingér (Svenska
Akademien 2024). I en amerikansk ordbok kan f6ljande definition hittas: “dishonest or illegal
behavior especially by powerful people” och “a departure from the original or from what is pure
or correct” (Merriam Webster 2024). Begreppet dr omdiskuterat och det finns inte en entydig och
exakt definition pa det (Holmes 2015, s. 2). En anledning till att definitionen pa korruption &r
problematisk &r att olika ldnder och kulturer har olika syn pd vad som é&r korrupt (Sandholtz &
Koetzle 2000, s. 33-34). Den hdr uppsatsen syftar inte till att reda ut ett dilemma som
akademiker sjdlva inte kommer 6verens om. Didremot &mnar uppsatsen att finna de drag som
genomgaende ndmns som korrupta i forskning kring korruption. Genom att hitta en grov
definition pé korruption kan dérefter idealtyper skapas som kommer att ldgga tyngd vid den

slutgiltiga analysen.



Corruption is behavior which deviates from the formal duties of a public role because of
private-regarding (personal, close family, private clique) pecuniary or status gains; or violates
rules against the exercise of certain types of private-regarding influence (Nye 1967, s. 419).

Ovanstdende citat dr en véletablerad definition av korruption som myntades av Joseph Nye
(1967, s. 419). En annan etablerad definition &r den som Transparency International anvénder sig
av: “the abuse of entrusted power for private gain” (Transparency International). Definitionerna
ar accepterade, men kan fortfarande vara svéra att operationalisera i praktiken (Holmes 2015, s.
2). For att operationalisera korruption skapade Holmes (2015, s. 16) en lista' med fem krav pa
vad som é&r korruption. Forst och framst maste gruppen eller personen som utfor korruptionen
inneha en roll som offentlig &mbetsman. Utdver det maste rollen ha inflytande ver antingen
lagstiftande makt, brottsbekdmpning eller forsvaret. Sjidlva garningen innebdr att tjinstemannen
agerar pa ett sitt som hen inte bor pd grund av personligt intresse. Tjdnstemannen maste sjilv ha
forstaelse for att garningen dr omoralisk eller olaglig. Sista kravet enligt Holmes &r att gdrningen
maste uppfattas som korrupt av en betydande del av staten och/ eller befolkningen. Trots denna
operationalisering av korruption finns argumentet att inget dr korrupt sdvida det inte finns

specifikt lagstiftning mot det (Gardiner 2001, s. 29).

2.3 Den lagstiftande makten
I den hér studien utgor lagforslag ofta grunden for debatten kring insiderhandel av ledaméter 1
USA:s kongress. Debatten tar pa flera hall avstamp fran existerande lagstiftning. Darfor ar det
viktigt att ha en grundléggande forstielse for hur ett lagforslag gér fran att vara ett forslag till att
bli en gillande lag. I USA:s konstitution framgar det att lagar stiftas i kongressen, kongressen
bestar av representanthuset och senaten (National Archives 2023). Den amerikanska
konstitutionen tar sin legitimitet fran att den lagstiftande makten representerar folket (Harel &
Shinar 2023, s. 81). Det forsta steget ar att ett lagforslag introduceras av en medlem av
kongressen, darefter tilldelas lagforslaget en ldmplig kommitté f6r behandling. Inom kommittén
utvérderas lagforslaget med hjilp av experter, foresprakare och motstandare (The White House).
Inom representanthuset och senaten finns flera kommittéer som behandlar olika omraden

(Congress). Om lagforslaget accepteras i kommittéen gar forslaget vidare till omrostning. Infor

! Hela listan finns med som bilaga under “Bilaga 1”.



omrdstningen debatteras lagforslaget. Representanthuset och senaten har olika tillvigagingssatt
for hur debatten genomfors. Lagforslaget behover bli genomrdstat i bade representanthuset och
senaten innan forslaget gar vidare till presidenten for att skrivas in i lagstiftningen. Presidenten
har vetoritt att inte skriva in lagen 1 lagstiftningen. Kongressen kan, ifall presidenten ldgger in
sitt veto, asidosétta det genom en omrdstning om omrostningen nar tva tredjedelars majoritet

(The White House).

2.4 Idealtyper
Samhéllsforskaren Max Weber myntade konceptet idealtyper (Bergstrom & Svird 2018, s. 147).
En idealtyp &r ett renodlat synsétt pd ett begrepp eller ett koncept som ofta skiljer sig markant
fran verkligheten. Syftet med en idealtyp é&r att applicera idealtypen pé det verkliga fenomenet
som undersoks och dédrigenom se hur vél fenomenet stimmer in pa idealtypen (Esaiasson m.fl.
2017, s. 141). Pa sé sitt kan en idealtyp ge en grov beskrivning, eller snarare klassificering, av ett
verkligt fenomen. Det dr ddremot virt att anmérka att en idealtyp endast &r en teoretisk
tankekonstruktion som underléttar klassificering av fenomen och dirfor dr det inte lampligt eller

mojligt att forsoka forklara verkliga hindelser 1 sin helhet genom idealtyper.

2.4.1 Applicering av idealtyper
Utifran den hér uppsatsens definition av insiderhandel och korruption kommer jag att gora en
jamforelse 1 analysen for att se huruvida argumentationen kring begrénsande respektive
bibehéllande av nuvarande lagstiftning stimmer dverens med de genomgaende dragen hos
korruption. Eftersom korruption dr ett fenomen som anses ha dvervigande negativa
konsekvenser (Proshunin & Kumukov 2020, s. 499) skulle likheter med idealtypen for en korrupt
handling ge klarhet i huruvida insiderhandel av kongressledaméter faktiskt kan réttfardigas eller
inte. Exakt hur resultaten kommer att jamforas mot en idealtyp kommer noggrannare beskrivas

under “Material och metod”-kapitlet.



3 Empirisk bakgrund

3.1 Tidigare forskning
For att & djupare forstéelse for uppsatsens analys och slutsats kommer det hér avsnittet att
redogora for tidigare forskning kring debatten om insiderhandel. Den hir uppsatsen syftar till att
bygga vidare pé existerande forskning kring amerikanska politikers insiderhandel, ddremot finns
det inte stora mangder vetenskapligt material géllande debatten kring insiderhandel av politiker i
USA. Dérmed kommer det hér avsnittet att redogora for tidigare forskning som géller bade
politiker och andra aktorer, s& lange forskningens resonemang kan appliceras pa insiderhandel av
politiker. Den forskning som detta avsnitt redogor for kommer frén flera vetenskapliga artiklar
som jag fatt tillgdng till via Lunds Universitets databas EBSCO. For att fa fram existerande
forskning som &r relevant for den hér uppsatsen har tva olika sdkordskombinationer anvénts.
Insider trading, ethics och US samt insider trading och politicians. Anledningen till sokordet
ethics ar eftersom vérden och etiken ddromkring ofta kan ge insyn i hur olika argument kan vara

uppbyggda, vilket dr védsentligt for en djupare analys och forstdelse kring argumenten.

Det finns mycket skrivet om insiderhandel. Foljande ar en kort introduktion till forskare och verk
som dr relevanta for den hér uppsatsen innan sjdlva forskningen presenteras. Ben Blau ar
avdelningschef for den ekonomiska institutionen vid Utah State University (Utah State
University) och skrev tillsammans med sina kollegor Todd Griffith och Ryan Whitby den
vetenskapliga artikeln On the Ethics of “Non-Corporate” Insider Trading. Walter Block &r
nationalekonom och professor vid Loyola University (Loyola University New Orleans),
tillsammans med Taylor Smith skrev han artikeln The Economics of Insider Trading: A Free
Market Perspective. Sung Hui Kim é&r professor 1 juridik vid UCLA School of Law och har
skrivit artikeln Insider Trading as Private Corruption (Kim 2014, s. 928). Robert McGee har,
bland annat, varit professor vid Fayetteville State University och advokat (Fayetteville State
University). Relevanta verk for denna uppsats av Robert McGee ar Applying ethics to insider
trading och Analyzing insider trading from the perspectives of utilitarian ethics and rights
theory. John Anderson dr dekanus vid Mississippi College School of Law (Mississippi College
School of Law) och har skrivit den vetenskapliga artikeln Greed, Envy, and the Criminalization

of Insider Trading samt en bok som jag refererar till senare under uppsatsen. Jan Hanousek ar



assisterande professor vid University of Memphis (The University of Memphis) och skrev
tillsammans med professorerna Hoje Jo, Christos Pantzalis och Jung Chul Park artikeln 4
Dilemma of Self-interest vs. Ethical Responsibilities in Political Insider Trading. Serkan Karadas
ar assisterande professor 1 redovisning, ekonomi och finans vid University of Illinois (University
of Illinois) och har skrivit flera artiklar om insiderhandel, bland annat Trading on Private

Information: Evidence from Members of Congress.

Inom vetenskaplig litteratur finns det bdde for- och motargument kring insiderhandel (Blau,
Griffith & Whitby 2021, s. 91). Fran ett ekonomiskt perspektiv kan insiderhandel vara positivt
eftersom det kan gora marknaden mindre volatil genom att driva priset pé aktier 1 ritt riktning
(Smith & Block 2015, s. 49; Kim 2014, s. 947). P4 samma vis skulle begriansning av
insiderhandel géra marknaden mindre effektiv (McGee 2008, s. 210). Fréan en normativ
standpunkt kan insiderhandel anses vara etiskt korrekt sé ldnge ingens rittigheter krinks (McGee
2010, s. 67). Manga ménniskor tar beslut baserat pa insiderinformation som &r férviarvad genom
flera ars yrkesverksamhet, vilket inte anses vara oetiskt (McGee 2008, s. 206). Ett starkt
argument mot insiderhandel ar att det inte ar réttvist, ddremot finns det ingen tydlig definition pa
rattvisa (McGee 2010, s. 74) och vissa aktorer kommer alltid att ha tillgang till mer information
dn andra (Anderson 2014, s. 33). Ytterligare ett argument for insiderhandel &r att vinsten kan
agera som kompensation for hart arbete (McGee 2010, s. 77). Ett argument mot insiderhandel &r
att det underminerar forhallandet mellan foretag, anstillda och aktiedgare (Blau, Griffith &
Whitby 2021, s. 80). Insiderhandel av kongressledaméter skiljer sig fran 6vrig insiderhandel.
Folkvalda politiker har inte samma plikter gentemot aktiedgare. Daremot kan det hdvdas att
politiker har en storre plikt gentemot medborgarna som valde dem (Blau, Griffith & Whitby
2021, s. 91). I sadana fall kan insiderhandel underminera fortroendet som finns mellan
medborgare och politiker. Ytterligare ett argument mot insiderhandel av politiker dr att det inte
finns ndgon annan tillgang till insiderinformationen, oavsett “legal due diligence” (Blau, Griffith
& Whitby 2021, s. 80), vilket mdjliggor for politiker att utnyttja aktiemarknaden pd bekostnad av
vanliga aktiedgare (Hanousek m.fl. 2022, s. 159). Sedan finns ocksé argumentet att
kongressledamoter dr duktiga pa att handla med aktier pa grund av andra férmagor och

erfarenheter én insiderinformation (Karadas 2019, s. 110).



Den hir uppsatsen kommer att bidra till den existerande forskningen genom att undersdka dmnet
insiderhandel av politiker frén nya perspektiv. Jag har inte identifierat tidigare studier som
undersoker sjdlva argumentationen kring nya lagforslag géllande insiderhandel av
kongressledamoter 1 USA, ddrmed kommer ett tomrum 1 forskningen att fyllas. Utover det
kommer insiderhandel av kongressledamoter samt argumentationen daromkring att jamforas mot
en idealtyp for en korrupt handling. Férhoppningen ar att kunna faststélla huruvida insiderhandel
av politiker samt argumentationen att infora respektive inte infora ytterligare lagstiftning kan
rdknas in inom ramen for korruption och till vilken grad, vilket inte gjorts 1 tidigare forskning.
Genom att faststdlla huruvida det finns en grad av korruption kan ytterligare forskning

genomforas 1 koppling till viktiga aspekter som brister inom vélutvecklade demokratier.

3.2  The STOCK Act
The STOCK Act édr en amerikansk lag som skrevs in 1 lagstiftningen den 4 april 2012 av den
dévarande presidenten Barack Obama (The White House: President Barack Obama 2012). The
STOCK Act star for Stop Trading on Congressional Knowledge och syftar till att begransa
insiderhandel bland kongressledaméter genom att 6ka transparensen (Congress, 2012). Forsta
meningen 1 The STOCK Act anger syftet: “prohibit Members of Congress and employees of
Congress from using nonpublic information derived from their official positions for personal
benefit” (Congress, 2012). Lagstiftningen klargjorde ocksé att kongressledamoter omfattas av
Securities Exchange Act of 1934 och Rule 10b-5 Prohibition on Insider Trading (Congress,
2012). The STOCK Act hade ett stort stod 1 bade representanthuset och senaten. |
representanthuset fick The STOCK Act stod av 417 av totalt 435 medlemmar (Clerk 2012). I
senaten fick The STOCK Act stod av 96 av totalt 100 medlemmar (United States Senate 2012).

The STOCK Act makes it clear that if members of Congress use nonpublic information to gain an
unfair advantage in the market, then they are breaking the law. It creates new disclosure
requirements and new measures of accountability and transparency for thousands of federal
employees (The White House: President Barack Obama 2012).

Blau, Griffith och Whitby (2021, s. 80) visar i sin studie att kongressledaméters aktieaffarer
overtriaffade aktiemarknaden markant innan The STOCK Act infordes, till och med mer dn
“actual corporate insiders”. Utdver det fann Hall, Karadas och Schlosky (2017, s. 472) att

kongressledaméters handel inte dvertrdffade aktiemarknaden innan de blev invalda till
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kongressen, vilket betyder att det fanns en positiv korrelation mellan att vara kongressledamot
och att overtraffa aktiemarknaden. Efter att The STOCK Act infordes visar Karadas (2019, s. 89)
att kongressledamoter numera inte overtriffar aktiemarknaden. Inte heller vertréaftar
kongressledamoters makar eller nidra familjemedlemmar aktiemarknaden (Karadas 2017, s. 236).
Det pekar mot att The STOCK Act varit effektiv i att begrdnsa insiderhandel bland

kongressledaméter.

3.2.1 Problematik med The STOCK Act
Sedan The STOCK Act skrevs in 1 lagstiftningen har flera insiderhandel skandaler av
kongressledamoéter uppmérksammats. Business Insider genomforde en undersdkning som fann
att 78 kongressledaméter nyligen brutit mot reglerna som framgar i The STOCK Act (Levinthal
& Hall 2023). Trots bevis pé att lagen inte efterfoljs har ingen ledamot 1 kongressen blivit atalad
inom ramarna for The STOCK Act (The Economist 2022). I december 2021 genomfoérde The
Trafalgar Group en opinionsundersékning som fann att 76% av amerikaner inte tycker att
kongressledaméter och deras makar ska f kdpa och silja aktier under sin tjanstgoring i
kongressen (The Trafalgar Group 2021, s. 3). The Trafalgar Group har tidigare fatt kritik for att
vara partiska gentemot det republikanska partiet (Russonello & Lyall 2020). Daremot ar den
aktuella fragan inte kopplad till partitillhorighet och ddrmed kan opinionsundersdkningens
resultat ses som en bra indikation pa det verkliga ldget. En ny opinionsundersokning fran
University of Maryland fann dnnu storre stod, genomsnittligen 86% av befolkningen, for att
forbjuda kongressledamoter att handla med enskilda aktier (Program for Public Consultation

2023).

3.3  Nya lagforslag
Trots att Karadas (2019, s. 89) visar pa att kongressledaméter inte langre overtraftar
aktiemarknaden dr manga kritiska till huruvida The STOCK Act racker som lagstiftning for att
hindra insiderhandel bland kongressledaméter. Kritiken baseras till stor del pa de skandaler som
skett och avsaknaden av konsekvenser sedan The STOCK Act skrevs in i lagstiftningen (Mesiya
2021, s. 96-97). I nulédget finns flera lagforslag introducerade i kongressen for att begrénsa
mojligheterna till insiderhandel ytterligare. Lagforslagen behandlas i nuldget i olika kommittéer,

bade i representanthuset och i senaten. En fullstindig lista pa vilka lagforslag som den hér
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uppsatsen tagit i beaktning redovisas under avsnittet “Congressional records”. Diremot &r inget
lagforslag uppe for omrostning i varken representanthuset eller senaten, vilket innebér att det inte
pagér en aktiv debatt 6ver lagforslagen i kongressen. Alla lagforslag som dr introducerade har
flera gemensamma ndmnare. Har kommer en kort redogorelse for lagforslagen. Huvudsakligen
handlar det om att lagforslagen vill forbjuda vissa statligt anstéllda personer, ddribland
kongressledaméter, fran att handla med enskilda aktier och andra virdehandlingar (Congress
2019; Congress 2020; Congress 2021; Congress 2021; Congress 2023). Losningen som forslagen
ger dr att de personer som drabbas av forslagen istéllet kan placera kapital 1 fonder eller ‘blind
trusts’ (Congress 2023; Congress 2023). Flera lagforslag menar att makar och néra
familjemedlemmar ocksa ska inkluderas av reglerna (Congress 2020; Congress 2021; Congress
2023; Congress 2023). Flera av lagforslagen nimner ocksa hardare pafoljder om reglerna i
lagforslaget inte skulle efterfoljas (Congress 2022; Congress 2022; Congress 2023). En del av
lagforslagen framhiver dessutom att de berdrda individernas finansiella aktivitet ska vara
tillgénglig for allménheten pd ett enkelt sétt (Congress 2022; Congress 2022; Congress 2022;
Congress 2023; Congress 2023).
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4 Material och metod

I det har avsnittet kommer jag att presentera hur materialet for uppsatsen samlats in samt vilken

metod som kommer att anvindas for att nd en slutsats med det existerande materialet.

4.1 Valet av uttalanden av kongressledamoter
Det empiriska materialet i den hir uppsatsen bestar av olika uttalanden av ledaméter 1 USA:s
kongress. Jag har gjort valet att analysera uttalanden av kongressledaméter eftersom kongressen
utgdr den lagstiftande makten i USA (National Archives 2023). Darmed ar kongressledamoter de
personer som har makten att faktiskt fordndra lagstiftningen kring insiderhandel.
Kongressledaméter dr vana att argumentera for sin sak pa grund av den aktiva debatt som fors 1
kongressen kring olika lagforslag. Det innebér att uttalanden av kongressledaméter fungerar vl

som argumentativa texter kring den aktuella frdgan som behandlas i uppsatsen.

4.1.1 Intervjuer, pressmeddelanden och presskonferenser
Majoriteten av uttalandena av kongressledamoéter kommer frén intervjuer, pressmeddelanden och
presskonferenser dér ledamoterna yttrat sig kring den relevanta fragan. Intervjuerna och
uttalandena fran presskonferenserna och pressmeddelanden aterfinns huvudsakligen pa
kongressledamoéternas egna webbsidor samt pa olika nyhetssidor som har rapporterat om dem.
Det gor valet av killor viktigt for att informationen ska dterges sa korrekt och objektivt som
mdjligt. Gillande nyhetssidor har jag valt att anvinda mig av etablerade nyhetssidor och
tidningar i sa stor utstrickning som mojligt. Majoriteten av uttalandena kommer fran de
etablerade nyhetssidorna The Economist, Business Insider och The New York Times. Av de
ledamdter som argumenterar for begransningar av insiderhandel dr valet baserat pa hur aktiva de
varit 1 frigan, genom exempelvis att introducera lagforslag i kongressen. Uttalanden av de
ledamoéter som argumenterar mot begransning av insiderhandel 4r inte lika manga, dirmed har
jag tagit med de uttalandena som finns oavsett ledamdternas aktivitet 1 kongressen. En forklaring
till den ojimna fordelningen av material pa de olika sidorna for argumentationen redovisas under

avsnittet “Felkéllor och dementerande av felkdllor” samt ytterligare under “Resultat”-kapitlet.
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4.1.2 Congressional records
Nér The STOCK Act skrevs in i den amerikanska lagstiftningen 2012 foregicks det av 14nga
diskussioner i kongressen dér kongressledamdter argumenterade kring den blivande
lagstiftningen. I nuldget dr inget lagforslag om begrinsning av insiderhandel uppe for debatt 1
kongressen, vilket leder till att det inte finns stora mdngder material kring de existerande
lagforslagen i congressional records. Daremot finns det ett fatal uttalanden, dessa dr medridknade
for att ge storre underlag &t uppsatsen. Eftersom att det finns flera lagforslag uppe har flera
sOkord anvints for att hitta de relevanta uttalandena 1 kongressens egna databas. Sokningar har
gjorts inom den relevanta tidsperioden, fran borjan av 2019 till och med borjan av 2024.
Sokorden som anvints, och ddrmed lagforslagen som tagits 1 beaktning, dr foljande: Ban
Congressional Stock Trading Act, Transparent Representation Upholding Service and Trust in
Congress Act, TRUST Act, Ending Trading and Holdings in Congressional Stocks Act, ETHICS
Act, Ban Conflicted Trading Act, STOCK Act 2.0, Bipartisan Ban on Congressional Stock
Ownership Act of 2022, Bipartisan Ban on Congressional Stock Ownership Act of 2023 och Ban
Stock Trading for Government Officials Act of 2023. Efter respektive sokning har resultaten
granskats for att enbart fi med material relaterat till debatten kring insiderhandel av

kongressledamoter.

4.2 Teoretiskt material
Materialet for den teoretiska aspekten av uppsatsen, frimst genom idealtyper, 4r himtat fran
klassisk och etablerad forskning kring korruption. Syftet med att anvénda etablerad forskning
kring korruption &r att f fram en renodlad bild av vad de grundlidggande dragen inom korruption
anses vara. Framst dr forskningen inriktad pd olika definitioner av korruption inom olika sektorer

av sambhaillet for att f4 fram en etablerad definition.

4.3  Argumentationsanalys
En argumentationsanalys &r en ldamplig metod for den hér studien eftersom det dr uttalanden i en
aktiv debatt som undersoks. Syftet med en argumentationsanalys &r att systematiskt beskriva de
olika argumenten som forekommer pa bada sidor av argumentationen (Beckman 2005, s. 38). Jag
kommer att utga fran pro- och contrametoden enligt Boréus (2018, s. 106). Darmed &r det forsta

steget 1 min argumentationsanalys att reda ut vilka individer som argumenterar for och mot
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inforande av ytterligare lagstiftning gillande insiderhandel och sedan urskilja deras argument
genom deras uttalanden, vilket framgér i1 “Resultat”-kapitlet. Genom att urskilja argumenten
kommer uppbyggnaden i argumenten att kunna studeras (Beckman 2005, s. 38). Det forsta steget
1 den analyserande delen &r att tesen ska identifieras samt vad argumenten séger 1 relation till
tesen (Boréus 2018, s. 106). Nér tesen och argumenten ar identifierade kommer argumentens
relevans och hallbarhet att analyseras. Det vill sdga huruvida argumenten som anvénds &r
relevanta for syftet med argumentationen samt om de ar trovédrdiga genom att studera
argumentens pastadenden 1 forhallande till existerande forskning. Ytterligare en analysenhet som
kommer att anvédndas ir att se huruvida det finns en avsaknad av argument, vilket skulle innebara
att relevanta argument for debatten inte aterfinns i uttalandena (Boréus 2018, s. 119-121). Utdver
att prova relevansen och héllbarheten i argumenten kommer argumenten att provas gentemot en
idealtyp for en korrupt handling. Det kommer att ge klarhet 1 huruvida de olika argumenten

hamnar inom ramarna for korruption och ddrmed om sjélva fragan kan legitimeras eller inte.

4.3.1 Analys genom idealtyp
Idealtyper brukar vanligtvis konstrueras utifran allmént sprakbruk och tidigare forskning kring
fenomenet (Esaiasson m.fl. 2017, s. 142). Darmed kommer idealtypen for en korrupt handling att
vara skapad utifrdn begreppsdefinitionen som beskrivs under “Teoretiska
utgangspunkter’-kapitlet. Utmérkande drag for en korrupt handling enligt sprakbruk och tidigare
forskning dr darmed:
> Handlingen méste utforas av en grupp eller en person i maktstillning

Handlingens konsekvenser maste gynna gruppen eller personen som utfor handlingen

Handlingen maste pa ndgot sétt skilja sig frdn vad gruppen eller personen egentligen ska gora

Yy Y Y

Gruppen eller individen som utfor handlingen maste sjélv ha en insikt om att handlingen inte dr
moraliskt korrekt

> Handlingen méste uppfattas som korrupt av en betydande tredje part
Enligt Holmes (2015, s. 16) &r det den sista punkten som gor definitionen pa fenomenet
tillampbar oavsett land eller kultur, eftersom fenomenet beaktas och bedéms av en utomstaende
grupp individer. Det &r viktigt for en idealtyp eftersom en idealtyp &r en tankekonstruktion som
inte ska vara allt for forankrad och begrinsad av verkligheten (Weber 1977, s. 139). Beroende pa

hur vil en handling passar in pa de utformade kriterierna dr handlingen korrupt i olika grad. Om
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en handling eller en hdndelse faller in i alla ovanstiende kriterier kan handlingen eller hindelsen

betecknas som korrupt enligt idealtypen for en korrupt handling.

4.4  Felkéllor och dementerande av felkillor
En svarighet som uppstatt i genomforandet av studien dr materialinsamlingen. Insiderhandel av
kongressledamoter har skett bade fore och efter inférandet av The STOCK Act 2012, men
majoriteten av de ledamoter som haft mojlighet att handla med insiderinformation har inte 6ppet
argumenterat for varfor handel med enskilda aktier och/ eller insiderhandel kan legitimeras.
Dérmed ér det en ojamn fordelning 1 hur mycket material som finns tillgdngligt pa de olika
sidorna i argumentationen. De tillgdngliga uttalandena kring varfor mdjligheter till insiderhandel
inte bor begrinsas ytterligare har tagits med, men dessa ar férre &n uttalanden som védjar till
ytterligare begrinsningar. A andra sidan ir insiderhandel av kongressledaméter ett vanligt
fenomen, vilket innebar att de tillgéngliga uttalandena som argumenterar for insiderhandel med
stor sannolikhet kan appliceras pa manga av de kongressledamdter som inte uttalat sig i den
aktuella fradgan. Darmed utgor skillnaden i midngden material pa debattens olika sidor inte ett

stort problem 1 uppsatsens genomforande och slutgiltiga resultat.

Det finns mycket material i uppsatsen som &r taget direkt frdn kongressens egna webbsida for att
ge en god och korrekt beskrivning av lagar och fakta. P4 webbsidan framgér ingen forfattare och
i vissa fall inget artal, dirmed star flera kéllor enbart som “congress”. Detta kan skapa otydlighet
kring vilket material som anvénts, jag hoppas kunna motverka denna otydlighet genom en

vélorganiserad och begriplig killhdnvisning i slutet av uppsatsen.
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5 Resultat

I detta kapitel kommer resultatet av argumenten funna i uttalanden av kongressledaméter att
redovisas. Argumenten kommer att kategoriseras 1 for- och motargument for att sedan analyseras
i ndsta kapitel. Eftersom argumenten kommer att analyseras och jamforas mot idealtypen i nista
kapitel kommer fokuset i detta kapitel ligga pé tydlighet i vem som har framfort vilka argument

gillande ytterligare begransningar i lagstiftningen for att hindra insiderhandel.

5.1 Argument for utokad lagstiftning
Enligt McGee (2010, s. 65) argumenterar politiker genomgaende mot insiderhandel eftersom det
ar en strategi for att gynna deras karridrer. Pa grund av detta finns det mycket material att tillga
kring kongressledamoéter som argumenterar for att ytterligare begrinsa mojligheterna att bega
insiderhandel. For att begransa méngden material har tre kongressledaméter valts ut som
representanter for debatten kring begriansning av mojlighet till insiderhandel. Tre
kongressledamoter dr en lagom méngd for att f en bra bild av hur debatten ser ut, samtidigt som
en forhdllandevis jimn uppdelning i material mellan debattens olika sidor kan nés.
Representanterna &dr personer som dr ordentligt involverade och relevanta for den padgéende

debatten.

5.1.1 Kirsten Gillibrand
Kirsten Gillibrand 4r en av New Yorks senatorer sedan 2009 och satt dessforinnan i
representanthuset fran 2007. Gillibrand representerar det demokratiska partiet (Congress).
Gillibrand var en av de huvudsakliga foresprdkarna for The STOCK Act for over tio ar sedan
(Gillibrand Senate 2022). Hon har sedan dess lyft fram att The STOCK Act fungerat for att 6ka
transparensen och ansvarsutkridvandet for kongressledamoéter. Daremot uttalade sig Gillibrand
om att hon var chockad 6ver att se Business Insiders undersokning som visar pa att reglerna i
The STOCK Act inte efterfoljs av ménga kongressledamdéter, Gillibrand tycker ddrmed att
handel med enskilda aktier ska forbjudas for att inte ge déligt sken at kongressen som helhet
(Leonard & Metzger 2022). Sedan The STOCK Act blev lagstiftning har Gillibrand introducerat
flera lagforslag till kongressen, senaste ren har hon introducerat The STOCK Act 2.0 (Congress
2022; Congress 2023) och Ban Stock Trading for Government Officials Act of 2023 (Congress
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2023). Gillibrand introducerade The STOCK Act 2.0 tillsammans med representant Katie Porter
(Congress 2022; Congress 2023). Gillibrand och Porter uttalade gemensamt 1 ett

pressmeddelande kring varfor lagforslaget ar nodvandigt:

Few Americans trust that government is working for them, and that’s a real problem for our
democracy. By strengthening disclosure requirements and banning top officials from trading
stocks, we can help restore faith in our government. The American people deserve to have
confidence that those in power are working in the public’s interest, not in their own self-interests
(Gillibrand Senate 2022).

Gillibrand och Porter argumenterar ddrmed for att inférandet av en ny lag som begrinsar
kongressledamoters mojlighet att bega insiderhandel skulle styrka den amerikanska demokratin

och fortroendet for staten.

5.1.2  Jeff Merkley
Jeff Merkley &r en senator som tillhor det demokratiska partiet. Han representerar sedan 2009
Oregon i USA:s senat (Congress). Merkley, liksom Gillibrand, gav sitt stdd till The STOCK Act
for tio ar sedan (United States Senate 2012). Sedan dess har Merkley uttalat sig om att The
STOCK Act inte riacker, eftersom insiderhandel ar svart att identifiera och bevisa, och darmed
bor inte kongressledamoter inneha enskilda aktier overhuvudtaget enligt Merkley (Leonard &
Metzger 2022). Merkley har introducerat bdde The ETHICS Act och Ban Conflicted Trading Act
till kongressen (Congress 2019; Congress 2021; Congress 2023). Merkley pastod rakt ut 1 ett

pressmeddelande att handling med enskilda aktier av kongressledaméter ar korruption.

We need to end the era in which members of Congress buy and see individual stocks for personal
gain. This practice is deeply corrupt (Merkley Senate 2021).

Merkley argumenterade vidare under en presskonferens att kongressledamoter ska foretrada
folkets intresse, inte sina aktieportfoljers (Metzger 2023). I ett senare pressmeddelande uttalade
sig Merkley vidare kring The ETHICS Act och varfor handling med enskilda aktier ger negativa

konsekvenser.

Congressional stock trading is deeply corrupt. We are elected to serve the public, not our
portfolios. And no member should vote on bills biased by the character of their holdings (Merkley
Senate 2023).
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5.1.3  Abigail Spanberger
Abigail Spanberger sitter i representanthuset sedan 2019 och representerar Virginia genom det
demokratiska partiet (Congress). Spanberger star bakom lagférslaget The TRUST Act, som hon
har introducerat till kongressen vid flera tillfdllen (Congress 2020; Congress 2021; Congress
2023). Spanberger introducerade The TRUST Act forsta gdngen efter att kongressledaméter
erhallit och sélt aktier med suspekt tajming 1 borjan av coronapandemin, sedan dess har
overtraffningar av aktiemarknaden Gvertygat Spanberger &nnu mer om att The TRUST Act ér en

nodvindig lagstiftning (Spanberger 2023).

In the early days of the COVID-19 pandemic, we saw the public react to accusations of insider
trading by lawmakers — not with shock, but with a shrug. The perception of insider trading itself,
let alone the practice of it, by Members of Congress is damaging to our democracy. The TRUST
in Congress Act would help restore trust and make sure the public knows that lawmakers are
serving the public — not serving their stock portfolios (Spanberger House 2022).

Spanberger argumenterar for att The TRUST Act skulle minska intressekonflikter och visa pé att
kongressledamoter enbart fokuserar pa att representera den amerikanska befolkningen, inte pa att
gora egna vinster pa aktiemarknaden (Spanberger House 2023). Spanberger argumenterar
ytterligare att The TRUST Act skulle bygga upp fortroendet for kongressen, eftersom
insiderhandel &r ett hot mot demokratin genom att minska fortroendet mellan befolkningen och

folkvalda representanter (Spanberger House 2022).

5.2 Argument mot utdkad lagstiftning
Trots att politiker strategiskt argumenterar mot insiderhandel for att gynna sina karridrer ar det
ménga politiker som genomgéende deltar i insiderhandel (Anderson 2018, s. 1). Det leder till en
paradox ddr manga deltar i fenomenet utan att Gppet uttala sig om det. En konsekvens av detta ar
att det inte finns mycket material att tillgd pa sidan for varfor mdjligheterna att bega
insiderhandel inte bor begransas ytterligare. Ddrmed bestar resultaten for denna sida av

argumentationen av de uttalanden som jag har kunnat hitta av kongressledamoter.
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5.2.1 Nancy Pelosi
Nancy Pelosi tillhor det demokratiska partiet och dr ledamot i1 representanthuset sedan 1987,
mellan 2007 och 2011 samt mellan 2019 och 2023 var hon representanthusets talman (CNN
Editorial Research 2023). Pelosi dger inga aktier sjdlv, men hennes make Paul Pelosi dr kiand for
sina goda aktieaffarer vilket har lett till stora kapitalinkomster for paret (Slodysko 2021). Pelosi
uttalade sig negativt angdende utdkad lagstiftning for att hindra insiderhandel, genom att inte lata

kongressledaméter och deras nérstdende att 4ga individuella aktier, under en presskonferens.

But when asked whether lawmakers and their spouses should be prohibited from trading stock
while in Congress, Pelosi said, “No,” adding that “this is a free market.” (Slodysko 2021).

Pelosi argumenterar att eftersom USA har en marknadsekonomi dr det anledning nog for att
kongressledaméter ska fa handla med enskilda aktier. “We are a free-market economy. They
should be able to participate in that” (Metzger 2021), Pelosi fortydligande sitt argument genom
att lagga till att politiker bor folja The STOCK Acts existerande regelverk “if people aren't
reporting, they should be” (Metzger 2021). Sedan sitt uttalande 2021 har Pelosi 6ppnat upp for
idén om ytterligare lagstiftning kring begransning av insiderhandel, ddremot har det lagforslag
som Pelosi framstallt fatt skarp kritik for att underlétta for ‘fake blind trusts’ vilket, enligt

kritikerna, inte skulle motverka insiderhandel bland kongressledamoter (Shaub 2022).

5.2.2  Richard Burr
Richard Burr tillhor det republikanska partiet och var senator for North Carolina fran 2005 till
och med 2023, dessforinnan var Burr ledamot i representanthuset fran 1995 (Congress). Trots att
ingen kongressledamot blivit filld for insiderhandel inom ramarna f6r The STOCK Act
(Hanousek m.fl. 2022, s. 138) skedde en utredning om insiderhandel kring forsiljning av aktier
gjorda av senator Burr i borjan av Coronapandemin (Zapotosky & Sonmez 2021). Utredning
fann inte underlag for att Burr handlade med insiderinformation. Anledningen till att Burr inte
langre sitter 1 USA:s senat ar inte relaterat till utredningen, utan tillkénnagavs av Burr redan 2016
(Fandos & Benner 2021). Under tiden som Burr utreddes for insiderhandel argumenterade Burr

att han inte anviént sig av insiderinformation, utan anvént sig av offentligt tillgénglig information.
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I relied solely on public news reports to guide my decision regarding the sale of stocks on
February 13. Specifically, I closely followed CNBC’s daily health and science reporting out of its
Asia bureaus at the time (Burr 2020).

Under sin tid som senator satt Burr bland annat i kommittén for Health, Education, Labor and
Pensions. Dérigenom fick Burr kontinuerligt icke-offentlig rapportering angdende
Coronapandemin (Fandos & Benner 2021). Burr var en av enbart tre personer i senaten som
rostade “nej” till The STOCK Act 2012 (United States Senate 2012). Darmed kan ett antagande

goras att Burr motsitter sig ytterligare begriansningar till aktieinnehav av kongressledamoter.

5.2.3 Tommy Tuberville
Tommy Tuberville dr den kongressledamot som uttalat sig mest negativt angdende ytterligare
begransningar av kongressledamoters mojligheter att handla med individuella aktier. Tuberville
ar Alabamas senator for det republikanska partiet och har suttit i USA:s senat sedan 2021
(Congress). I ett uttalande till en journalist argumenterade Tuberville for vilka oonskade
konsekvenser ett forbud for kongressledamdéter att inneha individuella aktier skulle kunna fa

(Garcia 2022).

I think it's ridiculous. They might as well start sending robots up here. I think it would really cut
back on the amount of people that would want to come up here and serve (Garcia 2022).

Tuberville argumenterar att ett forbud mot att kopa och silja enskilda aktier i foretag skulle leda
till att farre personer skulle vilja tjanstgora och arbeta som kongressledaméter. Tuberville havdar
att om det ska inskridnkas pa kongressledamoters rittigheter och frihet dr det lika bra att robotar
tar Over arbetet 1 kongressen istillet for riktiga ménniskor. Darmed argumenterar Tuberville for
att kongressledamoter bor omfattas av samma lagar och rittigheter géllande aktichandel som
‘vanliga’ méinniskor. Vanliga méinniskor syftar i detta fall pa alla medborgare i USA som inte

skulle omfattas av eventuell utdkad insiderhandellagstiftning.

53 Uttalanden 1 kongressen
Det finns i1 nuldget ingen planerad omrdstning kring lagforslagen som syftar till att begransa
insiderhandel av kongressledaméter. Det innebér att det inte funnits en aktiv debatt i kongressen

kring lagforslagen att tillgd. Daremot har vissa ledamoter uttalat sig kring lagforslagen.

21—



Kongressen ér den officiella plattformen for kongressledamoter att uttala sig for och mot nya
lagforslag, vilket innebér att det som ségs 1 kongressen ér starka och betydelsefulla uttalanden.

Darfor kommer det hér avsnittet redogora for det som sagts 1 kongressen.

Republikanen Chip Roy uttalar sig kortfattat att han stdr bakom The TRUST Act (Roy 2022,
H285), men framforallt 4r det Robert Garcia och Sean Casten som uttalat sig i kongressen. Bade
Garcia och Casten dr ledamoter i representanthuset for det demokratiska partiet. Casten vadjar i
mars 2022 till kongressen att fa Ban Conflicted Trading Act att ga fran att vara ett lagforslag till
att bli en lag. Casten argumenterar for att fortroendet mellan det amerikanska folket och staten
undermineras nir kongressledamater ger skenet av att tjana pd insiderinformation. Casten baserar
sin argumentation till stor del pa en artikel av The New York Times som funnit att

kongressledamoter kontinuerligt 6vertraffar aktiemarknaden (Casten 2022, H3785).

Our responsibilities as Members of Congress are a trust from the voters. Ethics matters. That is
why I don’t personally own or trade individual stocks, and I encourage every Member of
Congress to stop trading stocks immediately. Even the appearance of impropriety by one Member
cheapens us all (Casten 2022, H3785).

Garcia fortsétter i januari 2023 Castens argument kring fortroende. Garcia menar att det uppstar
en ordttvisa om amerikanska hushall kimpar medan kongressledamoter skor sig pa
insiderinformation. Garcia foresprakar The TRUST Act och pastar att lagen skulle 6ka
fortroendet och transparensen mellan kongressledamoéter och den amerikanska befolkningen.
Garcia argumenterar att The TRUST Act ér en sjdlvklar vig framat, pa grund av ‘common

sense’, och att lagen skulle 6ka ansvarsutkrdvande fran ledamoter (Garcia 2023, H516-H517).
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6 Analys

6.1 Insiderhandel som korruption
For att kunna dra slutsatser kring huruvida det dr grund for korruption att inte ytterligare
begransa mojligheter for kongressledamoter att bega insiderhandel maste det forst fastslas att
insiderhandel av kongressledamaéter édr korruption. For att fastsla detta kommer idealtypen for en
korrupt handling att jamforas mot insiderhandel av kongressledamoter. Nar insiderhandel utfors
av en kongressledamot &r det en person i maktstéllning som utfér handlingen. Handlingen gynnar
kongressledamoten eftersom denne okar sin egen formogenhet genom forvirv och forsiljning av
aktier till foljd av insiderinformation. Handlingen kan skilja sig fran vad kongressledamoten
skulle gora, om en kongressledamot rostar eller agerar pé ett sitt som syftar till att 6ka vérdet pa
sin aktieportfolj istillet for att agera 1 folkets intresse. Dédremot &r det inte nodvéandigt att
handlingen skiljer sig fran vad kongressledamoten ska gora for att insiderhandel ska &ga rum.
Alla kongressledamoéter d4r medvetna om att handling med insiderinformation inte dr moraliskt
korrekt till f61jd av The STOCK Act lagstiftningen och stodet som denna lagstiftning fick av
kongressen. Eftersom The STOCK Act fick stdd av kongressen och presidenten uppfattas
insiderhandel av kongressledaméter som korruption av flera betydande parter. Utifran idealtypen

for en korrupt handling kan ren insiderhandel av kongressledamoter faststillas som korruption.

6.2  Redogorelse for argument
De ledamoéter som argumenterar for att ytterligare begrénsa kongressledamoters mojlighet att
bega insiderhandel uppmanar till handling att infora en ny lag, ddrmed utgér deras argumentation
frén en preskriptiv tes (Boréus 2018, s. 101). De som argumenterar mot inférandet av ny
lagstiftning argumenterar for att bevara status quo, det vill séga att bevara den nuvarande
lagstiftningen och inte vidta ytterligare atgérder. Tesen 1 denna argumentation kan darmed
beskrivas som inforandet respektive motséttningen mot ny lagstiftning. Premisserna i denna
argumentation dr att hogt fortroende for kongressen och staten, samt hogt deltagande 1
kongressen, dr efterstravansvirt. Att demokrati och starkandet av demokratin dr 6nskvért ar

ytterligare givna premisser (Boréus 2018, s. 103).
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Det dr virt att anmérka pa egenskaper hos personerna som framfor argument kring eventuell ny
lagstiftning géllande insiderhandel. Argumentationen dr inte ojdimn till foljd av partitillhorighet
eller kon, vilket innebér att sjdlva argumentationen med storst sannolikhet inte &r vinklad efter
olika grupper inom kongressen. Utdver argumentationen som redovisats 1 resultatet gér det
ytterligare att se 1 hur de olika lagforslagen fatt stod, utan offentliga uttalanden, av flera
kongressledamdter med olika kon respektive partitillhorighet (Congress 2021; Congress 2023).
Det &r viktigt for analysen av argument eftersom det innebdr att sdrskild hansyn inte behover tas

efter specifika faktorer och grupptillhorigheter.

De som argumenterar for ytterligare lagstiftning anvénder sig huvudsakligen av argumentet att
ny lagstiftning skulle 6ka fortroendet for kongressen och darmed staten i helhet. Utdver dkat
fortroende skulle ny lagstiftning ta bort intressekonflikter som kan uppsta mellan
kongressledamoters uppdrag att representera folket och mojligheten att gynna sin egen
aktieportfolj. Ett dterkommande argument dr att insiderhandel av kongressledaméter ér ett hot
mot demokratin, vilket skulle motverkas genom ny lagstiftning. De som argumenterar mot
ytterligare lagstiftning argumenterar frimst for individens réttigheter och friheter. Dessa
argument gestaltas genom réttigheten att fa delta i marknadsekonomin samt mdjligheten att fa
anvinda sina kunskaper vid forvirv och forsiljning av aktier likt den resterande delen av USA:s
befolkning. Ytterligare ett argument mot ny lagstiftning ar att férre personer skulle stélla upp pé
att tjnstgora i kongressen, vilket ocksa baseras sig pa den inskrinkning av rittigheter och

friheter som en ny insiderhandellagstiftning skulle innebéra.

6.2.1 Relevans i argument
Huruvida argumenten dr relevanta avgors genom hur de olika argumenten forhaller sig till
debatten och tesen. Sidan av argumentationen som vill inféra ny lagstiftning argumenterar for
vilka konsekvenser den nya lagstiftningen skulle fa for landet och befolkningen. Mot sidan av
argumentationen argumenterar for vilka konsekvenser den nya lagstiftningen skulle i for
kongressledamoter som individer och tjanstemén. Det &r relevant att argumentera for vilka utfall
som ett genomforande respektive icke-genomforande av tesen skulle 1 i verkligheten. Darmed
kan det faststéllas att samtliga argument kring insiderhandellagstiftning som den hir uppsatsen

behandlar ir relevanta for tesen.
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6.2.2 Héllbarhet i argument
Hallbarheten i argumenten kommer att faststéllas genom att jimfora pastdendena i argumenten
gentemot tidigare forskning och relevanta undersdkningar. USA:s konstitution tar sin legitimitet
fran att de folkvalda representanterna, exempelvis kongressledamoter, representerar folkets
verkliga vilja (Harel & Shinar 2023, s. 81). Det innebér att det dr viktigt for legitimiteten i USA:s
demokrati och styrelseskick att folkviljans representation uppehalls. Vidare innebér detta att
argumentet kring att insiderhandel &r ett hot mot demokratin genom intressekonflikter &r ett
hallbart argument. Sammanviavt med att det inte ska finnas intressekonflikter for
kongressledaméter ér fortroendet for att folkets vilja faktiskt representeras ocksa av vikt. Det
innebér ddrmed att om fortroendet for de folkvalda representanterna minskar utgor det i sig ett
hot mot demokratins legitimitet. Utdver hotet mot demokratin har flera opinionsundersékningar
visat pa att en stor majoritet av USA:s befolkning inte vill att kongressledamoter ska fa handla
med enskilda aktier och/ eller tror att kongressledamoter far en sé kraftig fordel att aktiehandeln
kan réknas inom insiderhandel. Ddarmed utgor fortsatt handel med enskilda aktier inte en

representation av folkets vilja.

Individualism och kapitalism &r tva fenomen som gér hand i hand nér det kommer till hur USA
bildats som land och hur den aktuella kulturen ser ut (Benke 2022, s. 75). Sjdlvsténdighet hos
individen &r ett virde som varderas hogt 1 den amerikanska kulturen (Tamimy, Zarei &
Khaghaninejad 2022, s. 30). Det innebar att upprétthdllandet av individens friheter och
rittigheter dr viktigt for kulturen och folket i USA. Darmed ar det inte konstigt att
kongressledamoter, som amerikanska medborgare, argumenterar for sina egna och sina
nérstaendes réttigheter och friheter. Att forvarva mycket kunskap, dven utan insiderinformation,
som kongressledamot dr inte heller 6verraskande. Det gar i linje med Burrs argument att han
gjort lyckade aktieaffarer pa grund av offentlig information. Enligt tidigare forskning kring
dmnet kan det vara himmande mot marknaden nér individer inte fr anvidnda sin kunskap och
expertis utan snarare blir bestraffade for den (McGee 2010, s. 73). A andra sidan &r det svért att
avgora vilken information som kommer fran tidigare kunskap respektive fran insiderinformation.

Att argumentera for att personer inte skulle stdlla upp pa tjinstgoring som kongressledaméter &r
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ett argument som jag inte hittar ndgot stdd for bland tidigare forskning och undersékningar,

ddremot innebdr inte det att det inte finns nagot stod for det.

6.2.3 Avsaknad av argument
De olika sidorna av debatten argumenterar utifran olika perspektiv, nimligen folket respektive
individen. Det leder till att ett avstdnd mellan de olika sidorna uppstér, vilket kan bero pé en
konflikt i vérderingar. Detta mérks i debatten eftersom de olika sidorna inte fullt ut beméter
varandras argument. Spanberger bemoter vid ett tillfdlle Tubervilles argument genom att hivda
att hon personligen inte anser att ett forbud mot att handla med enskilda aktier borde vara nog for

att avskrdcka personer frén att kandidera till kongressen (Merkley Senate 2022).

I think there are people who would make a choice not to run for Congress if it impacted their
stock portfolio, but if that is enough of a reason to not run for Congress...maybe it’s one more
element of vetting that I am personally quite okay with (Merkley Senate 2022).

Utover Spanbergers bemdtande av Tuberville dr det inte manga av ledamoterna som beméter den
andra sidans argument. Det vill sdga att det finns en avsaknad av argument kring varfor
fortroendet inte skulle stirkas avsevirt med en ny lagstiftning respektive varfor en ny lagstiftning
inte skulle inskrénka avsevirt pd kongressledamoters rittigheter. Sddana bemétanden, och
didrmed ett minskat avstind mellan sidorna, kommer med storst sannolikhet att bli aktuella om ett
lagforslag kommer upp for omrostning i1 representanthuset eller senaten, eftersom omrdstningar

sker till foljd av debatter.

6.3  Argumentation gentemot idealtyper
Det har konstaterats att ren insiderhandel av kongressledamoter faller inom idealtypen for en
korrupt handling. Daremot uppstar nu fragan kring huruvida argumentationen och
konsekvenserna av den ocksa kan hamna inom ramen for korruption. Som ndmnt under
“Applicering av idealtyper” skulle en tydligare slutsats kring réttfirdigande kunna nis om nigon

sida av argumentationen hamnar inom idealtypen for en korrupt handling.

6.3.1 Idealtyp gentemot argumentation for utokad lagstiftning
Till att borja med fors argumentation kring huruvida ny lagstiftning bor inforas huvudsakligen av

kongressledamoter, vilket dr personer 1 maktstdllning. Att argumentera for utokad lagstiftning
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skulle kunna gynna ledamoéterna i deras karridr pa grund av 6kat stod fran viljare, ddremot skulle
konsekvenserna av argumentationen inte gagna ledamoéternas personliga formogenhet. Att
argumentera for utdkad lagstiftning gér i linje med ledamdternas arbetsuppgifter. Dessutom ar
det kongressledamdéters arbetsuppgift att representera folkviljan, vilket argumentationen gor.
Enligt redovisad argumentation och handlade har inte ledamoter nagon insikt om att det vore
omoraliskt att infora ytterligare lagstiftning kring insiderhandel i kongressen. Argumentationen
uppfattas inte som korruption av ndgon betydande tredje part, vilket kan utldsas ur stodet som

argumentation fétt av folket 1 opinionsundersokningar.

6.3.2 Idealtyp gentemot argumentation mot utokad lagstiftning
Aterigen ir det personer i maktstillning som argumenterar for att inte dka lagstiftningen kring
insiderhandel. Att argumentera for att inte infora ny lagstiftning gillande insiderhandel &r inte
nagot som gynnar de ledamdter som argumenterar for det, diremot skulle konsekvenserna av
lyckad argumentation gynna ledaméterna. Méinga kongressledamoter gor vinster pa
aktiemarknaden genom enskilda aktier, vilket skulle minska avsevért om ett forbud mot att
handla med enskilda aktier infors. Att argumentera kring nya lagforslag ér inte nagot som skiljer
sig frdn kongressledamoters arbetsuppgifter. Det som skiljer sig fran arbetsuppgifterna ar att
argumentationen gar emot den amerikanska folkviljan, vilket jag kommer att dterkomma till.
Eftersom kongressen &r utformad enligt riktlinjerna &terfunna i konstitutionen och legitimiteten i
konstitutionen vilar pa att det ar folkviljan som representeras blir det en intressekonflikt nér
ledamdéter strider mot folkviljan. De kongressledamoéter som argumenterar mot inférandet av ny
lagstiftning tycker att kongressledamoter ska fa handla med enskilda aktier. Det innebér att for
att handlingen ska falla inom idealtypen for en korrupt handling méaste kongressledamoterna
sjdlva uppfatta handling med enskilda aktier som inte helt moraliskt korrekt. Denna punkt &r
svaratkomlig nér det kommer till kategorisering eftersom det handlar om personers egna
uppfattning. Exempelvis argumenterade Burr att han inte gjort ndgot omoraliskt eller handlat
med insiderinformation, vilket ddrmed kan ses som att Burr sjélv inte anser att han gjort en
moraliskt fordirvad handling. A andra sidan har Tuberville flera ginger brutit mot reglerna som
aterfinns 1 The STOCK Act (Levinthal & Hall 2023), vilket pa ndgon niva maste innebdra att han
sjélv har en insikt att han har handlat med enskilda aktier vid en tidpunkt da han inte borde ha

handlat med dem. Det sista kriteriet for idealtypen av en korrupt handling handlar om en tredje
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parts perspektiv. Det kriteriet uppfylls med marginal med tanke pa de opinionsundersékningar
som genomforts av The Trafalgar Group och University of Maryland. Dessa visar att en
betydande del av den amerikanska befolkningen tycker att handlingen med enskilda aktier av

kongressledamoter dr korrupt och bor forbjudas.

6.3.3 Redogorelse for idealtypen i argumentationen
Utifrdn ovanstaende jamforelse mellan argumentationen kring insiderhandellagstiftning och
idealtypen for en korrupt handling kan det konstateras att bidgge sidorna av argumentationen
passar in pa vissa kriterier. Ddremot passar argumentationen mot utokad lagstiftning in pa fler
kriterier samt att argumentationen for utokad lagstiftning passar in pd mer allménna kriterier.
Exempelvis utfor personer i maktstéllning manga handlingar som inte har nagra kopplingar till
korruption. Det innebir att argumentationen mot dkad lagstiftning redovisar tydliga drag av
korruption som kan liknas med ren insiderhandel av kongressledaméter. A andra sidan passar
argumentationen mot 6kad lagstiftning inte lika tydligt in 1 idealtypen som ren insiderhandel. Det
betyder att om argumentationen och dess konsekvenser kan anses vara en korrupt handling eller
inte dr en fraga som kan fa olika svar beroende pa vem som beddmer idealtypen gentemot
analysen. Det som jamforelsen ger klarhet 1 dr att det finns tydliga drag av vad min idealtyp
definierar som en korrupt handling i att argumentationen mot ytterligare

insiderhandellagstiftning.
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7 Avslutande diskussion och slutsats

Analysen av resultatet har visat pa att det finns en vardekonflikt mellan de kongressledamoter
som uttryckt sig positivt respektive negativt angdende utokad lagstiftning kring insiderhandel av
kongressledaméter. De som argumenterar for att infora ny lagstiftning argumenterar frén ett
perspektiv dir folket stir i fokus, ddrmed &r fortroendet for kongressen och staten som helhet
viktigast. De som argumenterar mot ny lagstiftning argumenterar fréan ett individualistiskt
perspektiv dir enskilda kongressledamoter och deras nérstdendes réttigheter ar i fokus. Trots att
USA ir ett land dér sjdlvstidndighet hos individen vérderas hogt strider i detta specifika fall
argumentationen for sjalvstandigheten mot folkviljan, vilket bevisats genom flera
opinionsundersokningar. Att folkviljan representeras av kongressen dr vad som ger legitimitet till
styrelseskicket och den lagstiftande makten. Insiderhandel &r, enligt tidigare forskning, inte ett
fenomen med enbart negativa konsekvenser. Det som gor insiderhandeln, eller skenet av
insiderhandel, negativt i denna argumentation ar underminderandet av sjélva legitimiteten hos
det amerikanska styrelseskicket. Samtidigt dr frihet och rittigheter viktigt f6r amerikaner, vilket

leder till en motstridighet av folkviljan om kongressledamoters réttigheter inskrénks i hog grad.

Analysen av argumentationen gentemot idealtypen for en korrupt handling har visat pa att det
finns tydliga drag av korruption 1 argumentationen att bevara nuvarande lagstiftning utan tilligg.
Argumentationen for att utoka lagstiftningen kan inte pastds visa drag av korruption pa samma
satt eller i lika hog utstrackning. Det leder till att argumentationen for att bevara nuvarande
lagstiftning utan tilldgg kan liknas vid korruption pa ett satt som utokad lagstiftning inte kan.
Déremot ar korruption ett omtvistat koncept vilket innebér att graden av korruption som
argumentationen kan anses utgora dr subjektiv till tolkningen. Det som belyses 1 uppsatsen ar att
korruption dr ett fenomen med fler negativa konsekvenser dn positiva. Det innebir att drag av
korruption kan leda till negativa konsekvenser for kongressens som institution och dess
anseende. | samband med underminering av legitimiteten genom bristande fortroende styrker
idealtypen fyndet att, utifran den hér uppsatsens kriterier, det inte kan rattfardigas att inte inféra

ny lagstiftning kring insiderhandel.
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Utgdngspunkten for uppsatsen har varit fragestéllningen: Hur kan det réittfardigas att begrénsa
respektive att bibehdlla den nuvarande lagstiftningen géillande insiderhandel for ledaméter 1
USA:s kongress utifrdn kongressledamoternas egna uttalanden? Efter att ha analyserat uttalanden
av kongressledamoter och applicerat dessa mot grunden av réttfardigandet kan fragestiallningen
nu besvaras. Legitimiteten i det amerikanska styrelseskicket grundar sig i konstitutionen och
konstitutionen vilar pd att det dr folkets vilja som representeras. Didrmed skulle agerande, hos
kongressen, som motsitter sig folkviljan leda till bristande legitimitet i det amerikanska
styrelseskicket. Bristande legitimitet 1 samband med drag av korruption, som har 6vervigande
negativa konsekvenser, gar inte att réttfardiga ur den hir uppsatsens grund for réttfardigande. Det
innebadr att det finns starkt stod for att begrinsa lagstiftningen kring insiderhandel av
kongressledamdter i USA. Samtidigt dr det viktigt att papeka att individualism &r en viktig
aspekt av USA:s kultur och ddrmed fortfarande ger ett relevant perspektiv i synen pa varfor

lagstiftning inte kan stiftas utan grundliga debatter 1 kongressen.

7.1  Vidare forskning
Debatten kring ytterligare lagstiftning for att hindra insiderhandel av kongressledaméter ar
aktuell 1 samtidens USA. Det innebér att det med stor sannolikhet kan komma att bli en
omrdstning 1 kongressen. Infor omrdstningar 1 representanthuset och senaten hélls debatter kring
fragan, vilket leder till att avstdndet och vérdekonflikten som i nuléget finns mellan
argumentationens olika sidor kan komma att bemdtas och minska. Darmed kan framtida vidare
forskning behandla hur virdekonflikten mellan folkviljan och individen bemots av
kongressledaméter. Det vore ocksa en intressant vinkel att se om det finns en liknande diskussion
och hur den diskussionen ser ut i andra ldnder som &r utvecklade demokratier fast dar skillnaden
ar att konstitutionens legitimitet vilar mindre pé representationen av folket och mer pa rent

fornuft, exempelvis Tyskland (Harel & Shinar 2023, s. 82).

7.2 Slutsats
Sammanfattningsvis har den hér uppsatsen behandlat och analyserat flera uttalanden av
kongressledamoter géllande forslag pa ny lagstiftning som skulle komma att paverka
insiderhandel och dganderitt av aktier av USA:s kongressledamoter. Analysen har fatt fram

resultatet att det finns en vérdekonflikt i argumentationen kring inférandet av nya lagforslag
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géllande insiderhandel 1 USA:s kongress. De som argumenterar for att inféra ny lagstiftning
argumenterar fran ett perspektiv dar folket och fortroendet for kongressen ér viktigast. De som
argumenterar for att behélla, och inte utoka, nuvarande lagstiftning argumenterar utifran ett
individualistiskt perspektiv dir kongressledamoters rattigheter dr 1 fokus. Det har faststéllts att
ren insiderhandel av kongressledamoter édr korruption enligt idealtypen. Argumentationen for att
inte infora ny lagstiftning har ocksé tydliga drag av korruption gentemot idealtypen for en
korrupt handling. Det har, under tidiga bestdndsdelar av uppsatsen, konstaterats att USA:s
kongress tar sin legitimitet frin att representera folket samt att korruption &r ett fenomen med
overviagande negativa konsekvenser. Utifran uppsatsens fynd och grund for rattfardigande gar det
att besvara uppsatsens fragestdllning kring hur det kan réttfardigas att begransa respektive att
bibehélla den nuvarande lagstiftningen gillande insiderhandel for ledaméter i USA:s kongress.
Bibehallandet av den nuvarande lagstiftningen rattfardigas genom den amerikanska kulturen,
som framhéver individualism som en viktig aspekt. Daremot har uppsatsen funnit starkare stod
for att infora ytterligare lagstiftning kring insiderhandel genom grunderna for réttfirdigandet.
Réttfardigandet for att infora ny lagstiftning grundar sig i att insiderhandel av kongressledaméter,
samt argumentationen som motsétter sig ny lagstiftning, visar drag av korruption. Utdver drag av
korruption ger ny lagstiftning legitimitet at kongressen, eftersom folkviljan skulle efterfoljas pa

ett tydligt vis.
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Bilagor
Bilaga 1

Lista pa hur korruption identifieras enligt Leslie Holmes (2015, s. 16).

Box 1 Criteria for identifying corruption

- the action or omission must involve an individual or a group occupying
public office, whether elected or appointed

+ the public office must involve a degree of authority relating to decision-
making powers, law enforcement, or defence of the state

+ the officials must commit the act or omit to do what they should at least
partly because of personal interests or the interests of an organization to
which they belong (e.g. a political party) or both, and these interests must
ultimately run counter to those of the state and society

+ the officials act or omit to act partly or wholly in a clandestine manner,
and are aware that their behaviour is or might be considered illegal or
illicit. If uncertain about the level of impropriety, the officials opt not to
check this—not to subject their actions to the so-called sunlight test (i.e.
permitting open scrutiny of their actions)—because they wish to
maximize their own interests

- the action or omission must be perceived by a significant proportion of the
population and/or the state as corrupt. This final criterion helps to
overcome the problem of cultural difference in interpreting corruption
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