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Sveriges psykologiska forsvar

Ett medborgerligt ansvar?
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Abstract

During the past decade the security policy situation in Sweden has deteriorated to a point where
the circumstances resemble the early 1950s, which has created a need for a strong psychological
defense. The population contributes with essential conditions to the country’s resilience through
strategies and abilities. Citizens therefore have a special role in creating stability in times of
threats and crisis. Therefore the purpose of this thesis is to study how the Swedish state has
presented the citizen role in respect to the psychological defense during 1952-1953 and
2017-2018. The study aims to compare the time periods to find possible idea changes. The
theoretical framework is designed by citizen norms and the thesis utilizes idea-analysis as its
method with the V.D.P-Triad as an analytical tool. The empirical material in which the study is
based, consists of official governmental reports and folders from government agencies where the
result illustrates both clear similarities and differences in ideas. The conclusion of this thesis is
that the state imposed a more distinct citizen role in the psychological defense during the first

period of time, 1952-1953.
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1. Inledning

Det utrikespolitiska 1dget har forsdmrats drastiskt under de senaste dren och beskrivs idag som
mycket instabilt. Det har resulterat i betydande politiska konsekvenser, vilket exempelvis den
stora upprustningen av Sveriges totalforsvar skildrar (Regeringskansliet 2024a). Det
psykologiska forsvaret har genom denna utvecklingen stirkts och utgér nu aterigen ett mycket

aktuellt omrade inom det svenska totalforsvaret och inom sikerhetspolitiken (MPF 2023, s.2).

Det psykologiska forsvaret var dock ett mycket hogt prioriterat omrade redan under kalla kriget.
Flera likheter fran de senaste aren och 1950-talet har dven pavisats 1 det sdkerhetspolitiska ldget.
Sambhillet star nu igen infor konkreta hot (Petersson 2018, s.7). Det finns emellertid betydande
skillnader i dess karaktdr. Fran att vipnade angrepp historiskt haft en central betydelse, har det
digitaliserade medielandskapet resulterat i att cyberattacker nu utgér hot mot det moderna
samhdllet (SOU 2020:29, s.135-136). Det forandrade samhéllsklimatet och den utvecklade
kommunikationstekniken paverkar alla i samhillet, dd ménniskor till exempel enklare kan {4 tag
i en storre mingd information. Det vécker ett intresse av att studera hur medborgarnas roll i det
psykologiska forsvaret har paverkats av forandringarna. Har medborgarna fétt en annan roll i det

svenska psykologiska forsvaret pa senare ar, eller hur presenterar staten befolkningens uppgift?

Trots @mnets hoga aktualitet finns det en relativt begridnsad forskning i &mnet. Samtidigt som det
ar av hog relevans att studera, da en motstandskraftig befolkning forklaras vara essentiellt for att
Sverige ska kunna hantera krig och kriser (SOU 2020:29 s.133). Uppsatsen syftar till att svara pa
frdgan kring hur medborgarens roll har presenterats, utifrén studiens fyra medborgarnormer:
delaktighet, laglydighet, kritisk rationalism och solidaritet. Studien analyserar statliga
utredningar och broschyrer frén dren 1952-1953 och 2017-2018. Studiens tidsperioder
konstruerar en historisk préagel i uppsatsen samtidigt som det resulterar i ett komparativt inslag,
for att kunna studera om medborgarens roll 1 det psykologiska forsvaret har genomgatt

idéforandringar.



1.1 Syfte och fragestéllning

1.1.1 Syfte

Utifran det fordndrade sikerhetspolitiska ldget och de nya dimensionerna av medielandskapet har
det psykologiska forsvaret behdvt moderniseras. Studiens syfte ér att studera hur medborgarens
roll under det tidiga 1950-talet och sena 2010-talet har presenterats. For att studera om
medborgarens roll har genomgatt idéforandringar kommer innehdllet i idéerna som den enskilda
har presenterats utifran i olika statliga utredningar och broschyrer att analyseras. Studien
innefattar ett komparativt inslag mellan de olika tidsperioderna, for att mojliggora att likheter och

skillnader 1 den medborgerliga rollen kan studeras.

1.1.2 Fragestéllning

Hur har svenska myndigheter presenterat medborgarens roll i det psykologiska forsvaret under

aren 1952-1953 och 2017-2018?



2. Teori

I f6ljande kapitel kommer medborgarbegreppet att presenteras samt preciseras genom att

uppsatsens medborgarnormer forklaras.

2.1 Medborgarskapets framvéxt och fordndring

Medborgarbegreppet préaglas av en flertydighet och begreppsanvindningen beskrivs variera
beroende péd dess sammanhang (Filosofiska rummet, 2021). Christian Fernandez forklarar att
medborgarskapsbegreppets innebord ar bestdndig, da det finns en stark historisk anknytning.
Samtidigt som det &r ett begrepp som har utvecklats over tid, vilket resulterar i en foranderlig
karaktér (Fernandez 2005, s.52). En civil, social och politisk dimension &r dock nadgot som

termen ofta presenteras utifran (Gynnerstedt 2001, s.340).

Den politiska dimensionen véxte fram i antikens Grekland da grundldggande varderingar om
civilsamhillets roll 1 det politiska systemet utvecklades, vilket fortfarande utgdr begreppets kédrna
idag. I antikens Grekland bildades dven idéer kring den aktiva och engagerade medborgaren i
den offentliga miljon (SOU 1999:77, s.11, 257-258). Samtidigt som medborgarskapets
gemenskapsanda dven formades, dé beroendet mellan medborgarna och staden var vésentligt
(Fernandez 2005, s.53). Det romerska riket beskrivs ha fortsatt utveckla det mer formella
medborgarskapet med en tydligare juridisk dimension, samtidigt som en social dimension istillet
utvecklats under 1900-talet (Filosofiska rummet, 2021). Det moderna medborgarbegreppet har
emellertid formats av olika ideologiska stromningar, till exempel fran liberalismen med ett stort
fokus pa réttigheter. Samtidigt som nationalismen forsokt skapa en férenande politisk identitet

utifran termen (Ferndndez 2005, s.56-57).

Historiska spér gar att finna i dagens formella medborgarskap, som ir faststdllt i den forsta
paragrafen i lagen om svenskt medborgarskap. Dér star det skrivet att medborgarskapets
betydelse ar en rittslig forbindelse mellan staten och enskilda individer som innefattar bade

rittigheter och skyldigheter (SFS 2001:82).



Det beskrivs pé sé sétt som en grund i det svenska folkstyret samtidigt som det resulterar i en

gemenskap mellan medborgare och en samhorighet till nationen (SFS 2001:82).

Samtidigt kan begreppets fordnderliga karaktar skildras utifrdn paverkan fran politiska
idéstromningar. Det kan till exempel pavisas genom den inverkan som privatiseringen i
samhillet haft p4 medborgarbegreppet. Privatiseringen beskrivs ha resulterat i att mianniskor
véljer att se sig sjdlva som kunder istillet for samhéallsmedborgare (Filosofiska rummet, 2024).
Konsekvenserna av detta forklaras vara méanga, speciellt di det ar en tydlig dtskillnad 1 de
grundldggande viardena for en medborgare jamfort med en kund. De offentliga viardena byts ut
till ekonomiska, vilket kan underminera de gemensamhetsskapande faktorerna. D4 kunder agerar
utifrdn egenintresse till skillnad mot en medborgare som behdver bidra till det gemensamma

(SOU 1999:77, 5.228-229).

2.2 Studiet av medborgarens roll

Medborgarskapet formas samtidigt av en viaxelverkan, da bade staten och enskilda individer
formar monster och normer kring begreppet (SOU 1999:77, 5.258). Ett viktigt inslag i
forskningen kring medborgarskap utgors séledes av medborgarnormer. Det har fétt ett okat
genomslag 1 internationell forskning. En stark motivering for att studera medborgarens roll
utifran normer, &r att samhallsansvar 1 utredningar och politiska dokument ofta skildras genom
olika former av ideal (Petersson 2023, s. 10). Det resulterar i att det &r ett 1ampligt sétt att studera
medborgarens roll i det psykologiska forsvaret utifran. Samtidigt resulterar det i en
operationalisering av medborgarbegreppet, da det skapar métbara variabler som kan anvindas for
att analysera det empiriska materialet (Esaiasson m.fl 2017, s.55). Det dr en forutséttning for att

medborgarbegreppet i studien ska kunna studeras systematiskt.

Medborgarnormerna har konstruerats utifran Olof Peterssons rapport “Motstidndsanda” fran
2023, som dr utgiven av myndigheten for psykologiskt férsvar. Medborgarnormerna beskrivs ha
uppkommit i maktutredningens medborgarundersékningar fran ar 1987 och 1997. De grundar sig

1 frdgan om vad som &r betydande for att man ska vara en bra medborgare (Petersson 2023, s.21).



Olof Petersson ger forslag pd potentiella studier inom det psykologiska forsvaret dér
motstdndsanda kan analyseras och médtas genom de sérskilda medborgarnormerna. Petersson
forklarar att begreppet motstandsanda resulterar i en avgrinsning, da endast den individuella
psykologiska beredskapen studeras och dér praktiska forberedelser utesluts som annars ér vanligt
att studera i samband med individens samhillsansvar (Petersson 2023. S. 17, 26).

Trots att uppsatsen inte &mnar att méita motstdndsanda empiriskt eller utgar ifrén en sérskild
begreppsanvindning sé dr det ett fordelaktigt ramverk for studien, da avsikten &r att endast

studera medborgarens roll 1 det psykologiska forsvaret.

Petersson beskriver att det finns fyra stycken medborgarnormer som kan anvidndas nar
motstandsanda ska analyseras. De uttrycks vara: delaktighet, laglydighet, kritisk rationalism och
solidaritet (Petersson 2023, s.29).

De tva forsta medborgarnormerna delaktighet och laglydighet formedlar de grundléggande
dimensionerna av det demokratiska medborgarskapet. Da variablerna grundar sig i
medborgarskapets utgangspunkter med réttigheter och skyldigheter (Petersson 2023, s.25). Det
formella medborgarskapet dr av stor vikt att studera dé det psykologiska forsvaret har sin kérna i
att sdkra och stdrka den svenska demokratin genom att skydda medborgarnas grundliaggande
fri-och rittigheter (SOU 2020:29, s.131-133). Det motiverar valet av att inkludera variablerna

delaktighet och laglydighet i analysen.

Variablerna kritisk rationalism och solidaritet mojliggdr dven att medborgarbegreppet studeras
mer djupgdende och att presentationerna av medborgarna i de statliga utredningarna inte enbart

undersoks utifran ett formellt medborgarskap, utan dven fran sociala aspekter.



2.2.1 Definition av medborgarnormer

Delaktighet innebér att man som medborgare behdver hilla sig uppdaterad samtidigt som det
ocksé innebdr att den enskilde behdver ta ett egenansvar for att vara delaktig i det politiska

systemet, exempelvis genom att ga och rosta och ta egna initiativ (Petersson 2023, s.25).

Laglydighet betonar istéllet att medborgaren har en plikt att f6lja samhallets lagar. Ett tydligt
exempel ar att inte forsoka undgé att betala skatt (Petersson 2023, s.25).

Den tredje medborgerliga normen kritisk rationalism beskriver betydelsen av att skapa sin egen
uppfattning, samt vikten av att inte paverkas av andra. Ett kritiskt tankesétt forklaras dirmed vara

av stor betydelse (Petersson 2023, s.25).

Variabeln solidaritet inkluderar istillet normer som formulerar att den enskilde bor agera for
samhillets basta, genom att exempelvis handla mindre individualistiskt och inte gora det som

endast dr gynnsamt for en sjélv (Petersson 2023, s.25).



3. Bakgrund

I detta avsnitt kommer forst det psykologiska forsvarets utveckling i Sverige att introduceras.

Daérefter presenteras en definition av det psykologiska forsvaret.

3.1 Det psykologiska forsvarets framvaxt

Psykologi har alltid haft en betydande roll 1 krigforing (Petersson 2018, s.9). Begreppen
psykologisk forsvar och psykologisk krigféring borjade dock anvéndas i forsvarsforskningen
under 1940-talet (SOU 2020:29, s.43). For att forstd det psykologiska forsvarets framvéxt ér det

av betydelse att studera den utrikespolitiska situationen som priglat Sverige.

Under forsta vérldskriget véixte betydelsen av psykologisk krigféring da anvandningen av
propaganda okade markant. Befolkningen kunde paverkas av olika budskap exempelvis genom
affischer, vilket resulterade i att folkmeningen kunde brukas som en maktfaktor. I takt med
nyhetstormedlingens fortsatta utveckling blev den psykologiska krigféringen dnnu mer
betydande under andra virldskriget. Da de tillgdngliga medierna hade expanderats kunde filmer,
flygblad och radiosdndningar ocksé anvindas av antagonistiska aktorer for att pdverka
medborgarna. Det psykologiska forsvaret blev en tydligare politisk fraga ar 1948, da det svenska
forsvaret upptickte att vilseledande information hade borjat paverka den svenska befolkningen
och samhillets gemensamma motstandskraft. Det genererade en politisk uppmérksamhet

(Petersson 2018, s. 9, 11).

Samtidigt forsimrades det utrikespolitiska ldget drastiskt igen under 1950-talet och hoten om ett
nytt vérldskrig skapades. En stor ideologisk splittring karaktériserade det kalla kriget, vilket
resulterade i att dolda former av informationspdverkan och att propaganda kunde fortsitta att
utvecklas. Det bidrog till att det psykologiska forsvaret skyndsamt borjade védxa fram i Sverige
och att en motstandskraftig befolkning blev en viktig malséttning. Det psykologiska forsvaret

fick som konsekvens av detta en viktig roll i samhéllets beredskap (Petersson 2018, s. 11-13).



3.2 Det psykologiska forsvaret idag

Psykologiskt forsvar ér ett flertydigt begrepp. En grundldggande utgdngspunkt dr att det syftar
till att beskriva en forméga i samhallet som skapas av étskilliga aktorer. Samtidigt finns det en
samlad bild av att det kan forstas utifran tre olika aspekter. Det finns vissa skillnader i hur dessa
formuleras av olika myndigheter men de utgar ifrdn samma grundldggande principer (SOU
2020:29 s. 41). Det psykologiska forsvaret utgar i denna studien ifran Statskontorets rapport
“Myndigheternas arbete med psykologiskt forsvar” frdn 2017. Statskontoret beskriver att det
inkluderar f6ljande delar:

1. “Identifiera, analysera och mdta informationspaverkan
2. Oka befolkningens motstdndsanda och forsvarsvilja
3. Sékerstilla att all information och kommunikation ska kunna upprétthillas under stérda

forhédllanden” (Statskontoret 2017, s.7).

Statskontorets definition beskrivs dven utgd ifrdn det psykologiska forsvarets syfte, som forklaras
vara att det demokratiska samhéllet fortsatt ska kunna préglas av grundldggande virderingar
sasom yttrandefrihet och en 6ppenhet gillande medier dven under forsvarande omstandigheter
(Statskontoret 2017, s.13). Det psykologiska forsvaret forklaras darfor utgéra en mycket
betydelsefull del av Sveriges totalforsvar da det bidrar med en unik forméga att beméta hot fran

antagonistiska aktorer (MPF 2023, s. 3).



4. Tidigare forskning

I detta kapitlet kommer forst statliga utredningar och rapporter om det psykologiska forsvaret att
introduceras. Darefter aterges annan relevant forskning som inkluderar det medborgerliga

perspektivet.

4.1 Statlig forskning om det psykologiska forsvaret 1 Sverige och

medborgarens roll

Ett mycket aktuellt och betydande forskningsbidrag ar betédnkandet av psykforsvarsutredningen
“En ny myndighet for att stirka det psykologiska forsvaret” frdn ar 2020. I utredningen
framkommer det att det sdkerhetspolitiska ldget idag ofta beskrivs utifran begrepp sdsom
grazonsproblematik och hybridhot. Utredningen beskriver att olika former av
paverkansoperationer har anvénts sedan en lang tid tillbaka, samtidigt som det finns stora
skillnader 1 dess karaktir. Den stora fordndringen beskrivs vara det utvecklade medielandskapet
och det stora informationsflédet som har resulterat i en storre sarbarhet i samhallet. Samtidigt

som cyberattacker forklaras utgoéra nya hot (SOU 2020:29, s.135-136).

Totalforsvarets forskningsinstitut publicerade ar 2017 rapporten “Strategisk Utblick 7:
Néromradet och nationell sédkerhet”. I rapporten forklarar &ven Niklas H. Rossback att

det psykologiska forsvaret har behovt forédndras och utvecklas pd grund av den moderniserade
psykologiska krigforingen. Samtidigt presenterar H.Rossbach betydande likheter med situationen
under kalla kriget, da det &r samma demokratiska vérden som é&r centrala. (H.Rossbach 2017 s.

46-47).

Ytterligare ett viktigt forskningsbidrag har Olof Petersson konstruerat genom rapporten
“Medborgarna och det psykologiska forsvaret” som publicerades av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap ar 2018. Petersson bidrar med ett tydligt individperspektiv pa
studiet av det psykologiska forsvaret och han beskriver att medborgarens roll har forandrats i
samhillet som en konsekvens av den kommunikationsteknologiska utvecklingen. Medborgaren

beskrivs ha gatt fran att ha en passiv till en aktiv roll (Petersson 2018, s.19).



Det skildras exempelvis genom att medborgare idag inte enbart kan ta del av mediernas
rapportering som pa 1950-talet, utan nu ocksé kan konstruera information. Medborgarnas
laskunnighet har historiskt forklarats som betydande men det har férdndrats da medie-och
informationskunnighet istéllet idag utgdér en nddvindighet. Befolkningen framstélls dven idag
som mer kritisk och en generell malsattning beskrivs vara att medborgare vill uppna ett
oberoende frdn samhéllet. S4 har det inte varit historiskt, d& den kollektiva samhdrigheten istillet

utgjort ett viktigt inslag (Petersson 2018, s.19-20, 23).

4.2 Forskning om medborgarens roll 1 totalforsvaret och 1

krishanteringen

En fordndrad roll for medborgaren har dven skildrats inom den svenska kris och
sikerhetshanteringen. Oscar Larsson har i sin studie “Ansvarsforskjutning och liberal styrning i
skapandet av krismedvetna medborgare” visat pa en diskursiv ansvarsforskjutning frén staten till
medborgaren mellan drtalen 1995-2018. Resultatet skildrar att det statliga skyddet inte ldngre dr
lika omfattande, att svenska medborgare istédllet har behovt ta ett storre ansvar over sin egen

sikerhet pa senare ar (Larsson 2019, 5.620-622).

Liknande resultat har &ven Sanna Peters funnit inom det svenska totalférsvaret, genom studien
“Totalforsvar- Vems ansvar?”. Peters forklarar att det finns tendenser till en diskursiv
ansvarsforskjutning, vilket exempelvis beskrivs kunna paverka relationen mellan stat och

medborgare (Peters 2022, s. 50-51).

4.3 Relevans

Likt tidigare forskning har pavisat dr det psykologiska forsvaret ett omrade som har forandrats
med samhéllsutvecklingen samtidigt som det praglas av hog aktualitet. P4 den politiska
dagordningen har diskussionen kring medborgarskapets forvantningar i samband med
forsvarsfrgor utgjort ett centralt inslag. Det kan till exempel skildras frén Sveriges statsminister
UIf Kristerssons uttalande pa Folk och Férsvars rikskonferens, d4 han sade: “Aven vi mdste
borja tala hogt om de forvintningar som foljer av ett svenskt medborgarskap ™

(Regeringskansliet, 2024b).
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Samtidigt har vid eftersdkning inga idéanalyser som utgér ifrin ett medborgerligt perspektiv i det
psykologiska forsvaret funnits. Studiens teoretiska ramverk med medborgarnormerna som har
formats utifran Olof Peterssons rapport “Motstandsanda” har inte heller kunnat hittas i tidigare
uppsatser. Det kan forklaras av att rapporten publicerades 2023. Studien @mnar siledes att bidra
med en inomvetenskaplig relevans i omradet, for att utveckla den radande forskningen om hur

medborgarens roll har presenterats i det psykologiska forsvaret.

Kunskapen om hur man som enskild medborgare ska agera vid krig eller kris beskrivs dven som
lag hos den svenska befolkningen, samtidigt som det dr en kunskap som forklaras fa en allt storre
betydelse (Petersson 2018, s.5). Att studera statens syn pd medborgarens roll medfor saledes en
utomvetenskaplig relevans. Teorell & Svensson beskriver att en utomvetenskaplig relevans kan
konstrueras genom att presentera information som paverkar ménniskors liv eller som har ett
tydligt politiskt perspektiv (Teorell & Svensson 2007, s.18). Studien bidrar med ett tydligt
politiskt perspektiv, utifran den sékerhetspolitiska inriktningen som studiet av Sveriges
psykologiska forsvar medfor. Samtidigt som uppsatsen dmnar att vara relevant for svenska
medborgare och frimja kunskapen inom omréadet. Da det for allménheten kan vara av betydelse
att fa veta hur staten beskriver att man bor agera inom det psykologiska forsvaret som enskild

medborgare.
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4. Metod och material

I detta avsnitt kommer studiens metodval att presenteras och motiveras utifrin relevans till
studiens syfte. Uppsatsens analysverktyg kommer dven att redogdras. Slutligen presenteras

studiens material.

4.1 Avgransning

For att denna studien ska kunna besvara hur medborgarens roll 1 det psykologiska forsvaret har
presenterats over tid utgdr tidsperioderna en viktig avgransning. De har konstruerats utifran
information fran tidigare forskning som visat pa skillnader och likheter som det psykologiska
forsvaret stod infor under 1950-talet och den situation som Sverige har statt infor under de
senaste aren (H.Rossbach 2017 s.47). Tidsperioderna som utgér fran 1952-1953 och 2017-2018
utgor dérfor tva intressanta jaimforelsepunkter. For att kunna inkludera centrala utredningar och
broschyrer i studiens material finns det ett behov av att anvédnda sig av tidsperioder istéllet for
enskilda artal. Rumsliga avgriansningar har dven konstruerats, da studien endast syftar till att

studera hur svenska statens syn har varit p4 medborgarens roll i det psykologiska forsvaret.

4.2. Metod

4.2.1 Kvalitativ textanalys

Det empiriska materialet analyseras genom en kvalitativ textanalys da det mojliggor studiens
syfte med att studera presentationer av medborgarens roll. Den kvalitativa textanalysen resulterar
1 att @mnet kan studeras djupgéende, samtidigt som ett systematiskt undersokningssétt kan
konstrueras. Det ar en fordel da det underliggande budskapet kan undersdkas och framtradande
karaktédrsdrag kring medborgarens uppgift som framgar i de offentliga dokumenten kan

presenteras (Esaiasson m.fl. 2017, s. 211).

4.2.1.1 Idéanalys

For att studera medborgarens roll 1 det psykologiska forsvaret, dr det av stor vikt att undersoka de
bakomliggande politiska idéerna. Det resulterar i att en idéanalys ar ett fordelaktigt metodval for

studien.
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Det centrala med en idéanalys &r att studera politiska budskap. Samtidigt finns det olika former
av idéanalyser. Ludvig Beckman beskriver att det finns tre olika syften med att genomfora

en idéanalys, vilket ocksa paverkar analysens karaktir. De formuleras som beskrivande,
forklarande eller idékritiska (Beckman 2005, s.11-14). Viktigt att belysa ér att de olika
kategoriseringarna inte forklarar egenskaper hos idéerna som undersoks. De utgor istillet olika
infallsvinklar som analysen kan struktureras utifran (Vedung 2018, s.198). Med utgangspunkt i
studiens syfte har en beskrivande idéanalys utformats, sé att uppsatsen kan studera hur

medborgarens roll 1 det psykologiska forsvaret har presenterats.

Ludvig Beckman uttrycker att en fordel med en beskrivande idéanalys &r att materialet kan
kategoriseras och presenteras pa ett nytt sitt som inte fran borjan tydligt framkom i texterna. Det
resulterar 1 att nya tolkningar kan framtrdada. Samtidigt medfor en beskrivande idéanalys olika
svarigheter. En risk &r att det endast resulterar 1 empiriska observationer. I syfte att minimera
detta och generera mer information beskrivs jimforelser dver tid vara fordelaktigt att anvénda sig
av, dé det frambringar fler observationer (Beckman 2005, s. 48-54). For att skapa ett
vetenskapligt mervarde har studien séledes konstruerat den beskrivande idéanalysen med ett
komparativt inslag utifran de valda tidsperioderna. For att studien ska préiglas av systematik och
for att innehallet 1 idéerna kring medborgarens roll ska kunna kategoriseras har studiens

analysverktyg utformats utifran V.D.P-Triaden.

4.2.2 V.D.P-Triaden

V.D.P-Triaden ir ett analysverktyg som har konstruerats av Mats Lindberg. Analysverktyget
anvénds for att studera innehallet i idéer. Lindberg forklarar att idéernas innehall kan studeras
utifran de tre kategorierna: virderingar, beskrivningar och foreskrifter (Lindberg 2018, s.277).
Kategorin virderingar uttrycks kunna diskuteras filosofiskt men det praglas av grundantaganden
som formulerar ogillande, gillande och ideal. Beskrivningar inkluderar istéllet presentationer av
verkligheten men dven pastdenden om orsaker och konsekvenser. Foreskrifterna uttrycks

innehélla olika former av rekommendationer eller avradanden (Vedung 2018, s. 199-201).

13



Som konsekvens av anvindandet av V.D.P- Triaden foljer vissa utmaningar. Trots att
vérderingar, beskrivningar och foreskrifter forklaras vara centrala inslag i idéer, kan det ibland
vara otydligt formulerade eller saknas i vissa texter (Bergstrom & Svird 2018, s.146). Evert
Vedung forklarar att det kan vara svért att urskilja de olika kategorierna, dd exempelvis
varderingar och beskrivningar kan karaktiriseras av en flertydighet (Vedung 2018, s. 200).
Eventuell problematik med att skilja kategorierna har minimerats da uppsatsens teoretiska
utgdngspunkt for att studera virderingar utgér ifrdn de sérskilda medborgarnormerna:

delaktighet, laglydighet, kritisk rationalism och solidaritet.

En stor fordel som V.D.P- Triaden skapar &r att den argumentativa grunden kan studeras 1 texter,
vilket dr en god forutsattning for att konstruera djupgéende analyser (Bergstrom & Svird 2018, s.

146).

4.2.3 Tabell 1: Analysschema

Virderingar Hur beskrivs medborgaren utifrén
medborgarnormerna?

Delaktighet
Laglydighet
Kritisk rationalism
Solidaritet

Beskrivningar Vilka beskrivningar finns det om samhéllet
och det sékerhetspolitiska laget?

Foreskrifter Vilka riktlinjer och handlingsforeskrifter finns
for medborgarna?
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4.2.4 Reliabilitet

For att skapa en god textanalys dr hog reliabilitet av stort virde. For att studien ska ha en hog
reliabilitet &r det viktigt att den formas och utfors systematiskt samt att det finns ett konsekvent
arbetssdtt. Da kravet for reliabilitet dr att det inte ska finnas osystematiska matfel i studien
(Teorell & Svensson 2007, s. 55-57). Studiens analysverktyg bidrar till att undersokningen ar
konsekvent, da det &r samma kategorier och variabler som det empiriska materialet studeras
utifrdn. For att skapa en tydlig 6versikt Over de empiriska observationerna placeras resultatet in 1
det konstruerade analysschemat frdn V.D.P-Triaden utefter varje enskild analys. Systematiken 1

studien r av stor vikt utifran det komparativa inslaget och syftet att studera idéforandringar over

tid.

For att skapa en transparens i studien anvénds citat for att motivera hur de olika utredningarna
och broschyrerna uppfyller V.D.P- Triadens kategoriseringar med varderingar, beskrivningar och

foreskrifter (Bergstrom & Boréus 2018, s. 41).

4.3 Material

I syfte att presentera medborgarens roll 1 det psykologiska forsvaret analyseras endast offentliga
dokument som utgor primérkéllor. Det dr fordelaktigt utifrdn kéllkritiska kriterier (Esaiasson m.fl
2017, s.292). Det ar dven ett medvetet val for att kunna skapa en representativ framstéllning av

hur svenska staten har presenterat medborgarens roll 1 det psykologiska forsvaret.

Utredningarna har valts utifran relevans, da de utgdr centrala dokument for studiens tidsperioder.
Utredningen “Psykologiskt forsvar” fran 1953 beskrivs ha lagt grunden for det psykologiska
forsvaret 1 Sverige (SOU 2020:29, s.43-46). Samtidigt som utredningen “Motstdndskraft” fran
2017 bidrar med en tydlig inriktning pé civilforsvarets roll (Ds 2017:66, s.13). Valet av att
inkludera broschyrerna “Om krisen eller kriget kommer” har tagits for att inkludera ytterligare
ett perspektiv i analysen, da broschyrerna har utgjort ett viktigt inslag i den statliga

kommunikationen till det svenska folket om forsvaret.
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4.3.1 Tillvigagingssatt

Studiens material har analyserats tva ganger for att mojliggora att all relevant information har
upptickts. Den initiala genomlisningen har gjorts med hjélp av sdkningar i utredningarna, dé
dokumenten &r digitaliserade. Medborgare, civil, individ och enskild dr s6kord som har anvénts
for att studera materialet. Nér information av intresse har funnits har det kategoriserats utifrin de
tre tematiska delarna fran V.D.P-Triaden. Slutligen har hela dokumenten analyserats for att

mdjliggora att det underliggande budskapet har inkluderats.

Samtidigt dr det av vikt att betona att begrepp inom det psykologiska forsvaret sdsom
forsvarsvilja och motstandsanda har foréndrats 6ver tid. Begreppen anvéndes under kalla kriget
synonymt samtidigt som det sedan 1970-talet funnits tydligare forslag till definitioner av
termerna (SOU 2020:29 s.s. 68-70). Det resulterar inte 1 negativa konsekvenser for studien da
uppsatsen inte utgar ifrdn nagon sirskild begreppsanviandning utan tolkar medborgarens roll 1 det
psykologiska forsvaret mer dvergripande. Medborgarens roll har istdllet analyserats utifrdn

samtliga begrepp inom det psykologiska forsvaret som den enskilde har inkluderats inom.
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5. Empirisk analys

I detta kapitlet kommer studiens empiriska analys utforas. Studiens material kommer att studeras

utifrdn det konstruerade analysschemat med V.D.P- Triaden och de fyra medborgarnormerna.

5.1 Analys av “SOU 1953:27”

5.1.1 Virderingar

5.1.1.1 Delaktighet

I utredningen presenteras medborgaren ha en viktig roll 1 det psykologiska forsvaret. Individen
beskrivs som delaktig i det moderna kriget &ven om de inte dr inblandade i1 den fysiska
krigforingen, da krigspropagandan pd grund av radion beskrivs kunna paverka befolkningen i det
egna hemmet (SOU 1953:27, 5.18). Det allvarliga laget beskrivs dven forutsitta “... vars och ens
insats, vars och ens stdllningstagande” (SOU 1953:27, s. 18). Befolkningens instéllning till
landet beskrivs som centralt och i utredningen framkommer det att en av de storsta tillgdngarna
for det psykologiska forsvaret ar folkets forsvar av demokratiska virderingar. Samtidigt
poéngteras kunskapen som olika yrkesmén 1 samhaéllet besitter som mycket vardefull, sdsom

journalister och radiomin (SOU 1953:27, s.23, 49-50).

Befolkningens deltagande beskrivs dven grunda sig i en form av sjélvreglering, vilket i
utredningen uttrycks som en andlig kraft for medborgaren. Det forklaras vara av stor betydelse,
da propaganda utnyttjar mdnniskors kanslor, vilket gor att en sirbarhet skapas om individer later
sig styras av sin sinnesstimning (SOU 1953:27, s. 27, 54). | utredningen framkommer samtidigt

“«“

behovet av att “.. »vaccinera» befolkningen, sd att den sd langt som mojligt blir immun mot
fientlig propaganda” (SOU 1953:27, 5.67). Det beskrivs vara mojligt genom
upplysningsverksamheter (SOU 1953:27, s. 28). For att skapa upplysta medborgare forutsétts
dock att ett engagemang finns hos folket och att de vill tillgodose sig informationen. Utredningen

utgér sdledes utifrdn aktiva medborgare.
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5.1.1.2 Laglydighet

Det finns en avsaknad i utredningen pa formuleringar och budskap som ger uttryck for den
enskilde medborgarens ansvar och plikter i det psykologiska forsvaret. Istéllet finns det
formuleringar om svenska folkets roll och utifrdn “... den stdllning folkrérelserna inta och med
de fina kanaler ut till de enskilda medborgarna over hela landet som de ha, dr det naturligt att
de ha en stor uppgift att fylla inom det psykologiska forsvaret, ja ett stort ansvar” (SOU
1953:27, s.116-117).

5.1.1.3 Kritisk rationalism

Kunskap och information beskrivs som grundldggande faktorer som paverkar medborgarnas roll
1 det psykologiska forsvaret. Lirdom om psykologisk krigforing men ocksd om utmaningarna for
medborgare uttrycks vara mycket védsentligt for att befolkningen ska kunna gora motstand (SOU
1953:27, 5.54). Ett kritiskt tankesatt forklaras samtidigt vara av stor betydelse d4 det underlattar
for ménniskor att kunna finna propaganda och skilja pa dkta och falsk information. Det star
skrivet: “Ju bdttre informerad en person dr, desto mindre dr risken for att han faller offer for

felaktiga och vilseledande rykten” (SOU 1953:27, 5.70).

I utredningen beskrivs d@ven samhéllsutvecklingen ha resulterat i ett stérre behov av en
upplysning som utgér ifran individens perspektiv. Som enskild forklaras man tillika genom

upplysning kunna fa ett gott medborgarsinne (SOU 1953:27, 5.59, 62, 105).

5.1.1.4 Solidaritet

Solidaritet utgor ett centralt inslag 1 utredningen och det forklaras vara en forutséttning att det
finns en samhdrighetskinsla i landet och en enighet kring ideal, for att befolkningens
motstandsanda ska kunna formas och for att skapa ett vilfungerande forsvar. Utredningen
skildrar att det finns en djupt rotad solidaritet i den svenska befolkningen, vilket beskrivs vara en
betydelsefull tillgang och en stor fordel for det psykologiska forsvaret (SOU 1953:27, s. 49-50,
64). I utredningen star det skrivet: “For motstandsviljan dr framst avgorande att man helhjdrtat
uppfattar landets sak som sin egen. Men det fordras ocksa att man sjdlv vill medverka i det
gemensamma motstdandet och ta de risker detta medfor ” (SOU 1953:27, s. 53-54). Det stimmer
vil 6verens med variabeln solidaritet och dess innebdrd, att man bor handla for samhéllets basta

och inte agera utifran sitt egenintresse.
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Ett unikt karaktdrsdrag for det psykologiska forsvaret som 1 utredningen presenteras ar “... att
frdamja verksamhet som ger den enskilde en kdnsla av att andra tinka pa honom och att han
bdires upp av den gemensamma solidariteten” (SOU 1953:27, 5.66). Solidaritet beskrivs darfor
pa tva sitt genom utredningen, da det utgor en forutséttning for att det psykologiska forsvaret,
samtidigt som solidariteten i samhéllet ocksé hjdlper medborgare under férsvarande

omstdndigheter.

5.1.2 Beskrivningar
Det utrikespolitiska ldaget i utredningen beskrivs som svarhanterligt och hela vérldssamfundet
uttrycks vara polariserat. Den psykologiska krigforingen forklaras vara ett medel som okar

spanningarna. Det star skrivet:

1 det »kalla krig» som alltjamt pdagdr dr propagandan ett viktigt vapen pd bade ost- och
vdstsidan. Det har blivit en 6ppen kamp om sjdlarna, allt intensivare atgdrder vidtas for att

skapa opinion for den egna sidan och mot den andra (SOU 1953:27, 5.40)

Termen propagandakrig anvinds for att forklara den radande utrikespolitiska situationen som
utredningen skildrar. Det uttrycks ha forsdmrats efter Koreakrigets utbrott med tydliga
spanningar mellan Ost- och vistsidan. Som resultat av utredningens nérhet i tid forklaras det vara
svért att dra slutsatser om propagandaatgéirderna, men det uttrycks vara mycket omfattande frén
atskilliga stater. Den utrikespolitiska situationen beskrivs av den orsaken som den utlésande
faktorn till att Sverige skulle inféra en organisation for det psykologiska forsvaret (SOU

1953:27, 5.40, 45, 49).

Vidare framgar det i utredningen att &ven samhillsforandringar paverkar det sékerhetspolitiska
laget och att den kommunikationsteknologiska utvecklingen har resulterat i en moderniserad
psykologisk krigforing (SOU 1953:27, s.18). I forsvarsberedningen star det: “Den tekniska
utvecklingen har fordndrat krigets yttre former och gett det mojligheter att verka snabbt och
kraftigt over stora avstand och med manga skiftande medel” (SOU 1953:27, s. 18).

Det framgér dven att den psykologiska krigforingen forvéntas oka och att civilbefolkningen blivit

en tydligare méltavla (SOU 1953:27, s. 52).
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5.1.3 Foreskrifter

[ utredningen finns det ett begrinsat antal foreskrifter. De som finns d@mnar att stirka

befolkningens motstdndsvilja. For folket finns rekommendationerna: “Tro pd det rdttvisa i

landets sak. Tro pd mdjligheten till seger” (SOU 1953:27, s.54). Samtidigt framgéar det i

utredningen att individen behover “...vara pd sin vakt mot ryktesspridningen” (SOU 1953:27,

s.70).

5.1.4 Tabell 2: Sammanfattning “SOU 1953:27”

Virderingar

Hur beskrivs medborgaren i utredningen
utifrdn medborgarnormerna?

Delaktighet : Stillningstagande,
kénsloreglering, kompetens &
utbildning

Laglydighet: Inga tydliga plikter for
medborgare, folkrorelser belyses

Kritisk rationalism: Kunskap och
information, kritiskt tinkande

Solidaritet: Centralt for forsvaret,
finns en djupt rotad solidaritet 1
befolkningen som dven skildras
mellan medborgare

Beskrivningar

Vilka beskrivningar finns det om samhéllet
och det utrikespolitiska laget?

Polariserat varldssamfund med pagiende
propagandakrig.

Samhéllsfordndringar med teknologisk
utveckling

Foreskrifter

Vilka riktlinjer och handlingsforeskrifter finns
for medborgarna?

Utgér ifrdn motstdndsviljan som uppmanar till
tron pa Sverige och dess réttvisa

RAad om att férsoka urskilja ryktesspridning
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5.2 Analys av “Om kriget kommer” 1952

5.2.1 Virderingar

5.2.1.1 Delaktighet

Medborgaren forklaras i broschyren ha en mycket viktig roll 1 det psykologiska forsvaret da varje
insats och uppoffring av individen beskrivs vara av stor betydelse (Kungliga
Civilforsvarsstyrelsen 1952, s.3). Det stér skrivet 1 broschyren: “Kriget i vara dagar drabbar
alla, och forsvaret kriver allas sammanfdllda insats. Ett litet folk som vart maste i kamp med en
starkare fiende ta ut varje uns av forsvarskraft och mobilisera varje arbetsfor man och kvinna”

(Kungliga Civilforsvarsstyrelsen 1952, s. 25).

Medborgarens delaktighet beskrivs dven utifran forberedelser och ett passivt motstand. Det
uttrycks vara av stor vikt att individen har forberett sig, till exempel genom nigon form av
frivillig utbildning (Kungliga Civilforsvarsstyrelsen 1952, s. 23, 31). Det star tydligt i
broschyren: “Kom inte oforberedd till de uppgifter som vintar Dig under beredskap och krig.
Férbered Dig redan under fred genom frivillig utbildning... ” (Kungliga Civilforsvarsstyrelsen
1952, s. 31). Samtidigt som medborgarens delaktighet grundar sig i att individen tillgodogdr sig
nyheter fran radio och tidningar. Kontroll 6ver de egna kénslorna beskrivs dven som en mycket
viktig del. En stor insats 1 forsvaret forklaras vara att halla sig sansad och behirskad, da det
resulterar 1 battre forutsdttningar for att kunna utritta sin plikt (Kungliga Civilforsvarsstyrelsen

1952,s.17, 21, 23).

5.2.1.2 Laglydighet

Individen beskrivs vara skyldig att lyssna och agera utefter order, och det uttrycks vara en
sjalvklarhet att den enskilde gor detta da det giller de egna landsménnen och hembygden som
behover forsvaras. Civilforsvarsplikten och vérnplikten utgdér ndgra exempel pé individens
plikter som forklaras i broschyren. Ett 6vergripande ansvar for medborgarna beskrivs dock vara
att inte sprida information som kan vara av intresse for spioner. Den medborgerliga plikten
beskrivs pa sa sdtt vara storre dn det som star 1 strafflagen (Kungliga Civilférsvarsstyrelsen 1952,

5.19, 25, 30).
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5.2.1.3 Kritisk rationalism

Information och kunskap beskrivs som mycket centralt 1 broschyren, da det forklaras vara en
forutsattning for att folket ska kunna skydda sig. Da endast “... fienden har glddje av att Du
handlar i blindo. Mdjligheten att skydda sig dr mycket storre om man vet hur man skall bete sig”
(Kungliga Civilforsvarsstyrelsen 1952, s. 10). Ett kritiskt tdinkande for medborgarna beskrivs
dven som mycket viktigt. Det framgér genom uttryck som presenterar vikten av att medborgarna
kontrollerar radiosdndningar, sa att man inte borjar tro pa fiendens radio (Kungliga
Civilforsvarsstyrelsen 1952, s.21). Samtidigt star det tydligt skrivet i broschyren: “Varje
meddelande om att motstandet skall uppges dr falskt. Motstand skall géras standigt och i alla
ldgen” (Kungliga Civilforsvarsstyrelsen 1952, s. 21). Det visar den stora betydelsen av att

medborgarna har ett kritiskt tankesitt och kan skilja pd sann och falsk information.

5.2.1.4 Solidaritet

I broschyren beskrivs det vara en naturlig sak att medborgarna hjilper till i forsvaret. Samtidigt
som det uttrycks att egenintresset inte kan styra ménniskors handlande under férsvarande
omstandigheter (Kungliga Civilforsvarsstyrelsen 1952, s. 5, 17). Oavsett hur krdvande det ér for
individen forklaras insatsen vara for hela det svenska samhillet, vilket stimmer vél 6verens med

innebdrden av solidaritet. Att man bor agera for samhéllets basta. Det star skrivet i broschyren:

Hur hart angreppet dn ma vara, hur svdrt det dn ma bli for envar, mdste vi stalsdtta oss mot
krigets prévningar. Det gdller mer dn hus och hem, mer dn den enskildes liv och lycka. Det
gdller den livsform vi har, var frihet, vdrt levebréd, vdra efterkommande, ja, det gdller hela det

svenska samhidllets bestdnd. (Kungliga Civilforsvarsstyrelsen 1952, s. 4-5)

5.2.2 Beskrivningar

I broschyren framkommer tydliga beskrivningar som ger uttryck for ett spant sékerhetspolitiskt
lage som utmanar det svenska forsvaret. Kriget beskrivs som omfattande och hdansynslost och det
star skrivet att: ““ Invasion oéver landsgrinsen, landstigning pd kusten och landsdttning av
lufttrupper inne i landet syftar till att krossa det militdra forsvaret” (Kungliga

Civilforsvarsstyrelsen 1952, s. 4).
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Forutom beskrivningar av fysiska angrepp sé ér ett genomgéende tema propaganda. Det
framkommer att “... falska rykten och upplésande propaganda sprids av angriparen och hans
medlopare- allt i avsikt att skapa forvirring och modloshet” (Kungliga Civilforsvarsstyrelsen
1952, s. 4). Samtidigt som ett tydligt budskap 1 broschyren ér att “Sverige vill forsvara sig, kan
forsvara sig och skall forsvara sig” (Kungliga Civilforsvarsstyrelsen 1952, s. 5). Det svenska
forsvaret forklaras vara ett prioriterat omrade och den dvergripande mélséttningen beskrivs vara

att upprétthalla goda relationer med andra stater (Kungliga Civilforsvarsstyrelsen 1952, s. 4, 6).

5.2.3 Foreskrifter

Det finns atskilliga handlingsrekommendationer till medborgaren. Manga av de foreskrifter som
finns, utgar ifrn ryktesspridning och propaganda. En aterkommande formulering till
medborgaren &r att inte tala om sadant som en fiende kan tycka ar av betydelse (Kungliga
Civilforsvarsstyrelsen 1952, s.20). Det gar exempelvis att utldsa ur citatet: “Diskutera inte
forsvaret eller Ditt arbete med obehériga. Vad Du gor i forsvaret- civilt eller militdrt- angadr
endast Dig och ingen annan, det skall Du hdlla tyst om” (Kungliga Civilforsvarsstyrelsen 1952,
s.20). Samtidigt som det ocksaé stér skrivet att individen endast bor ta del av sin “... tidning och

de tidskrifter som Du sedan gammalt vet att Du kan lita pa” (Kungliga Civilforsvarsstyrelsen

1952, 5.21).

Det finns dven rekommendationer som innefattar budskap till hur individen bor se pa sig sjalv
och sina malséttningar. Det beskrivs vara av stor vikt att medborgaren litar pa den egna
formégan, assisterar myndigheter och mélmedvetet kimpar vidare (Kungliga

Civilforsvarsstyrelsen 1952, s.35).

23



5.2.4 Tabell 3: Sammanfattning “Om kriget kommer” 1952

Virderingar

Hur beskrivs medborgaren i utredningen
utifrdn medborgarnormerna?

e Delaktighet : Insatser, forberedelser,
frivillig utbildning, kénsloreglering

e Laglydighet: Civilforsvarsplikt,
vérnplikt, plikt att inte sprida
information

o Kritisk rationalism: Information,
kunskap & kritiskt tinkande

e Solidaritet: Agera for samhéllet,
personliga uppoffringar

Beskrivningar

Vilka beskrivningar finns det om samhéllet
och det utrikespolitiska ldget?

Spént sékerhetspolitiskt lage

Fysiska angrepp och propaganda

Foreskrifter

Vilka riktlinjer och handlingsféreskrifter finns
for medborgarna?

Manga rekommendationer utifran
ryktesspridning, propaganda & konkreta rad
for medborgaren
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5.3 Analys av “Ds 2017:66”

5.3.1 Virderingar

5.3.1.1 Delaktighet

Medborgarna beskrivs utgora grunden for det svenska totalférsvaret genom sin forsvarsvilja och
formaga till att gora motstand. Det beskrivs dven vara av stor vikt att medborgaren har beredskap
men ocksd kompetenser utifran det psykologiska forsvaret, sa att den enskilde inte hamnar i en
passivitet vid ett angrepp. Befolkningens engagemang uttrycks likaséd som centralt (Ds 2017:66,
s. 32, 109, 131). Medborgare beskrivs kunna vara delaktiga i frivilliga forsvarsorganisationer och
deras arbete uttrycks vara av stor vikt for det psykologiska forsvaret da de “... bidrar till att
stdrka fortroendet for vdr formaga att forsvara landet...” (Ds 2017:66, s. 132). Utredningen

forutsitter dirmed aktiva medborgare som vill ta sin roll i1 det psykologiska forsvaret.

5.3.1.2 Laglydighet

Det finns ett fétal uttryck som involverar den enskildes plikter men det dterkommande &r att
medborgare har ett stort ansvar for att stdrka samhaéllets gemensamma formaga. Vilket
totalforsvarsplikten bidrar till. Det dr en viktig del 1 den réttsliga regleringen och det ar ett statligt

tvang som paverkar svenska medborgares roll i forsvaret (Ds 2017:66, s. 38, 164).

5.3.1.3 Kritisk rationalism

Kunskap beskrivs som mycket centralt for att den svenska befolkningen ska kunna vara
motstandskraftig och det uttrycks att en krigsmedvetenhet behover inforas. Da en hojd
kunskapsniva resulterar 1 att befolkningens hanteringen av paverkansoperationer fran
antagonistiska aktorer forbattras (Ds 2017:66, s.62, 111, 132). Det forklaras exempelvis vara
betydelsefullt att alla som brukar olika it-system har en vetskap, da det uttrycks vara “.. en

forutsdttning for en grundldiggande cyberformdga i totalforsvaret” (Ds 2017:66, s. 117).
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5.3.1.4 Solidaritet

Begreppet solidaritet anviands inte konkret 1 utredningen i samband med beskrivningar av
medborgaren. Samtidigt finns det uttryck i utredningen som skildrar vissa drag av solidaritet. Det
star skrivet: “Det dr ocksa centralt att mdnniskor samarbetar med varandra for att klara den
egna forsorjningen och sikerheten” (Ds 2017:66, s. 164). Medborgare som besitter god kunskap
och grundliaggande forberedelser forklaras dven kunna underlétta for staten, sa att resurser istéllet
kan anvindas till dem som &r i en akut situation eller har ett stort behov (Ds 2017:66, s.164). Pa
sa sitt kan individens kunskap och forberedelser vara en solidarisk handling mot andra i

befolkningen samtidigt som det hjdlper staten.

5.3.2 Beskrivningar

Det internationella sdkerhetspolitiska ldget beskrivs 1 utredningen “... prdglas av instabilitet och
oforutsdgbarhet” (Ds 2017:66, s. 17). Forsvaret beskrivs som en konsekvens av detta vara hogt
prioriterat. I utredningen presenteras manga bakomliggande faktorer och Rysslands annektering
av Krim uttrycks vara en visentlig orsak. Samtidigt beskrivs generella utmaningar paverka,
sasom globaliseringen och digitaliseringen. Det forklaras ha resulterat i en 6kad sérbarhet, da
kommunikationsnitet har utvecklats, vilket resulterar 1 att antagonistiska aktdrer kan anvidnda sig
av cyberattacker. Det bidrar till att cybersdkerhetsfragor beskrivs som mycket aktuella i

forsvarsberedningen (Ds 2017:66, s.17-18, 114).

Samtidigt star det skrivet 1 utredningen att klimatforandringar hotar sdkerheten och att terrorism
utgdr en stor utmaning for varldssamfundet. Det svenska totalforsvaret beskrivs dven ha
paverkats av att Sverige efter det kalla kriget har formats av ett alltmer individualiserat klimat

samtidigt som samhéllet blivit mer heterogent (Ds 2017:66, s.18, 109).

5.3.3 Foreskrifter

Det saknas rekommendationer till medborgaren i utredningen.
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5.3.4 Tabell 4: Sammanfattning “Ds 2017:66”

Virderingar
e Delaktighet: Beredskap, forberedelser,
Hur beskrivs medborgaren i1 utredningen engagemang, kompetens & frivilliga
utifran medborgarnormerna? organisationer

e Laglydighet: Stirka Sveriges forméga,
totalforsvarsplikten

e Kritisk rationalism: Kunskap,
cyberformaga

e Solidaritet: Mellan ménniskor 1
befolkningen, underlitta for staten

Beskrivningar
Instabilt och of6rutsdgbart sdkerhetslidge
Vilka beskrivningar finns det om samhéllet
och det utrikespolitiska ldget? Prioriterat forsvar

Globalisering, digitalisering, terrorism,
klimatforidndringar.

Individualisering

Foreskrifter

Vilka riktlinjer och handlingsforeskrifter finns
for medborgarna?
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5.4 Empirisk analys av “Om krisen eller kriget kommer” 2018

5.4.1 Virderingar

5.4.1.1 Delaktighet

Medborgaren beskrivs ha en aktiv roll 1 det svenska forsvaret och det uttrycks i broschyren som
att alla i befolkningen har “... en uppgift om Sverige hotas” (MSB 2018, s.8). Det framkommer
dven 1 broschyren att befolkningen vid en hdjd beredskap ska arbeta for att samhaillet fortsatt ska
kunna fungera. Samtidigt som en betydande del av medborgarens delaktighet forklaras utifran att
forbereda sig dven i fredstid. Da utbildning och engagemang uttrycks vara centrala delar i
broschyren. Frivilliga férsvarsorganisationer och trossamfund lyfts upp som medborgare kan
delta i (MSB 2018, s.5, 13,18). Det stér skrivet: “Du behovs och din insats gor skillnad!” (MSB

2018, s.18). Vilket visar péd presentationer av en aktiv medborgarroll.

5.4.1.2 Laglydighet

Medborgaren forklaras vara en del av att skydda Sveriges fred och frihet. Samtidigt framkommer
medborgarens plikter tydligast genom den totalforsvarsplikt som finns. Totalforsvarsplikten
forklaras besta av tre olika former. De uttrycks vara vérnplikten, civilplikten och den allminna
tjénsteplikten (MSB 2018, 5.3, 9). Det star skrivet att: “Alla har en skyldighet att bidra och alla
behovs” (MSB 2018, s.9).

5.4.1.3 Kritisk rationalism

Ett kritiskt tankesatt beskrivs som centralt for medborgare att besitta. Kéllkritik uttrycks till
exempel vara det frimsta skyddet mot propaganda och desinformation. Broschyren innehéller
flera presentationer kring hur ett kallkritiskt tinkande kan formas. Det uttrycks vara av vikt att
undersoka syftet med information samtidigt som det forklaras vara av betydelse att faktagranska
kéllan (MSB 2018, s.6). Det star dven skrivet: “Alla uppgifter om att motstdandet ska upphéra dr
falska” (MSB 2018, s.12). Det visar pa vikten av att medborgaren ar upplyst och att individen

kan bilda sin egen uppfattning, vilket stimmer vil 6verens med variabeln kritisk rationalism.
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5.4.1.4 Solidaritet

Begreppet solidaritet anviands inte direkt i broschyren men det forekommer uttryck som
beskriver att medborgarna bor agera solidariskt mot varandra. Det stér skrivet att “...ansvaret for
vdrt lands sdkerhet och trygghet dr gemensamt for alla oss som bor hdr. En av vdra viktigaste
tillgangar ndr nagot hotar oss dr var vilja att hjdlpa varandra” (MSB 2018, s.3). Samtidigt
framgar det tydligt i broschyren att samhillets pafrestning minskar om befolkningen &r vil
forberedd samt att chansen dé okar att kunna hjélpa andra (MSB 2018, 5.3, 5). Att vara forberedd

kan saledes tolkas som en form av en solidarisk handling.

5.4.2 Beskrivningar

Sveriges sdkerhetspolitiska ldge padverkas av manga olika faktorer. I broschyren framgér det att
trots att Sverige kan uppfattas som ett sdkert land sé finns det hot mot sikerheten. Olika former
av kriser beskrivs till exempel kunna uppsta fran klimatforindringar, terrorattacker men dven
cyberattacker. Samtidigt som det framgér att vilseledande information frén olika antagonistiska
aktorer anvénds for att pdverka befolkningens levnadssitt och de vdrderingar som det svenska
samhillet dr uppbyggt av (MSB 2018, s.3,6-7,12). Som konsekvens av det allvarliga
sdkerhetspolitiska ldget som Sverige befinner sig i, beskrivs mélsittningen i1 broschyren vara att

ateruppbygga totalforsvaret da det under en period varit nedprioriterat (MSB 2018, s.9).

5.4.3 Foreskrifter

I broschyren finns ett flertal rekommendationer som vander sig till den enskilde medborgaren.
Det dterkommande temat 1 broschyren med olika former av forberedelser gér dven att urskilja i
de rekommendationer som finns. Det star skrivet: “Tdnk igenom hur du och personer i din
ndrhet kan klara en situation ndr samhdllets normala service och tjdnster inte fungerar som
vanligt” (MSB 2018, s.4). Samtidigt som flera av handlingsforeskrifterna belyser hur
medborgaren ska bemota information och propaganda. Fér medborgaren finns det exempelvis
rekommendationer vid en terrorattack, att man ska undvika att sprida ostyrkt information. Samt
att individen bor hélla sig informerad, vilket kan géras genom hemsidan

“ dinsdkerhet.se " (MSB 2018, 5.7, 16).
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5.4.4 Tabell 5: Sammanfattning “Om krisen eller kriget kommer” 2018

Virderingar

Hur beskrivs medborgaren i utredningen
utifrdn medborgarnormerna?

Delaktighet: Forberedelser,
utbildning, engagemang,
frivilligorganisationer

Laglydighet: Totalforsvarsplikt
Kritisk rationalism: Kritiskt tankesatt
Solidaritet: Solidaritet mot andra

medborgare, egna forberedelser
underléttar for samhéllet

Beskrivningar

Vilka beskrivningar finns det kring samhéllet
och det utrikespolitiska ldget?

Klimatforandringar, terrorism, cyberattacker

Ateruppbyggnad av forsvaret

Foreskrifter

Vilka riktlinjer och handlingsforeskrifter finns
for medborgarna?

Flera rekommendationer som podngterar
forberedelse men dven hantering av
propaganda och terrorattacker.
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6. Resultat

I detta avsnitt presenteras det samlade resultatet fran de fyra separata analyserna i studiens

konstruerade analysschema utifran V.D.P-Triaden.

6.1 Tabell 6: Sammanfattat resultat

SOU 1953:27 Om kriget kommer Ds 2017:66 Om Kkrisen eller
1952 kriget kommer 2018
Virderingar | Delaktighet : Delaktighet: Insatser, Delaktighet:Beredskap, Delaktighet:
Stéllningstagande forberedelser, frivillig forberedelser, Forberedelser,
kénsloreglering, utbildning, engagemang, kompetens utbildning,
kompetens & utbildning | kdnsloreglering & frivilliga organisationer | engagemang &
organisationer
Laglydighet: Inga tydliga | Laglydighet:Civilforsvar- | Laglydighet: Stirka Laglydighet:
plikter for medborgare, splikt, varnplikt, plikt att | Sveriges formaga, Totalforsvarsplikt
folkrorelser belyses inte sprida information totalforsvarsplikten
Kritisk rationalism:
Kunskap & information, | Kritisk rationalism: Kritisk rationalism: Kritisk rationalism:
kritiskt tdnkande Information, kunskap & Kunskap, cyberférmaga Kritiskt tankesétt
kritiskt tdnkande
Solidaritet: Centralt for
forsvaret, finns en djupt | Solidaritet: Agera for Solidaritet: Mellan Solidaritet:
rotad solidaritet i samhdllet, personliga manniskor i befolkningen, | Solidaritet mot andra
befolkningen som &dven | uppoffringar underlitta for staten medborgare, egna
skildras mellan forberedelser
medborgare underlattar for
sambhéllet
Beskrivningar | Polariserat & Spént sékerhetspolitiskt Instabilt, oforutségbart. Klimatforéndringar,
Propagandakrig lage Prioriterat forsvar terrorism,
cyberattacker
Samhaéllsforandringar, Fysiska angrepp och Globalisering,
teknologisk utveckling propaganda digitalisering, terrorism, Ateruppbyggnad av
klimatforandringar & forsvaret
individualisering
Foreskrifter Foreskrifter som Rekommendationer Rekommendationer
uppmanar till tron pa utifrén ryktesspridning om forberedelser men
Sverige. och propaganda. dven hantering av
R&d om att urskilja Konkreta rad for propaganda &
ryktesspridning medborgaren terrorattacker
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7. Diskussion

I denna del kommer studiens resultat att diskuteras for att urskilja om medborgarens roll har
genomgatt idéforandringar. Likheter och skillnader presenteras samtidigt som studiens resultat

diskuteras 1 forhallande till tidigare forskning.

7.1 Den forandrade medborgarrollen

Studiens syfte har varit att unders6ka hur medborgarens roll 1 det psykologiska forsvaret under
borjan av 1950-talet och slutet av 2010-talet har presenterats av svenska staten. For att studera
om medborgarens roll har genomgétt idéforandringar, har innehallet i idéerna i statliga
utredningar och broschyrer analyserats. Analysen har formats utifrdn analysverktyget
V.D.P-Triaden, samtidigt som medborgarbegreppet har studerats utifrén uppsatsens teoretiska

ramverk med medborgarnormerna: delaktighet, laglydighet, kritisk rationalism och solidaritet.

Resultatet av den empiriska analysen visar att ett flertal idéforandringar kan urskiljas i

medborgarens roll.

Markanta skillnader har funnits i kategorin virderingar, i variabeln delaktighet. Medborgarens
delaktighet uttrycks under 1952-1953, i bade utredningen och broschyren genom en form av
sjélvreglering. D4 en viktig del i samhillets motstandskraft i materialet forklaras vara att
medborgaren behéller sitt lugn och haller sig behérskad dven i svéra situationer. Trots att
befolkningen &dven under perioden 2017-2018 beskrivs ha en viktig roll i samhéllets

motstandskraft, finns det en avsaknad av sddana uttryck. Att det var mycket centrala delar 1

materialet under studiens forsta tidsperiod, for att sedan helt saknas 1 det senare materialet skapar

ett intresse for idéforandringen. Det visar tydligt hur staten har fitt en fordndrad syn pa

individens roll, vilket skildrar att olika forvantningar har funnits pd medborgarnas prestation i det

psykologiska forsvaret over tid. Fordndringen som studien har funnit inom variabeln har inte

patraffats i tidigare forskning.
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En likhet inom variabeln delaktighet dr dock att det uttrycks finnas ett behov av ett aktivt
medborgerligt deltagande bade under 1952-1953 och 2017-2018. Ett medborgerligt engagemang
och en vilja att skydda Sverige forklaras vara en grundlaggande forutséttning for att uppratthalla
det psykologiska forsvaret. Denna likhet som studien har funnit, 4r ndgot som skiljer sig mot
tidigare forskning. Olof Petersson beskriver att medborgarna generellt i samhéllet har gatt fran
att ha en passiv roll till en mer aktiv roll, som konsekvens av den kommunikationsteknologiska
utvecklingen (Petersson 2018, s.19). Materialet for denna studie har istillet visat att medborgaren
konstant har haft tillgdng till olika former av kommunikationsverktyg som har varit av stor vikt
for det psykologiska forsvaret. Oavsett om det har varit via radio, tidningar eller sociala medier.
Samtidigt som deltagandet i upplysningsverksamheter har forklarats vara mycket betydelsefullt.
Som konsekvens av detta har staten ddrmed presenterat att ett aktivt deltagande av det svenska

folket standigt har varit aktuellt 1 det psykologiska férsvaret.

I studiens andra variabel laglydighet har gemensamma uttryck funnits for att beskriva
medborgarens plikter under de bdda tidsperioderna. Det handlar frimst om de réttsliga
regleringarna for medborgare i det svenska forsvaret, genom skyldigheter fran de olika formerna
av totalforsvarsplikten. Samtidigt framkommer det 1 broschyren om “Kriget kommer” fran 1952
att medborgaren har en direkt plikt att inte sprida vidare information som kan vara av intresse for
frimmande makter, att det &r ndgot som gar dver strafflagarna. Denna plikt presenteras inte i
materialet fran 2017-2018, vilket visar pa att staten har formulerat olika krav pa enskilda under

tidsperioderna.

Studiens resultat inom variabeln laglydighet dr intressant att jaimfora med den tidigare
forskningen som Oscar Larsson har presenterat, som visar att en ansvarsforskjutning har pavisats
1 den svenska sdkerhets- och krishanteringen. Som har resulterat i att medborgare pa senare ar
har fatt ett storre ansvar (Larsson 2019, s. 620-622). En liknande diskursiv ansvarsforskjutning
har dven pévisats 1 det svenska totalforsvaret (Peters 2022, s.49- 51). Trots att denna studien inte
har undersokt hur relationen mellan staten och medborgare har fordndrats i det psykologiska
forsvaret eller studerat diskurser, sa har inga tendenser funnits som visar att man skulle ha ett

storre ansvar pé senare ar som enskild i1 det psykologiska forsvaret.
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En betydande skillnad mellan studierna &r dock tidsperioderna. Oscar Larssons (2019) studie har
en avgrinsning till aren 1995-2018 och Sanna Peters (2022) har studerat dren 1985-2021. Aven
om studiernas olika karaktér gor det svart att dra konkreta slutsatser, s& visar denna uppsatsens

resultat pd andra tendenser gentemot den tidigare forskningen.

Vidare i studiens variabel kritisk rationalism pévisas istdllet flera likheter som har funnits i
medborgarens roll i det empiriska materialet. De bada tidsperioderna skildrar att kunskap,
information och ett kritiskt tankesétt dr viktiga forutsiattningar for medborgarens roll i det
psykologiska forsvaret. Samtidigt gér det att skildra att den kommunikationsteknologiska
utvecklingen resulterar i att staten bedomer att medborgare p senare tid behdver inneha
sdrskilda formagor, sdisom en cyberformaga. Det ér en forandring som dven Olof Petersson
presenterar, genom att den kommunikationsteknologiska utvecklingen stéller hogre krav pa
utvecklade formégor hos folket. Att medie och informationskunnighet nu ocksa &r centralt

(Petersson 2018, s.20).

Béde likheter och skillnader kan urskiljas i variabeln solidaritet. Under de bada tidsperioderna
framgar det att det ar av stor vikt att ménniskor 1 samhillet hjdlper varandra, dé trygghet dr nagot
som skapas av hela samhéllet. Samtidigt uttryckte staten mer distinkt pa 1950-talet att
medborgarna behdvde visa solidaritet mot Sverige. Att personliga uppoffringar krdvdes och att
den enskilde skulle agera for samhillets bésta. Det finns en avsaknad av uttryck i materialet fran
2017-2018 som visar detta. Solidaritet nimns inte konkret utifran relationen fran det svenska
folket till Sverige. Det dr en intressant idéforandring eftersom det under 1950-talet forklarades
vara mycket centralt. Att det inte i studiens senare material har patriffats kan tyda pa ett slags
skifte 1 varderingar for det psykologiska forsvaret. Fordndringen dr dven intressant dd en central
del av medborgarskapet linge har varit gemenskapsandan mellan staten och individen

(Fernandez 2005, s.53).

I kategorin beskrivningar finns det dven uttryck som visar pa liknande tendenser, att individen
prioriteras over det gemensamma samhéllet. I utredningen fran 2017 star det att det svenska
samhillet har genomgatt en individualisering. Det dr en fordndring som inte enbart angér det

psykologiska forsvaret utan som dven kan fOrstas utifran ett storre sammanhang.
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Olof Petersson forklarar att den kollektiva gemenskapen som historiskt haft en stor betydelse, nu
beskrivs som bortprioriterad och att det i samhéllet istéllet finns en dvergripande malsittning att
uppna ett individuellt oberoende (Petersson 2018, s.23). Det forklaras &ven som en
samhillsforandring 1 studiens teoretiska ramverk som har paverkat medborgarskapsbegreppet,
genom privatiseringen. D4 medborgarnas frimsta roll har gétt fran att vara en deltagare 1 det
politiska systemet till att istillet vara kunder (Filosofiska rummet, 2024). Aven om studiens
malsdttning inte dr att forklara varfor utvecklingen har uppstatt eller kartligga samband, s&
skildrar resultatet att det dr idéforandringar som visar pé liknande tendenser, samt att det finns ett

skifte 1 virderingar i det psykologiska forsvaret.

Vidare i kategorin beskrivningar forklaras det utrikes- och sikerhetspolitiska ldget under de bada
tidsperioderna som mycket osdkert, vilket skapat ett behov av ett starkt psykologiskt forsvar.
Aven fast det under bérjan av 1950-talet var ett storre fokus pa fysiska angrepp och propaganda,
till skillnad mot slutet av 2010-talet da klimatfordndringar, terrorism och cyberkrigfoéring
forklarades som hot. Det stimmer vl 6verens med tidigare forskning. Att det utrikespolitiska
laget uppvisar bade likheter och skillnader mellan de tva perioderna och att en tydlig orsak till
utvecklingen beror pa den kommunikationsteknologiska utvecklingen. Samtidigt som samhéllet

idag tillika star infor hot med en storre diversifiering (SOU 2020:29, s. 135-136).

Samtidigt forklaras det vara samma vérden som det psykologiska forsvaret skall skydda under de
bada tidsperioderna. Samt att folkmeningen och kommunikation var betydelsefulla inslag som
paverkade den svenska sikerhetspolitiken. Det stimmer vil dverens med de likheter som Niklas
H. Rossback presenterar att det var under det kalla kriget och situationen i slutet av 2010-talet,

med de aktuella demokratiska véirderingarna (H.Rossbach 2017 s. 47).
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I den sista kategorin foreskrifter utgjorde broschyrerna det huvudsakliga materialet. Det var
véntat eftersom det har varit ett viktigt inslag i den statliga kommunikationen till det svenska
folket om forsvaret. Till skillnad mot utredningarna som ar konstruerade for att vara ett politiskt
underlag. En betydande likhet som resultatet visar i kategorin foreskrifter ar att
rekommendationerna om bemotande av propaganda var ett genomgaende tema i materialet under
bada tidsperioderna. Den medborgerliga beredskapen forklarades dock mer utforligt i broschyren
fran 2018, till skillnad fran materialet fran det tidiga 1950-talet d& hantering av ryktesspridning

istallet var mer centralt.

Sammanfattningsvis har majoriteten av de idéfordndringar som studien har pévisat skildrat att
medborgaren hade en tydligare formulerad roll i Sveriges psykologiska forsvar under perioden
1952-1953 jamfort med aren 2017-2018. Medborgarnas delaktighet forklarades pa flera sitt, det
uttrycktes finnas fler plikter for den enskilde, samtidigt som det forklarades vara en forutséttning
att individen var villig att gora personliga uppoffringar fér samhillet. Den enda idéfoérédndringen
som visar pa det motsatta skildras i variabeln kritisk rationalism, som har pdvisat att medborgare
idag behover besitta en cyberformaga. Vilket tyder pa att sérskilda kunskaper idag kan pragla

medborgarens roll i det psykologiska forsvaret.

Att medborgarens roll framkom tydligare i materialet fran 1950-talet visade sig tidigt i studien.
Information om den enskildes uppgift var 1 studiens forsta tidsperiod enklare att finna, till
skillnad fran den senare tidsperioden da uttryck kring medborgarens roll var betydligt mer
svirfunnet. Den begrinsade forskningen resulterar samtidigt 1 att diskussionen i &mnet ar
begrinsad, vilket gor att kunskapen for medborgare ocksa kan vara svértillgénglig. Det gar emot
det som staten formulerar &r viktiga forutsattningar for att skapa en motstdndskraftig befolkning,

namligen kunskap och information.
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8. Slutsatser

Hur har svenska myndigheter presenterat medborgarens roll i det psykologiska forsvaret under

dren 1952-1953 och 2017-2018?

Efter att ha studerat statliga utredningar och broschyrer dels separat men dven komparativt
utifran V.D.P-Triaden visar resultatet att innehallet 1 idéerna kring medborgarens roll uppvisar
bade likheter och skillnader. I diskussionen har jamforelserna mellan de olika
medborgarnormerna visat pd att det har forekommit olika former av idéfordndringar inom de fyra

variablerna: delaktighet, laglydighet, kritisk rationalism och solidaritet.

De likheter som studiens resultat har skildrat &r att medborgarens roll i det psykologiska
forsvaret har karaktdriserats av ett aktivt deltagande under de bdda tidsperioderna. Denna studie
har dven visat att medborgarens plikter framst har utgatt ifran réttsliga regleringar. Samtidigt som
kunskap, information och ett kritiskt tankesitt varit centralt. Solidaritet mellan méanniskor 1
befolkningen uttrycktes dven vara av stor vikt och det beskrivs vara samma demokratiska
vérderingar som det psykologiska forsvaret under 1952-1953 och 2017-2018 hade som uppgift
att skydda. Folkets opinionsbildning och kommunikation utgjorde centrala inslag under bada
perioderna. Samtidigt som det utrikespolitiska ldget under de bada tidsperioderna var mycket

osakert.

Skillnaderna som studien har pavisat skildrar olika tendenser till idéforandringar. Inom variabeln
delaktighet har en tydlig skillnad funnits da en kdnsloreglering var central for medborgarna under
1950-talet, vilket inte har hittats i den senare tidsperioden. Samtidigt som variabeln laglydighet
har skildrat att medborgarna under det tidiga 1950-talet hade utdkade plikter. Solidaritet fran
individen till samhéllet utgjorde en mer central del under studiens forsta tidsperiod. Till skillnad
mot variabeln kritisk rationalism som har uppvisat att den enskilde under perioden 2017-2018

behovde besitta andra formagor, sdsom en cyberformaga.
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Det resulterar i att studiens slutsatser dr att medborgarens roll 1 det psykologiska forsvaret har
forédndrats under perioden 1952-1953 till 2017-2018. Forutom de specifika forandringarna i
medborgarens roll som har funnits genom de fyra medborgarnormerna kan dven ett storre
monster skildras. Staten formulerade medborgarens roll 1 det psykologiska forsvaret tydligare

under studiens forsta tidsperiod.

8.1 Vidare forskning

Efter att ha tagit del av historiskt material frdn det psykologiska forsvaret med den specifika
avgransningen utifrdn medborgarens roll, star det klart att mycket ny forskning kan goras pa
dmnet. For att kunna utveckla diskussionen kring den fordndrade medborgarrollen hade det varit
intressant att gora flera nedslag over tid, for att kunna urskilja nir idéférandringarna véxte fram.
Individens roll hade dven 1 framtida forskning kunnat studeras utifran andra medborgarnormer,

for att urskilja om andra former av idéforandringar kan pévisas.

Studiens metodologiska ramverk med V.D.P-Triaden tillsammans med den teoretiska
utgdngspunkten utifrdn medborgarnormerna hade dven kunnat anvindas pé andra
policyomraden. Ett potentiellt omrade skulle kunna vara medborgarens roll i den svenska

demokratin, for att kunna urskilja en historisk utveckling.

Likt studien har skildrat &r medborgarbegreppet dven fordnderligt och det paverkas av yttre
faktorer. Det pagdr manga aktuella fordndringar 1 den svenska sdkerhetspolitiken, sdsom det
svenska Natomedlemskapet, som resulterar i manga mojligheter att studera medborgarens roll 1
det psykologiska forsvaret utifran. Da dven varderingar sasom solidaritet kan tdnkas fordndras,
nér inte bara Sverige skall forsvaras utan dven andra lander. Péverkar det medborgarens roll i det

psykologiska forsvaret?
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